1996-2006-c1 illarda diinya 6lkalarinda dovlat
idaraciliyinin samaralilik gostaricilari'

2007-ci il iyulun 10-da Diinya Banki institutunun vo Diinya Bankmin Inkisafin
Igtisadiyyati Mosololori (izro Vitse-prezidenti Idaresinin «idaragiliyin keyfiyyoti
ohomiyyat kosb edir: 1996-2006-c1 illordo diinya 06lkolorinds dovlst idarogiliyinin
somaraliliyi gostoricilori» adli moruzasi askarlandi. Moruzodo geyd edilir ki, bir sira
Olkalords, 0 cimlodon Afrikada doviot idarociliyi sisteminin tokmillogdirilmasi vo
korrupsiyaya garst mibarizo baximindan mushat doyisikliklor bas verir. Bu, Umidverici
haldir, belo ki, lazimi dévlat idaragiliyinin vo korrupsiya ilo muibarizonin uzunmuddatli
inkisaf vo yoxsullugun azaldilmasmi tomin etmok ticiin muhim shomiyyati var.

«Umidverici hal ondan ibaratdir ki, bir cox 6lkalor, 0 ciimlodon Afrika 6lkolori nisboton
qisa muddatdo dovlot idarogiliyi sisteminin yaxsilasdirilmasinda osasl dayisikliklorin
edilmasi imkanini niimayis etdirir. Dovlot idarogiliyinin belo yaxsilasmas: yardim etmo
somoraliliyinin artirnlmas: vo dayaniqli uzunmiddotli inkisaf Ggun birincidoracali
ohomiyyat kosb edir» - moruzo miolliflorindon biri, Dinya Bank: institutunun
Umumdiinya Programlar Departamentinin direktoru belo hesab edir. «Diinya iizra
rlsvatlorin - Umumi hacmi toxminon 1 trilyon dollar kimi doyarlondirilir vo korrupsiya
xususilo planetin 1 milyard on yoxsul ohalisinin ¢iyinlorino agir yik kimi disur».

Moruzo muslliflori Dinya Bankinin omokdaslari Daniel Kaufman, Aart Kraay vo
Maksimo Mastrutsidir. Moaruza son onillikdo dovlat idarogiliyi keyfiyyatinin shomiyyati
sahosindo aparilan todgigatlarin  davam: vo Umumilosdirilmasidir. Lazimi dovlot
idarociliyi ham do insan potensiali inkisafinin bitiin basga gostoricilori — usaq 6lumu
hallarinin azaldilmasi, savadsizligin lagv edilmasi vo borabarsizliyin aradan galdiriimast
Ucln shamiyyat kasb edir. Bundan basqa, muoayyan edilmisdir ki, lazimi dovlot idaragiliyi
batovlikds inkisafa edilon yardimin, xdsusilo Dinya Bankmin maliyyslosdirdiyi
layiholorin somaraliliyini yetorincs artirmaga imkan verir.

Beloliklo, muxtalif 6lkalorin dovlot idaragiliyinin keyfiyyat gostoricilorinin vo onlarin
todricon ~ yaxsilasmasinin  monitoringi dovlet  idarogiliyi  mexanizmlorinin
tokmillosdirilmasi sahasindo on osas mosoladir. Lakin bu, sado masalo deyil, belo ki,
dovlat idarociliyi moasalalarinin bir ¢ox aspektlori var vo hor aspekt (izro gostoricilorin
Olgllmosi muoyyan c¢atinliklorlo baghdir. “Dilinya 06lkalorinds dovlot idaroagiliyinin
somoaralilik gostoricilori” moruzasinds geyd edilon ¢otin masoalonin  hall edilmasi
mumkanliyl nimayis etdirilir.

Owvoallor dovlat idaraciliyinin keyfiyyati vo vozifo etikast mosalolori tizro Keniya
prezidenti administrasiyasinin daimi katibi olmus Con Gitonqo deyir: ““Dovlot
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idaragiliyinin somoralilik gostaricilori” adli asor tez-tez saslonan bels bir fikri tokzib etdi:
dovlat idaragiliyinin  keyfiyyati dizgin 6lgllo bilmaz, alds edilmis dorslari isa inkisafa
yardim edon hékumatlorin, birliklorin, vatondas comiyyatinin vo KiV-lorin foaliyyatinds
totbiq etmok mimkin deyil”.

Builki moruzads dunyanin mixtolif Olkoslori Uzro dovlot idaragiliyinin  keyfiyyot
gostaricilorinin an mikammol slgatan monbayinin yaradilmas: va daim tozolonmasi Uizro
todgigat grupunun onillik isinin naticelori ¢z ifadasini tapib. Umumi gostoricilor vo ilkin
monbalordon alinmis  molumatlar bu yaxinlarda tokmillosdirilmis veb-sahifada
gOstarilmisdir: www.govindicators.org

Gostoricilor 212 06lka vo orazi Uzro verilib. Onlar 33 muixtalif monbadon alinmis
molumatlar asasinda olds edilib vo dinyanin mixtslif 6lks vo regionlarinda on minlorlo
respondentin, eloco do 6zal sirkatlordon, GHT vo dovlot sektoru toskilatlarindan olan
minlarlo ekspertin rayini oks etdirir.

“1990-c1 illorin ortasina kimi mon dovlot idaraciliyinin keyfiyyatinin 6l¢tilmasini
mimkin hesab etmirdim. Lakin “Dinya 6lkolorinds dovlot idaragiliyinin somaralilik
gostoricilori” program: moni ona inandird: ki, bu belo deyil”, - israilin Morkozi Statistika
Idarasinin direktoru vo Yahudi Universitetinin igtisadiyyat (izro professoru Slomo Itsxaki
belo sdylayir. “Bu program dovlot idaragiliyinin dovri keyfiyyat gostoricilarinin islonib
hazirlanmasi sahasinds oan yeni nailiyyatdir. Muxtslif 6lkslorin sosial-igtisadi siyasat tizro
analitiklori vo direktiv organlar: t¢un o, basqga 6lkalorin gostoricilori ilo migayisodos 6z
Olkalarinda vaziyyatin giymatlondirilmasi Gglin an shomiyyatli vasits ola bilor. Programin
tokrarolunmazhg: ondadir ki, o, har 6lko Uzro mimkun xoatalarn gdstormaklo Gmumi vo
otrafli islonmis  molumatlart askarlamaga imkan verir. Moalumatlarin sofaffafliq
doracasine gora bu programin, subhasiz, tayi-borabari yoxdur”.

Moruzs asagidakilar: oks etdirir:

Afrikamin bazi Olkalari dovlat idaraciliyinin takmillogdirilmasi masalasinda
asash dayisikliklora nail olub. 1998-2006-c1 illordo Keniya, Nigeriya, Syerra-
Leone kimi Olkalords ohalinin rayinin nazors alinmasi va dovlst organlarinin
hesabatliligi sahasindo yaxsihiga dogru nozorogarpan doyisikliklor bas verib.
Olcozair vo Liberiyada ganunun aliliyi prinsipinin méhkomlondirilmasi geyd
olunur. Olcozair, Angola, Liviya, Ruanda vo Syerra-Leonedos siyasi sabitlik
gostoricilori yaxsilasib. Tanzaniya korrupsiyaya garsi ugurla mibarizo aparir.
Eyni zamanda, moruzado geyd olundugu kimi, Afrikanin basga Olkslorindo
ovvalki kimi dovlot idaragiliyinin keyfiyyati vo inkisafi ilo bagli boylk problemlor
galmaqdadir.

Formalasan bazar iqgtisadiyyati olan Olkalar dovlst idaraciliyinin asas
keyfiyyat gostaricilori Uzra inkisaf etmis 6lkalardan geri galmir. Ondan ¢ox
inkisaf edon 0Olks, o climlodon Sloveniya, Cili, Botsvana, Estoniya, Urugvay,
Cexiya, Latviya, Litva, Kosta-Rika dovlst idarogiliyinin osas keyfiyyat
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gostaricilorine géro Yunanistan vo italiya kimi sonayesi inkisaf etmis 6lkolordan
iralidadir».

Dovlat idaragiliyi sisteminin takmillasdirilmasi yoxsullugun azaldilmas: va
ohalinin  hayat saviyyasinin  yuksaldilmasi  ugrunda mubarizanin
muvaffagiyystle apariilmasina yardim edir. Son 10 il oarzinds aparilan
todgiqatlar onu g0storir ki, hoayat soviyyasinin yiksalmasi osason dovlot
idaragiliyinin tokmillogdirilmasinin naticasidir. Dovlat idaraciliyinin keyfiyyatinin
bir orta kvadratik xota godor yaxsilasdigi halda usaq 6limd hallart uzun middost
orzindo Ucdo iki qgodor azalir, golirlor iso 3 dofo artir. Vaziyyotin bu cir
yaxsilasmasi mumkindr, bu, an yaxsi va an pis gostaricilori olan 6lkslor arasinda
forgin yalniz kigik hissasini géstorir. Masoalon, ganunun aliliyinin tomin olunmasi
sahasindo tok bir ortakvadratik xota on pis gostoricisi olan Somalini Kot
d’ivuardan, Kot d'ivuari Salvadordan, Salvadoru italiya vo Botsvanadan,
Botsvanan: Boyuk Britaniyadan forglondirir.

Ciddi sokilda islahatlara meyl edoan 6lkalords dovlat idaragiliyi sisteminin
takmillasdirilmasi nisbatan tez reallasa bilar. Halbuki, bu, tmumi gayda deyil.
Qeyd etmok olar ki, bir ne¢o 0lko 2002-ci ildon baslayaraq cox qgisa bes il arzindo
mihdm ugurlar gazamb: mosolon, Ukrayna, Keniya vo Liberiyada ohalinin
rayinin nazors alinmasi vo dovlot organlarinin hesabatliligin vo Angola vo
Olcozairdo siyasi sabitliyin tomin edilmosi sahasindo boyuk ugurlar oldo
edilmisdir.

Ayni-ayn oOlkalorda vaziyyatin yaxsilasdigina baxmayaraq, orta hesabla
dovlet idaraciliyinin keyfiyyat gostaricilori dinyada 10 il arzinds az
yaxsilasib. Bir sira 6lkalords yaxsiliga dogru doayisikliklor hiss olunur, ancaq elo
bu godor Olkado dovlat idaragiliyinin bir sira gostaricilori Gzra voziyyat pislasib.
S6hbat Zimbabve, Kot d'ivuar, Belarus, Venesuela kimi élkalordon gedir. Bir cox
basqga Glkalords heg bir istigamotds nozaragarpan dayisikliklor bas vermoyib.

Bu moruzo “Dinya Olkslorinds dovlat idaragiliyinin somoarslilik gostaricilori” asarinin
altinci yenilosdirilmis noasridir. Maruzads inkisaf prosesinde maragli olan istirakcilara
institutlarin  keyfiyyatino nozarot etmok, potensialin inkisafin1 dostoklomok, ddvlot
idarociliyi sistemlorini tokmillosdirmok vo Kkorrupsiyaya garst mibarizo aparmaq isindos
yardim¢t olan empirik molumatlar osasinda dovlot idaragiliyi  keyfiyyatinin
giymatlondirilmasi meyarlarmin islonib hazirlanmas: tzro son 10 ilds aparilan islorin
naticalari Gmumilagdirilib.

Todgigat islori ¢arcivesindo dovlot idarogiliyinin  keyfiyysti alti istigamat zro
giymatlondirilir:

1. ©halinin rayinin nozoro ahnmasi vo dovlst organlarinin hesabatliligi. Bu
gostaricilor 0lks vatondaslarmin hokumat se¢mok imkaninin daracasini, elaco do
comiyyatin hayatinin s6z azadhgi, birliklor azadhig:r vo azad KiV-lorin olmas:
kimi aspektlorini giymatlondirmoys imkan verir.



2. Siyasi sabitlik vo zor iglotma hallarinin olmamasi. Bu istigamat geyri-sabitlik vo
hakimiyyatin geyri-konstitusion Usullarla vo ya zor islotmoklo, o clmlodon
terrorizm vasitosilo devrilmasi ehtimalinin  darocasi haqqinda tosovvirlori
giymatlondirmays imkan verir.

3. Hokumatin isinin somoraliliyi. DOvlat xidmalorinin vo dovlst qulluggularinin
isinin keyfiyyati, dovlot momurlarinin siyasi tozyiqdon asili olmamasi: dorocasi,
siyasatin islonmoasi vo reallasmasmin keyfiyysti vo hakimiyyatin boyan etdiyi
siyasato sadigliyinin qiymatlondirilmasi.

4. Qanunvericiliyin keyfiyyoti. HOkumotin rasional siyasot vo 0zal sektorun
inkisafina sorait yaradan huquqi aktlar formalasdirmag vo reallagdirmaq
gabiliyyatinin giymatlondirilmasi.

5. Qanunun aliliyi. Muxtalif subyektlorin comiyyat torofindon mioyyanlosdirilmis
normalara inanma doaracasi, elaco do onlarin bu normalara riayst etmalorinin,
xususilo, mugavilalorin macburan yerina yetirilmasi, polisin vo mshkomolorin
isinin  somaraliliyi, cinayatkarhgin soviyyasinin vo zor totbig etmonin
yayilmasimnin giymotlondirilmasi.

6. Korrupsiya ilo mibarizo. Korrupsiyanin xirda va iri formalari, elocs do elitanin vo
sahibkarlarin maraglarmmin dovlst torafindon “nozora alinmasi” doracosi do daxil
olmagla dovlot hakimiyystindon 0z mogsadlorinoe istifado etmo hallarnin
yayilmasinin giymotlondirilmasi.

Moruzanin muslliflorindon biri Dinya Banki Qrupunun inkisaf problemlorinin tadqgiqi
Uzro aparict igtisadgist Aart Kraay deyir: “Dovlot idaragiliyinin - keyfiyyatini
giymatlondirorkon spesefik ¢otinliklor meydana ¢ixir. DOvlot idaragiliyinin keyfiyyati
muirokkob mofhum olub bir gox aspektlori ohato edir. Bu vo ya digor 6lkado doviot
idarociliyinin keyfiyyatini bir gostorici zra giymatlondirmok mumkim deyil. Ona gora
do dovlat idaragiliyi mosalalori lzro hal-hazirda movcud olan on mixtolif moalumat
monbolorindon istifado etmok lazimdir. “Dunya 0Olkslorinds doviot idaragiliyinin
somoralilik gostoricilori” programi dinyanin muxtalif 6lko vo regionlarmin inkisafda
maraglh olan soxslorinin tocriibo vo maslohatlori nazors ahinmagla bu iri hocmli
informasiyanin toplanmasi vo Umumilasdirilmasi variantlarindan biridir.”



Azarbaycan (izra dévlat idaraciliyinin samoralilik gdstaricilari®
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Azarbaycan: hokumatin samaraliliyi
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Azarbaycan: ganunvericiliyin keyfiyysati
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Azarbaycan: ganunun aliliyi
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Azarbaycan Uzrs dovlat idaragiliyinin samaralilik
gostaricilorinin region élkalari géstaricilori ile miigayisasi®

Ohali rayinin nazara alinmasi va dovlat
gurumlarinin hesabathihgi
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Hokumatin semaraliliyi
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Qanunvericiliyin keyfiyyati
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Qanunun aliliyi
55.7

—
ueispeqzQ < uelsiyeqzQ
o a o
N~
eulenin ~ eulenn
N
uelsiuewniny M_H uelsiuewn |
<
ueisixezed m m ueisixezed)
.M i
To)
uel| Q ) uel
! = @ |
e | | | N
N~
eApjnL o o efpjny
= Lo
© [ | B
> ™
eAisny ‘B < ehAisny
o N
] [ | B
] S
o} uelsiuewuy ) 2 uelsiue wg
® ¥
| | | B
(22} N~
N ueisnaingo < ueisnaino
(92] <
ueofeqliezy ) uedfeqliezy
Il
o o o O o o O O O O O o o o
n < ™M N - ~N O I < MO N«
% %




Azarbaycan Uzrs dovlat idaragiliyinin ssmaralilik
gostaricilorinin bir sira neft 0lkalari gostaricilari ilo
miigayisasi
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Siyasi sabitlik va zorakihigin olmamasi
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Hokumatin samaraliliyi
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Qanunun aliliyi
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Korrupsiya ile miubarize
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