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Azar Mehdiyev: Azarbaycanda ui¢ bohran - pandemiya, neft
giymatlari va islahat

igtisadci-ekspert, "igtisadi Forum"un (izvii Azer Mehdiyev Amerikanin Sesina
musahibasinda koronavirus pandemiyasinin, neft giymatlarinin asagi
dusmasinin Azarbaycanda iqtisadi-sosial duruma tasirlerindan danigib.

Amerikanin Sasi: Hokumatin koronavirus pandemiyasina qarsi mubarizeds
sosial izolyasiya tadbirlari ile bagli igsiz ve galirsiz galan ahaliys yardim
paketini yeterli hesab edirsinizmi?

Azar Mehdiyev: Sualiniza birbasa cavab olaraq yetarli olmadigini deyiram.
Burada diqgat yetirilasi 2 masala var: birincisi, yardimin shate dairasinin na
deracada yetarli (yaxud tam) olmasi; ikincisi, verilon yardimlarin mablaginin
na daracada zaruri ehtiyaclara uygun olmasi. Karantin rejiminin tatbiqi ile
alagadar iglerinin dayanmasi, habela bu rejimin yaratdigi digar sertlor
sababindan issiz ve galirsiz (ailasini dolandira bilacak gadar galir haddinda)
galan butun sexslarin muayyan olunmasi ve yardimin shats dairesina
salinmasi son daraca vacibdir. Bunun na deraceda murakkab bir is oldugunu
anlayiram. Masale beladir ki, bunlari dagiglesdirmak tuc¢ln hazirda hokumatin
alinda olan (ictimaiyyste malum) malumat-informasiya bazasi ¢ox zaifdir. Belo
ki, hokumatin resmi statistikasi (yani Dovlat Statistika Komitesi) dlkadaki 5.2
milyon nafar igtisadi feal shalinin 4.95 milyonunun masgul olmasini, teqriban
250 min nafarin iss igsiz oldugunu iddia edir. Bundan ¢ixig edarak teqriban
200 min nafars issizliys gora yardim verilmasi, daha 50 min nafer Ggun
ddenisli ictimai is yerlorinin yaradilmasi nezerde tutulur. issizliye gére her
soxsa ayda 190 manat verilir — 6lkadas tasdiq edilmis minimum istehlak
budcasinin mablagine uygun olaraq. Amma bu, bir nafar Ugun tayin edilmis
mablagdir, bu sexslerin ailasi varsa, digar aile Uzvleri nezars alinmir.

Rasmi statistikaya asasan (2020-ci il fevralin 1-na olan malumata gors), 4.9
milyon masgul ahalinin cemi 1 milyon 641 min naferi (1/3-i) muzdlu iscilardir
ki, bunun da taqriban 912 min naferi dovlat sektorunda, 729 min nafari ise
0zal sektorda caligir. Dovlet sektorunda c¢alisanlar emak haqqglarini alacaqglar.
Hoékumatin fikrince, faaliyyati miveqqgati dayandirilan is yerlarinin say1 304 min
hesab olunur (yani 6zal sektorda olan 425 min naferinin ¢alisdigi firmalarin isi
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dayanmayacaq). Hokumat bu insanlarin isdan ¢ixarilmamasi serti ile
firmalarin onlara 6damali oldugu amak haqqinin muayyan hissasini 6demayi
0z Uzerina goturub (vesait mavafig firmalara kogurulmakle iscilara verilir).
Bunun Ugun 2 aya 215 milyon manat vesait nazarda tutulub.

4.9 milyon masgul ahalinin 1.7 milyondan bir gader ¢oxu torpaq pay!
olanlardir. Bu kateqoriya aid edilan insanlara har hansi yardimin verilmasi
gO6zlenilmir. Bela ¢ixir ki, bunlar pandemiyanin tasirlerine maruz
galmayacagqlar (yani galirlerini itirmayacaklar). Bu, cox mubahisali magamdir.

Yena rasmi malumatlara ssasan olkade 900 mindan bir gadar ¢ox saxs fiziki-
sahibkar kimi geydiyyata alinsa da, onlardan tegriban 300 mina gadari
(Igtisadiyyat nazirliyi 292 min nafer oldugunu bildirib) real fealiyyst gdsterir. Bu
sahibkarlara itirdikleri galirlera gore 80 milyon manat (2 ay ugun)
kompensasiya nazards tutulub.

Yuxarida sadalananlari nazars aldiqda teqriban 1.2 milyon nafarin nece
masgul olmasi geyri-misayyen olaraq qalir. Olkadas isegétiiranlerin (yeni firma
sahiblarinin sayi) ele da ¢ox deyil. Bele cixir ki, bu gedar insan geyri-roasmi
olaraq masguldur. Hatta resmi statistikada bunlarin igtisadi fealiyyat novleri
uzra bolgusu da verilib. Aydin masaladir ki, bu insanlarin skseriyyati sabit is
yerlarina va sabit galirlera malik deyillor. Heam da karantin rejimi seraitinda
bunlarin igsa ¢ixmalari ve galir goturmalari mimkunsuzdur. Bu tebagays
munasibatda ise hokumatin yardim paketinds heg¢ na nazards tutulmur.

Verilon yardimlarin ailalarin ehtiyaclarini ne derecade shats eds bilacayi
masalasi de ayrica mazakire predmetidir. Burada muxtalif yanasmalar va
arqumentlar ola bilar. Yani, bir terefden, hokumatin mahdud imkanlilari nazare
almasi vacibdir; diger terefdan isa verilon yardimlar bu miveqqgati ¢atinlik
dovrunda ailslarin mahz an zaruri arzaq ve digar muhum tslabatlarini 6demak
igtidarinda olmalidir. Bu masale mutlaeq sakilde dlkeda minimum istehlak
sabatinin terkibine yeniden baxilmasini zaruri edir.

Amerikanin Sasi: Sizca hakimiyyat bu situasiyada nece davranmali idi?

Azar Mehdiyev: Masala beladir ki, Azerbaycan hakimiyysti pandemiyanin
yaratdigi tibbi, sosial ve igtisadi problemlarle yanasi, eyni zamanda ham da
dinya neft bazarinda bas veren giymat dalgalanmalarinin yaradacag: ciddi
igtisadi-sosial problemlearla Uz-Uza qalib. Na gadar alagali olsa da, bu iki
problemin fesadlarinin aradan qaldiriimasi Uzre tadbirlar ve addimlar ayri-
ayriligda muayyan edilmali, sonra isa uzlasdiriimalidir. Amma hokumat
avvalcadan bu problemlari birlagdirmak yolunu tutdu. Belsa ki, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2020-ci il 19 mart tarixli Serancaminda hatta dunya
enerji bazarlarinda bas veran dalgalanmalar mahz pandemiya ile
alagealandirilir. Halbuki pandemiya olmasaydi bele duinya neft bazarinda
gorginliyin olacagi (Rusiya ve Saudiyya Orabistani arasinda baglayan giymat
savasina gora) gozlenilan idi. Bunun da neft galirlarinin seviyyasindan asili
Azarbaycan iqtisadiyyatina tasirleri gagilmaz idi. Buna gora de pandemiyanin
Olka shalisinin rifahina va iqtisadiyyatina mumkun tasirlari ayrica



giymatlendirilmali, pandemiyanin ahaliye manfi tasirlarinin mumkun qadar
azaldilmasi ve dlkas igtisadiyyatinin mimkun an az itkilarle bu vaziyystdan
cixmasi, habele pandemiyadan darhal sonra tesirloare maruz galan sahalarde
qisa muddaetda dirgalise nail olmaq ugun tadbirler islenilmali idi. Eyni zamanda
neftin giymatinin yaratdigi dalgalanmalarin olka igtisadiyyatina mumkun
tosirlerinin aradan qaldiriimasi Uzra ayrica program iglenilmalidir. 9slinda
2008-ci ve 2014-cu illerde bas veran proseslardan sonra Azarbaycan
hokumati neft bazarlarindaki dalgalanmalarin 6lks igtisadiyyatina mumkuin
tosirlari ile bagli davamli olaraq yenilenan giymatlendirmalere malik olmali idi.
Amma teassuf ki, hatta 2015-ci ilde bas veranlerden bele hokumatin yetarli
gader darsler ¢ixardigi gorunmuair.

Pandemiyanin manfi sosial-igtisadi tasirlerinin mimkun gader azaldilmasi,
igtisadi itkilerin minimuma endirilmasi dgun duizgun ve asasli
giymatlandirmanin aparilmasi son daraca vacibdir. Artiqg yuxarida teassufla
geyd etdiyimiz kimi, hokumatin hazirda malik oldugu resmi statistika va
hesabat bazasi qisa muddatda bels giymatlandirmani mumkinsuz edir. Bu
ham da bu pandemiyadan c¢ixarilasi an muhum darslerden biridir.

Vacib masalalardan biri de pandemiyanin tasirleri Uzre ev tosarrufatlarina
yardimlarin va biznesa verilacek dastak programlarinin muayyan edilmasi
prinsiplarinin islenmasi vacibliyi idi. Bels prinsipler Uzarinde dayanmadan
sadace olaraq bir masalaya diggati yonaltmak istayirem. Ev tasarrufatlarina
yardimla biznesa dastak forgli masalalardir ve farqli yanasma talab edir.
Hokumatlarin aksariyyati de bu cur yanasirlar. Masalan, dunyanin aksar
Olkalarinde hokumeatler butln ev tasarrifatlarina miayyan mablegda yardimlar
etmakla onlara deyacek manfi sosial tesirleri minimuma endirmays cahd
edirlar. Bununla yanasi hamin 6lkalarde hokumatlar firmalarin isinin
dayanmasi sababindan ig¢ilarin ixtisarina yol vermamak tg¢lin hamin iscilarin
amak haqqinin tam va ya asasan ddanilmasini 6z Uzarina goturubler. Yani ev
toesarrufatlarinin sosial gaygisi ile is yerinin itirilmasi masalalori
eynilasdiriimayib, har birina ayrica problem kimi yanasilib. Bizds ise hokumat
har bir ev tasarrufatinin he¢ olmasa bir galir manbayina malik olmasi
prinsipindan ¢ixis edir (evda olan bir nega nafer issizdan yalniz birina yardim
verilmasi, ailada bir nov sosial tegaud alan varsa, basqa Uzvuna yardim
verilmamasi, torpaq payi olanlarin har cur yardimlardan kanarda saxlanmasi
Vo S.).

Amerikanin Sasi: Sizin da geyd etdiyiniz kimi, igtisadi duruma manfi tasir
edan amillerdan biri de neftin keskin ucuzlagsmasidir. Hokimat bu situasiyaya
na deracada adekvat cavab verir? Hakimiyyatin antibohran plani varmi?

Azar Mehdiyev: Sslinds bu sualin cavabina az da olsa yuxarida toxundum.
Azarbaycan igtisadiyyatinin neft galirlarinden asiliiinin azaldiimasi masalesi
artiq uzun illerdir ki, gundalikdadir. 2015-ci il hadisalerindan sonra iqtisadi
islahatlar ve igtisadi inkisaf masalalarini shate edan strateji yol xaritaloeri da
toesdiq olundu. Lakin sonradan neftin giymatinin yena da ylksalmasi hamin
strateji yol xeritasinds nazards tutulan islahatlarin ya yarimgiq hayata



kegirilmasi, ya da tamamile unudulmasi ile naticelandi. Hokumat ciddi igtisadi
islahatlara getmak, 6lkade mamur sahibkarligini aradan qaldirmagq, dovlst
maliyyasinin ve amlakinin idare edilmasinda korrupsiyayani azaltmaq, 6lkade
mustaqil ve adalatli mahkama sisteminin qurulmasini tamin etmak, ganunun
aliliyini va har kasin ganun gargisinda barabarliyini temin etmak va bunun
asasinda biznes muhitini yaxsilasdirmagq, olkeys xarici investorlar calb etmak
avazina, geyri-neft sektorunu yena de asasan dovlet resurslari hesabina
yaratmaga cahd edir. Dovlat adalstli biznes muhiti yaratmaq avazinae,
sahibkarlara ¢coxsayli guzatler ve preferensiyalar yaradilib ki, bunlardan da
daha ¢ox yena de mamur-sahibkarlar, yaxud mamurlarin kolgasinds olan ig
adamlar faydalanir. Olkads sksar faaliyyst sahslsri memurlarin inhisarinda
galmaqgdadir. Biznes muhitinin yaxsilasdiriimasi istigamatinde atilan addimlar
asasan texniki masalelari ohata edir, hansisa guzest ve preferensiya
alatlarinin tetbigini nazerdas tutur. Hatta senaye ve texnologiya parklarinin va
sanaye mahallalarinin yaradilmasi kimi islerde de memur yanasmasina va
dovlet resurslarina Ustunluk verilir. Halbuki 0lkade ciddi institusional islahatlar
aparilmasa bels alstlor sahibkarligin genis inkisafini temin eds bilmayacak.
Qeyri-neft sektorunun, xususile emal sanayesi sahalarinin inkisaf etdiriimasi
ciddi sahibkarliqg yanagsmasini va iri kapital investisiyalari telaeb edir.

Pandemiyanin tasirlarini azaltmaqgla bagh hokumatin elan etdiyi paketda
aslinde ham da neft bazarlarinda olan daljalanmalarin 6lka igtisadiyyatina,
makroiqtisadi sabitliys, masgulluqg masalalarine manfi tasirlarinin azaldilmasi
ile bagl tadbiler de aksini tapib. Bir daha deyiram ki, bu masale Uzre ayrica
programinin hazirlanmasi zeruridir. Olkede mahz azad ve ragabatli
sahibkarliga asaslanan va muasir dovrun texnoloji, iqtisadi va diger
¢agirislarina cavab veran geyri-neft sektorunun inkisafi dgtin ciddi igtisadi ve
institutsional islahatlarin hayata kecirilmasina ehtiyac var. Amma hokumatin
teqdim etdiyi paketdaki tadbirler taxirasalinmaz xarakterli addimlari nazarde
tutur. Hom da sanaddas taklif olunan tadbirlarin qayssinds iqtisadiyyatda
dovlatin rolunun artiriimasi dayanir. Orada dévlet miuassisalarinin idars
edilmasinin tekmillasdiriimasi va ayri-ayri dovlet muassisalarinin
Ozellesdiriimasi Uzra tadbirlerin hayata kegirilmasi ile bagh takliflar ise artiq
uzun illerdir ki, her béhran doévrinda tekrarlanan, neftin giymati ylksalen kimi
unudulan addimlar sirasindadir.

Amerikanin Sasi: Dovlat budcasinin sekvestrini (ixtisarini) gozlemak olarmi
va hokumat hansi xarcleri ixtisar etmalidir ?

Azar Mehdiyev: indiki halda dévlst biidcasinin sekvestrine getmak
gaciimazdir. Bir tarafden pandemiyanin igtisadi ve sosial tasirlerinin
azaldilmasi tadbirlari dovlet budcasina slave sosial yuk yaradir. Digar
terafden, pandemiya naticesinda bir gox sahalerdas iglarin dayanmasi va
firmalarin galirlarini itirmasi ile alagadar olaraq biznesa alave guzest ve dastak
tadbirlarinin hayata kegirilmasi budcenin maliyya yukunu artirmaqla yanasi,
ham da budceya daxilolmalarin azalmasina gatirib ¢ixarir. Ham da bu
prosesin na gader davam edacayi balli deyil. Clnki karantin rejiminin daha bir-



iki ay uzanmasi budca yukunun daha boyuk hacmlards artmasi demakdir.
Uclincl bir terefdan ise neftin giymatinin kaskin asadi dismesi il slagedar
olaraq dovlat budcesinin neft sektorundan daxilolmalarinnin azalmasi
g6zlenilendir. Hatta neft giymetlerinin uzun middat asagi qalacagi halda ilin
ikinci yarisinda dovlet budcesina yeni slave yuklarin (dovlet siekatlori va
dovlet borclari ile bagl problemlar) meydana ¢ixmasi mamkiandir. Dovlet
bldcasi galirlerini artirmaq Ug¢lin yegana manba kimi Dovlat Neft Fondu
gorundr ki, indiki halda Fonddan dovlst budcasins transfertlerin blidcays artiq
nazerde tutuldugundan alava artiriimasi problemlar yaradir. Bu, bir tarefdan
ganunvericilikde olan budce gaydasinin dayandiriimasini telab edir ki, bu da
dovlat maliyyasinin semarali idare edilmasi baximindan yaxsi addim hesab
olunmur. Basqa bir tarafden Dovlet Neft Fondundan transfertlerin artirilmasi
Fondun kicilmasina gatirib ¢ixara biler ki, bunun da 6ztinemaxsus manfi
toroflari var.

Bu halda mumkin addimlar sirasinda dovlet budcasinin bazi xarclarinin
ixtisari, Fonddan ¢ox da boyuk olmayan mablagda slave transfertin calb
edilmasi yaxud milli valyutanin devalvasiyasina getmakla Fonddan dollar
ifadesinda transferti artirmadan manat ifadesinda blidcaya alave vasaitin calb
edilmasi ola biler. Hokumat bu tadbirlerin kombinasiyasindan da istifade eds
bilar.

Budca xarclerinin ixtisarina galdikda deya bilarik ki, movcud dovlat budcasinin
ixtisarolunma potensiali kifayat qadar boyukdur. Aydin masaladir ki, hdkumat
dovlat budcasinin sosial xarclerini nainki ixtisar eds bilmaz, aksina, indiki
durumla bagh ela xarclar kaskin artacaqdir. Yeri galmiskan, hatta pandemiya
olmasaydi bels, neft galirlerinin uzunmuddatli kaskin asagi olmasi hgkumati
“blidcae telesi” ilo liz-lize qoya bilerdi. indiki halda ise bu tele tam real olub.
Dovlat budcasinin xarcleri sirasinda ixtisara maruz qalasi esas bolma boyuk
ehtimalla investisiya xarclari ola biler. Bununla yanasi ehtiyat fondlarinin
vasaiti de pandemiyanin tesirlarinin azaldilmasi xarclarine yonaldila biler.
Bununla bels, hazirda dovlet budcasinin idare edilmasinin asas
problemlarindan biri da xarclarin sigirdilmis olmasidir. Yani budca
idareetmasinda badxarcliyin azaldilmasi hesabina ciddi genast alde etmak
mumkunddr.

Daha bir muhim masala dovlat sirkatlerinin va emlakinin semarali idars
edilmasi masalasidir. Dovlaet musassisalerinin dividend odamalari, dovlst
muassisalarinin budca ile munasibatlarinin semarali tagkili, dovlat amlaki
obyektlorinin icaraya verilmasindan daxilolmalar, ayri-ayri dovlet mulkiyyati
obyektlarinin raqabatli seraitde 6zsllasdiriimasi, dovlat satinalmalarinda
soffafligin artirilmasi kimi masalalara diqgat artiriimali, bu istigamatlarda ciddi
islahatlara getmak lazimdir.

Hazirda Azarbaycan hokumati ve camiyyati Ugqat bohranla Uz-Uza galib:
pandemiyanin yaratdigi bohran, neft giymatlarinin asagi dusmasinin yarada
bilacayi bohran va “islahat bohrani” adlandira bilecayimiz idaraetma bohrani.



Yalniz ciddi ve asasli igtisadi va institusional islahatlar 6lkeni bu bohranlardan
an az itkilarle ¢ixarda bilar.

Umid ediram ki, neftin giymatinde ndvbati dafe yiiksslise dogru deyisiklikler
olarsa (bu, neftin giymatinin ylksalaceayi barada prognoz deyil, sadacs bels
olarsa menasindadir), hdkumat islahat bayanatlarini yena de arxiva
gondarmayacak.
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