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Faydalananin adini bilmak: na faydasi var?
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Bakir Norimanoglu

2013-cti ilde beynalxalq seffafliq tegabbiislarine bir yenisi qosuldu: benefisiar sahiblik.
Boytik 8-lik olkelerinin (ABS, Almaniya, BOyiik Britaniya, Fransa, italiya, Kanada,
Rusiya, Yaponiya) rehberleri 2013-cii ilin maymda kegirilon sammitds benefisiar
sahiblorin (faydalanan gsoxsin) gizladilmasi problemina qarsi tadbirler goraceklarini
bildirib miivafiq qerarlar verdiler. O vaxtdan sirkatlars ve digar hiiquqi sexslara kimin
sahib olmasi ve onlardan yararlanmasi, benefisiar sahiblorin o6lkeslorin markazi
geydiyyat sistemlarinde geydiyyatdan ke¢malori istiqamatinds global harakat baslad:.

Boyiik 8-liyin 2013-cii il sammitinden sonra FATF — Maliyye Tadbirleri iizrs Is¢i Qrup
(MTIQ) saffafliq ve benefisiar sahiblikls bagl gostarislarini darc etdi.

2014-ct ilde Boyiik 20-liyin (ABS, Almaniya, Argentina, Avstraliya, Boyiik Britaniya,
Braziliya, Conubi Afrika Respublikasi, Coenubi Koreya, Cin, Fransa, Hindistan,
Indoneziya, Italiya, Kanada, Meksika, Rusiya, Seudiyye Orabistani, Tiirkiys, Yaponiya
va Avropa Ittifaqi) Brizban sammitinda benefisiar sahiblik malumatlarinin toplanmasi
barads ytiiksak saviyyoali prinsipler razilagdirild.

2015-ci ilde Avropa Ittifaqr “Cirkli pullarin yuyulmasi ile bagli doérdiincii direktivi”ni
goebul etdi.

Bu togebbiisii Madan Hasilat1 tizro Seffafliq Togebbiisii do (MHST) 6z standartlarinda
sortlagdirib.

Azarbaycanin 6hdsliyi
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Azarbaycan benefisiar sahiblikls bagli 6hdsliyi MHST ¢ar¢ivesinde gotiirmiisdii. MHST
standartmin taleblarine ssasen, onu 2017-ci ilin 1 yanvarma qgadar totbiq edsn Olkaler
benefisiar sahiblik tizra ¢orcivenin yaradilmas: tadbirlerini 6ziinds ehtiva eden yol
xoritosi hazirlayib derc etmsli idilor. Homginin hemin teloblore asasen, standarti 1
yanvar 2020-ci ilden tatbiq edan 6lkalarden benefisiar sahiblik mealumatlar: iizre sorgu
gondarmak, sirkatlorden iss bu malumatlar1 agiglamaq tslsb olunur.

MHST-nin Azarbaycanda tatbiqini heyata keciron qurum olan Coxtarafli Qrup 20
dekabr 2016-c1 ilds yol xaritesini tesdigledi ve darc etdi.

2017~ci il martin 9-da MHST Idare Heyatinin qgorari ilo Azarbaycanmin qurumda iizvlilyii
dayandirilib. Azerbaycan prezidentinin 5 aprel 2017-ci ilde imzaladigr “Hasilat
sonayesindo soffafligin vo hesabathiligin artirilmasi ilo bagh slave todbirler hagqnda”
formanla Azerbaycan hasilat senayesindo soffatfliq vo hesabatliliq {izro biitiin
beynalxalq soylori destokladiyini ve beynslxalq standartlarin 6lkads tetbigini davam
etdirmoak azminds oldugunu bayan etdi. Formana asasen, hasilat senayesinde saffafligin
vo hesabathligin tomin edilmasi maqsadilo Hasilat Senayesinds $Soffafliq (HSS) tizre
Komissiya yaradildi. Komissiyanin Katiblik funksiyas1 Dovlet Neft Fonduna (DNF)
havale edildi. DNF-den verilon msalumata gors, Azarbaycann MHST-ni terk
etmasindon sonra yaradilmis HSS Komissiyast Asiya Inkisaf Banki ilo Azerbaycamn
modan senayesinds benefisiar sahiblik mslumatlarinin agiglanmas: layihasinin hayata
kecirilmasi maqgsadile texniki yardim gosterilmesi danisiqlarina baslayib ve miivafiq
raziliq alde olunub: “Danisiglarin naticesi olaraq HSS Komissiyasiin sadri ve Asiya
Inkisaf Bankinin missiya rohbari 2017-ci il sentyabrin 14-de “Azerbaycanin madan
senayesinda benefisiar sahiblik malumatlarmm aciglanmasma dair yol xaritesinin
icrasin1 deasteklomak magsadils texniki tapsiriq” senadi imzalayaraq tesdiq ediblar. 20
avqust 2018-ci ilde “BDO Azarbaycan” ve “Michael Barron Consulting” sirkatlari
Azoarbaycanda hasilat senayesindo benefisiar sahiblik malumatlarmin agiglanmasina
dair bir ne¢o hesabat agiglayib”.

Soffafligin shamiyyati

Benefisiar sahiblik bir sirket ve ya ticarat foealiyyetinden birbasa ve ya dolayli fayda
tomin edon fiziki saxse aid edilir. Benefisiar sahibliyin agiglanmasmnin vahid qlobal
standart1 yoxdur. “BDO Azarbaycan” MMC, “Engaged Consulting Limited” (Boyiik
Britaniya) ve “Michael Barron Consulting”in (Boyiik Britaniya) Azerbaycanda
benefisiar sahibliyin agiglanmasina dair maslohatlosma senadinda benefisiar sahibliyin
icbari agiglanmasinin tisttinliiklori sadalanir:

— votandaslar, dovlat, yerli vo beynoalxalq senaye istirakgilari, investorlar ve kreditorlar
tiglin hasilat sanayesine etimadin méhkemlonmasi;

— benefisiar sahibliyin saffaflig1 ligiin tam hiiquq ekspertizas1 ve 6z miistorini tam
toloblorine cavab vermok magsadile investorlarin ve maliyys provayderlarinin
toloblorinin tomin edilmaosi;

— dovletlore asanligla olgatan ve vergiden yayinmaya, korrupsiyaya, ¢irkli pullarin
yuyulmasi, terrorizmin maliyyslasdirilmasine va s. qarsi etibarli miibarize aparmagq
ticiin zoruri olan malumatin verilmasi;



— hesabathiligin artirllmasi ve maraql terafloro hasilat senayelorinin golirlorine
haqgigatds kimin nazarat etmasi vo/ve ya onlardan manfeat alds etmasinin yoxlamasimna
icazoa verilmasi;

— acgiglanmamisg, esasen de siyasi niifuz sahiblerine aid maraqlarin togqusmasimin
qarsisinin alinmast;

— maraql teraflorin milli hasilat senayesi sahosine kimlarin sermays qoydugu ve
nazarot etdiyi barade aydin tesavviirii olmasinin tomin edilmasi.

Azarbaycandaki durum

MHST dovlastlorin namizadlik {i¢iin miiraciet etmoayi secdiklori koniillii tesebbiisdiir,
onun tatbigini dasteklaysn har hansi beynalxalq razilasma ve ya diger chdalik yoxdur.
MHST standartinin hazirki versiyas1 2016-c1 ilds razilasdirilib ve benefisiar sahibliyin
acgiqlanmasi bareds maddaleri ehtiva edir. Benefisiar sahibliyin agiqlanmas: 1 yanvar
2020-ci ilden macburidir ve totbiq edon oOlkelorden 1 dekabr 2016-c1 ilo gadar yol
xoritalarini toqdim etmalari istonib.

Ekspert raylari

Ictimai Birliklorin MHST Koalisiyasinin koordinatoru Himayet Rizvanqiz1 xatirladir ki,
MHST standartlarinin 2.5-ci bandine asasen, 1 yanvar 2020-ci ilodek biitiin istirake:
olkalar maden aktivleri tiglin tenderds istirak edon, bu sahads foaliyyet gostoran ve ya
investisiya yatiran hiiquqi sexslerin 6z benefisar sahiblorinin kimliyini aciqlamals,
hamginin siyasi xadim olan benefisiar sahiblorin do miisayyan olunmasini tomin
etmoliydilor: “MHST ¢argivesinda benefisiar sahiblik malumatlarinin agiglanmasi, yoni
benefisiar sahiblarin ve onlarm sahiblik saviyyasinin ictimaiyyat ti¢lin agiq reyestrinin
(benefisiarlarin adlari, sahiblik seviyyesi, sahibliyin ve ya nozarstin nece aparildig:
barade malumatlar daxil olmagqla) aparilmasi ilk novbada hasilat senayesinda saffafligin
daha da artirilmasina, korrupsiya ve vergidon yayinma hallarinin qarsisinin alinmasima
xidmat edir. Bu standartin totbiqi ictimaiyyote hasilat senayesinde — neft, qaz veo
mineral resurslarin kosfi, inkisafi vo hasilat1 ilo alaqeli kommersiya faaliyyati gostoron
sirkatlarin sahibini ve ya kommersiya foaliyyotindon faydalanan soxsi miiayyen etmoayo
imkan verir”.

Himayet Rizvanqizinin sozlerine gore, benefisiar sahibliyin agiglanmasi hamginin
kimin ne goder golir oaldo etdiyini izlomaye, vergi, riisum vo diger Odanislorin
toplanmasindan emin olmaga imkan yaratmagqla barabar yaxsi idarsetmayo do tohfe
verir. “Hoadofi soffaflif1 inkisaf etdirmok ve ictimai agiglamani rshber prinsip kimi
totbiq etmak olan Olkolor ictimaiyyetin benefisiar sahiblik moalumatina c¢ixis
imkanlarinin artirlmasinda maraqli olacaq. Igtisadi ve siyasi hakimiyyetin bir alda
comlosdiyi totalitar Olkelor ise benefisiar sahibliklo bagli malumatlarin agiqlanmas:
prosesini miixtalif beshanslerle miimkiin oldugu qadar yubadacaq”.

Ictimai Birliklorin MHST Koalisiyasinin iizvii, iqtisadg1 ekspert Zéhrab Ismayil da deyir
ki, Azerbaycan benefisiar sahibliklo bagli standartlar1 tetbiq etss, an az1 neft
sirkatlorinin kima moxsus oldugu balli olar: “Ictimaiyyat bilardi ki, hamin sirkatlarin
son faydalanan sahiblari kimdir. Bu da ¢ox dnamlidir”.



Iqtisadg1 alave edir ki, taninmis xarici neft sirketlori ilo bagli moalumatlar agiqdir:
“Azarbaycanda birge miiassisaler, kicik sirketler var ki, seffaf deyillor. Hatta Cindan
goldiyini bildiren sirket var. Standart tetbiq edilss, onlardan kimin faydalandigini
bilacayik”.
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