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Benefisiar sahiblik malumatlarinin agiqlanmasina manelar - ARASDIRMA

IlIk novbade Azarbaycan gqanunvericiliyi tasabbiisiin
reallasmasina imkan veran saviyyoaya goatirilmalidir

Mboadon Hasilatinda Saffafliq Tesebbiisii ¢orgivesinde meydana ¢ixan "Benefisiar
sahiblik" malumatlarinin agiglanmasi iki boyiik zarere gors aktuallasdi. Bunlardan
birincisi korrupsiya hallar1 idi. Maden senayesinda isloyan boytiik sirketler yerli
hokumatlor arasinda miiqavile baglanilarken hokumesatlerls gizli anlasmaya gira
bilirdi. Ikinci boyiik zerer iss vergidenyaymnma ils bagl idi. Bels ki, bu sektordaki
boytiik sirketlor alt sirketlor yaradaraq olkeye getirilon avadanhqlarmn alinmasi, is ve
xidmatlarin hayata kecirilmasi prosesi ila 6lkaya catasi vergini azaldirdi. Bu prosesds,
hotta kifayat goder tanmmis sirketlor do istirak edirdi. Bu sahada garsiya ¢ixan
problemlari 6nlomak {iclin vasitelorden biri kimi irsli siiriilon "Benefisiar sahiblik"
molumatlarinin  agiqlanmas: tagebbiisiiniin islomesi ise o qgoder de asan deyil.
Tosobbiisiin reallasmasinin ilkin amili ganunvericiliyin  "Benefisiar sahiblik"
molumatlarinin agiglanmasina imkan veran soviyyede formalasdirilmasidir.

Qanunvericilikda edilmsli olan dayisikliklar

Hazirda Azerbaycan qanunvericiliyinds benefisiar sahibliyin agiglanmasina mane olan
bir sira sebeblor var. Bu maneslari yaradan dayisikliklor Azarbaycanin movcud
qanunvericiliyinae asasen 2012-ci ildan sonra gatirilib. Bels ki, 12 iyun 2012-ci ilds ham
2003-cii ilde gebul edilon "Hiiquqi sexslerin dovlet qeydiyyati ve dovlst reyestri”
haqqinda, ham da 2001-ci ilden qiivveds olan "Kommersiya sirri" haqqinda qanuna
doyisiklik edilib.
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"Hiiquqi saxslarin doévlat qeydiyyat:1 vo dovlat reyestri" haqqinda qanunun 18-ci
maddasins edilon dayisikliklo kommersiya hiiquqi sexslorin tesisgilari (istirakgilari) vo
onlarin nizamnamoe kapitalindak: paylar1 barade malumatlarin agiqlanmasi1 qadagan
edilib. Qeyd edilon malumatlar istisna olmagqla, her bir saxs dovlst reyestrindaki
yazilarla tanis olmaq, dovlet reyestrindon ¢ixarisi ve geydiyyat iglin toqdim olunan
sonadlerin surastlerini talsb etmak hiiququna malikdir. Qanuna gors, Azsrbaycan
Respublikasmin miivafiq icra hakimiyyati orqani istenilon maraqli sexsin talabi ils
hiiquqi soxsin dovlet geydiyyatina almmas: ve ya alinmamasi barsade malumat
vermolidir.

Bu maddanin 2-ci hissesinde gosterilir ki, hiiquqi sexslerin, xarici hiiquqi sexslerin
niimayendslik vo filiallarmnin dovlet geydiyyatina alinmas: ve dovlat reyestrine daxil
edilmasine dair, habels hiiquqi sexslarin tagkili va fealiyyati ilo slagedar derc edilmasi
qanunvericiliklo nezards tutulmus diger msalumatlar (kommersiya hiiquqi sexslerin
tosiscilori (istirakgilarl) ve onlarin nizamnamsa kapitalindaki paylar: barade malumatlar
istisna olmagqla) iimumi tanishq ti¢iin rosmi dovlet gezetinds doarc edilir. Bu maddae do
kommersiya hiiquqi sexslorin tesisgilori vo onlarin nizamnamsa kapitalindak: paylari
barade malumatlar: aciglamaga qadaga qoyur.

"Kommersiya sirri" haqqinda qanunun Kommersiya sirri hesab edilon malumatlarin
oks olundugu 4-cii maddesine goro, tosis senadlorinde oksini tapan msalumatlar
(kommersiya hiiquqi soxslorin tesisgilori (istirakg¢ilar1) ve onlarin nizamnamsa
kapitalindaki paylar1 barade mslumatlar istisna olmaqla) kommersiya sirri hesab
olunur.

Bundan basqa Azerbaycanda 26 sentyabr 2016-c1 ilde kegirilon referendumda
Konstitusiyaya edilon dayisiklik de benefisiar sahibliyin agiqlanmasi prosesinas ilk
manes kimi gostarilir. Konstitusiyanin 32-ci maddasine slave edilon VI, VII vo VIII
bondler birbasa miilkiyyst sahiblori ve dovlet sirkstlorinin fealiyyetinden
faydalananlarla bagli malumatlara ¢ixis imkanlarmi mehdudlasdirir. VIII bandds ise
birbasa gosterilir ki, fordi malumatlarin dairssi, habels onlarin emali, toplanmasi,
ottirtilmasi, istifadesi ve miihafizasi sortlori ganunla miiayyen edilir.

“Fordi moalumatlar haqqinda” Qanunun 2-ci maddesinds ise gostorilir ki, fordi
moalumatlar — saxsin kimliyini birbasa ve ya dolayisi ilo miiayyanlosdirmaye imkan
veron istonilon molumatlardir. Qanunun 9-cu maddoesi fordi molumatlarin
toplanilmasmin ve islonilmasinin osas sortlorini miisyyen edir. Fordi malumatlarin
toplanmasina ise yalniz subyekt fardi mslumatlarin toplanilmasina va islonilmasine 6z
raziligini verdikde ve ya bu malumatlar agiq kateqoriyali olduqda, fordi malumatlar
onlarin toplanilmasi ve islonilmasi magqgsadlorini ve fisullarin1 miioyyen edon
ganunvericilik asasinda islonildikds, elmi vo statistik tedqiqat magsadlori tigiin fordi
molumatlar onlarin miitlaq qaydada adsizlasdirilmas: aparilmagqla islenildikds, fordi
molumatlarin toplanilmas: ve islonilmasi subyektin hoyat vo saglamligini qorumagq
tiglin lazim olduqda yol verilir.



Miilki Macallays miivafiq dayisiklik edilib befisiar sahiblik anlayis1 macallays daxil
edilmalidir

Mbasalays miinasibat bildiron "Konstitusiya" Arasdirmalar1 Fondunun rohbari
Olimammad Nuriyev deyir ki, benefisiar sahibliklo bagli malumatlarin agiglanmasina
mane olan qanunvericiliyin deyisdirilmasi ilo bagli qanunvericilik layihasinin olub-
olmamasmdan malumatsizdir: "Amma “A¢iq hokumatin tesviqgine dair 2020-2022-ci
illor tigtin Milli Faaliyyat Plan1”nin 6-c1 bolmasi informasiya alds edilmasinin tomin
olunmasi sahesinde tadbirlori nezerds tutur. Hemin bandds informasiyanin
acgiglanmasi prosedurlarinin tekmillesdirilmasi, habelo agiq moelumatlardan istifads
edilmasini tomin etmoak ii¢lin miivafiq mexanizm vo sortlorin miiayyean edilmosi ilo
bagh "Informasiya alde etmok haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda ve
diger qanunvericilik aktlarinda dayisiklik edilmasi ilo baglh tokliflor hazirlanmas1 yer
alib. Homginin, informasiyanin agiglanmasi1 maqsadilo beynalxalq standartlara uygun
molumat toplularmin formalasdirilmas: ilo baglh qaydalar miisyyen edilocok. Eyni
zamanda dovlet qurumlarinin resmi internet informasiya ehtiyatlarinda “Agiq
molumatlar” bolmasinin yaradilmasi nazerds tutulur. Diistintirom ki, bu g¢orgivede
"Hiiquqgi soxslerin dovlet geydiyyati vo dovlet reyestri" haqqinda qanunun 18-ci
maddasinde de doyisiklik edilacok. ©ks halda benefisiar sahiblik malumatlarinin
agiglanmasinin reallasmasindan danismaga deymoez. Hemginin, Miilki Moacallayo
miivafiq dayisiklik edilib befisiar sahiblik anlayis1 macalloye daxil edilmalidir".



"Azoarbaycan Prezidentinin "Hasilat sanayesindos soffafligin ve hesabathiligin artirilmasi
ilo bagh slave tadbirlar haqqinda" 5 aprel 2017-ci il tarixli Formanda gosteris vardi ki,
proses beynalxalq prinsiploro uygun hoyata kegirilsin. Daha sonra Coxtarafli Qrup
torofindon Benefisiar Sahibliklo bagli Yol xoritesi hazirlanaraq tesdiq edildi. Yol
Xoritasinde de Azarbaycanda prosesin 2020-ci ilin yanvarinda baglanmasi oksini
tapmisdi. Amma hazirda Hasilat Senayesinde $Saffafliq tizro Komissiyanin torkibinde
geyri-miayyanlik var. Hasilat Senayesinds Saffafliq tizre 2018-ci ilin hesabatin hazirlhig:
tizro iglars start verilmayib. Oslinda 6lkads benefisiar sahibliyin vakilliyi bu komissiya
torafinden aparilmali idi. Asiya Inkisaf Bankinin dastoyi ilo maslohatgi sirketlor gox
maraqli 3 maraqli hesabat tortib ediblor. Bu hesabatlar beynolxalq veziyyati Oyrenmak
vo Azarbaycandaki real durumu bilmek baximindan shemiyyetlidir. Hazirda ise
prosesin baslamasi {i¢iin ilk 6nco gqanunvericilikde Benefisiar sahiblik malumatlarinin
aciglanmasma imkan veran doyisikliklor edilmalidir",- deyo iqtisad¢i ekspert Azer
Mehtiyev qeyd edir.

Hiiqugsiinas ©Olesger Mammoadlinin genastine gors, "Hiiquqgi soxslorin dovleat
geydiyyati vo dovlet reyestri haqqnda” Qanunda kommersiya hiiquqi sexslorin
tosiscilori ve paylar:t hagqinda mealumatlarin gizlinliyini temin eden miiddea qanundan
¢ixarlmalidir: "Bu reyestr bazas1 agiq olmalidir. Diger tersfden, "Korrupsiyaya qarsi
miibarize hagqinda Qanun”da nezerds tutulan ve memurlarin, siyasilorin, dovlst
blidcasinden vasaitlerin xerclonmasine hokm edan soxslerin mal-varliglar1 haqqinda



bayannamsalari har il yenilonmali ve comiyyate aciq olmalidir. Ciinki burada har hansi
sirr ola bilmaz”.

Benefisiar sahiblik malumatlarinin agiqlanmasi1 macburi xarakter dasimalidir

Arasdirmalar gostorir ki, sirkatlor bu giin do benefisiar sahiblari gizlatmak ticlin an
miixtolif variantlardan istifade edir. Onlar ailo tizvleri, cebhagilor, avozedici fiziki
soxslordan istifade edir. Eyni zamanda senadlarde lageblarden, yalnis adlardan istifade
eds bilirler. Genis istifade edilon variantlardan biri offsorlarda geydiyyatdan kecen
sirkotloro mal vo xidmat alinmasi ti¢ctin 6domolar edilmasidir.

Uzun miiddatli tocriibe olmasa da, tetbiq edilon ©lkalardaki veziyyet gosterdi ki,
effektiv olmaq ticlin benefisiar sahibliyin agiglanmas: rejimi hiiquqi cehatden macburi
xarakter =~ dagimalidir.  Bu  moaselode  konilliilik  rejimi  effektsizdir.
Benefisiar sahiblik malumatimin biitiin ictimaiyyete agiq olmasi va ya girisin mahdud
olmasi ilo bagli da standart yanasma yoxdur. Benefisiar sahiblik malumatlar: agiglanan
Avstraliya vo Indoneziya hazirda daha mehdud girisli rejim totbiq edir. Amma
Birlosmis Kralliq, Qirgizistan Respublikasi, Avropa Birliyi, Ukrayna ve bazi diger
olkalar agiq girisi temin edirlar.

Azarbaycan tipli Olkalords benefisiar sahibliyin agiqlanmasi telablerinin yaxin
golacokda timumi (yoni biitiin sahalare aid edilen) taleb kimi haqiqat ola bilmayacayini
nazars alinaraq tsleb olunan rejimin an azindan hasilat sanayesinds alds edilmasi
reallagdirilmalidir. Bu halda hasilat senayesi tiglin benefisiar sahiblik teloblari totbiq
edon ayrica qanun goebul edils, yaxud miivafiq qanunlara dayisiklikler yolu ils
benefisiar sahiblik taloblari miiayyenlasdirils bilar.

Osas problem - Siyasi Niifuz Sahiblari: qanunvericilikde aydinliq gotirilmasia
ehtiyac var



Benefisiar sahibliyin hesabatlili1 rejiminin haddinin seviyyesine farqli yanasmalar olsa
da hadler 5 faizden 25 faizedok doyisir. Azarbaycanda hasilat senayesinde Siyasi Niifuz
Sahibleri tiglin 5 faiz, fiziki saxslar {igiin 20 faiz magbul hesab edilir. Birge miiassisa
oldugu toqdirds, miiessiso daxilindeki her qurum 0z benefisiar sahiblorini
agiqlamalidir.

Beynolxalq tacriiba gosterir ki, Benefisiar sahiblik malumatlarinin agiglanmasina mane
olan asas problemlarden biri de Siyasi Niifuz Sahiblori ilo bagli meydana ¢ixir. Oksor
olkalarin ac1 tacriibasi gosterir ki, Siyasi Niifuz Sahiblari birbasa ve dolayisi yolla
Olkonin sorvetlorini olo kegirib. Bu sebabden Siyasi Niifuz Sahiblerine miinasibat
forglidir. Onlarin sirkatlarda 0.001 faiz pay1 olsa bels, benefisiar sahiblik malumatlarmin
aciglanmasi zaruri hesab edilir.

"Siyasi niifuz sahibi" anlayis1 Azerbaycan qanunvericiliyinde oksini tapsa da bu xarici
dovlat vetandaslari ile yekunlasib. Belo ki, 10 fevral 2009-cu ilde goabul edilon “Cinayat
yolu ilo alde edilmis pul vesaitlorinin vo ya diger amlakin leqallasdirilmasma vo
terrorculugun maliyyslasdirilmesine qarst miibarize haqqinda” ganunun 1.0.14-cii
maddasinds gosterilir:

- xarici dovlatlorin siyasi xadimlori - hor hansi xarici dovletde miihiim ictimai vezife
tutan ve ya ovvellor belo vezifoni tutmus soxslor (dovlet ve ya hokumsat basgilari,
niifuzlu siyasatgilor, hokumst {izvleri, yuxar: instansiya mehkemsalarinin hakimlari,
yliksok riitbali harbi qulluqgular, dovlet miilkiyyastinde olan miiassiselorin rohbaer
vozifali saxslori, siyasi partiya vozifali soxslari), onlarin ails tizvlari va yaxin qohumlary;

Amma gortindiiyii kimi burada «siyasi niifuz sahibi»nin anlyas: yalniz xarici 6lkaslarin
siyasi xadimlorinoe aid edilorok mahdudlasdirilib.

O.Nuriyev ise hesab edir ki, Siyasi Niifuz Sahiblsri anlayismma da qanunvericilik
soviyyesinde aydinliq gotirilmslidir: "Oslinde "Dovlet qullugu hagqqinda" gqanunun
Dovlet qulluguna gebul edilmek hiiququnu nazards tutan 27-ci maddesinds ds bu
barade anlayis var. Amma qiivvede olan qanunvericilikde Siyasi Niifuz Sahiblari ils
bagli hiiquq, vazifalar ve masuliyyatls bagli norma yoxdur. Hesab edirom ki, bu masals
ganunla tenzimlonmealidir".

Son olaraq qeyd edak ki, benefisiar sahiblik malumatlarinin agiqligi hokumatlars
vergidoan yaymma, korrupsiyaya, ¢irkli pullarin yuyulmasi, terrorizmin
maliyyalasdirilmasina qars1 effektiv miibarize aparmagq ticiin alave imkanlar yaradur.
Bu sababdon hékumsat 6zii do Azarbaycan qanunvericiliyinds dayisiklik edarak
benefisiar sahiblik malumatlarinin agiqlanmasina maraqli oldugunu gostormalidir.
Bu ham ds hokumsatin saffafliq ve aciqligin toamin edilmasinds maraqli oldugunun
gostaricisi olarda.
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