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Azarbaycanda novbati 0zsllosdirma dalgas: —
olverisli 0zallosdirme miihiti neco olmali?
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Azarbaycanda igtisadi durgunlugun miisahide olundugu dovrlards 6zesllogdirms ils
bagli masoelalorin miizakirasi do artmaga baslayir. Son zamanlarda neft giymatlorinin
ucuzlasdig1 ve koronavirus pandemiyasi ilo alagodar akser sahalarde iqtisadi
foaliyyatin zoifladiyi bir seraitde dovlst amlakinin 6zallesdirilmasi masslasi yeniden
glindema goaldi. Bu ilin aprelinde Azarbaycan Respublikasinin ve Avropa
Yenidenqurma ve Inkisaf Bankinin prezidentlerinin goriisiinds do Azarbaycanda
dovlet miiassisalarinin 6zallesdirilmasi vo kommersiyalasdirilmasi ilo bagl bazi
moaqgamlar ictimaiyyeta aciglandi ve mealum oldu ki, Azarbaycan torafi dovlat
miiassiselorinin kommersiyalasdirilmasima ve 6zallosdirilmasine kegide hazirlasir.

Azarbaycanda dovlat sektorunun iqtisadiyyatda pay1

Azarbaycan iqtisadiyyatinda dovlet sektorunun paymin kifayat qedar yiiksak
olmasinin gostaricilorinden biri muzdla ¢alisan isgilarin sektorlar {izra bolgiistidiir.
Sonuncu agiqlanan roagemlars gors, 6lkads 1.6 milyon muzdlu is¢i var ki, onlardan da
930 min naferi iqtisadiyyatin dovlet, 751.7 min nafari iss qeyri-dovlat sektorunda
foaliyyet gostorirlor. Yoni, 6lkade amak haqqu ils galisan iscilorin 55 faizi — 1 milyona
yaxin insan maasini dovlat biidcasinden alir. Umumi masgul shalinin dérdds tigiiniin
0zal sektorda foaliyyet gostorildiyi geyd edilse do, pay torpagi olan

vatendaglarin torpaq sahesindan istifade edib-etmamasindan asili olmayaraq masgul
hesab edilmasi ve masgul hesab edilon insanlarla bagl diger

miibahisali megamlari nazars alsaq, iimumi masgul shali i¢orisinde do dovlat
sektorunda faaliyyet gostaranlarin real gostoricisinin daha yiiksak oldugu genastine
galo bilarik. Oziinds iqtisadi cohatden 37 aparici 6lkeni birlesdiran Igtisadi Omakdashq va
Inkisaf Taskilatmin (OECD) yayimladigi Government at a Glance adli hesabatdan isa
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goriiniir ki, togkilata tizv 6lkalor i¢orisinds dovlat sektorunun timumi masgullugda
paymin orta gostaricisi 18 faize yaxindir. Bu baximdan, Azarbaycan Avropa moakaninda
biidcodan an ¢ox maas veran Olkalardon biri adlandirila bilar.

Bu maqgam dovlast biidcasi ile bagli da miiayyan ¢agirislara sabab olur. Ciinki xtiisusils
son illorde dovlat biidcasinds sosial xarclorin shamiyyotli deracads artdig1 miisahids
edilir. ©gor 2015-ci ilda dovlet bilidcasi ve Sosial Miidafis Fondu vasitesile shalinin
sosial miidafiasine, eloca da biidcodan maliyyslosan toskilatlarda islayenlorin amok
haglarina timumilikde 7 milyard manat ve ya bu 2 blidconin timumi xarclorinin 36%-i
goedar vesait yonaldilmisdiss, 2020-ci ilin dovlst biidcasinde hamin xarclar 13.4 milyard
manat ve macmu xarclarin 44.1%-i saviyyasinds prognozlasdirilib. Bu tip xarclarin

artmasinin ortaya ¢ixardig1 maraql bir yenilik do ondan ibaratdir ki, avvelki illordes
asas xarc istiqamati dovlat investisiyalar: oldugu ti¢lin bohranli illorde hokumat homin
investisiyalarin ixtisar1 hesabina maliyys voziyystinin sabitliyine tesir eds bilirdi, ancaq
indi asas xarc istiqamati ohaliys 6denislarle bagli oldugu iiciin yasana bilacok béhran
zaman1 hokumatin homin xarclari azaltmaga risk eds bilacayi inandirici goriinmidir.

Azarbaycanin ixracinda 6zal sektorun pay1 2014-cii ilde comi 6 faize barabar idi. 2019-cu
ilde ixracda 6zal sirketlerin pay1 40 faize gadar yiiksalse da, bunu sadacs 6zal sektorun
boytimasi ils slagalondirmak olmaz. Ciinki, agar 2014-cii ilds dovlat sektorunun ixrac
etdiyi mohsullarin deyari 20.4 milyard dollar, 6zal sektorun ixrac etdiyi moahsullarin
dayari ise 1.12 milyard dollara baraber idiss, 6tonil bu gostaricilor miivafiq olaraq 11.9
va 7.5 milyard dollara barabar olub. Yeni, 6zal sektorunun ixracda paymm artmasi ham
da dovlet sektorunun ixrac etdiyi mahsullarin deyarinin 40 faize yaxin azalmasi ils
alagadardir. Son agiglanan resmi reqemlara gors, Azarbaycanda 6zal miisssisalorin
timumi daxili mahsulda pay1 84 faizdir, ancaq iqtisadiyyatin miisyyan sahslerinde
dovlet sektorunun agirligi daha ¢ox hiss olunur. Tobii inhisarlardan basqa, bu
sahalarden xiisusils bank ve telekommunikasiya sektorunu farglendire bilerik. Hal-
hazirda 6lkado foaliyyat gostoron 26 bankdan ikisi dovlete maxsusdur ve hazirda
hamin iki bank 6lke tizra kredit portfelinin 17.4 faizins sahibdir. Bu ilin birinci riibiiniin
gostaricilarine gors, 6lkadaki bank aktivlaerinin toxminen 28 faizi sadeca Azarbaycan
Beynalxalq Bankina maxsusdur. Olkanin an bdyiik mobil operatorunun 51.3 faizinin ve
asas internet provayderlarinin dovlste moxsus olmasi dovlatin rabite sektorundaki
paymin gostaricilaridir. Maraqhdir ki, 2016-c1 ilde devalvasiyadan sonraki dovrds
Maliyyo naziri Beynaxalq Bankin 6zallasdirilocayini agiglamisdi ve eyni zamanda yena
hoamin dovrde gabul edilon Azarbaycan Respublikasinda telekommunikasiya va informasiya
texnologiyalarinin inkigafina dair strateji yol xaritasinds Rabite va Yiiksek Texnologiyalar
Nazirliyinin torkibindeki qurumlarin 6zallasdirilmasi nazerde tutulmusdu, ancaq
sonraki illorda bu istigamatde addimlarin atilmasi miisahides edilmadi.

Azarbaycan 6zallasdirms yollarinda

Ozallegdirma Azarbaycan comiyyati {igiin heg da yeni anlay1s deyil. Miistagillikden
sonra 0lkada bu istiqgamatdas ilk addimlar 1992-ci ildes atilsa da, birinci 6zsllogdirmas
proqgraminin icrasina 1995-ci ildon baslanilib. 1998-ci ilds basa ¢atdirilmasi nezerde
tutulan proqram 2 il gec- 2000-ci ilde yekunlasdirila bildi. Dovlst emlakinin ti¢ds ikisi
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birinci 6zallosdirma proqrami ¢argivesinde 6zsllasdirilmays ¢ixardilmisdir. Bu
0zallasdirma proqrami ¢argivesinda restoran, kafe, barbarxana, diikan, derzi kimi kigik
hacmli firmalar 6zsllosdirilmasi macburi sayilan firmalar hesab olunub va dovlat
amlakinin 6zallesdirilmasinin birinci proqraminda nazards tutulan 30 min kigik dovleat
miiassisasi vo obyektdan onun shats etdiyi miiddet arzinde 22.193- ii vo ya 74 faize
godori 6zallasdirilib. Ozallasdirilmis miiassisalarin toqriban 99 faizi emoak kollektivi
torofindon alinib.

Azarbaycanda dovlet emlakinin 6zsllesdirilmasinin ikinci marhslasine 2000-ci ilds
baglanilib. Tkinci 6zeallogdirme proqrami vasitasi ilo daha cox orta ve bdyiik hacmli
sirkatlarin 6zallosdirilmasi planlasdirilsa da, birinci marhslada kigik hacmli
miiassiselarin 0zallasdirilmasi basa catmadigi tiglin bu tip sirketlarin 6zsllasdirilmasi
moesalasi yena prioritet olaraq qalmaqda idi. Ozallagsdirme programinda &zallasdirilacok
toskilat ve miiassisalar kigik, orta ve boyiik olmaqla ii¢ qrupa boliinmiisdii. Proqgramda
kicik miiassisalorin 15 faizinin is¢ilorine qarsiligsiz verilmosi, 85 faizinin ise ¢ek
harraclarinda satilmasi nazerds tutulurdu. Orta ve boyiik hacmli sirketlor ise avvel
sohmdar comiyyat statusuna gevrilir, sonra 6zsallesdirilirdi. Bu sirkatlorin sshmlarinin
an az 50 faizi ¢ek hoarraclari ils, 15 faizi miiassise is¢ilorine ¢ek qarsiliginda, 10 faizi
miioyyon meblog qarsiiginda harracla ve qalan 25 faizinin ise dovlet terafinden bagh
investisiya fonduna verilmasi ilo 6zallesdirilirdi. Orta ve boyiik hacmli miisssisalarin
0zallosdirilmasinin az sayda va long aparilmasi bu 6zallosdirme proqramu ile bagli asas
tongidi magam hesab oluna bilar. Oksar ekspertlor Azarbaycanda 6zsllosdirma
prosesinin naticosini ugurlu hesab etmirlor. Buna sebab 6zallosdirmenin gozlonilon
igtisadi vo sosial inkisafa yol agmamasi ve uzun illar arzindoe fealiyyat gostoran bir ¢ox
miiassisanin faaliyyetini dayandirmasi va is¢ilorin is yerlarini itirmasi ilo yanasi, hom
doa 6zallasdirilme vasitasi ils faaliyyetini davam etdiran miiassisalarin boyiik
oksariyyatinde saglam vo somarsli idareetmsa sisteminin qurula bilmamasi

ilo asaslandirilir. Bu baximdan, Azarbaycanda novbati 6zallogsdirme prosesinin ugurlu
naticalars yol agmasi ticlin ciddi islahatlara ehtiyac var.

Tobii inhisarlar

Azarbaycanda 6zallosdirma prosesinin bundan 6ncoki marhalalerinds asasen kigik
olctilti miiassisalor 6zallasdirildiyi ticlin yeni 6zallosdirme dalgasinim mahz iri dovlat
miiassisalarini shate edacayi giiman edilir. Bu baximdan miizakiralara sabab olan
masoalalarden biri da tebii inhisarlar hesab edilon ve shaliye kommunal xidmatlarin
gostoarilmasi ilo masgul olan miiassisalerle baghdir. Tabii inhisarlar

haqqinda ganuna gors, tabii inhisar dedikda istehsalin texnoloji xiisusiyyatlarine gore
rogabatin olmadig saraitds talebatin 6danilmasi daha semarsli olan ve inhisar
subyektlorinin istehsal etdiyi (satdig1) emtoes istehlakinda basqa amtea ilo avoz edils
bilmayen amtes bazarinin veziyyati basa diistiliir. Yoni, bu sahaler yalniz xiisusi
lisenziyaya malik dovlat miiassiselorinin faaliyyet gostordiyi ve roqabat miihitinin
olmadig1 sahalordir. Qanuna gors, elektrik v istilik enerjisinin otiirtilmasi

vo paylanmasy, istilik tachizati, su kemari sabokasi, tobii qazin paylanmas: kimi
xidmaotlar ds, tebii inhisar subyektinin faaliyyet sahslarine aid edilir.
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Bos bu sahados faaliyyet gosteran tabii inhisarci subyektlorin foaliyyaeti iqtisadi cohatden
somoralidirmi? Homin miiassiselorin sonuncu maliyya

hesabatlarina asasen, Azarenerji ASC-nin y1g1lmis zororinin hocmi 2.3 milyard

manat, Azarsu ASC-nin y181lmis zoarari 6.4 milyard manat, Azarisig ASC-nin y1gilmis
zarari 330 milyon manat, Azaristiliktachizat ASC-nin y181lmis zararinin hacmi ise 68
milyon manat heddindadir. Bu qurumlarm dovlet biidcesinden destek almasi ila
yanasi, miitomadi olaraq xidmat tariflorinin artirilmasi: hesabina da fealiyyatlarinin
igtisadi seamaraliliyi tomin oluna bilmir. Bu miiassisealorin fealiyyaeti eyni zamanda

dovlst borcunun artmasina tasir eden asas amillarden biridir. Hokumat tersfinden 6ten
ilin yekunlarina gors, dévlst borcunun timumi daxili mahsulun 17.2 faizins baraboer
oldugu agiglansa da, bu roqem iqtisad¢ilar torafinden birmenali garsilanmair, ¢iinki
hamin gostericiye dovlete maxsus sirketlarin dovlst zemansti ile alds etdiyi vesaitler
aid edilmir. D6vlate moaxsus sirkatlorin dovlst zemansati ilo gotiirdiiklori kreditlarls
birlikds dévlet borcunun UDM-a nisbati 40 faize yaxindir. Dévlat borclarmin
odanilmesi ile bagli xarclerin dovlat biidcesinin 10 faize yaxinin taskil etmasi kritik
olmasa da, kifayat qodar boyiik gostarici hesab edils bilor. Bu baximdan shaliye
kommunal xidmatlar gostaran miisssisalorin 6zellagdirilmasi hoam dovlet biidcesinin bu
ylikden azad olmasi, ham da shalinin yaranacaq roqabet miihitinden faydalanmasi
baximidan miisbat dayisikliklara sabsb ola bilor. Homin istiqametlards bazara bir nege
0zal oyungunun daxil olmas: iqtisadi masalalarle yanasi, gostorilon xidmatlorin
keyfiyyatinin de yiiksalmasine tosir edacok. Hazirk: soraitdas istehlak¢r qruplarinin
samaroasiz bolgiisiini, tariflor sisteminin ve movcud standartlarin tokmillasdirilmasi
zaruratinin ortaya ¢ixdigini, stimullasdirici mexanizmlarin azligini, ugot sisteminda
bosluglarin olmasini, miiasir texnologiyalardan genis istifade edilmamasini,
mohsuldarligin asag1 olmasimni ve gelacak borc 6hdsliklorinin oldugunu nazars alaraq
bu tip miisssiselerin 6zsllesdirilmasinin vacib oldugunu hesab etmak olar.

Olverisli 6zallasdirma miihiti neca olmalidir?

Ozallagdirma prosesinin effektivliyini tomin etmak {iciin ilk ndvbada seffafligin vo
istirak¢iligin tomin edilmasinin zaruriliyini qeyd eda bilsrik. Bu baximdan
Azarbaycanda qarsilasilan asas angollorden biri memur sahibkarlig1 ve bundan yaranan
inhisarciliqla baghdir. Birinci 6zsllegsma prosesi 6zsllosmanin bu prinsiplars cavab
vermamasi sababinden Azarbaycanda amlak barabarsizliyinin artmasina serait yaratdi.
Yeno eyni halla qarsilasmamagq tigiin seffathgin, istirak¢iligin tomin edilmasi ¢ox
vacibdir. Atilmasi vacib olan addimlardan biri olaraq mamurlarin golir deklarasiyasini
agiqlamas1 masoalasini vurgulaya bilarik. Azarbaycan diinyada gslirlorin deklarasiya
edilmadiyi nadir 6lkalarden biridir. Galir deklarasiyas: hagqinda qanunun qoebul edilmasi
bagli hals 2005-ci ilds tagabbiis gostarilsa da, qanunun qgebul edilmasi 15 ildir ki, taxirs
salmir. Halbuki, ganunun gebulu 6lkads iqtisadi saffafligin artirllmasina xidmat eds
bilar.

Iqtisadi saffafligin artirilmasi baximindan 8lkads tetbiqine ehtiyac duyulan daha bir
foaliyyaet istiqamati benefisiar sahiblikdir. Benefisiar sahiblik — bir ve ya bir ne¢s naferin
har hans sirketin faktiki, yaxud dolay1 sahibi olmasi ve yaxud sirkatin formal
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sahiblarine nazarat imkanina malik olmasi, hamin sirketin maliyye ve geyri-maliyya
aktivlarinden birbasa ve ya dolay1 yolla bahralonmasi demakdir. Benefisiar sahiblik
moalumatlarinin aqiqligr hkumsatlars vergiden yayinma, korrupsiya, ¢irkli pullarin
yuyulmasi kimi sahalards effektiv miibarize aparmaq ii¢iin alave imkanlar yaradir.
2016-c1 ilda kegirilan referendumda miilkiyyat sahiblori vo dovlet sirketlorinin
foaliyyatindan faydalananlarla baghh malumatlara ¢ixis imkanlarinin
moahdudlasdirilmasi ile bagh edilan dayisikliklar bu tip malumatlara ¢ixis imkanlarinin
daha da ¢atinlogsmasinae gorait yaratmisdi. Bu sebabden 6lkads slverisli 6zallogdirma
miihiti tictin ham da benefisiar sahiblik malumatlarinin agiglanmasina imkan

veran doyisikliklore ehtiyac var.

Masaloya miisbat tosir imkanlari olan ve qobul edilmasi uzun miiddatdir yubadilan
daha bir qanun layihasi Ragabat Macallasidir. Azerbaycanda sahibkarligin inkisaf
etdirilmasi, inhisar¢iligin aradan qaldirilmasi ve hamginin xarici ve daxili
investisiyalarin iqtisadiyyata calb olunmasi baximimdan Raqabat macallasinin gebul
edilmasi ¢ox shemiyyatlidir. Reqabat macallesi 14 il 6nce Milli Maclise toaqdim olunsa
vo bu miiddat arzinde parlamentda 4 farqli ¢agiris1 tomsil edon millat vokillari foaliyyat
gostorsa do macallo hals da gobul edilmayib. Ragabat macallasinin gebul edilmasi ilk
novbada inhisarciligin ve monopoliyanin azaldilmasina komek edacoak. Slbatts, bu
masoalalarin koklii halli ticlin sadeace Ragabat macallasinin gabul edilmasi kifayst deyil,
ancaq macallonin gebulu bazarda pay1 daha ¢ox olan sirkatlari roqabet qaydalarina
uygun harokat etmoays, qiymat va bazar siyasstine uygun davranmaga sovq edacok.

Ozallogdirmo prosesi ¢orgivasinda 6lkads igtisadi canlanmani tomin etmak baximimdan
xarici investorlar 6lkaye sermaye yatirmasina tagviq edilmasi cox shemiyyatlidir.
Hazirda diinya iqtisadiyyatmin qloballasdig: bir seraitds inkisaf etmakda olan 6lkslar
arasinda xarici investorlarin calb edilmasi ile baglh roqabat do artmaqdadir. Bu
baximdan 6lkays xarici kapital ve investorlarin calb edilmasi tiglin miisyyan
stimullasdirici addimlarin atilmasi ve alverisli investisiya miihitinin yaradilmas: da
zaruri hesab edilir. Azarbaycanda bu istiqamatda aparilan tahlillar ve 6lkenin
beynolxalq reytinqglordeki movqeyi gostorir ki, Azarbaycanda 6zallagdirma prosesina
xarici investorlarm maraq gostermasi ticiin dovlet idareetmasinds saffafligin ve
hesabatliligin artirilmasi ve korrupsiyanin aradan qaldirilmasi, miilkiyyat hiiququnun
gorunmasinin tomin edilmasi, miistaqil ve adalstli mehkems sisteminin qurulmasi,
hiiquqi ve tenzimloayici miihitin yaxsilasdirilmasi (qanunun aliliyinin tomin edilmasi,
ganun qarsisinda har kesin barabarliyinin tomin edilmasi, dovlst qurumlarinin
davranislarinin qabaqcadan prognozlasdirila bilon olmasi, biznesin xarclarins vo
golirlorina tosir gostaran hokumot gerarlarmin ictimai miizakirslarsiz qobul edilmasi
praktikasindan imtina edilmasi, bels dayisikliklarin qebul edilmasindon an az1 6 ay
sonra qlivvaye minmasinin tomin edilmasi vo s.) kimi sahalardas ciddi islahatlara
ehtiyac var ve bunlar1 tomin etmadan 6lkeys xarici investorlarin maragimni oyatmaq
miimkiin deyil.

Sadalanan problemli istiqamatlar vo gapali bazarm moévcud olmas: 6lkeds hom da
qiymaotli kagizlar bazarmin inkisafina mane olur. Olkade formal olaraq fond birjast
movcud olsa da, liberal bazar miinasibotlorinin bu mihim alstinin 6lke
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igtisadiyyatinda ciddi rol oynadigini demak olmaz. Bu baximdan, 6lkade giymatli
kagizlar bazarmm inkisaf etdirilmasini do alverisli 6zallogdirmas miihiti ¢orgivasinda
atilacaq addim kimi doayerlondire bilarik. Eyni zamanda, biitiin bu institusional
addimlarla yanasi, 6zsllosdirme prosesine marag1 tomin etmok baximindan investorlara
vergi va gomriik 6denisleri ile bagl miiayyan glizestlorin totbiq edilmasi nazarden
kecirilo bilar.

Azarbaycanda dovlate maxsus sirketlarin dovlst borcunun artmasina tesir eden asas
amillarden biri olmasini, dovlst biidcasinin gelirlarinin azaldig bir seraitds bu tip
miiassiselora biidcadan ciddi vesait ayrilmasini, 6zeallosdirma vasitesi ilo 6lkaya
investisiya calb etmoak imkanlarini vo elace do 6zallogsdirma naticesinde yaranacaq
roqabot miihitinin gosterilon xidmatlarin keyfiyyatinin yiiksaldilmasine sorait
yaradacigini diistinerak, Azarbaycanda yeni 6zallosdirma proqramina ehtiyac
oldugunu deyo bilerik. Ancaq bu prosesin yuxarida geyd edilon masalalorin halline
tohfo vermosi liglin alverisli investisiya miihiti yaradilmali ve zaruri islahatlar hayata
kecirilmalidir. Oks toqdirds, alverisli 6zallogsdirmas miihiti yaradilmadan — saffafliq ve
istirak¢iliq tomin edilmoadan baslanacaq 6zallosdirma proqrami novbati bir itirilmis sans
kimi xatirlanacag.
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