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Rabits sektorunu 6zallasdirmak sarfalidirmi
Rovsen Agayev
03.09.2020

Iqtisadiyyatin dayaniqh inkisafi iigiin avezolunmaz movqeyine baxmayaraq, rabita
sektoru slave dayer yaratmaq potensiali baximindan hslslik Azsrbaycan iqtisadiyyatma
nazeragarpacaq tohfs vermak giiciinds deyil. 2019-cu ildes UDM-nin comi 1.8%-i rabits
vo informasiya xidmatlorinin hesabina formalasib. Bununla bels, son 10 ilds bu sektor
real boyiimoe tepmi an yiikok olan 2 iqtisadu fealiyyat sahasinden biridir (digar sahs iss
turizmdir).

Elaca do bax: Forbes jurnali SOCAR-1n 6zallasdirilmasi masalasindan vazir — Bas bu
realdirmi?

FED.az xabar verir ki, Dovlat Statisitka Komitasinin 2010-cu ilin miiqayiseli giymatlori
ilo apardig1 hesablamaya gors, 2010-2018-ci illerdas real boyiime timumilikds
Azarbaycan iqtisadiyyati tizre 9%, ticaret tizrs 41%, kend tesarriifat: tizre 24%, emal
sanayesi lizra 20%, tikinti tizra 19% taskil etdiyi halda, rabits ve informasiya sektor real
olaraq 2 dafo artib.

Rabita xidmatlarinin strukturunda ise asas yeri mobil telefon rabitesi tutur. Dogrudur,
2010-2018-ci illorde mobil telefon rabitasinin sektorun timimi xidmatlarinds payinda
azalma davam edib ve 72.2%-don 60,9%-9 enib. Slibhasiz ki, telefon xidmatlorinin bazar
paymin azalmasi internetin siiratli inkisafi ilo baghdir. Hom mobil, hom do sabit telefon
sobakosi tizoarindan internet xidmatlorinin genislonmasi, istor ev tosorriifatlarinin,
istorsa do biznesin miixtslif proqramlar (WhatsApp, Signal, Facebook va s.) iizerinden

gortintiili vo sesli danisiq imkanlarinin yaranmasi telefon xidmatlarine talabati
azaldib.

Internet tizorindon tnsiyyet qurmagq tiglin xidmatlorin toklif edilmasi 6lkadaxili sabit
telefon sabokasinin ve beynalxalq telefon rabitasinin do bazarda tutdugu yeri
shamiyyatli deracade sixigdirib. 2010-2018-ci illarde soharlararas: ve beynoalxalq telefon
rabitasinin rabits xidmatlarinds pay1 15.7%-dan 3.5%-9, 6lkadaxili sabit telefon
sobokasinin xiisusi ¢akisi isa 4.9%-dan 4.6%-don enib.

Rasmi statistik malumatlardan goriindiiyii kimi 2010-cu ilds 3 telefon xidmat novii —
mobil rabite, 6lkadaxili sabit sebake ve beynslxalq (hemginin soharlorarasi) telefon
xidmatlarinin timumi dayeri 1009 mln. manat ve ya biitiin rabite xidmatlarinin
dayerinin 92,7%-ni taskil etdiyi halda, 2018-ci ilds telefon xidmatlarinin dayari 995 min.
manata enmisdi (1.4% azalma). Halbuki hamin dovrda internet xidmatarinin doayari 103
mln. manat (texminan 3.5 dafe) artaraq 145 mln. manata yiikselmisdir. Tahlil aparilan
dovrde rabito xidmsalorinin doayerinin 354 miln. manatliq timumi artimmimn texminan
tigda biri internet xidmatlarinin stiratli artimi ilo bagli olmusdur.

Telefon xidmatlari bazarimini asas aktyorlari: dévlat va 0zal sektor
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Azarbaycanin telefon xidmeatleri sektorunda hem dovlet, ham da 06zal rabits
miiassisalari fealiyyet gostorir. Dovlet miiassiselori ilo paralel 6zal operatorlar telefon
xidmeatlari sektorunun har 3 seqmentinds - mobil ve sabit sebaka ile telefon xidmatlari,
eyni zamanda internet xidmatlarinde mévcuddurlar.

Azarbaycanda 4 mobil telefon operatoru faaliyyat gosterir. Onlardan 2-ii tamamils 6zal
sektora moexsusdur - "Azerfon" vo “Baksell” sirkotlori. Digor 2 sirkatde “Azarsell” vo
“Naxtel” sirkoatlorinds dovlat do istirak edir.

“Naxtel”da dovlet paymin hacmile bagh agiq informasiya menbolorinds har hansi
moalumat yoxdur. Sirketin saytinda yalniz qurumun 2015-ci ilds tasis edildiyi, 2017-ci
ildon xidmatlor gostormoaye basladg1 barode informasiya var. Lakin “Azarsell”
sirkatinin 51.3%-lik payini 222 milyon avro qarsiliginda 2018-c ilin mart aymdan dovlet
miilkiyyatine ke¢masino dair sirkstin 0z saytinda melumat agiglanib. “Azarsell”ds
dovlet payr Rabite ve Yiiksak Texnologiyalar Nazirliyinin tabeliyinde
olan “AzinTelecom”una aiddir.

"Azerfon" vo “Baksell” sirkatlarinin bazar pay1 birlikds 50%-a yaxindir. "Azerfon" rasmi
acigladigr melumatlarda abunagi say1 barode msalunat yoxdur, lakin diger sirketlarin
molumatlar1 asasinda bu gostaricini miiayysn etmok miimkiindiir. Masslon, “Azarsell”
sirkati 5 mIn. nafar, “Baksell” sirkati iso 3 mln. naforden bir qodoar artiq, “Naxtel” sirkoati
iso 65 minoa yaxin abunagisi oldugunu agiqlayib. Resmi statistikaya gors, biitiin mobil
telefon abunagikerinin saymm 10.4 mln. nafers yaxin oldugunu nazars alsaq, demali,
"Azerfon" sirketinin abunagilorinin say1 2.2-2.3 mln. nafer intervalinda dayisir. Bu
molumatlardan ¢ixis etsak, abunagi sayma gore bazarin 48%-i “Azersell”, 29.4%-i
“Baksell”, 22%-i1 “Azarfon”, 0.6%-i iso “Naxtel” sirkotlorino moxsusdur. 9lde olunan
golirlara gore bazar paymin miiayyen edilmasi tigiin ise zoruri informasiyalar yoxdur.
Belo ki, “Azarsell” istisna olmaqla yerds qalan diger 3 mobil operatorun maliyya
hesabatlar1 agiq deyil. “Azarsell”in 2018-ci il maliyys hesabatina gors, sirkstin timumi
goliri 421.2 mln. mamat olub. Rasmi statistik malumata gors, 2018-ci ilde biitiin mobil
telefon xidmoti bazar1 itizre macmu golirin 878 mln. manat oldugunu nezars alsaq,
demali “Azarsell” bazar {izra biitiin madaxilin 48%-ni sahib olub. Bu fakt onu gostarir
ki, abunagi saymna asasan bazar payr golirloro osasen bazar payr gostoricisine
uygundur.

Mobil telefon bazarindan forqli olaraq sabit seboks telefon xidmatlorundes dovlet
sektoru dominantdir. Statistik mealumatlar gostorir ki, sabit sobake telefon xidmatlari
bazarinda 7 sirkeat fealiyyet gostorir. Onlardan 3 dovlat sirketi (“Aztelekom” MMC,
“Baki Telefon Rabitasi” MMC vo “Nax¢ivan Telekom” MMC), yerds qalan 4 miiassisa
iso 6zaldir.

Say etibar ilo 0zal sabit seboka telefon sirkatlari tistiin paya malikdir — 2018-ci ilde
xidmeat taklif edan 7 sirkatden 4-ii ve ya 57%-i qeyri-dovlst miisssisalari olub. 2010-
2017-ci illerds ise 6 sirkatden 3-ii 6zal sektora aid olmusdur. Lakin bazar pay1 ile bagh
digor gostoricilords 6zal sabit sebaka sirkatlorinin xiisusi ¢okisi ¢ox asagidir. 2010-2018-
ci illarde 6zal operatorlarm xiisusi ¢okisi sabit seboka xidmatlarinin dayerindas 35,7%-
don 8,4%-9, ATS-lorin saymda 1.1%-den 0.3%-o, ndmra tutumunda 7.8%-dan 4,8%-»,
aktiv istifads olunan nomralards 7.4%-dan 4,4%-o enmisdir. Miitleq reqemlarls tahlil



aparilan dovrde 6zal ATS-larin say1 16-dan 6-ya azalmis, dovlet ATS-larin say1 1378-den
1943-5 yiiksalmis, telefon xidmotlarden oalds edilon golirlorin meblagi 6zal sektor tizra
18.9 mIn. manatdan 5.5 mIn. manata enmis, dovlat sektoru {izra 34.1 mln. manatdan
60.2 mIn. manatadok artmuis, aktiv istifade olunan nomra say1 6zal sektor tizro 106.2
mindan 64 mine endiyi halda dovlet miiassisalori tizro 1333.4 mln. adaddan 1398.4 mins
yliksolmisdir. Beloliklo, bazar payini xarakterizo edon asas gostaricilorden ¢ixis etsak,
sabit sebake xidmatlarinds dovlat sektorunun pay1 95%-s yaxindir.

Ozal sektora moxsus internet xidmotlori toqdim eden sirkatlor say etibari ilo daha
goxdur. Resmi statistik malumata gors, 2010-2018-ci illords internet xidmoti gostaran
Umumi miiassisalarin say1 28-den 41-5, o climladen 6zsl operatorlarin sayi1 isa 28-den
41-5 ytiksalib.

Bu dovr erzinde dovlet sektorunda internet xidmati gosteren operatorlarin sayi
doyismoaz qalib — 3 sirket. Bu sirkatlor asason hom do sabit seboke telefon xidmati
gostoran sirkatlordir (Aztelekomnet, Bakinternet \C) Azdatakom ). Bura

yalniz parakends xidmatlar bazarinin istirakg¢ilar: daxildir.

Beynalxalq internet trafikinin 6lkaysa catdirilmasini tamin edan sirkatlarin faaliyyati
ayridir va bu sahada comi 2 sirkat — “Delta Telekom” vo “Azartelekom” faaliyyoat
gostorir ki, onlarin har ikisi 6zal sektora maxsusdur. Bu sirkatlar beynslxalq nagqilli
telefon alagasini, internet, eloco do malumat va ses Otiiriilmasini tomin edir, shaliys vo
bizness internet xidmati toklif edon operatorlara internet kanallar1 (topdansatis internet)
agir.

Rasmi statistika yalniz sehoarloarasi ve beynoslxaql telefon rabitesi xidmatlari bazarinda
0zal sektora dair malumat agiglamir. Bu bazarda xidmalerin deayari 2010-2018-ci illarde
3 dafedan ¢ox azalara 170 mIn. manatdan 51 mln. manata gadar enmisdir.

Dovlat rabita miiassisalarinda movcud idaraetma va hesabatliliq

Telekommunikasiya sektorunda moévcud olan biitiin dovlet sirketlari (“AzinTelecom”,
“Aztelekom” vo “Baki Telefon Rabitosi”) taskilati-hiiquqi formasina gors mohdud
mosuliyyetli comiyyst (MMC) kimi faaliyyet gosetorirlor. NK-nin 12.07.2012-ci tarixli
292 sayh Qorarina asason, bu sirkatlor Nogliyyat, Rabito ve Yiiksek Texnologiyalar
Nazirliyinin strukturuna daxil deyil, lakin birbasa tabeliyindadir.

Miilki Macallonin 87-ci maddasinas asasen, MMC bir ve ya bir ne¢o soxs (fiziki vo (va ya)
hiiquqi soxs) torofindon tesis edilon, nizamnams kapitali nizamnamoe ilo
miioyyonlosdirilmis miqdarda paylara boliinen comiyyst moehdud masuliyyetli
comiyyet sayilir. MMC-larin istirakgilart onun ohdsliklari tizre masuliyyst dasimir vo
comiyyatin fealiyyeti ilo bagh zerer {iciin qoyduglar1 vesaitin doyari haddinda risk
dasiyirlar. Moacallonin 91-ci maddasine asasen, MMC-lorin ali orqani istirakg¢ilarm
Uumumi yigincagidir. Bir istirakgist olan comiyyatde comiyyetin timumi yigincagimnin
solahiyyotlori istirak¢i  torafinden tokbasmma hoayata kegirilir. ~Camiyyatin
nizamnamasinde nezards  tutuldugu halda, habelo ictimai shemiyyatli
qurumlarda comiyyetin direktorlar surasi (ve ya miisahido surasi)ve ya toftis
komissiyas1 (miifattis) yaradilir. “Miihasibat ugotu haqqinda” Qanunun 2.1.9-cu
maddesine ve “Ictimai ehamiyyetli funksiyalari yerina yetiron hiiquqi sexslarin
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siyahisinin tasqilonmasi haqqinda” NK-nin 01.09.2016-c1 il 338 sayli Qerarmna asasan
publik hiiquqgi sexsler, kredit ve sigorta taskilatlari, investisiya fondlar1 veo
telekkomunikasiya miiassiseleri ictimai shomiyyatli qurumlar sayulir.

Msahdud meosuliyystli comiyyetds onun fealiyyatine cari rehbarliyi heyata kegiran va
istirakgilarinin iimumi yigincagma hesabat veran icra orqani (kollegial vo (vo ya)
tokbasina) yaradilir. Comiyyoetin kollegial icra orqanmnin rshbari ve {tizvleri ve ya
comiyyatin tokbasina foaliyyet goOstoron icra orqanmin rohberi onun istirakgilar
olmayanlarm sirasindan da segilo bilar. Macsllonin 91-1.-ci maddasine ssasen MMC-
lorin direktorlar surasi (miisahide surasi) comiyystin imumi yigincaqlar arasindaki
dovrds onun icra orqaninin fealiyystine nazarsti hayata kegirir. ©ger nizamnamada
toftis komissiyasmin segilmasi (mdiifottisin toyin edilmesi) nazerds tutulmamaisdirsa, bu
Macalloye uygun olaraq teftis komissiyasimin (miifettisin) selahiyyetlori direktorlar
surasina (miisahida surasina) verils bilor. Direktorlar surasinin sadri onun iclaslarini {i¢
ayda bir dafaden az olmayaraq ¢agirir ve iclaslara sadrlik edir, iclasda hoar iizv bir sase
malik olmaqla, gararlar sads ses ¢oxlugu ile qabul edilir.

Macollonin 91-2.-ci maddoesine asasen, MMC-nin kollegial icra orqani yalmiz fiziki
soxslorden ibarat ola bilor.

Telekommunikasiya sektorunda movcud olan aparicac dovlet miiassiselorinda
menecment strukturunun hstta formal hiiquqgi telebler baximindan korporativ
idaroetmo modelinin elementlorine no deracads uygun goldiyini dayerlondirmek
demoak olar ki, miimkiinsiizdiir. Ik névbads ona gors ki, bu sirketlarin heg birinin
idarsetmo strukturuna dair informasiyalar, onlarin fealiyyatini tonzimlayan asas senad
(Nizamnamso) ictimaiyyat ti¢lin algatan menbalorde movcud deyil. Miivafiq qurumlarin
internet saytlarinda idarsetmo strukturu ve onlarin faaliyyetini tenzimloyen osas
hiiquqi senadlarls bagl he¢ bir malumat yerlasdirilmayib.

Hoatta formal olaraq Nizamname Miisahide Surasinin movcudlugunu nezardes tutsa
belo, IOIT-nin “Do6vlet miisssisaslorinde korporativ idareetme Qaydalar”nin
toloblarine uygun olaraq dovlet telekommunikasiya sirkastlori 6zsl miilkiyyato aid
MMC-larden bir sira alamatloarine gore forqlondiyi halda korporativ idaragilik modelini
totbiq eda bilir. Homin alamatlors daxildir:

e Suranin, icra orqaninin va miivafiq tanzimlayici nazirliyin (agentliyin) daqiq
miidyyan edilon salahiyyoatlari;

e Miisahide Surasmmin tosdiqlonan terkibi ve digsr idarsetma orqanlarn ils
alagalarini tanzimlayan daqiq hiiquq normalar;

 Biitiin maraql1 toraflars, o ciimladan iscilora qarar gqabulu ila bagli verilmis
salahiyyatlorin ¢ar¢ivasi;

o Mbslumat agiqligina, hesabatlilia va soffafliga dair miisyysnlasdirilmis daqiq
tolablor.

Qaydalarda dovlst miiassiselorinde foaliyyst gostormali olan Miisahids Suralarina qarst
doeqiq teloeblor do miioyyan edilib. Suralarnin giiclondirilmasi ve keyfiyyatinin
artirllmas1 ~ dovlet  miiessisesalorinin  korporativ  idaresetms  tocriibslerinin



tokmillosdirilmesinde fundamental addimdir. Bu tesisatlar sirketin faaliyystine gore
asas mosuliyyst dasiyan element kimi miisyyenlagdirilmsali, onlar strateji idarsetma
funksiyasmni yerina yetirmok, hamginin vo menecmentin foaliyyetinin monitoringini
aparmaq tuglin lazzim olan solahiyyotlors, seristoyo va obyektivliyo malik
olmalidirlar. M$-larinin hesabatlar: tegkilat: masaloalor, maliyyoe faaliyyati, mithiim risk
faktorlari, mithtim hadisalar, maraql teroflarls slagalsr ve koordinasiya ve ya sahiblik
edan toskilat torafinden verilon gostorislorin tosiri barode mealumat vermsli ve onlari
sorh etmolidir. Oz rollarini yerina yetirmok iiciin MS iimumi korporativ magsadlor
gorcivesinde korporativ strategiyani miisyyen etmsli, monitoringini aparmali vo
nazarden kegirmali, faaliyyati qiymsatlondirmak {iglin miivafiq meyarlar yaratmali va
asas risklori miioyyan etmsali, maliyye hesabatlarinin dovlet miisssisesinin cari
fealiyyetini ve slaqedar riskleri diizgiin aks etdirdiyini tomin etmakls, agiglama ve
molumatin ¢atdirilmasi prosesini monitorinqg etmosli, menecmentin faaliyyatini
giymatlondirmali ve ona nazarat etmalidir.

Dovlat miiessiselorinin M$-larinin asas funkisyalarindan biri Bas Icraci Direktorun
toyin edilmosi vo isden azad edilmasi olmalidir. Bu selahiyyet olmadan DMM-lorin
suralar1 tiglin monitoringle bagh funksiyalarmni tam yerine yetirmak vo dovlet
miiassisesinin fealiyyatinin naticelorine gore moasuliyyst hiss etmoak ¢otindir. Dovlatin
asas sshmdar oldugu bazi tacriibalords yegana miilkiyyetci Bas Icragi Direktoru birbasa
toyin eds bilor. Lakin bu halda M$-lar1 ilo maslohatlosma asas sortdir. Homginin belo
soraitde Bas Icragi Direktorun toyin edilmesi qaydalari ve prosedurlari soffaf olmals,
pesokarliq meyarlaria asaslanmalidir.

Faaliyyati arasdirilan dovlet telekommunikasiya miiassislorinin hesabatliliq ve
molumat agigligi tocriibesi do I9IT-nin korporativ idarsetms standartlarina cavab
vermir. Homin standartlara asasen, dovlet miisssislorinin ictimaiyyat ii¢lin agiqlanan
hesabatlar1 sirketin iimumi faaliyyeati ve onun neticaleri, dovlstden alinmis maliyys
yardimlar: vo ya dovletdin alinmis tominatlar barade miifassal informasiyalar1 6ziinds
oks etdimalidir.

Artig milli qanunvericilikdo do dovlet miiassiselorinde korporativ idaresetms
prinsiplarinin tatbiqi lizro standartlar miioyyanlasdirilib. Nazirlor Kabinetinin 04.06.
2019-cu il 257 sayli qerari sehmlarinin neazarst zarfi dovlete maxsus olan seshmdar
comiyyotlorinde korporativ idareetmos qayda ve standartlari miisyyen edir. Lakin
sonadin adindan goriindiiyti kimi bu normativ-hiiquqi ¢orgive sshmdar comiyyatlore
aiddir, dovlastin telekommunikasiya sirkstleri iss mahdud masuliyystli comiyyetlardir.
Qayadalarim biitiin istinasiz olaraq biitiin dovlet miiassiselorini shato etmasi {i¢iin ya
telekommunikasiya sirketlori tacili olaraq seshmdar comiyyatlora ¢evirilmslidir, ya da
hoamin hiiquqgi normalar dovlst miilkiyystinde olan MMC-lare do samil edilmalidir.
Senadds sehmdar comiyyatlordes korporativ idarsetmenin standartlar: kimi asagidakilar
miiayyen edilib:

o dovlat torafindon soshmdar funksiyasinin effektiv sokilds icrasy;
» effektiv faaliyyat gostoran Miisahida Surasinin (Direktorlar Surasy) taskili;

« sahmdar comiyyatin faaliyyatinin saffafliinin taminaty;



o somorali va ¢evik icra sisteminin toskili;

o risklarin effektiv idara edilmasi sisteminin formalasdirilmasy;
» korporativ idarsetma prinsiplarins riayat olunmasinin taskili;
« korporativ sosial masuliyyat.

Qaydalara asason dovlet miilkiyystinde olan sehmdar comiyyatlorin faaliyyetini
Umumi noazarsti hayata kegiron Direktorlar Surasinin (Miisahide Surasi) yaradilmasi,
soffafligin tomin edilmasi {i¢iin beynolxalq taleblore uygun maliyye hesabatlarinin
tortibi ve agiglanmasi miithiim telsblor kimi aks olunub.

Azarbaycanin telekommunikasiya sektorunda fealiyyat gosteran aparici sirketlarinin
hesabatlarinin tahlili gosterir ki, bu sahade nesinki korporativ idarsetms ils bagh
beynolxalq standratlarn, eloce ds milli qanunveriliyin tslsbleri 6denmir. 9vvala, bu
sirkatlorin he¢ birinin nizamname moagqsadlerine uygun fealiyystlorine ve onlairn
naticolorine dair Uimumi hesabat timumiyyatlo agiglanmir. Xiisusile deo bu ciir
hesabatlarda gosterilon xidmatler, onlarin strukturu, hacmi, dinamikasi, cografi
bolgiisii barada informasiyalarin olmasi cox mithtimdiir. Digar tarafden ise “Miihasibat
ugotu haqqmnda” Qanunun 8-ci maddasi ictimai shamiyyetli qurumlarin 6z maliyys
hesabatlarin1 beynslxalq miihasibat ugotu standartlarina uygun hazirlanmasmi ve
yayillmasin taloeb edir. Bu standartalar gors, maliyye hesabatlarina maliyys risklori vo
onlarin idare edilmosi, slagsli toraflorlo emsliyyatlar, pul vesaitlori ve onlarin
ekvivalentlori, ticarat vo sair kreditor borclari, borc ohdsliklari, cari ve uzunmiiddatli
aktivlor, amlak, tikili ve avadanhgqlar, galirlorin kateqoriyalar tizre analizi, xarclarin
kateqoriyalar iizre analizi, 6denilen vergilor, asili miiassisolora investisiyalar, kapitalda
doyisikliklar, foaliyyst seqmentlori tizre maliyye moalumatlari, maliyys goliri, maliyya
xorclori va s. barads ¢ox genis malumatlar daxil edilmalidir.

“Miihasibat ugotu haqqinda” Qanunun maliyys hesabatlarmin toqdim edilmasils bagl
miiddaalarinin icrasini tomin etmak maqsadile NK-nin 27.05.2010-cu il 97 sayli garar:
ilo “Kommersiya togkilatlarinin illik maliyys hesabatlarmin va birlasdirilmis (konsolida
edilmis) maliyye hesabatlarinin teaqdim edilmasive dorc edilmesi Qayadalar1”
tosdiglonib. Senadin 1.3-cti maddasi ictimai ohamiyystli qurumlarin maliyye
hesabatlarini beynalxalq standartlara uygun tertib etmsli oldugunu vurgulayir. Oz
novbesinds, Qaydanin 2-ci maddesi maliyys hesabatlarinin terkibini miiayyen edir.
Belo ki, ictimai shamiyystli qurumlarin agigladigr maliyye hesabatlar1 miisassisenin
Umumi maliyys veziyysti, manfest, zorar ve diger macmu golirin hacmi, kapitalda
doyisikliklor, pul vosaitlerinin hoereksti barads atrafli ve izahedici qeydlerle
yayillmalidir. Senadin 5-ci maddasine asasen, ictimai shamiyyetli qurumlar 6z maliyys
hesabatlarini auditor rayile birlikde internet sahifasinde yaymalidur.

“Aztelekom” MMC vo “Baki Telefon Rabitesi” MMC-nin maliyys hesabatlar1 son
darace mehdud informasiya toqdim edir. “Aztelekom” MMC-nin an son hesabat1 2019-
cu ils, “Baki Telefon Rabitosi” MMC-nin son hesabti iss 2018-c ilo aiddir. Bu
hesabatlarin hor ikisi eyni struktura ve mselumat tutumuna malikdir, yalmz
miiassisalorin timumi golir vo xarclori, onlarin mahdud seviyyada strukturu barade
moalumat agiqlayir.



“Azintelekom” MMC-nin maliyys hesabati bu 2 sirketlo miiqayisade daha ohatalidir.
Qurumun an son maliys hesabat1 2018-ci ilo aiddir. Bu hesabatda cari vo uzunmiiddatli
aktivlar, onlarin strukturu, cari ve uzunmiiddatli 6hdasliklar, kapital ve manfast barade
molumatlar aks olunub.

Sirkatlorin dovlet biidcesi qarsisinda ohdsliklori, tediye novleri tizre 6hdaliklarin
strukturu barads de hesabatlarda har hansi melumat agiglanmir. Eyni zamanda
sirkatlorin 6z golir manbalori ve borclanma hesabina hesabina hoyata kegirdiklori
investisya layihalori barods do mealumatlar ictimaiyyat {iglin qapalidir.

Dovlet miisssisalorinin maliyye hesabatlarinin  beynslxalq standartlara uygun
hazirlanmas1 yalniz seffathq baximimndan 6namli deyil. Bu ciir hesabatlar hemginin
adigokilon subyektlorin foaliyyatinin semaraliliyini de o6l¢mek baximindan zaruri
moalumat bazas1 formalagdirir. Artiq 6ten ilden etibaren faaliyystin semaraliliyinin
Olstilmasi dovlat tosarriifat subyektlori tigiin hiiquqi 6hdsliye gevrilib. Bels ki, Nazirlor
Kabinetinin 04.06.2019-cu il 257 sayl gerar1 ile “Paylarmin (sshmlerinin) nazarat zarfi
dovlete maxsus olan hiiquqi sexslarin faaliyyetinin semarsliliyinin qiymatlondirilmasi
Qaydas1” tesdiglonib. Hemin gqaydalara uygun olaraq toklif olunan indikatorlar
asasinda aparilan giymetlondirmenin naticesine gore, somaralilik amsali 50%-don asag1
olduqda, dovlat sirkatlarinin faaliyyeti qeyri-kafi, 100% olduqda cox yiiksak qiymat alir
(o climladen, 50-70% intervali kafi, 70-90% arasi yaxsi). Umumilikds faaliyyetin
somaraliliyini giymatlondirmak ticiin asas ve slave qruplarda olmaqla 23 indikatorun
totbigi nezerde tutulur. Bura vergiden o6ncoki menfoatlilk soviyyesi (EBITDA),
omoliyyat xorlorinin asas omoliyyat golirlorine nisbati, colb edilmis kapitalin
rentabelliyi, sshmdar kapitalin rentabelliyi, sehmdar investisiyalarmin galirliliyi,
aktivlorin rentabelliyi, miitlaq likvidlik omsali, emoak moahsuldarligi, o6dema
qabiliyyatliliyi amsali, dividend 6denisi emsals, istehsal giiclorinin istifade emsali, enerji
somoraliliy veo s. daxildir.

Rabita sektorunda idaraetmanin samaraliliyinin yiiksaldilmasi perspektivlari

Avropa Olkalorinds, hatta postsosialist 6lkalords telekommunikasiya miiassiselorinin,
xiisuson dovlat inhisarinda olan sabit telefon sirketlorinin 06zallogsdirilmasi genis
yayimis tocriibadir. Bu o6lkelorde 1990-2000-ci illorde aparici telekommunikasiya
sirkatlorinin ~ 0zallesdirilmesi zamani forqli yanasmalar olmusdur. Masalen,
“MacarTelekom”un 67%-i, “BelgikaTelekom”un 49.9%-i, “CexTelekom”un 27%-i
0zallosdirilmisdi. Bu tacriibalords ortaq maqam ise istinasiq olaraq 6zellosdiren torafin
xarici investor olmasidir.

Tiirkiyads sektorun aparici oyungusu olan “Tiirktelekom”un doévlatsizlasdirilmasine
2000-ci illorin avvalindan start verilmisdi. Hazirda ham sabit telefon, hom mobil telefon,
ham de internet xidmatleri gosteren “Tiirktelekom”un paylarmin 55%-i “LYY
Telekomiinikasyon A.S” sirkatinas, 30%-i dovlata (o climladan, 25%-i Maliyye va Xazina
Nazirliyina, 5%-i Tiirkiys Varliq Fonduna), 15%-i ise fond birjas1 vasitesile sarbast
bazara buraxilan sehmlerin sahiblorine moaxsusdur. “LYY Telekomiinikasyon A.S”
Tiirkiyenin 3 banki (Is Bankasi, Akbank ve Garantibank) terafinden ortaq qurulan
sirkatdir.



Azarbaycanda da son 20 ilde dovri olaraq telekommunikasiya sektorunda islahatlar
hokumatin digget markazinda olub. Ik dafs &lke prezidentinin 29.03.2001-ci il 671 saylt
soroncami ilo «Azarbaycan Respublikasinda dovlet emlakmin 6zsllosdirilmasinin II
Dovlet Programi»na uygun olaraq Rabite Nazirliyinin bir sira bir sira miiassise ve
obyektlarinin 6zsllosdirilmasi haqqinda gerar gabul edildi. Seroncama gors, hazirda
telekommunikasiya bazarinda hokmran movqe tutan “Baki Telefon Rabitesi” ve
«Aztelekom» MMC-lor 6zallosdirmaye agiq elan edilmoli idi. Qabul edilon sanadda
gostorilirdi ki, adigokilon miiassiselorin 0zallasdirilmasinde yerli investorlarla
yanast xarici investorlarin da istirakina icaze verilir.

Lakin oten dovrde bu 2 sirkstin dovlatsizlesdirilmasini nazards tutan serencam icra
edilmamis qaldi. Bu miiddatds dayisen yalniz onlarin taskilati-hiiquqi statusu oldu.
[stehsalat birliyi kimi faaliyyat gostoron «Aztelekom» 2015-ci ilin iyul aymnda, “Baki
Telefon Rabitasi” isa 2017-ci ilin iyul ayinda mehdud mosuliyystli comiyyatlore
cevrildilor.

2016-c1 ilda telekommunikasiya sektorunda islahatlar yeniden hokumatin giindsliyine
qayitdi. Olke prezidentinin 06.12.2016-c1 il 1138 sayli formam ilo “Azarbaycan
Respublikasinda telekommunikasiya ve informasiya texnologiyalarinin inkisafina dair
Strateji Yol Xoritasi” tosdiglondi. Xoritode qeyd edilir ki, telekommunikasiya
sektorunda liberal bazar prinsipleri asasimnda oadalstli raqabst miihitinin yaradilmasi,
soffaf ~ve  somoreli  tonzimlome = mexanizmlorinin  ve  prosedurlarinin
miiayyenlesdirilmasi va tetbiqi islahatin esas vazifelerinden biridir. Bu gabilden olan
islahatlarin 2 asas istiqamati kimi asagidakilar miiayyen edilib:

i.  Sektor iizra idarsetma strukturlarinin tekmillasdirilmasi;
ii. = Telekommunikasiya bazarinin liberallasdirilmasi

Idareetms strukturlarinin tokmillogdirilmasi ilk novbade miistagil tenzimloma
orqanmin yaradilmasini nazeards tutur. Hazirda 6lkads telekommunikasiya sektorunda
tonzimlayici funksiyasim1 hoyata kegiron morkezi icra hakimiyysti orqan1 Azearbaycan
Respublikasmin Rabito ve Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyidir (RYTN). Paralel olaraq
RYTN tabeliyindo olan teskilatlar vasitesilo telekommunikasiya sektorunda asas
aktyorlardan biri kimi istirak edir. Yol Xaritosinda geyd edilir ki, inkisaf etmis 6lkalarin
tocriibesine asasen, miistaqil tenzimlayici qurum telekommunikasiya sektoruni
tonzimladikda bazarin inkisafina ve daha ¢ox investisiya qoyulmasina zemin yaranir.

Beynoalxalq tacriibade telekommunikasiya sektoru iizre tonzimloayici qurum bir sira
mithiim funksiyalar hayata kecirir. Masalon, telekommunikasiya bazarinin
formalasdirilmasi ve inkisafinin temin edilmesi osas funksiyalardan biridir.
Tonzimlayici orqan bazarda taleb olunan istirak¢ilarin saymnm miisyyen edilmosi iizrs
giymoetlondirmalar aparir, bazar subyektlorine lisenziyalarin verilmasi, bazar
istirakgilarina ndmras resurslarinin ayrilmasi ve operatorlar arasinda ndmrs dasmmasi
kimi masalalori tonzimlayir. Eyni zamanda, bazar faktorlar1 ve taraflorin menafelori
nozoara alinmagla, riisum ve giymotlarin (tariflorin) tenzimlonmaosini, habels sektor
daxilinds istirakg¢ilarin faaliyyeti ilo bagl diger zeruri tonzimlomsalsri de hamin qurum
hayata kegirir.



Onun daha vacib funksiyasi IKT {izro strateji mogsadlers nail olunmasidir. Bela
magqsadlare tenzimlayici qurum terafinden xidmeot keyfiyystine nazarat, istehlakg¢ilarin
maraglarmin qorunmasini, keyfiyyot standartlarmin ve ohate dairssine dair optimal
toloblorin miisyyanlasdirilmasi kimi masalalor daxildir.

Hokumatinin yanasmasi budur ki, Azarbaycanda da telekommunikasiya sektoru hor
hans1 markazi hakimiyyet orqaninin nazareti alitnda olmadan miisteqil yaradilmalidir.
Cuinki tabegilik olarsa, verilmis qorarlar homin markezi icra hakimiyyeti orqanin
gorarlari ils ziddiyyet toskil etdikde hamin gorarlarin lagvi qagilmazdir. Bundan slavs,
moarkazi hakimiyyet orqaninin tabeliyinds ¢oxlu qurumlar var va tenzimlayici qurum
da miistaqil olmadiqda sektorda rogbat miihitini tomin etmak ii¢lin hamin qurumlarin
maraqglarmi uzlasdirmadan har hanst avtonom addimlar ata bilmayoacak. Yol
Xoritesinde nazards tutulmusdu ki, 2017-2020-ci illar erzinde miisteqil tenzimlayici
organin faaliyyatini tonzimlayan normativ-hiiquqi aktlar hazirlanmali vo tesdiglonmali
idi. Xeritede qeyd edilirdi ki, islahatlarla bagli yaradilmis is¢i qrup 2017-ci ilds
Azoarbaycanda telekommunikasiya sektorunun inkisafi ilo bagh ¢orcive planini ve
tonzimlome funksiyalarimi miistaqil tenzimloyici qurumun hayata kegirmasi tiiciin
miivafig qurumun yaradilmasina dair maosslalori ohate eden {igillik kegid plani
hazirlayacaqdir. Ugillik kegid dovrii orzinde ise tenzimlayici qurumun vezife vo
funksiyalarmi RYTN icra edacakdir. Artiq 2020-ci il son yaxinlagir, amma bu istigmatdae
hansisa addimlarin atilmasma dair na ictimaiyyat ti¢iin agiqlanan har hansi resmi senad
vo ya informasiya yoxdur.

Telekommunikasiya sektorunda liberallagsdirma islahatilar: ilo bagh Yol Xaritesindo 2
asas todbir nezerds tutulmusdu: beynalxalq internet kanallarma qosulan operatorlarin
saymin artirilmasi ve sektorda 6zallagdirma.

Hazirda beynslxalq internet trafkinin 6lkaye gotirilmasi tizra xidmatlari 2 sirkat hoyata
kecirir vo Xaritoade hamin operatorlarin sayinin 3-a ¢atdirmasi hadaflonir. Bu hadafe de
2020-ci ila qadar yetismak nazards tutulmusdu.

Telekommunikasiya sektorunda 6zsllesdirmaye goldikds, Yol Xeritesinds qeyd edilir
ki, Azarbaycanda sabit sebakads geniszolaqli xidmatlarin 50 faizden ¢oxu azsayl bazar
subyektlori torafinden taqdim edilir. Geniszolagli sabake bazarmin liberallasdirilmas:
olkado rabito olagesinin giliclondirilmoasi istiqamatinde osas tekanverici amillorinden
biri ola biler. Beynoalxalq tacriibade diinya O©lkslari bazarlarda rsqabst miihiti
yaratmagqla, istirak¢ilarin paylarmin effektiv tonzimlonmasi istiqamatinde tadbirler
hayata kegirirlor. Buna gore do Azarbaycanin telekommunikasiya bazarmnda miisahide
edilon meyillor bu trends orta ve uzunmiiddstli perspektivde uygunlasdirilmalidir.
Senadds vurgulanir ki, region 6lkalarinda sabit geniszolagli xidmat tizre yiiksak xiisusi
¢okiyo malik bazar istirakcillarinin bazar paylari 2010-2015-ci illerde azaldig:i halda,
Azarbaycanda belo istirakgilar 6z abunagi bazasimi genislondirmeklo bu gostericini
2010-cu ildaki 40 faizden 2015-ci ilds 66 faizodak artirmislar

Hokumat hesab edir ki, beynalxalq tocriibayo istinad edilss, bazarin liberallasdirilmas:
xidmatlorin giymatlorinin optimallagmasina, investisiya qoyuluslarmm hacminin veo
xidmaotlarin keyfiyyotinin yiiksalmosine sabeb olur. Bazar istirakcilar1 arasinda
liberalligin artirilmasi, roqabst miihitinin tekmillasdirilmasi beynalxalq zanglarin orta



giymatlorinin 48 faiz, geniszolaqli soboke giymsotlarinin ise 32 faiz asagi salinmasina
imkan vera biler. Beynslxalq toacriibeds liberallasdirma heyata kegirildikden sonra
beynalxalq zenglarin hacminin 32-104 faiz araliginda artdigi, qiymstlarin iss 30-90 faiz
araliginda azaldig1 miisahide edilmisdir. Bununla yanast miisyyon edilmisdir ki,
beynolxalq sliizlor {izerinde yiiksak xiisusi ¢okiya malik istirak¢ilarin iistiin movqeya
malik oldugu o6lkelerds qanunsuz daxil olan trafik imumi beynslxalq trafikds 30-60
faiz araliginda paya malikdir ve bu da, 6z névbasinds, vergidon yaymmalarla miisayiat
olunur.

Yol Xoritesindo toklif edilir ki, xarici investorlarin calb edilmasi ve RYTN-nin
tabeliyindo olan telekommunikasiya qurumlarinin, ilk névbads “Aztelekom” MMC,
Baki Telefon Rabitesi Istehsalat Birliyi vo “AzinTelecom” MMC kimi toskilatlarn
0zallesdirilmasi nezarden kegirilmslidir. Senadda bu fealiyyatin icrasi tigtin 2018-2020-
ci illor nazards tutulsa da, hals ki, har hansi real addimlar atilmayib.

Rosmi statistik malumatlarin da tohlilinden goriindiiyii kimi, sabit telefon sebokasi
xidmatlori bazarinda 6zal sektorun pay1 4-5%-dan ¢ox deyil. On son statisitkaya gore
internet xidmatlori bazarinda 6zal sektorun nisbi istiinliiyii (55% otrafinda) olsa da,
2010-2018-ci illorde bu sektorun bazr payi stirstlo azalaraq texminan 90%-den 55%-o
godor gerilomisdir. Baxmayaraq ki, internet xidmatleri toqim eden biitiin bazar
istirakgilarinin 90%-dan c¢oxu geyri-dovlst sektorunu temsil edir. Amma beynalxalq
internet trafikinin Olkaye gotirilmosi {izre xidmaotlorin comi 2 06zal sirketin olinde
tomoarkiizlosmoasi gosterir ki, problem tokce dovlst sektorunun inhisarciligi il de
yekunlagmir. Yoeni telekommunikasiya sektorunda islahatlar o6zellosdirmayo ilo
mohdudlasmamali, daha genis miqyasli olmaqla liberallasdirmani noazarde
tutulmalidir. Ciinki bazen 6zallesdirma dovlstin inhisarciligini aradan qalidirir, amma
avozinda 6zal subyektin inhisarcilg1g1 yaranir. Liberallasdirma islahatlar1 iss miilkiyyat
forqi qoymadan raqabetli bazarmn, xidmsatlerin gostarilmasinde biitiin oyungulara
barabar sortlorin yaradilmasini nazards tutur.

“Antiinhisar faaliyysti haqqmnda” Qanuna asasen, bazar pay1 35 faizden c¢ox olan
tosorriifat subyekti hokmran movqgeyes malik subyekt hesab edilir. Hazirda
Azarbaycanin telekommunikasiya sektorunda, xtisusilo sabit ve mobil telefon
xidmaotlari bazarinda gox az istisna il biitiin oyungular hokmran movqeys sahibdirlar.
Qanunun 8-ci maddasine asasen, hokmran movqe tutan subyektlar raqiblerinin bazara
daxil olmasina asassiz manelar yaratmaq imkanina malikdirlarss, bu inhisargiliq hesab
edilir ve ona qarst qanunvericlik qaydasmnda tedbirler goriilmelidir. Hazirda dovlet
miilkiyyatindo olan sabit telefon soboke sirketlorinin ragiblarins, xiisusan onlarin
nomralarinin, internet infrastrukturunun (xiisusen fiber-optik xatlorin) bazasinda
geniszolagl internet xidmatlari toklif eden miistaqil operatorlara qars: bu cilir manelar
yaratmagq iiglin texniki vo texnoloji imkanlar1t moévcuddur. Bu, dovlst sirkatlarinin hom
zoaruri infrastruktura, ham do bu infrastruktur {izerinden xidmet gostormek imkanina
malik olmasini nazarda tutur.

Nohayat, vacib maqamlardan biri telekommunikasiya sirkstlorine miinasibatde
antinhisar qanunvericiliyinde olan ziddiyetli miiddealarin mévcudlugudur. Belo ki,
NK-nin 19.07.2013-cii il 189 sayli gorarina asasen, “Aztelekom” MMC, “Baki Telefon



Rabitesi” MMC kimi d&vlat rabite sirkatlari tabii inhisar subyektlarinin siyahisina daxil
edilib. Halbuki hom “Antiinhisar foliyysti hagqinda” Qanunda, hom deo “Tobii
inhisarlar haqqinda” Qanunda miisyyenlasdirilon “tebii inhisar” anlayis1 bu
qurumlarin faaliyyetinin xarakterinoe uygun deyil. Adigokilon normativ-hiiquqi
soanadlards tebii inhisar dedikds, istehsalin texnoloji xiisusiyyatlarina gore raqabatin
olmadig1 seraitds telobatin 6denilmesi daha semarali olan ve inhisar subyektlarinin
istehsal etdiyi emtaa (xidmat) istehlakda basqa amtoea (xidmat) ilo avez edils bilmayen
bazar vaziyyetidir. Lakin real tacriibads ham sabit telefon, ham ds geniszolagli internet
xidmotlori bazarinda ¢oxsayli bazar oyuncularinin (eloco do 06zal subyektlorin)
movcudlugu, onlarin slverisli qiymoate ve zeruri keyfiyystds xidmatlor toqdim edo
bilmesi, dovlstin tebii inhisar subyekti hesab olunan raqiblerini avazlays bilmak
potensialina malik olmasi telekommumikasiya sirkatlarini miivafiq siyahidan ¢ixarmag:
zoruri edir. Bunun tciin ilk novbads “Tabii inhisarlar hagqmnda” Qanunun “tebii
inhisar subyektlarinin foaliyyat sahalori” adlanan 5-ci maddasinden rabite xidmalarinin
¢ixarilmasi vacibdir.

Biitovliikde aparilan analizlar easasinda rabits sektorunda dovlstsizlesdirma va
liberallagdirma islahatlari ilo bagh asagidaki addimlarin atilmasi zeruridir:

o Islahatlarin ilk marhalasi olaraq telekommunikasiya sirkatlarinds korporativ
idarsetma standartlarinin tetbiqi, Direktorlar (Miisahids) Suralarinin real
faaliyyati va icra orqanlar1 iizarinda real nazarat (tosir) imkanlar1 tamin
edilmslidir;

e Bu sirkatlorin moalumat aciqligina ve soffafligina dair talablar
sortlosdirilmalidir;

o Sirkatlorin faaliyyatini tanzimlayan normativ sanadlar, onlarin strukturu va
solahiyyotli soxslari barads malumatlar internet resurslar1 vasitasile
ictimailasdirilmalidir;

o Sirkotlorin maliyys hesabatlarinin beynoalxaql standartlara uygun tertibi va
aciqlanmasi tomin edilmalidir;

e Yol Xoritasinds noazards tutulan hadaflara uygun olaraq islahatlarin 2-ci
morhalesi  kimi dovlste moaxsus telekommunikasiya sirkatlorinin
dovlatsizlasdirilmasi prosesi basa ¢atdirilmalidir;

o Telekommunikasiya sirkatlarinin dovlatsizlasdirilmasi modeli secilorkan
investisiya miisabiqalari vasitasilo sshmlarin nozarat zarfi strateji investora
toklif edilss ds, Tiirkiya modelinds oldugu kimi sshmlarin miisyyan
hissasinin (25-30%-i) fond birjas1 vasitasila aciq bazarda satisa ¢ixarilmasi
maqsadauygundur;

« Yol Xoritasinda nazards tutulan hadaflors uygun olaraq telekommunikasiya
sektoru iizra miistaqil tanzimlayici qurumun yaradilmasi ve onun effektiv
faaliyyatinin tomin edilmasi prosesi qisa zamanda basa ¢atdirilmalidar.

Miisllif: R6vson Agayev
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