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Hoadoaf liberallasma olsa da...

e 30 sentyabr 2020

Bakir Nerimanoglu

2015-ci ilde neftin giymati diisendan sonra hokumat basqa sektorlarin inkisafi baraede
diisinmaya basladi. Bunun naticasi olaraq 2016-ci il dekabrin 6-da igtisadiyyatin miixtelif
sahalerini ehata yol xaritalari tasdiglendi. Homin sanadlarden biri “Telekommunikasiya
ve informasiya texnologiyalarinin inkisafina dair strateji yol xaritasi”dir.

Strateji magsadlardan biri kimi liberal bazar prinsiplari 8sasinda adalstli reqabet
muhitinin yaradilmasi, seffaf va ssmarali tanzimlema mexanizmlarinin va prosedurlarinin
muayyenlasdirilmasi va tatbiqi secilib. Bir prioritet de telekommunikasiya bazarinin
liberallasdinlmasidir. Bu yonda xarici investorlarin calb edilmasi, Rabita ve Yuksak
Texnologiyalar Nazirliyinin (RYTN) tabeliyinda olan telekommunikasiya qurumlarinin
ozellasdirilmasi nazarda tutulur: “RYTN-in nezdindae fealiyyet gdsteran “Aztelekom”
MMC, Baki Telefon Rabitasi istehsalat Birliyi va “AzinTelecom” MMC kimi teskilatlarin
ozellasdirilmasi, habels nazirliyin diger muassisalardaki dovlate maxsus paylarinin
teqdim edilmasi nazardan kecirile bilar. Ozallesdirma ve doévlste maxsus paylarin taqdim
edilmasi tadbirlari ¢arcivasinda, habele mustoaqil tenzimlayici qurum yaradilanadak
RYTN-in tanzimlayici qurum kimi daha effektiv foaliyyat gdstarmasi maqgsadile bu
sahalara 6zal investisiyalarin calb edilmasi imkanlari darin va atrafli sekilda tehlil
edilacok”.

Gozlanan natica na idi?
Yol xaritesinda geyd olunur ki, 6zallesdirma naticesinda saglam ragabat muhitinin

formalasmasi dovlat blidcesine daxilolmalarin artmasina gatiracak, geniszolaqgli xatlor
vasitasila keyfiyyatli multimedia xidmatlarinin (internet, TV, telefon, videokonfrans ve s.)



taklifi imkanlari genislonacok: “Artan sabit geniszolaqgli telekommunikasiya
infrastrukturunun 2020-ci ilde real tmumi daxili mahsula 30 milyon manat tesirinin
olacagi ve prioritetin icrasi naticasinda 650 yeni is yerinin yaranacagi prognozlasdirilir”.

Xarici investorlarin calb edilmasi ve RYTN-in tabeliyinda olan telekommunikasiya
qurumlarinin 6zallasdirilmasi omlak Masalalari Dovlet Komitasina tapsirilmisdi.

Hokumatin 19 il oncaki 6hdaliyi

Hokumat telekommunikasiya sektorunda 6zallasdirma ile bagli bir cox dovlat
programinda éhdalik gétirmusd. ilk defe prezidentin 29 mart 2001-ci il serancami ile
Rabita Nazirliyinin bir sira miassisa ve obyektlarinin 6zallesdirilmasi haqqinda gerar
gebul edildi. Serancama gors, hazirda telekommunikasiya bazarinda hokmran movge
tutan “Baki Telefon Rabitasi” ve “Aztelekom” MMC-lar 6zallasdirmaya aciq elan edilmali
idi. Senadda gostarilirdi ki, adigakilan muassisalarin 6zallesdirilmasinda xarici
investorlarin da istirakina icaze verilir.

Lakin 6tan dovrda bu iki sirkatin 6zallasdirilmasi bas tutmadi.
2018-2020-ci illar nazarda tutulsa da...

Yol xaritesinin icra vaziyyatini arasdiran iqtisad¢i ekspert Rovson Agayev deyir ki, senadda
telekommunikasiya sektorunda liberallasdirma islahatlari ile bagli iki asas tedbir nezarda
tutulmusdu: beynalxalq internet kanallarina qosulan operatorlarin sayinin artirilmasi ve
sektorda 6zallasdirma; telekommunikasiya sektorunda 6zsllasdirma: “Liberallagsma vo
ozeallasdirma ila bagli bir cox tadbir yerina yetirilmayib. Hazirda beynalxalq internet
trafikinin 6lkaya getirilmasi lizra xidmatlari iki sirkat hayata kegirir. Xaritede hamin
operatorlarin sayinin lica ¢atdirmasi hadaflanir ve bu hadafa da 2020-ci ile gadar
yetismak nazarda tutulmusdu.

Ozellasdirma ile bagli bu ilin sonuna nazarda tutulan bir cox 6hdalik de yerina
yetirilmayib. Yol xaritesinda geyd edilir ki, Azarbaycanda sabit sebakada geniszolaqli
xidmatlarin 50 faizindan ¢oxunu azsayli bazar subyektlari taqdim edir. Geniszolaqli
sobaka bazarinin liberallagdirilmasi 6lkada rabita alagasinin gliclandirilmasi
istigamatinde asas toekanverici amillarindan biri kimi vurgulanir. Qeyd edilir ki, region
olkalarinda sabit geniszolaqli xidmat Gzra yuksak xlisusi ¢cakiya malik bazar
istirakcilarinin bazar paylari azaldigi halda Azerbaycanda bels istirakgilar 6z abunaci
bazasini genislondirmakls bu gostericini 2010-2015-ci illards 40 faizdan 66 faize artirib.
Hokumat bazarin liberallasdirilmasini xidmat tariflarinin optimallasmasi, investisiya



goyuluslarinin hacminin ve xidmatlarin keyfiyyatinin yliksalmasi ti¢lin zaruri sartlerden
sayir. Hesablamaya asasan, bazarin liberallagmasi beynalxalq zanglerin orta
giymatlarinin 48 faiz, geniszolaqgli sebaka giymatlarinin isa 32 faiz asagl salinmasina
imkan vera bilar. Beynalxalq tacriibada liberallasdirma hayata kegirildikden sonra
beynalxalq zanglarin hacminin 32-104 faiz araliginda artdigi, giymatlarin isa 30-90 faiz
araliginda azaldig misahida edilib.

Senadda sektora xarici investorlarin calb edilmasi, “Aztelekom” MMC, Baki Telefon
Rabitesi Istehsalat Birliyi va “AzinTelecom” MMC kimi taskilatlarin 6zallasdirilmasinin
vacibliyi vurgulanir. Bu faaliyyatin icrasi Gigiin 2018-2020-ci iller nazerdae tutulsa da, hala
ki, har hansi real addimlar atilmayib”.

“Milli igtisadiyyat ve igtisadiyyatin asas sektorlari Gizro strateji yol xaritalarinin tasdiq
edilmasi haqqinda” 6 dekabr 2016-ci il fermaninda geyd olunur ki, tasdiq edilan strateji
yol xaritelerinde nazarde tutulmus faaliyyatlarle bagli monitoring, giymatlandirma ve
kommunikasiya tedbirlerini igtisadi islahatlarin Tahlili ve Kommunikasiya Markazi hayata
kegirir. Markazdan verilan malumata gore, qurum hala ki, 2019-cu il uzre hesabati
aciglamaga hazirlasir. ©n sonuncu - 2018-ci ile aid hesabatda ise s6zligedan qurumlarin
0zellasdirilmasi ila bagli har hansi malumat yoxdur.

No etmali?

Sabit telefon xidmatleri bazarinda ddvlat sirkatlari hdkmrandir. internet xidmatlari
bazarinda 6zal sektor nisbi pay Ustiinliylna (55,3%) malik olsa da, son illarda davamli
olaraq bazardaki movqelarini dovlat sirkatlarinin xeyrina itirib. Sabit telefon sabakasi
bazasinda geniszolaqli internet xidmatlari infrastrukturu tamamile dovlet sirkatlerina
maxsusdur. Telekommunikasiya xidmatlarinin yalniz daxili bazar izre deyil, hemgcinin
beynalxalg xidmatlar seqmetinda da az sayda tasarriifat subyektlari Gstlindir. Mobil
telefon xidmatlari bazarinda dord sirkat fealiyyat gostarse da, dovlat payina malik olan
“Azorsell” sirkati bazarin 48%-na nazarat edir.

igtisadci ekspert Rovsan Agayev deyir ki, son 30 ilde diinyada telekommunikasiya sektoru
genismiqyasli liberallasdirma va dovlatsizlasdirma islahatlarindan kegib: “Azerbaycanda
aparici telekommunikasiya sirkatlarinin 6zallasdirilmasi il bagli ilk resmi garar 2001-ci
ilde gabul edilse da, icra edilmayib. Dévlet miilkiyyatinda olan aparici
telekommunikasiya sirkatlari saffaf, hesabatli ve kollegial idaragiliye zemanat veron
korporativ menecment modeline kegmayib. Dovlat miilkiyyatinde olan
telekommunikasiya sirkatlari Nazirlar Kabinetinin dévlet miiassisalarinda korporativ
idareetma standartlarinin tatbigini nazarda tutan gaydalarinin tasirinden kanarda galib.



Dovlete maxsus telekommunikasiya sirkatleri maliyye hesabatlarinin tortibi ve
aciglanmasi sahasinda beynalxalq standartlara kegmayiblar”.

Ekspert deyir ki, islahatlarin ilk marhalasi olaraq telekommunikasiya sirkaetlarinda
korporativ idaraetma standartlar tatbiq edilmali, direktorlar (misahida) suralarinin real
foaliyyati ve icra organlari Gizarinda real nazarat (tesir) imkanlari temin edilmalidir: “Eyni
zamanda bu sirkatlerin malumat agigligina va seffafligina dair talebler sartlasdirilmalidir.
Sirkatlarin faaliyyetini tenzimlayan normativ senadlar, onlarin strukturu va salahiyyatli
soxslari barade malumatlar internet resurslari vasitasila ictimailasdirilmalidir. Sirkatlarin
maliyya hesabatlarinin beynalxalq standartlara uygun tertibi ve agiglanmasi temin
edilmalidir. Yol xeritesinde nazarde tutulan hadaflera uygun olaraq islahatlarin ikinci
marhalasi kimi dovlete maxsus telekommunikasiya sirkatlarinin dovlatsizlesdirilmasi
prosesi basa catdirilmalidir”.

Ekspertin ganaatina gore, telekommunikasiya sirkatlarinin dovlatsizlesdirilmasi modeli
secilorkan investisiya miisabigalari vasitesile sehmlarin nazarat zorfi strateji investora
taklif edilsa da, Turkiya modelinda oldugu kimi sshmlarin miayyaen hissasinin (25-30%)
fond birjasi vasitesile agiq bazarda satisa ¢ixarilmasi magsadauygundur.
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