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Dovlat muassisalarinin ozallagdirilmasi

Azarbaycanda dovlste maxsus muassisalerin 6zsllasdiriimasi il bagh programlarin hayata
kecirilmasina baxmayaraq hals de bir sira gdstaricilarde dovlet muassisslari 6Gnamli paya sahibdir.
UDM galirlerinds, imumi masgullugda, cemi investisiyalarda dovlet miiessisalerinin xiisusi ¢akisi
nazaragarpacaq saviyyadadir. Dévlat miassisaleri shali Giglin vacib olan bir sira sahalerds, o
cumladan, kommunal, sahiyya, naqliyyat, tahsil va diger bu kimi sektorlarda xidmat gostarirlar.
Dévlet muassisalarinin bazarda shamiyyatli paya malik olmasi onlarin 6zallagdiriimasi masalesini
aktuallasdirir.

igtisadg!, "Igtisadi Forum" ekspert qrupunun iizvii Lale Homidova dévlet miiessisalerinin
Ozallesdiriimasi imkanlari ilsa bagli aragdirma aparib. Hemin arasdirmada doévlet miassisalarinin rolu
va 6zallagdirmanin tasir imkanlar tadqiq olunub.

Azarbaycanda Dovlate Maxsus Miiassisalarin (DMM) rolu

Hazirda DMM-lar bir gox 6lkalards, o cimladan Avropa ve Markazi Asiya Regionunda da shamiyyatli
bazar istirakgilaridir. DMM-larin 6zallesdiriimasi programlari hayata kegiriimasine baxmayaraq, DMM
sektoru bir sira géstariciler - UDM galirlarinds, imumi masgullugda, cemi investisiyalarda xiisusi gakisi
Uzra yena de shamiyystli paya malikdir. DMM-lar bu regionda ahali tguin vacib olan bir sira sahaslarde,
0 cumladan, kommunal, sahiyya, naqgliyyat, tehsil ve digar bu kimi sektorlarda xidmat gdsterirler
(Dinya Banki, 2017).
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Azarbaycanda da DMM-ler vacib igtisadi ve sosial rol oynamaga davam edirler. Onlar bir sira
sahaelerda:

* Iri ixracyonumli sektorlarda — neft ve gaz, eneriji istehsall ve paylanmasi kimi sektorlarda mihim
paya malikdir;

* su tachizati, demir yolu, hava naqliyyati ve rabita kimi ictimai xidmat sahalerinds do asas
istirakgidirlar.

Bu xidmatlerin fasilasizliyinin va onlarin keyfiyyatinin monitoringi dévlstin mulkiyystgi kimi asas
vazifelarindan biridir.

Olkamizda foaliyyst gésteron DMM-lerin sayi ve miqyasi ilo bagl mealumatlar mehdud xarakter dasiyir.
DSK-ya esasan, Azarbaycanda 2846 dovlet teskilati, qurumu va ddvlst sehmli misssisasi mévcuddur.
Dévlet sektorunu ve DMM-lari tagkil edan bu tasisatlarda texminan 1,2 milyon insan galisir ki, bu da
Olkada Umumi masgullugun 25%-ni taskil edir.

Hoékumat an iri 20 DMM-in faaliyyatini Umumi ganunvericilik ve xtisusi normativ aktlar vasitssila
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tenzimlayir ve nazarst edir. Eyni zamanda, bu taskilatlar, o cimladan an iri DMM-lar haqqinda
malumatlar mahdud xarakterlidir ve bir qayda olaraq ictimaiyyata agiglanmir. Bele bir tacriba
hékumate DMM-larin faaliyyatini giymatendirmaya imkan vermir, va bazar istirakgilarinin seffafliq ve
aciglama ile bagh gdézlantilarini dogrultmur.

Dinya Bankinin hesabatina asasan Azerbaycanda faaliyyat gosteren an shamiyyatli 15 DMM-dan,
yalniz 6 DMM 6z maliyya melumatlarini aciglayir, yalniz 4-u gaffafliq ve malumatlarin agiglanmasi ile
bagh élke ganunvericiliyinin taleblarine ve bazar istirakgilarinin gézlantilerine cavab verir.

Azarbaycanda ti¢ név DMM mdvcuddur: sshmdar cemiyyatleri, mahdud masuliyystli cemiyyastler ve
xususi huquqi-teskilati forma. ©ksar DMM-lar son 20 il arzinde sehmdar cemiyyatlarina ¢evrilmigler,
lakin xUsusi hiiqugi-taskilati formada yaradilmis bazi miassisaler hale de mdvcuddur. Bunlara bir nege
istehsalat birliyi (Sovet sisteminin mirasi) ve bir dovilet miassisesi — Azarbaycan Respublikasinin
Dovlat Neft Sirkati (ARDNS) aiddir (tamamils dévlete mexsus olan ve dovlet terafindan idare edilan
kvazi-dovlet sirketi). Bazi DMM-lar: Azarsu, Aztelekom ve Baki Telefon Rabitesi 6z sahslarinda
kvaziddvlet ve ya, demak olarki, inhisargi statusuna malikdirlar.

Son illerde Azarbaycan hokumati DMM-larin 6zallesdiriimasi ve sshmdar cemiyyats ¢evrilmasi
istigamatinde ciddi islahatlara baslayib. Bu islahatlarin hayata kegirilmasi kicik ve orta DMM-lerin
Ozallegdirilmasi, ve iri muassisslords idaraetma va amaliyyatlarin tekmillegdiriimasi baximindan
gisman ugurlu olmugdur. Azarbaycan hékumati hazirda DMM-lerle bagli mulkiyyst ve nezarst
funksiyalari, onlarin samaraliliyi ve dovlst bidcasina ayirmalarinin artirilmasinin istigamatinds calisir.

Doévlet miiassisalari bazasinda yaradilmig sshmdar camiyyatlarinin illar tizra bdlglsii
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Manba: www.privatization.az

Dovlet mulkiyystinds olan muassisalar (2019)
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Ozsllosdirma: normativ-hiiquqi aktlar

Azarbaycan musteqillik alde etdikden sonra dlks igtisadiyyatinda 6zsllasdirma prosesini hayata
kecirmak va onu suratlendirmak tgln bir gox normativ-hlqugqi aktlar yaradilmisdir. Belsa ki, 2000-ci ilin
avqust ayinda 6zallesdirmanin Il Dévlat Programinin gabul edilmasi ile 6zallagdirma prosesinin ikinci
marhalasina start verilmisdir. lI-ci Programa dovlaet amlakinin ferdi layihaler Uizre 6zsllagdiriimasi,
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miflis elan olunmagla satis Gsullari daxil edilmis, amak kollektivi izvlerina verilan glizestler
optimallasdiriimig, dovlset miassisalarinin 6zallesdirmagabagi saglamlasdiriimasi, restrukturizasiyasi,
Ozollasdirilmis muassisalerin dovlst terafinden dastaklonmasi, infrastruktur sahalerin idareetmaya
verilmasi vasitesi ilo Dévlst — Ozal Terofdaghg: prinsipinin tatbigine yer ayrilmisdir.

“‘Dovlat amlakinin 6zasllasdiriimasinin siratlendiriimasi ve idare edilmasinin semaraliliyinin artiriimasi ile
bagl bazi tadbirlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Ne 1003 sayli, 19 iyul 2016-ci il
tarixli Fermaninda da geyd edilir ki, 6lkadas iqtisadi fealligi gliiclondirmak ve 6zal tesabblislera destak
vermak, igtisadiyyatda zaruri struktur deyisiklikleri aparmaq ve onun saxslandiriimasini tamin etmak,
saglam ragabat muhiti formalagdirmag, milli igtisadiyyatin semaraliliyini yikssltmak maqgsadi ile doviet
amlakinin dzallasdiriimasinin suratlendiriimasi igtisadi siyasatin mihim istigamati kimi
muayyanlasdiriimisdir.

Adi gakiloen fermanda Nazirler Kabinetina tapsiriimisdir ki:

- orta muddatli dévr arzinda: dovlet mulkiyystinda saxlanilacaq dévlet miassisalarinin siyahisini
muayyanlasdirsin, heamin musassisalarin restrukturizasiyasini hayata kegirsin ve onlarin tabeliyinde
olan geyri-profil miassisa va obyektlarin ¢ixarilaraq 6zsllasdiriimasi Ugtin tadbirlar gérsin;

- 6zollagdirilacak ddvlat miassisalarinin saglamlagdiriimasi ve onlarin borclarinin tanzimleanmasi
barads takliflarini Azerbaycan Respublikasinin Prezidentina taqdim etsin;

- zsllesdirma va idareetmays verma prosesinde meydana ¢ixan sosial problemlarin hallina dair, o
cumladan istehsalat gazasi ve pesa xastaliyi naticesinda saglamligi pozulmus iscilare va ya bu
sababdan halak olmus isgilarin aile Gzvlerina ve himayasinda olan digar sexslare ayliq 6denc Uzra
borclarin 6danilmasina dair tekliflarini Azarbaycan Respublikasinin Prezidentina taqdim etsin;

- dovlet mUsssisalarinin 6zallasdiriimasi prosesinde Baki va diger seharlarin bas planlari nazera
alinmagqla 6zsllesdirilon muassisalerin yerlagdiyi torpaq sahalerinin sarhadlarinin ssharsalma
ganunvericiliyine uygun yeniden miayyan edilmasina dair takliflarini Azerbaycan Respublikasinin
Prezidentins taqdim etsin.

Farmanda hamda qeyd olunur ki, dévlat amlakinin 6zallasdiriimasi ile bagh prioritetlor
muayyanlasdirilarkan, ilk névbada regionda ragabat qabiliyysti potensiali olan va sosial-igtisadi
inkisafa shamiyyatli tdhfa vera bilacak fealiyyati dayanmis miassisalerin 6zallesdiriimasina Ustlnlik
verilsin.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin Ne 550s sayli, 21 oktyabr 2016-ci il tarixli Serencaminda
qgeyd edilir ki;

1. “Orta muddatli dévr arzinde ddvlat milkiyystinds saxlanilacaq doévlst musssiselerinin Siyahisi”
tasdiq edilsin (siyahida 417 muassisanin adi geyd edilir. Bunlarin arasinda iri miassisalarls yanasi
muxtalif kicik mUassisalerin de adi geyd edilir. Masalan bu siyahida SOCAR, Azerenerji, Azarsu,
AZAL, Azarbaycan Damir Yollari ve digar iri mUsssisalerin adi ¢akilir);

2. “Orta muddatli dévr erzinds ddvlat mulkiyystinde saxlanilacaq ddvlet musssisalerinin tabeliyinden
cixarilaraq 6zsllesdiriimasi nezardas tutulan geyri-profil misssise ve obyektlorin Siyahisi” tasdiq edilsin
(bu siyahida 136 musassisanin adi gakilir);

3. Azarbaycan Respublikasinin ©mlak Masalslari Dovlaet Komitasi orta middatli dovr erzinde doviet
mulkiyystinde saxlanilacaq ddvlast muassisalerinin restrukturizasiyasinin hayata kegirilmasi
baximindan onlarin tabeliyinde olan qeyri-profil miiassise ve obyektlarin 6zallasdiriimasi Gglin tedbirler
gorsin.

Azerbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti Ne381 sayli, 4 sentyabr 2019-cu il tarixli diger garari ile
“Iri dévlat sirkstlerina dair vahid melumat bazasinin formalagdiriimasi ve ondan istifade Qaydalari’ni
tosdiq etmisdir.

Hemin gerarda Azarbaycan Respublikasinin ®mlak Masalsleri Dovlet Komitesine tapsiriimisdir ki,
Azarbaycan Respublikasinin Maliyyse Nazirliyi va digar aidiyyasti olanlarla razilagdirmagla, “Iri dévlet



sirkatlarina dair vahid malumat bazasi” informasiya sisteminin fasilesiz, dayanigl va tahliikasiz
foaliyyatini tamin etmak maqgsadile taleb olunan maliyys vasaiti ile bagdh takliflerini bir ay miiddatinda
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabinetina taqdim etsin.

Qerarda Azsrbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vetendaglara Xidmet ve Sosial innovasiyalar
lizre Dévlet Agentliyine “iri dovlet sirketlerine dair vahid melumat bazas!” informasiya sisteminin
“Elektron Hékumat” informasiya Sistemina integrasiyasi ile bagli zeruri tadbirlerin gérilmasi
tapsiriimisdir.

Qeyd olunanlarla yanasi 6zsllesdirmaya agiq elan edilon misassisa va obyektlar barede malumatlarin
ictimaiyyete daha operativ, agiq va saffaf yolla ¢gatdiriimasi tG¢lin, hemginin investorlarin bu sahadas
malumatliiginin artiriimasi magsadi ile “Ozsllagdirma Portali” (www.privatization.az) yaradilmisdir.
Portalda Azarbaycanin dinya va regional iqtisadiyyatda oynadigi rol, 6zallesma sahasinds tetbig
edilen yenilikler, 6zallasdirma va idareetma sahasinde mdvcud ganunvericilik bazasi, mivafiq statistik
gostaricilar taqdim edilir, habels investorlari maraglandiran suallarin onlayn saklinda operativ
cavablandiriimasi tgin “onlayn alags” xidmati ds faaliyyat gostarir.

Prioritet sektorlar daxil olmaqla, dovlet emlakinin idara olunmasinin semaraliliyinin artirilmasi,
Ozellasdiriimasi ve idareetmays verilmasi sahalarinds yeni yanasmalarin tatbigine baslaniimis,
Ozellagdirilan dévlst amlaklarinin mistaqil giymatlandiriciler calb olunmagla bazar prinsipleri esasinda
giymatlendiriimasi va agiq, o cimladan elektron harraclar va investisiya misabigaleri vasitasi ilo satisa
cixariimasi temin edilir.

Dévlet mulkiyyatinin idars edilmasi sahasinda hayata kegirilan tadbirler:
§ dasinmaz amlakin geydiyyati,
§ torpaglarin elektron kadastr ugotunun apariimasi,

§ torpaglardan semarali istifade olunmasi ve muhafizasi sahasinds geydiyyat prosesi sadslesdirilmis,
bu istiqamatda elektron xidmatlerin sayi ¢coxaldiimis,

§ “Kutlavi ¢gixaris” kampaniyalari, “Mobil ofislar” faaliyysts baslanmasi,

§ vetandasin isteyindan asili olaraq dasinmaz amlaka dair ¢ixariglarin elektron sakilda verilmasi temin
edilmasi,

§ dasinmaz amlakin geydiyyati sahasinde ddvlat riisumu va xidmat haqglarini hesablamagda imkan
veran ©mlakin Qeydiyyati Kalkulyatoru istifadays verilmasidir.

Dévlst amlakinin 6zallasdiriimasi prosesinds indiyadak senaye, ticarat, naqgliyyat, rabite ve digar
xidmat sahslerinda 47 mina yaxin Kicik dovlet miessisa va obyekti, geyri-yasayis sahssi, yarimgiq tikili
vo naqliyyat vasitesi xUsusi mulkiyyate verilib, 1600-a yaxin orta ve iri miassise sehmdar camiyyatina
(SC) gevrilib ve onlarin sehmleri gek va pul harraclarinda satilib. Ozsllssdirilma prosesinde 250
mindan ¢ox sehmdar sehm sahibi olmus, 520 min nafarden ¢ox insani shats eden miulkiyyatgiler
tobaqesi formalasib. Umumilikde 1,2 milyondan artiq vetendas 6zsllesdirmaden bu ve ya diger
formada faydalanmisdir. Yerli investorlarla yanasi, xarici investorlarin da istirak etdikleri tokca
investisiya mUsabigaleri vasitasile 6zallasdirma naticasinda 6lka iqtisadiyyatina texminan 1.1 milyard
manat mablegdas investisiyalar yatiriimis, istehsalin hacmi 1.5 milyard manat artmisdir

(menba: www.privatization.az ).

Notico

Azarbaycanda enerji, nagliyyat, rabits ve kommunal sektor dovlet sirkatlari tarafinden idars olunur.

Neft galirlerinden bdylk pay alan, habels xarici maliyye qurumlarindan dévlaet zemanatli iri kreditler
almig bu sahalerde davamli modernlagdirmae tadbirleri hayata kegirilib, amma hékumatin gdzlentileri
6zUnU dogrultmayib.

Dovlat Neft Sirkati, “Azarsu”, “Azarenerji’, “Azeriqaz” ASC-lar, AZAL, Baki Metropoliteni, biidcays ylk
olaraq qalir. Onlarin biidce garsisinda illik 6hdalikleri ile blidcadan aldiglari investisiya xarclori
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arasinda kaskin disbalans var. Yani, bazan verdiklarinden daha ¢ox vasaiti investisiya xarci kimi geri
alirlar. ©haliden yigilan kommunal haglarin, investisiya layihslarinda, xarici kreditlerin xarclonmasinda
soffafligin asagi saviyyada olmasi baslica problem olaraq galir. Azerbaycanin 10 milyard dollara ¢atan
xarici borcunun asas hissasini dae bu qurumlarin aldiglari dévlet zamanatli xarici kreditler taskil edir.
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