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Rabits va telekommunikasiya sahasinds islahat
nadan baslamalidir?

Ekspertlar sektorda dovlatsizlosmanin zaruri oldugu ganaastindadirlar

Informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin siiratli inkisafi bu sektorun diinya
iqtisadiyyatinda payinin getdikca artmasina sabab olur. “Gartner” sirkatinin
hesablamalarina gora, 2019-cu ilds diinya IKT bazarinin hacmi avvalki ills
miiqayisads 0,5 faiz artaraq 3,74 trilyon dollar taskil edib. IKT-nin inkisafi ila
alaqgadar diinya dlkalarinin iqtisadiyyatinda rabita ve informasiya sektorunun pay1
da artir. Bels ki, hazirda inkisaf etmis 6lkalarda bu sektorun iqtisadiyyatdak: pay 7-
12 faiz arasinda dayisir. Azarbaycanda isa mobil rabits istisna olmagqla, dévlatin
alinds olan rabits va informasiya sektorunun iqtisadiyyatda pay1 ¢ox ciizi raqamlarla
ifade olunmaqdadir. Dévlat Statistika Komitasinin malumatina gors, 2019-cu ilda
olka iizra istehsal olunan Umumi Daxili Mahsulun comi 1,8 faizi informasiya vo
rabits sektorunun payina diisiib. Miiqayisa iiciin qeyd edak ki, bizim kimi resurs
0lkasi olan Rusiyada bu gostarici 3.5 faiz taskil edir.

Azarbaycanda rabite ve informasiya sektorunun miihiim hissasi dovlatin
miilkiyystindadir. Miitexassislor hesab edirlar ki, bu sektorda foaliyyet gostoran dovlat
miiassisalarinin idaraciliyinds ciddi problemlsr mévcuddur.

Igtisadci-ekspert Révsan Agayevin sézlarina gora, sektorun iqtisadiyyatda pay: az olsa
da, son 10 ilda béyiima tempi an yiiksak olan 2 iqtisadi faaliyyat sahasindon biri olub:
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“Statistika Komitasinin 2010-cu ilin miiqayissli giymatleri ile apardig1 hesablamaya
gora, 2010-2017-ci illarde iimumilikds Azarbaycan iqtisadiyyati {izra real boyiima 9 faiz
olub. Lakin bu gostorici ticarat tizre 41, kond tasorriifat: tizrs 24, emal sonayesi tizrs 20,
tikintids 19 faiz toskil etdiyi halda, rabite va informasiya sektoru real olaraq 2 dafas artib.
Son illar “rabits ve informasiya” sektoru tizre xidmotlarin imumi deayarinin toxminan
75 faizi rabite, 25 faizi ise informasiya xidmatlari hesabina formalasir. Lakin
informasiya xidmatlarinin doayori rabite xidmatlarins nisbaton daha tistiin siiretls artir:
2010-2018-ci illorde informasiya xidmatlorinin dayeri 92 milyon manatdan 455 milyon
manata gatib (artim 5 doafs). Rabite xidmatlarinin doayari ise 1 milyard 88 milyon
manatdan 1 milyard 442 milyon manata (artim 32.3 faiz) ytiksalib”.

R.Agayevin sozlarina gora, telekommunikasiya sektorundaki aparict dovlat
miiassisalarinda menecment strukturunun formal hiiquqi talablor baximindan
korporativ idaraetma modelina na daracada uygun galdiyini rasmi sanadlar asasinda
dayarlondirmak miimkiinsiizdiir:

“Ovvola, bu sirkatlarin heg¢ birinin idarsetma strukturuna dair informasiyalar, onlarin
foaliyyatini tonzimloyan asas senad (Nizamnamso) ictimaiyyat ti¢lin al¢atan deyil.
Qurumlarm internet saytlarinda idarsetms strukturu ve onlarin fealiyyatini
tonzimlayan asas hiiquqi sanadlarls baglh he¢ bir malumat yerlasdirilmayib. Dovlat
telekommunikasiya miiassiselarinin hesabatliliq ve moalumat agiqlig: tocriibasi do
Iqtisadi ®mokdasgliq ve Inkisaf Tagkilatinin korporativ idarsetma standartlarina cavab
vermir. Telekommunikasiya sektorunda fealiyyat gostoren aparici sirkatlarinin
hesabatlar1 nainki korporativ idarsetms ilo bagli beynolxalq standartlarin, eloco do milli
ganunvericiliyin teleblori 6denmir. Bu sirkstlorin heg¢ birinin nizamname maqsadlarine
uygun faaliyyatlorine ve onlarin naticelorine dair timumi hesabat timumiyyotls
agiqglanmir Bu ciir hesabatlarda gostarilon xidmatlar, onlarin strukturu, hacmi,
dinamikasi, cografi bolgiisii barade informasiyalarmn olmas: ¢ox miithtimdiir”.

R.Agayev qgeyd edir ki, “Aztelekom” MMC va “Bak1 Telefon Rabitasi” MMC-nin
maliyya hesabatlari son daraca mahdud informasiya taqdim edir: har ikisinin hesabati
eyni struktura va malumat tutumuna malikdir:

“Yalniz miiassiselorin timumi golir ve xarclari, onlarin msahdud seviyyada strukturu
barade malumat aciglayir. “Azintelekom” MMC-nin maliyye hesabati bu 2 sirketle
miiqayisade daha shatslidir”.



Hesabatlardan telekommunikasiya sektorunda faaliyyat gostaran 3 aparici dévlat
sirkatindan heg birinin dovlat biidcasindan birbasa vasait almadig gériiniir:

“Lakin tabegiliklorinds olduglar1 Naqliyyat, Rabite va Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyi
vasitesile markazlasdirilmis qaydada, miixtslif investisiya layihalarinin destoklonmasi
tiglin sarmayolorin yonaldilib-yonaldilmadiyi barade har hansi agiq manbade malumat
yoxdur. Sirkatlarin dovlat blidcasi qarsisinda 6hdsliklari, todiye novlari tizra
ohdaliklarin strukturu barads ds hesabatlarda har hanst melumat agiglanmir. Eyni
zamanda sirkatlarin 6z gelir manbalari va borclanma hesabina hoayata kegirdiklori
investisiya layihalari barods do malumatlar ictimaiyyat ticiin qapalidir. Dovlat
miiassisalarinin maliyys hesabatlarinin beynalxalq standartlara uygun hazirlanmasi
yalniz seffafliq baximindan 6énamli deyil. Bu ciir hesabatlar hamginin adigekilon
subyektlorin foaliyyatinin somaraliliyini do 6l¢gmak baximindan zaruri mslumat bazasi
formalasdirir. Qeyd edim ki, artiq 6ten ilden etibaren faaliyyetin samaraliliyinin
oOlctilmasi dovlet tesarriifat subyektlori tiglin hiiquqi 6hdaliys gevrilib. Bu, Nazirlor
Kabinetinin 57 sayl (04.06.2019) gorar1 ile tesdiglonan “Paylarmin (sshmlarinin) nazarat
zorfi dovlate maxsus olan hiiquqi sexslorin foaliyyetinin semaraliliyinin
giymatlendirilmaesi Qaydas1”nda aksini tapib”.

Ekspert bildirir ki, son 30 ilda diinyada telekommunikasiya va rabita xidmatlarinin
dovlatsizlasdirilmasi tacriibasi genis yayilib:

“Uzunmiiddatli arasdirmalar ve empirik analizlar roqabatsiz miihitds fealiyyat
gostaran dovlat rabite xidmatlarinin xarclarinin ytiiksak, xidmatlarin mehsuldarliginin
va keyfiyyotinin asag1 oldugunu iizs ¢ixarib. Osas sebab dovlstin inhisargi sirkeatlarinin
roqabate ehtiyac duymamasi ve texnoloji doyisikliklars ¢evik reaksiya vermomaosidir.
Miixtalif 6lkalards rabite sektorunda baslayan liberallasdirma dalgasinin maqgsadi bu
sektorda raqabati ve naticods istehlakgilarin rabite xidmatlorine al¢atanligmin
artirilmasi, xidmatlarin keyfiyyetinin yiiksaldilmasi olub. Raqabat formalasdirilmadan
alternativ operatorlar bazara maneasiz daxil ola bilmir, hansisa operator(lar) bazarda
hokmran movqe tutur, rogiblora miinasibatde mahdudlasdirici davranislar niimayis
etdirir. Bu zaman asas addimlardan biri rabite sektorunda siyasat hazirlayan ali dovlat
qurumundan (masalen, Rabite Nazirliyinden) asil1 olmayan, avtonom bir tonzimlayici
orqanin formalasdirilmasi ¢ox 6namlidir. Bu orqan miisyyan edilon siyasat ¢orgivelori
daxilinds bazar oyungularmin fealiyyatini izloyir, roqabeat miihitini pislosdiran istenilon
operatora qars! hiiquqi alstlor asasinda goararlar qobul edir”.

Azarbaycan Internet Forumunun prezidenti Osman Giindiiziin sozlarina gora, 6lka
prezidenti tarafindan 2016-c1 ilda tasdiqlonmis “Azarbaycan Respublikasinda
telekommunikasiya va informasiya texnologiyalarinin inkisafina dair Strateji Yol
Xoritasi”nda sektorda idaraetma strukturlarimin takmillasdirilmasi maqsadila miistaqil
tanzimlama orqaninin yaradilmasi nazarda tutulsa da, bu istigamatdo real addimlar
atilmayab.



Eyni zamanda dovlata maxsus telekommunikasiya sirkatlarinin 6zallagdirilmasi iiciin
konkret addimlar va qrafik miiayyan olunsa da, bu istigamatda da har hans1 dayisiklik
yoxdur. Ovazinda NRYTN 6z imkanlarindan 6zal sektorun sixisdirilmast iigiin
rahathgqla istifada edir:

“Masalon, “Aztelekom” regionlarda yeni miniATS-lar qurasdirmaqla 6zal Internet
porvayderlorini miistorilorine xidmat gostormoak imkanindan tamamilo mahrum edir.
Noagliyyat, Rabita vo Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyi Cinden dovlat vasaiti hesabina
balaca, kigik tutumlu ONU tipli mini ATS-lor (kdmakg¢i ATS-lor) gatirib. Bu ATS-lor
istifadagilere daha yaxin erazilerds fiber-optik xatt tizerinden quragdirilir. Yoni hazirda
movcud olan ATS-1arle miistari arasinda daha bir komakgi ATS qurulur. Sual oluna
bilar ki, bes burada “innovasiya” hardadir? Bu yeniliyin “innovasiya” tarafi ondan
ibaratdir ki, bununla 6zal provayderlarin miistarisini alo kecirmak ti¢lin unikal imkan
yaranmis olur. Belo ki, yeni ATS-lards 6zal provayderlorin 6z avadanliglarim
yerlasdirmoak imkani yoxdur. Vo ya NRYTN gesdan bu imkani1 yaratmayib. Xatirladim
ki 6zal provayderlar har ay bir xeyli vosait 6demakls 6z miisterilorine xidmat
gostarmak tigtin kohna ATS-lards avadanhgqlar yerlasdiriblar. Tetbiq olunan
“innovasiyadan” sonra yeni ATS-lards bels bir imkandan mahrum olan 6zal
provaydreloarin kéhna ATS-lordaki avadanliglarinda “oturan” miisterilori avtomatik
olarag NRYTN provayderlorine kegir. Daha dogrusu kegirilir”.

Rasmi statistikaya gore, internet xidmatlari bazarmnda 6zsl sektorun nisbi tistiinliiyti (55
faiz atrafinda) olsa da, 2010-2018-ci illarda bu sektorun bazar pay1 siiratle azalaraq
toxminan 90 faizden 55 faize qodar geriloyib. R.Agayev geyd edir ki, hazirda
Azarbaycanin telekommunikasiya sektorunda, xiisusile sabit ve mobil telefon
xidmaotlari bazarinda ¢ox az istisna ils biitiin oyungular hokmran movqeya sahibdir.

Miisahibimiz hesab edir ki, islahatlarin ilk marhalasi olaraq telekommunikasiya
sirkatlarinda korporativ idaraetma standartlarinin tatbiqi, Direktorlar (Miisahida)
Suralarimin real faaliyyati va icra orqanlari iizarinda real nazarat (tasir) imkanlar
tamin edilmalidir:

“Bu sirketlorin malumat agiqligina vo soffafligina dair teloblar sortlesdirilmalidir.
Sirkatlorin faaliyyetini tonzimlayen normativ senadlar, onlarmn strukturu ve salahiyyatli
soxslori barads malumatlar internet resurslar1 vasitasile ictimailasdirilmalidir.
Sirkatlorin maliyya hesabatlarinin beynslxalq standartlara uygun tartibi ve agiglanmasi
tomin edilmali, Yol Xaritesinds nazards tutulan hadaflers uygun olaraq islahatlarm 2-ci



marhalasi kimi dovlete maxsus telekommunikasiya sirkatlorinin dovlatsizlesdirilmasi
prosesi basa ¢atdirilmalidir. Bundan slave, telekommunikasiya sirkatlorinin
dovletsizlasdirilmasi modeli segilorken investisiya miisabiqolari vasitasile sshmlarin
nazaret zarfi strateji investora toklif edilse ds, Tiirkiye modelinds oldugu kimi
seshmlarin miisyyen hissasinin (25-30 faizi) fond birjas: vasitasils agiq bazarda satisa
¢ixarilmast magsedauygundur. Yol Xeritesinds nezerds tutulan hadaflers uygun olaraq
telekommunikasiya sektoru {izra miistaqil tonzimloayici qurumun yaradilmasi ve onun
effektiv faaliyyetinin tomin edilmasi prosesi qisa zamanda basa ¢atdirilmalidir”.

Qeyd edoak ki, rabite veo telekommunikasiya sahasinds Yol Xaritesinds nazards tutulan
todbirloerin icra vaziyyetina dair Noqliyyat, Rabite ve Yiiksok Texnologiyalar
Nazirliyine tinvanladigimiz sorguya cavab verilmadi.

Diinya SAKIT,

“Yeni Miisavat”
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