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li  M simli

Az rbaycanda kiçik v  orta sahibkarl n inki af n hüquqi bazas n
kmill dirilm si m ri

Az rbaycanda h yata keçiril n iqtisadi siyas td lveri li biznes v  investisiya mühiti
yaratmaqla daxili v  xarici investisiyalar n c lb edilm si v  qeyri-neft sektorunun güclü
inki af na nail olunmas  mühüm aktuall q k sb edir.  Qeyri-neft sektorunun h rt fli,
sür tli v  s li inki af n t min edilm sinin n z ruri rtl rind n biri
sahibkarl n inki af etdirilm si, ilk növb  kiçik v  orta biznesin f aliyy tinin

liliyinin art lmas r. Beyn lxalq t crüb  göst rir ki, kiçik v  orta biznesin
li f aliyy tinin t min edildiyi raitd  istehsal olunan m hsul v  xidm tl rin

yar dan çoxu, elmi texniki t qqinin nailiyy tl rinin istehsala t tbiqinin 80 faizi, h r
yeni aç lan 3 i  yerind n 2-si h min sah nin pay na dü ür. Eyni zamanda kiçik v  orta
biznes subyektl ri halinin t bat na daha h ssas oldu undan, bazar konyukturunun

yi ikl rin  operativ reaksiya verib, istehsal v  istehlak sferalar ndak  müvafiq
bo luqlar  daha dol un v  s li kild  doldura bilirl r. Bundan lav  kiçik v  orta
sahibkarl q orta t nin formala mas n sas m nb yi kimi c miyy td  z ruri
sabitlik t min ed k, ölk  h yata keçiril n demokratik yönlü, müt qqi iqtisadi,
hüquqi v  siyasi islahatlar n d st kl nm sinin sosial bazas  geni ndirir.

Beyn lxalq praktikadan o da m lumdur ki, s li f aliyy t göst n,
oturu mu  v  güclü sahibkarl q institutunun formala mas  v  inki af  uzunmüdd tli
bir proses olub, xeyli d  dövl t-hakimiyy t orqanlar  t find n
mü yy nl diril n iqtisadi,  hüququ, siyasi v  sair raitin lveri lilik,  h m d  dövl tin
biznesin v  c miyy tin partnyorlu unun  s lilik d sind n as r.

          Az rbaycanda planl  iqtisadiyyatdan bazar iqtisadiyyat na keçid prosesind  bazar
münasib tl rin saslanan t rrüfatç q sistemi üçün s ciyy vi qanunvericilik bazas
yarad lm r. Öz ll dirm  v  aqrar islahatlar na dair qanunlar q bul edilmi ,
qiym tl rin v  xarici iqtisadi f aliyy tin liberalla lmas , valyuta bazar n
formala lmas , mü ssis rin t rrüfat f aliyy tind  dövl tin rolunun

hdudla lmas  v  sahibkarl n inki af  üçün lveri li mühitin yarad lmas na
yön n hüquqi normativ aktlar q bul edilmi dir. Ölk  bazar institutlar n
formala lmas , valyuta birjas , kredit, qiym tli ka zlar, s orta v  lizinq
bazarlar n yarad lmas  istiqam tind  z ruri i r görülmü dür. 2014-cü il  q r k nd

rrüfat  mülkiyy tçil ri torpaq vergisi istisna olmaqla dig r vergil ri öd kd n
azad edilmi dir. Sahibkarl n inki af nda miyy tli dövl t d st yi mexanizmi olan
xüsusi iqtisadi zonalar n yarad lmas n  qanunvericilik bazas  formala lm r

yata keçiril n islahatlar n tic sind  ÜDM-d  öz l sektorun pay  2009-cu ild   85%- ,
naye istehsal nda 91%- , tikintid  67%- , k nd t rrüfat  istehsal nda 99,8%- ,
qliyyat xidm tl rind  78%- , m ul halinin say nda-   70%-  çatm r.
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          Az rbaycanda planl  iqtisadiyyatdan bazar münasib tl rin  keçid prosesind
kiçik v  orta sahibkarl n inki af  istiqam tind  xeyli i  görülmü dür. Ölk  200
mind n art q kiçik sahibkarl q subyekti, o cüml n 14 mind n art q kiçik mü ssis

aliyy t göst rir. Bununla bel , h lik Az rbaycanda istehsal olunan m hsulda kiçik
biznesin xüsusi ç kisi, el  d  qabaqc l texnika v  texnologiyan n istehsala t tbiqi v
sair bu cür mühüm göst ricil r üzr  kiçik v  orta sahibkarl n pay  sosial-iqtisadi

qqiy  güclü t kan verm k s viyy sin  çatmay b. T kc  onu qeyd etm k kifay tdir
ki, ölk  kiçik mü ssis r vasit sil  istehsal olunan  m hsul  ÜDM-in 5%-nin
alt ndad r v  orada çal anlar n çoxunun maa lar  200 manatdan a r. F rdi
sahibkarlar n  t rrüfat f aliyy tinin n tic rini d  bura lav  ets k, yen  kiçik
biznesin s li f aliyy tini xarakteriz  ed n h min beyn lxalq göst ricil rd n çox
uza q. Bunun bir s ra obyektiv v  subyektiv s bl ri vard r. Apar lan sosioloji

dqiqatlar n n tic ri göst rir ki, 10 il bundan vv l sahibkarl n inki af na mane
olan amill rin bir  hiss si bu gün d  h min  sah nin inki af n mane olmaqda davam
edir. Burada m mur özba nal qlar  v  korrupsiya, sa lam r qab t mühitinin yet rli

viyy  olmamas , kredit resurslar n bütün sahibkarlar üçün eyni d lçatan
olmamas , vergi yükünün a rl  v  son vaxtlar bu sah ki m mur müdaxil rinin
artmas , hüquqi-normativ baza sah sind ki çat mazl qlar daha ciddi xarakter  da r.

min probleml rin h llinin sür tl ndirilm sind  dig r rtl rl  yana  kiçik v  orta
sahibkarl n hüquqi bazas n t kmill dirilm si m ri xüsusi aktuall q k sb edir

Az rbaycanda bazar münasib tl rin saslanan t rrüfatç q sistemin  keçidin
ilk ill rind n ba layaraq sahibkarl n inki af  v  d st kl nm sin  dair bir s ra mühüm
hüquqi-normativ aktlar q bul edilmi dir. Onlar n aras nda “SAH BKARLIQ

AL YY     HAQQINDA”, “K K SAH BKARL A DÖVL T KÖM
HAQQINDA”, “ANT NH SAR F AL YY     HAQQINDA”, ”HAQSIZ    R QAB T
HAQQINDA”,  ” NVEST YA      FONDLARI   HAQQINDA”,  “XAR
NVEST YALARIN  QORUNMASI   HAQQINDA”, “XÜSUS QT SAD  ZONALAR

HAQQINDA” v  sair bu kimi qanunlar, h mçinin dövl tin iqtisadiyyata müdaxil sini
minimuma endirm k m qs dil  “Sahibkarl n inki af na mane olan müdaxil rin
qar n al nmas  haqq nda”, “Sahibkarl n inki af na dövl t himay si sah sind
lav  t dbirl r haqq nda”, ”Sahibkarl q sah sind  yoxlamalar n nizama sal nmas  v

istehlakç lar n hüquqlar n t min edilm sin  dair b zi t dbirl r haqq nda” Prezident
rmanlar ,  el  d  “Bir p nc  sistemin  keçid haqq nda” Prezident s ncam  da

xüsusi yer tutur. H min  hüquqi normativ aktlar Az rbaycanda sahibkarl n inki af
 d st kl nm sinin hüquqi bazas n formala mas nda mühüm rol oynay r.

Az rbaycan Prezidentinin “Sahibkarl n inki af na mane olan müdaxil rin qar n
al nmas  haqq nda”  28 sentyabr 2002-ci il tarixli F rman na sas n, bir s ra m rk zi v
yerli icra hakimiyy ti orqanlar n n zar t v  yoxlama funksiyalar  yerin  yetir n
müxt lif qurumlar  l v edilmi  v  hüquq-mühafiz  orqanlar n sahibkarl q
subyektl rin  müdaxil si qada an edilmi dir. F rmana sas n, vergi orqanlar  istisna
olmaqla, dövl t orqanlar  t find n sahibkarl q subyektl rind  yoxlamalar
qanunvericilikl  mü yy n edilmi  qaydada v  hallarda yaln z Az rbaycan Respublikas
qtisadi nki af Nazirliyinin nümay nd sinin i tirak  il  h yata keçiril  bil r.
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          T crüb  göst rir ki,  sahibkarl n dövl t t find n d st kl nm sinin  hüquqi
normativ bazas n ayr -ayr  elementl ri daim t ns  d , haz rda f aliyy t göst n
normativ hüquqi baza bütövlükd  götürüldükd  sahibkarl n qar nda duran
probleml rin h llinin sür tl ndirilm si üçün bir s ra m qamlar na gör  yet rli deyildir.
Bu sah  diqq tç n probleml rd n biri ondan ibar tdir ki, sahibkarl n inki af na
dair qanunvericiliyin inki af n dinamikas  yet rli d  olmad ndan, ölk nin
sosial iqtisadi inki af n haz rk  m rh sinin t bl rin  cavab vermir. M n,
“SAH BKARLIQ F AL YY  HAQQINDA” xüsus n d  “K K SAH BKARL A
DÖVL T KÖM  HAQQINDA” qanunun müdd alar n xeyli hiss si art q köhn lib

 Mülki M ll nin v  Vergi M ll sinin müdd alar  il  ziddiyy t t kil edir.
“ANT NH SAR F AL YY  HAQQINDA”, ”HAQSIZ R QAB T HAQQINDA”,
“XAR NVEST YALARIN QORUNMASI HAQQINDA” qanunlar  da müasir

bl  cavab  vermir v  arzu olunan s viyy  i mir.

Sür tli iqtisadi inki afa yol açan, v  beyn lxalq standartlara cavab ver n
formala lm  qanunvericilik bazas n yarad lmas  sah sind  mövcud olan ikinci
ciddi problem Az rbaycan n hüquqi-normativ aktlar n hans  model saslanmas  v  ya
hans  modelin prioritetliyi m sidir. Az rbaycan MDB-nin üzvüdür. MDB-nin
model qanunlar n i nib  haz rlanmas  v  h min m kanda t tbiqi haz rda
günd likd  qalmaqda davam edir. Bununla yana  Az rbaycan Ümumdünya Ticar t

kilat na (ÜTT) daxil olmaqdan ötrü 40-a yax n qanunun q bul edilm si v
kmill dirilm si istiqam tind  i  apar r. Ölk  qanunvericiliyinin ÜTT t bl rin

uy unla lmas  m qs dil  Az rbaycan Respublikas n Prezidenti t find n 2
avqust 2006-c  il tarixli S ncam imzalanm r. Bu S ncamla n rd  tutulmu
normativ hüquqi s dd n yar dan çoxu art q q bul edilmi  v  qüvv  minmi dir.
Ümumdünya Ticar t T kilat n üzvlük problemini sür tl ndirm kd n ötrü
qanunvericiliyin t kmill dirilm si sah sind  mövcud olan dig r s dl rl  ba  is
müvafiq i r sür tl ndirilm lidir.

          Az rbaycan il  Avropa ttifaq  aras nda “Avropa qon uluq siyas ti” ç rçiv sind
imzalanm  ikit fli f aliyy t plan kda n sas istiqam tl rini
mü yy nl dirilmi dir. 2009-cu ilin may ay ndan Az rbaycan Avropa ttifaq  il  “ rq

fda ” proqram  ç rçiv sind  d kda q etm  ba lam r. Haz rda Milli
clis Avropa ttifaq n “Tvininq” layih sini h yata keçirm kd dir. Layih nin ümumi
qs dl ri Az rbaycan Respublikas nda demokratiyan n v  qanunun aliliyinin

möhk ml nm sin  töhf  verm k, xüsus n qanunvericiliyin Avropa ttifaq
qanunvericiliyin  yax nla lmas na köm k göst rm kdir. Bununla laq dar olaraq
Milli M clisd  Avrointeqrasiya bölm si adl  yeni struktur yarad lm r. Yeni bölm
Az rbaycan Respublikas n Milli M clisin  d st k adl  "Tvininq" layih si üzr
parlamentin üz rin  götürdüyü öhd lik n tic sind  realla b. H min struktur
Az rbaycan qanunvericilik bazas n Avropa ttifaq  qanunlar na uy unla lmas

yata keçir k. Az rbaycan qanunvericiliyini, h mçinin sahibkarl n inki af
sah sind  qanunvericiliyin yarad qla Avropa Birliyi qanunvericiliyin
uy unla lmas , Az rbaycan n Avropa Birliyin  inteqrasiya prosesini aktiv dinamika

viyy sin  çatd rmaq v  ölk mizin g yi bax ndan daha perspektivli yoldur. Bu
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istiqam td  art q mü yy n add mlar at lm , "Tvininq" proqram  ç rçiv sind
kda q ed n Litva ekspertl ri v  Avropa uras n Venesiya Komissiyas  il

yax ndan kda q say sind  “ HÜQUQ  NORMAT V AKTLAR HAQQINDA”,
el  d  ” NVEST YA FONDLARI HAQQINDA” yeni qanun layih ri i nib
haz rlanm  v  q bul edilmi dir.           Milli M clisin günd liyind  olan  R qab t

ll sinin  q bulunun sür tl ndirilm si d  çox vacibdir.

Vergil r Nazirliyi n zar t sisteminin sas  t kil ed n elektron audit sisteminin
tbiqinin sür tl ndirilm si, audit yoxlamalar n keyfiyy tinin yüks ldilm si v

vergid n yay nma riskl rinin azald lmas  m qs dil  "Tvininq" proqram  ç rçiv sind
elektron audit sisteminin t tbiq edilm si layih si üzr  proses  ba lam r. Layih nin
icras na 2010-cu ilin sonlar nda ba lanmas  n rd  tutulur.

Vergitutma sah sind  dünya ölk ri il  qurulan münasib tl rin mühüm bir
istiqam ti “G lir v mlak vergil rin  münasib td  ikiqat vergitutman n aradan
qald lmas  v  vergid n yay nman n qar n al nmas ” haqq nda sazi rin
imzalanmas r. Haz rda Az rbaycan Respublikas  il  39 dövl t aras nda ikiqat
vergitutman n aradan qald lmas  haqq nda beyn lxalq sazi r imzalanm r.
Bundan ba qa, 15-d n art q ölk  il  analoji sazi r imzalanma a haz rd r v  ya sazi
layih rinin raz la lmas  üzr  dan qlar apar r. kiqat vergitutman n aradan
qald lmas  bar  beyn lxalq sazi r h m lveri li investisiya mühitinin
yarad lmas na birba a t sir göst rir, h m d  vergid n yay nma hallar n qar n
al nmas  m qs dil  vergi orqanlar  aras nda qar ql  yard m göst rilm si üçün lav
imkanlar yarad r.

      Bununla yana  hesab edirik ki, sahibkarl n inki af  il  bilavasit laq dar olan
qanunvericiliyin t kmill dirilm si il  dig r sah r üzr  hüquqi normativ aktlar n

kmill dirilm sinin laq ndirilm si v  qar ql  tamamlanmas  böyük aktual q k sb
edir. Buraya mülki qanunvericilik , k v  m ulluq, xarici iqtisadi f aliyy t,

hk  i i, el  d  maliyy  sektoru il  ba  qanunlar n, xüsus n d  Vergi
ll sinin t kmill dirilm si z rur tini  xüsusi qeyd etm k ist rdim. Bununla

laq dar olaraq biz Az rbaycanda böhrandan sonrak  dövrd  iqtisadi f all
art rmaqdan ötrü vergi yükünün  azald lmas  istiqam tind  konkret t klifl rl  ç
etmi  v  bizim qanunvericilik t bbüsümüz laq dar nazirlikl  gönd rilmi dir.

min t klifl rin aras nda lav  d r vergisinin t dric n 18  faizd n 14 faiz , hüquqi
xsl rd n m nf t vergisinin       20 faizd n  18 faiz  endirilm si, sad dirilmi

verginin t tbiq dair sinin geni ndirilm si, el  d   sosial s ortaya  ay rmalar n
sahibkarlar t find n öd nil n  hiss sinin azald lmas  t klifi xüsusi yer tutur.

            Böhrandan sonrak  riskl ri azaltmaq, ça lara cavab verm k v  Az rbaycan n
sür tli inki af yoluna  davaml   xarakter verm kd n ötrü yarad a saslanan iqtisadi

all q art lmal r. Az rbaycanda bilikl saslanan iqtisadiyyat n ÜDM-d ki pay
2,4%-dir. Elmtutumlu m hsullar n ixracdak  pay  da bu cür a  s viyy dir. Ona
gör  d  iqtisadi siyas td  innovasiyal  inki af  m ri prioritet t kil etm li, xüsus n

 vergi siyas ti h m qli mülkiyy t sah sind  “bilikl saslanan iqtisadiyyat n”
geni nm sin  t kan verm li, h m d  iqtisadiyyat n real sektorunda innovasiyalar
stimulla rmal r. Ona gör  d  d rl  t klif ir li sürmü ük ki, m nf tin elmi-
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texniki t qqinin nailiyy tl rinin istehsala t tbiqin  yön ldil n hiss si vergid n azad
olsun.

       Bununla yana  hüquqi  normativ aktlarda regionlarda sahibkarl n inki af na
n ver  bil k m qamlar gücl ndirilm li v  bu sasda ölk nin regionlar nda

mövcud olan iqtisadi potensialdan tam v  s li istifad  olunmas na, regionlar n
kompleks inki af na, yeni istehsal mü ssis rinin, sosial-m ni obyektl rin
yarad lmas na, yeni i  yerl rinin aç lmas na, halinin h yat s viyy sinin
yüks ldilm sin  nail olunmal r.

Haz rda Az rbaycanda sahibkarl n inki af  üzr  orta qanunvericilik bazas
formala b v  onun t kmill dirilm si istiqam tind  sistemli olmasa da, mü yy n i
gedir. Az rbaycan da bu sah sas problem  hüquqi normativ akt n olmamas  yox,
mövcud qanunlar n tam gücü il  s li i sidir. Bu ciddi problemi h ll
etm kd n ötrü:

- ölk  iqtisadi v  hüquqi islahatlar d rinl dirilm lidir;

- hökum t strukturlar n f aliyy tinin s liliyi v ffafl  art lmal r
koordinasiyas  gücl ndirilm lidir;

- hüququn aliliyinin t min edilm sin  yön ldil n s yl r art lmal , müst qil m hk
sisteminin formala mas  istiqam tind  i r intensivl dirilm lidir;

 - sahibkarl n inki af  v  d st kl nm sin  dair yeni qanunlar n q bul edilm si, köhn
qanunlar n t kmill dirilm si, qanunlardak  bo luqlar n, el  d  hüquqi normativ
aktlar aras nda ziddiyy tl rin aradan qald lmas  istiqam tind  sistemli i  apar lmal ,
normativ hüquqi aktlar n sui istifad si, maraqlar n konflikti m rin  diqq t
art lmal , qanunlar q bul edilm zd n vv l ictimai müzakir n keçirilm si
praktikas  geni ndirilm lidir.

      Bu sasda dövl tin, biznesin, texnologiyan n v  c miyy tin s li
kombinasiyas na nail olunmal  v  Az rbaycanda sür tli v  davaml  inki afa, insan
inki af na v  h yat n keyfiyy tinin yax la mas na xidm t ed n sahibkarl q sistemi
formala lmal r.


