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Azarbaycanda Kigik va orta sahibkarhgin inkisafinin htiqugi bazasinin
tokmillasdirilmasi masalalari

Azorbaycanda hayata kegirilon iqtisadi siyasetds alverisli biznes vo investisiya muhiti
yaratmagqla daxili vo xarici investisiyalarin calb edilmasi va geyri-neft sektorunun giclt
inkisafina nail olunmas: muhum aktualliq kesb edir. Qeyri-neft sektorunun hartoarafli,
suratli vo soamarali inkisafinin tomin edilmasinin an zoruri sartlorindan biri
sahibkarligin inkisaf etdirilmasi, ilk névbads kicik vo orta biznesin faaliyyatinin
samoaroaliliyinin artirilmasidir. Beynolxalq tecriiba gosterir ki, Kigik vo orta biznesin
samoaroali faaliyyatinin tamin edildiyi seraitds istehsal olunan mohsul va xidmatlarin
yarnidan ¢oxu, elmi texniki toraqqinin nailiyyatlarinin istehsala tstbiginin 80 faizi, har
yeni agilan 3 is yerindan 2-si hamin sahanin payina dusur. Eyni zamanda kicik vo orta
biznes subyektlori ahalinin talabatina daha hassas oldugundan, bazar konyukturunun
dayisiklorino operativ reaksiya verib, istehsal veo istehlak sferalarindaki mivafiq
bosluglar: daha dolgun ve samarali sokilds doldura bilirlar. Bundan slave Kicik ve orta
sahibkarliq orta tebagenin formalasmasimin asas moenbayi kimi coemiyystds zaruri
sabitlik tamin edoarak, O0lkada hayata kecirilon demokratik yonlt, mutaraqqi iqtisadi,
hiquqi va siyasi islahatlarin destaklonmasinin sosial bazasini genislandirir.

Beynolxalqg praktikadan o da moelumdur ki, semarali foaliyyat g0Ostoran,
oturusmus va guclu sahibkarliq institutunun formalasmas: va inkisafi uzunmuddotli
bir proses olub, xeyli deracedo dovlst-hakimiyyat organlart terafindan
muoayyoanlasdirilan igtisadi, hlququ, siyasi va sair soraitin alveriglilik, ham da dovlatin
biznesin ve comiyyatin partnyorlugunun semaoralilik deracesindan asilidur.

Azoarbaycanda planh igtisadiyyatdan bazar igtisadiyyatina kecid prosesinds bazar
munasibatlorine asaslanan tesarrufatgiliq sistemi UGgln saciyyavi qanunvericilik bazasi
yaradilmisdir. Ozollasdirma ve agrar islahatlarina dair ganunlar gebul edilmis,
giymatlarin veo xarici iqtisadi faaliyystin liberallasdirilmasi, valyuta bazarinin
formalasdirilmasi, mduassisalorin  tesarrufat  faaliyystinde  dovlstin  rolunun
mohdudlasdirilmas: ve sahibkarhigin inkisafi Gg¢ln oslverisli muhitin yaradilmasina
yonalan hiuiqugi normativ aktlar gebul edilmisdir. Olkada bazar institutlarmin
formalasdirilmasi, valyuta birjas;, kredit, qiymatli Kkagizlar, sigorta vea lizing
bazarlarinin yaradilmasi istiqgamoatinda zaruri iglar goralmusdur. 2014-ci ils gadar kand
tasarrufati mulkiyyatcilori torpaq vergisi istisna olmagla digar vergilari 6demoakdan
azad edilmisdir. Sahibkarhigin inkisafinda shamiyyatli dovlst destayi mexanizmi olan
xususi igtisadi zonalarin yaradilmasinin  ganunvericilik bazasi formalasdirilmisdir
Hoayata kegirilan islahatlar naticesinde UDM-da 6zal sektorun payi 2009-cu ilds 85%-s,
sonaye istehsalinda 91%-o, tikintido 67%-o, kond tosoarrifati istehsalinda 99,8%-s,
nagliyyat xidmatlarinda 78%-o, masgul ahalinin sayinda- 70%-o ¢atmisdar.



Azorbaycanda planh iqtisadiyyatdan bazar munasibatlorine kegid prosesinda
kicik vo orta sahibkarligin inkisafi istigamstinds xeyli is gorulmusdur. Olkads 200
mindoan artiq kigik sahibkarliq subyekti, o cimladan 14 mindan artiq kigik muassise
faaliyyst gostarir. Bununla bels, halalik Azarbaycanda istehsal olunan moahsulda Kigik
biznesin xususi ¢akisi, elaco do gabaqgcil texnika vo texnologiyanin istehsala tatbiqi ve
sair bu cur mahim goéstericilar tzrs kicik ve orta sahibkarligin pay: sosial-igtisadi
taraqqiyo guclt takan vermak saviyyasina ¢catmayib. Tokca onu geyd etmok kifayastdir
ki, olkeda kicik musassisalor vasitasilo istehsal olunan mehsul UDM-in 5%-nin
altindadir ve orada calisanlarin ¢oxunun maaslart 200 manatdan asagidir. Foardi
sahibkarlarin tesarrtfat faaliyyastinin naticalorini do bura oslave etsok, yena Kigik
biznesin semaroali fealiyyatini xarakterizo edan hamin beynolxalq gostoricilarden ¢ox
uzagiq. Bunun bir sira obyektiv va subyektiv sebeblori vardir. Aparilan sosioloji
todqiqatlarin naticalori gostarir ki, 10 il bundan avval sahibkarligin inkisafina mane
olan amillarin bir hissasi bu giin de hamin sahanin inkisafin mane olmaqgda davam
edir. Burada mamur 6zbasinaliglar: ve korrupsiya, saglam ragabat muhitinin yetarli
saviyyada olmamasi, kredit resurslarinin buttin sahibkarlar Gg¢iin eyni daracads sl¢atan
olmamasi, vergi yukunin agirhg: ve son vaxtlar bu sahadski mamur mudaxilalarinin
artmasi, htqugi-normativ baza saheasindaki ¢atismazhqlar daha ciddi xarakter dasiyar.
Hamin problemlarin hallinin sdrstlondirilmasinds diger sartlarlo yanas: kigik ve orta
sahibkarligin htiquqi bazasmin tokmillasdirilmasi masalalari xtsusi aktualliq kasb edir

Azoarbaycanda bazar minasibatlarine asaslanan tasarrifatciliq sistemine kecidin
ilk illorindan baslayaraq sahibkarligin inkisafi ve dastakloanmasina dair bir sira muhim
hiiqugi-normativ  aktlar gobul edilmisdir. Onlarin arasinda “SAHIBKARLIQ

FOALIYYOTI HAQQINDA”, “KiCiK SAHIBKARLIGA DOVLOT KOMOYI
HAQQINDA”, “ANTIINHISAR FOALIYYOTI HAQQINDA”, "HAQSIZ ROQABOT
HAQQINDA”, “INVESTISIYA FONDLARI HAQQINDA”, “XARICI

INVESTISIYALARIN QORUNMASI HAQQINDA”, “XUSUSI IQTISADI ZONALAR
HAQQINDA” va sair bu kimi ganunlar, ham¢inin dovlstin igtisadiyyata mudaxilasini
minimuma endirmak moagsadilo “Sahibkarligin inkisafina mane olan mudaxilslarin
garsisitin alinmas: haqqinda”, “Sahibkarhigin inkisafina dovlst himayasi saheasinds
alave tadbirlar hagginda”, ”Sahibkarhq sahssinds yoxlamalarin nizama salinmasi va
istehlakcilarin hiquglarimin tamin edilmasina dair bazi tadbirlar hagqinda” Prezident
farmanlari, elaco do “Bir pancars sistemins kecid hagginda™ Prezident sarancam da
xususi yer tutur. Homin hidquqgi normativ aktlar Azarbaycanda sahibkarligin inkisafi
vo doastaklonmasinin hiquqgi bazasmin formalasmasinda muhum rol oynayair.
Azarbaycan Prezidentinin “Sahibkarligin inkisafina mane olan mudaxilalarin garsisinin
alinmasi hagginda” 28 sentyabr 2002-ci il tarixli Fermanina asasan, bir sira markazi va
yerli icra hakimiyysti organlarinin nazarst vo yoxlama funksiyalarini yerina yetiran
muxtalif qurumlart lagv edilmis ve hiqug-mihafize organlarmin sahibkarliq
subyektlorine mudaxilasi gadagan edilmisdir. Formana asasen, vergi organlarn istisna
olmaqgla, dovlst organlan torsfindon sahibkarhgq subyektlorinds yoxlamalar
ganunvericilikle muayyan edilmis gaydada ve hallarda yalniz Azarbaycan Respublikasi
Igtisadi Inkisaf Nazirliyinin niimayoandasinin istiraki ilo hayata kegirils bilor.



Tocruba gostarir ki, sahibkarligin dovlet terafindan dastoklonmasinin hiquqi
normativ bazasinin ayri-ayri elementlori daim tezoalonso doa, hazirda faaliyyat gostoeron
normativ huquqgi baza butovliukds goturildikds sahibkarligin garsisinda duran
problemlarin hallinin stratlondirilmasi Gglin bir sira megamlarina gores yetorli deyildir.
Bu sahada diqgat¢aken problemlardan biri ondan ibarstdir ki, sahibkarligin inkisafina
dair ganunvericiliyin inkisafinin dinamikas: yetorli deracods olmadigindan, 6lkenin
sosial iqtisadi inkisafinin hazirki marhoalasinin toalablarina cavab vermir. Masalon,
“SAHIBKARLIQ FOALIYYOTI HAQQINDA” xiisusan do “KICIK SAHIBKARLIGA
DOVLOT KOMOYI HAQQINDA” ganunun miiddealarinin xeyli hissasi artiq kéhnalib
vo Miulki Macsllonin va Vergi Macoallasinin muddsalar: ilo ziddiyyat toskil edir.
“ANTIINHISAR FOALIYYOTI HAQQINDA”, "HAQSIZ ROQABOT HAQQINDA”,
“XARICI INVESTISIYALARIN QORUNMASI HAQQINDA” ganunlar da miasir
toloblors cavab vermir ve arzu olunan saviyyada islomir.

Suratli iqgtisadi inkisafa yol acan, vo beynslxalg standartlara cavab veran
formalasdirilmis gqanunvericilik bazasinin yaradilmasi sahasinde mdvcud olan ikinci
ciddi problem Azarbaycanin hiiqugi-normativ aktlarin hans: models asaslanmasi ve ya
hanst modelin prioritetliyi masslasidir. Azoarbaycan MDB-nin dzvudir. MDB-nin
model ganunlarimin islenib  hazirlanmasi ve hamin mokanda toatbigi hazirda
gundslikda galmagda davam edir. Bununla yanasi Azarbaycan Umumdunya Ticarat
Toskilatina (UTT) daxil olmagdan o6tri 40-a yaxin ganunun gobul edilmasi vo
tokmillasdirilmasi istigamatinda is aparir. Olka ganunvericiliyinin UTT talablorine
uygunlasdirilmas: maqgsadilo Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torsfindon 2
avqust 2006-c1 il tarixli Seroncam imzalanmisdir. Bu Sarancamla noazards tutulmus
normativ hiquqi senaddan yaridan ¢oxu artiq gebul edilmis vo quivveys minmisdir.
Umumdunya Ticarat Toaskilatin Uzvlik problemini surstlondirmakdan 6tri
ganunvericiliyin takmillesdirilmasi sahasinde mdévcud olan diger senadlarlo bagli isa
muvafiq islar suratlendirilmolidir.

Azoarbaycan ilo Avropa Ittifaq: arasinda “Avropa qonsulug siyasati” ¢arcivasinds
imzalanmis  ikitorofli  fealiyyat  plami  emekdaghgin  asas istigamatlorini
miayyanlasdirilmisdir. 2009-cu ilin may ayindan Azarbaycan Avropa Ittifao: ils “Sarq
torafdashg1” programu ¢argivesinds do emokdasliq etmoaya baslamisdir. Hazirda Milli
Maclis Avropa Ittifaginin “Tvining” layihasini hayata kecirmokdadir. Layihanin timumi
moaqsadlori  Azarbaycan Respublikasinda demokratiyanin ve qganunun aliliyinin
mohkemlonmasine téhfo vermoak, xiisuson ganunvericiliyin  Avropa Ittifaq:
ganunvericiliyina yaxinlasdirilmasina kdmak gdstarmakdir. Bununla slagadar olaraq
Milli Maclisda Avrointegrasiya bolmasi adli yeni struktur yaradilmisdir. Yeni bdlms
Azorbaycan Respublikasimin Milli Maclisina dastek adli "Tvining" layihasi Uzrs
parlamentin Uzarine go6turduyu o©Ohdalik naticasinds reallasib. Hamin struktur
Azarbaycan ganunvericilik bazasimn Avropa Ittifagi ganunlarina uygunlasdiriimasini
hoyata keciracok. Azarbaycan ganunvericiliyini, hamginin sahibkarligin inkisafi
sahasinda  ganunvericiliyin  yaradiciligla  Avropa  Birliyi  ganunvericiliyina
uygunlasdiriimasi, Azarbaycanin Avropa Birliyins inteqrasiya prosesini aktiv dinamika
saviyyasina catdirmaq va 6lkamizin galacayi baximindan daha perspektivli yoldur. Bu
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istigamatda artiq miayysan addimlar atilmis, "Tvining" program: ¢argivasinds
omokdasliq edan Litva ekspertlori vo Avropa Surasimin Venesiya Komissiyas: ila
yaxindan amokdashq sayesinde “ HUQUQI NORMATIV AKTLAR HAQQINDA”,
eloco do "INVESTISIYA FONDLARI HAQQINDA” yeni ganun layihalori islonib
hazirlanmis va gabul edilmisdir. Milli Maclisin gundoliyinds olan Raqgabat
Macallasinin geabulunun suratlondirilmasi da ¢ox vacibdir.

Vergilar Nazirliyi nazarat sisteminin asasini taskil edan elektron audit sisteminin
totbiginin sdratlondirilmasi, audit yoxlamalarimin keyfiyystinin yiksaldilmasi vo
vergidan yayinma risklarinin azaldilmasi maqgsadilo "Tvining" programi ¢argivasinds
elektron audit sisteminin tatbig edilmosi layihasi Uzro prosess baslamisdir. Layihanin
icrasina 2010-cu ilin sonlarinda baslanmasi nazardo tutulur.

Vergitutma sahasinds diinya 0lkalori ilo qurulan munasibstlorin muhdm bir
istigameati “Golir vo amlak vergilarine munasibstds ikigat vergitutmanin aradan
galdiriimast vo vergidon yayinmanin darsisimin alinmasi” haqqinda sazisloarin
imzalanmasidir. Hazirda Azorbaycan Respublikas: ilo 39 dovlst arasinda ikigat
vergitutmanmin aradan qaldirilmast hagginda beynoslxalq sazislor imzalanmisdir.
Bundan basqa, 15-dan artiq 6lks ilo analoji sazislor imzalanmaga hazirdir va ya sazis
layihalorinin razilasdirilmas: tzro damsiglar aparilir. ikigat vergitutmanin aradan
galdirilmas:1 barads beynoslxalqg sazislor ham olverigli investisiya muhitinin
yaradilmasina birbasa tssir gostorir, hom ds vergidon yayinma hallarinin garsisinin
alinmasi1 maqgsadils vergi organlar: arasinda qarsiligh yardim goéstarilmasi tgtin alave
imkanlar yaradir.

Bununla yanas1 hesab edirik ki, sahibkarligin inkisafi ilo bilavasito slagadar olan
ganunvericiliyin takmillasdirilmasi ila digar sahslor tzra hiqugi normativ aktlarin
tekmillasdirilmasinin alagalandirilmasi ve garsiligh tamamlanmas: boyuk aktualiq kasb
edir. Buraya mulki ganunvericilik , amak vo masgulluqg, xarici iqgtisadi fealiyyat,
mohkomsa isi, eloco do maliyys sektoru ils bagh qanunlarin, xisusen do Vergi
Moacallasinin tekmillasdirilmasi zarurstini  xtsusi geyd etmoak isterdim. Bununla
olagedar olaraq biz Azerbaycanda bohrandan sonraki dovrds iqgtisadi foeallig:
artirmagdan Otru vergi yukunidn azaldilmas: istigamatinds konkret takliflarle ¢ixis
etmis vo bizim qanunvericilik tagobbusiimiz slagadar nazirliklora gondarilmisdir.
Hoamin takliflorin arasinda slave dayar vergisinin todricon 18 faizdan 14 faize, htquqi
soxslerden monfaat vergisinin 20 faizdon 18 faizo endirilmasi, sadalasdirilmis
verginin tatbiq dairasinin genislandirilmasi, eloco do sosial sigortaya ayirmalarin
sahibkarlar tarafindan 6danilon hissasinin azaldilmas: teklifi xtisusi yer tutur.

Bohrandan sonraki risklari azaltmaq, ¢agirislara cavab vermoak vo Azarbaycanin
suratli inkisaf yoluna davamli xarakter vermakdan 6tr yaradiciliga asaslanan iqtisadi
foalliq artirilmalidir. Azerbaycanda biliklara asaslanan igtisadiyyatin UDM-daki pay1
2,4%-dir. EImtutumlu mohsullarin ixracdaki pay: da bu ctr asagi saviyyadadir. Ona
gora do iqtisadi siyasatda innovasiyal inkisaf masalalari prioritet togkil etmali, xtisusan
da vergi siyasati hom oaqli mulkiyyst sahasinda “biliklora asaslanan iqtisadiyyatin”
genislonmasina tokan vermsli, ham ds iqtisadiyyatin real sektorunda innovasiyalari
stimullasdirmalhidir. Ona goére ds dafalarlo taklif irali sirmusuk ki, manfaatin elmi-
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texniki toraqqinin nailiyyatlarinin istehsala totbigino yonsldilon hissasi vergidon azad
olsun.

Bununla yanas: huiqugi normativ aktlarda regionlarda sahibkarligin inkisafina
tokan vera biloacok magamlar guclandirilmali ve bu asasda 06lksnin regionlarinda
movcud olan iqgtisadi potensialdan tam ve semaorali istifads olunmasina, regionlarin
kompleks inkisafina, yeni istehsal musassisalarinin, sosial-madani obyektlarin
yaradilmasina, yeni is yerlorinin acilmasina, ohalinin hoayat saviyyoasinin
yuksaldilmasines nail olunmalhdar.

Hazirda Azarbaycanda sahibkarligin inkisaft Uzro orta ganunvericilik bazas:
formalasib ve onun takmillasdirilmasi istigamatinds sistemli olmasa da, muayyan is
gedir. Azarbaycan da bu sahads asas problem huquqi normativ aktin olmamas: yox,
movcud ganunlarin tam guct ilo semarali islomamasidir. Bu ciddi problemi hall
etmokdon 6tru:

- 0lkada iqtisadi vo huquaqi islahatlar darinlasdirilmalidir;

- hokumoat strukturlarmin foealiyystinin semoraliliyi ve soffafligr artirilmalidir
koordinasiyas: guclondirilmaslidir;

- htququn aliliyinin tamin edilmasina yonaldilon saylar artirilmali, mustaqil mahkama
sisteminin formalasmasi istigamatinds islar intensivilssdirilmalidir;

- sahibkarhgin inkisafi va dastaklonmasine dair yeni ganunlarin gebul edilmasi, k6hna
ganunlarin tekmillssdirilmasi, ganunlardaki bosluglarin, eloco do hiqugi normativ
aktlar arasinda ziddiyystlorin aradan galdirilmasi istigamatinds sistemli is apariimals,
normativ huquqi aktlarin sui istifadssi, maraqglarin konflikti masalalorine diqgat
artirilmali, ganunlar gobul edilmazdan avval ictimai muzakiradan kegirilmosi
praktikasi genislandirilmalidir.

Bu ossasda dovlatin, biznesin, texnologiyanin vo camiyystin  Samorali
kombinasiyasina nail olunmali ve Azarbaycanda surstli ve davaml inkisafa, insan
inkisafina va hayatin keyfiyystinin yaxsilasmasina xidmat edan sahibkarlq sistemi
formalasdirilmalidir.



