YAXSI IDAROETMO

Sabit Bagirov

Sahibkarligin va Bazar Igtisadiyyatinin
Inkisafina Yardim Fondu



Idaroetms nadir?
Idaraetms obyektlari
Idaraetma subyektlari



Idarsetms ils alagpalilar:

Zaman
Mbokan
Resurslar
Usullar
Miihit
Istirakcilar
Misahidacilor
Noticolor



Hans1 idaraetma YAXSI IDAROETMO
hesab edils bilor?



Yaxs1 Idaraetmani tomin edan amillar:

Klasik idarsetms nozoriyysloarine gore:

optimal idarsetmso strukturu;
dizgin secilmis personal;

muasir idarsetma texnologiyalar1 vo
vasitolori;

daxili nozarat;
konar nazarat;
sair.



Soffafliq YAXSI IDARSETMONIN ssas

sortlorindondir

«Yaxs1 idaraetmo» termini son illar tez-tez saslonir. Hazirda Diinya
Banki, BMT-nin Inkisaf Proqrami, Asiya Inkisaf Banki, Inter-
Amerika Inkisaf Banki, Iqtisadi Omakdasliq vo Inkisaf Taskilat1 vo
Avropa Yenidenqurma va Inkigaf Banki kimi taninmig beynalxalq
qurumlar YI-nin prinsiplari kimi asagidakilar1 geyd edirlsr:

» soffafliq;

* hesabatliliq;

» igtirakeiliq;
 ganunun aliliyi;

« mosuliyyet;

* konsensusa yonalis;

o odalatlilik;
o somaralilik.



sotfathigin artirilmasina yonslon beynoalxaq
tosobbiislor:

“Transparency International” toskilat;

Beynolxalq Valyuta Fondunun «Pul-kredit ve maliyyas siyasotinda soffatliga
dair Macello»si;

Beynolxalq Valyuta Fondunun «Biidce-vergi siyasatindoe gaffafliga dair
Macollo»si;

BMT-nin antikorrupsiya alstlori toplusunda ictimaiyyatin
molumatlandirilnasi tisullari;

Avropa Surasi Nazirlor Komitasinin korrupsiya ile miibarizenin 20 prinsipi;
“Odadiklorini askarla” tosebbiisii;

2003-cti ilde Evianda «Boytik Sekkizliyin» gebul etdiyi Bayannams;

Madan Senayesinde $effathiq Tagebbiisii;

Acgiq Hokumet Terafdashig:



Mbadan senayesinds soffatliq
cagirislar: neco basladi?

1999-cu ilin dekabrinda Britaniyanin Global Witness toskilati
“Xam neft xiilyalarindan azad olaq” adl1 hesabatini darc
etmisdir. Bu sanadin sonunda Anqolada islayan neft sirkatlarina
bela bir ¢agiris var idi: “0dadiklarini agigla”.

2002-ci ilin iyununda Global Witness bir sira diger beynolxalq
QHT-larle (CAFOD, Open Society Institute, Oxtam GB, Save the
Children UK, Transparency International UK) iimumdiinya
“0dadiklarini acigla” kampaniyasini elan etdi. Bu kampaniya
tobii servetlori istismar edan biitiin sirkastlars yerli hokumsatlors
odadiklorini agiglamaq c¢agiris idi.



MHST tarixindan boazi sohifalor

v’ Tagabbiise dair ilk ¢agirig 2002-ci ilin oktyabrinda
Iohannesburqda kegirilan dayanaqli inkisaf iizrs Diinya
Sammitinde Boytik Britaniyanin bas naziri Toni Bleyer
torofindon saslondirilmisdir;

v' Tagabbiistin diinyada tatbiqgi 17 iyun 2003-cti ilds
Londonda miixtalif olkalardeon olan 140 istiraki ils ilk
beynoalxalq konfransdan basladi. Burada MHST-ntin 12
tomsl prinsiplori bayan edildi. Bu 12 prinsip MHST-niin
folsafosi adlandirila biloer;



Mbadan Senayesindos Seffafliq
Toasobbiist

%

LA AR D

s
\<\ N
3
e
m‘r
L "

ol e e e ST

EITI (Extractive Industry Transparency Initiative - Madan Senayesinda Soffafliq
Tagebbiisii) 2002-ci ilin sentyabr ayinda Iohannesburg ssharinds kegirilmis Davamli
Inkisaf {izro Diinya Sammitinde Bdyiik Britaniyanin Bas Naziri Toni Bleyr torafinden
irali stirtilmiisdiir. Magsad tabii ehtiyatlarindan son darace asili 6lkelarin maden

sonayesinde 0demsalar va golirlar tizerinde soffafligin artirilmasidir.
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MHST tarixindon boazi sohifalar

v’ 2004-ctii ilin fevralinda Parisde MHST-niin tatbigine dair
seminar kecirildi;

v’ 2004-cii ilin iyununda Si-Aylenddas (ABS) MHST 8-liyin
dastoyini qazandy;

v' 2005-ci ilin martinda Londonda 2-ci beynalxalq konfrans
kecirildi ve Beynoalxalq Maslshat Qrupu yaradildi. Qrupa
MHST roahborliyi strukturunun misyyenlosdirilmssi,
galacayo dair planlarin ve gqiymstloandirms prinsiplerinin
hazirlanmasi tapsirildi. Bu konfransda eyni zamanda
MHST-ntin meyarlar1 gabul edildji;



MHST tarixindon boazi sohifalar

2006-c1 ilin iyununda MHST ilk Idars Heyati taskil olundu ve Oslo sohari
Beynalxalq Katibliyin yerlasdiyi yer kimi secildi. Osloda 3-ciit MHST
beynoslxalq konfrans: kegirildi;

2007-ci ilin sentyabrinda Beynalxalq Katiblik ise baslads;

2008-ci ilin fevralinda Akrada (Qana) Tesdiqloma metodolojisi Beynalxalq
Idara Heyoti torafinden tosdiq edildi;

2009-cu ilin fevralinda Doxada(Qatar) 4-cti MHST Qlobal Konfransi
kecirildi ve Azarbaycan tasdigloms prosesini ke¢mis ilk 6lke kimi tanindi

2011-ci ilde Parisde MHS$T-ntin 5-ci beynoalxalq konfrans: kegirildi



MHST prinsiplori



MHST ftolsofosi: 12 prinsip

Biz aminik ki, tobii ehtiyatlardan alds edilon maddi
sorvotlorden agilla istifade etma dayamql inkisafa vo
yoxsullugun azaldilmasina komax edan sabit iqtisadi inkisafin
vacib harakeatverici quivvasi olmalidir. Lakin idarsetma lazimi

soviyyads olmadigda bu, manfi iqtisadi ve sosial sarsintilara
sobab ola bilar.

Biz tesdiq edirik ki, tobii ehtiyatlardan slds edilon maddi
sorvotlarin 0lks votandaslarinin rifahi ti¢tin idare olunmasi
miistoqil hokumsatlarin selahiyyatindadir ve bu, milli inkisafin
xeyrine gercoklosdirilmalidir.

Biz etiraf edirik ki, tabii ehtiyatlarin hasilatindan alde edilsn
moantast bir cox illar arzinds gelir axin1 kimi meydana ¢ixir va
0, qiymotlardan ¢ox asili ola bilar.



MHST falsafasi: 12 prinsip

4. Biz etiraf edirik ki, hokumatin galir vo xarclarinin
ictimaiyyeot torafinden dork edilmasi, vaxt1 gelonds,
dayaniqli inkisafin lazimi va real variantlarinin
miizakirasi vo miiayyonlasdirilmasinde
hokumeats komoak eda bilsr.

5. Biz hokumetlarin ve sirkatlorin maden senayesindo
soffafligin vacibliyini, eloce do ictimai maliyyenin idars
olunmasi vo hesabatliligin genislondirilmasinin
zoruriliyini geyd edirik.

6. Biz etiraf edirik ki, daha ¢ox sofattliga nail olma
kontraktlara ve qanunlara hormstls yanasma
kontexstindo gercoklogsmolidir.



7.

10.

MHST falsafasi: 12 prinsip

Biz hesab edirik ki, daxili ve xarici birbasa investisiyalar
ticun alverisli gsoraitin yaranmasi maliyye soffafliginin
tomin edilmasile miumkiindiir.

Biz hokumatin biitiin vatandaglar qarsisinda galir
axinlarma ve dovlst xarclerine dair hesabatliliq prinsip
vo praktikasinin vacibliyine inaniriq.

Biz ictimai hayatda, hokumatin faaliyystinda vo
biznesdo ytiksak sofaffliq ve hesabatliliq standartlarinin
inkisafina tersafdariq.

Biz hesab edirik ki, 0danislarin ve galirlarin
askarlanmasina genis manada ardicil va real, totbigdoe
isa sado yanasma zoruridir.



MHST falsafasi: 12 prinsip

11. Biz hesab edirik ki, konkret 6lkada odanisler hagqinda
informasiyanin askarlanmasi bu 6lkede madan
sonayesinda isloyon biitiin sirkatlars aid olmalidir.

12. Biz oaminik ki, moasalonin holline hokumaetlor vo
hokumsat idarslari, madan senayesinds isloyan sirkstlsr,
ixtisaslasdirilmis xidmaet sirkotlori, coxtorafli togkilatlar,
maliyyae togkilatlari, investorlar ve geyri-hokumsat
togkilatlar1 da daxil olmagqla biitiin maraqh toerafloer 6z
ohamiyyotli tohfesini vers bilor.



MHST-nun meyarlari



MHST-nun meyarlari

1. Sirketlor torafinden hokumaetas edilon har nov neft, qaz
vo digoer hasilat ddemalarinin (“0denis”), elace da
hoxumatin neft, qaz ve hasilatla masgul olan
sirkatlordon aldig1 butin movcud galirlarin («galirlor»)
genis ictimaiyyat ticlin anlasilan, strath ve aydin sokilds
miuntszom dorc edilmosi.

2. Olkado audit praktikas (6denislera vo golirlera dair)
onco totbiq olmadig1 halda odanislar ve golirler
beynoalxalq auditor standartlarinin totbiqi ils etibarls,
mistaqil auditor yoxlamasindan xe¢malidir.



MHST-nun meyarlari

3. Etibarli vo mistoqil administrator beynslxalq
audit standartlarindan istifada edorak 0donis
vo golirlori tutusdurur ve bu uygunlugun (hor
hansi ziddiyyaet askar edilso, o da daxil
olmagqla) naticalori hagqinda rayini derc etdirir.

4. Bu gqayda dovlet muassisalari de daxil olmagqgla
biitiin sirkatloro samil edilir.



MHST-nun meyarlari

5. Vatondas comiyyseti bu prosesin iglonib hazirlanmas,
monitoringi va giymatlondirilmasine foal suratda calb
edilir vo ictimai miizakiralarin kecirilmasino
yardim edir.

6. Ehtiyatlarin sahibi olan 0lks hokumati terafinden,
zorurat oldugda beynslxalq maliyye institutlarinin
komayi ilo, maliyyes baxamindan dayaniqli is plam
islonib hazirlanir. Bu plan miivafiq maqgsadlori
(gercoklasmasi giymatlandirils bilon), icra codvalini vo
potensial manealarin giymetlandirilmesini oks etdirir.



MHST-do olko statusu



MHST-ds istirak¢r olan olkalarin forqli
statusu

 Namizod olkaolar;

e Tam uizv olan oOlkalor



Azoarbaycanda MHST-nun

totbigine dair on muhum
hadisoslor



Azorbaycanda MHST-nlin tetbigins
dair sn mithum hadisslor

17 iyun 2003-cti ilde Londonda miixtslif 6lkelsrden olan 140 istiraki
ilo ilk beynslxalq konfransda Azarbaycan niimayosndas heyystinin
rohbari conab ITham Oliyev Azarbaycanin MHST-na qosuldugunu
boyan etdi;

13 noyabr 2003-cti il tarixinde Azarbaycan Nazirlor Kabinetinin
gerari ils xtisusi komissiya yaradilds;

13 may 2004-cti ilde bir qrup Azerbaycan QHT-lari “Madean
Senayesinda Seffafligin Artirllmasi1” Koalisiyasini yaratdilar;

24 noyabr 2004-cti ildo MHST-niin Azerbaycanda tetbigins dair
xtisusi Anlasma Memorandumu imzalands;

2009-cu ilin fevralinda Doxada(Qatar) 4-ciit MHST Qlobal Konfransi
kecirildi ve Azarbaycan tesdigleme prosesini ke¢mis ilk 6lks kimi
tanindi;

2010-cu ilds Coxtorafli Qrup yaradildi



Aciq Dovlat

[1k rosmi senad: 1993-cii il hersoq Lankasterin
Moruzosi:

“Aciq dovlet — effektiv demokratiyanin terkib
hissasidir. Dovlat qurumlarinin fsaliyyeti barodoe
molumatlar vo tohlillor votondaslar ti¢iin alcatan
olmalidir. Nairlar vo dovlet qulluggulan
ganunlari, gorarlar1 veo foaliyyatlorini
ictimaiyyato izagh etmalidirlor”



Aciq Dovlat

OECD (I91T), 2005:

... Agiq dovlat els bir dovletdir ki, burada biznes, ictimai
birliklor vo votondaslar:

- “bilmak” — uygun vo anlasilan malumatlar1 almag;

- “3ldo etmok” — xidmotlor aldo etmok vo dovlatlo
irtibatda olmag;

- “yaradicihiq” — gorarlarin gabul edilmasindse istirak
etmok

imkanlarina malkdirlor.



Ac¢1q Hokumat Tarafdaslig:
sentyabr, 2011

Meyarlar:

» fiskal gaffathq,

* informasiyaya azad c¢ixis,

* vozifali saxslorin galirlorinin elan edilmosi

* mulki comiyyetin dovlstin gebul etdiyi
gorarlara calb olunmasidir



Ac1q Hokumat Tarafdaslig:
Bayannamasi

Sentyabr 2011

Insan hiiquglar1 hagginda Umumdiinya Bayannamadao tosbit
olunmus prinsiplers, korrupsiyaya qarst BMT Konvensiyasina va
insan hiiqugqlar1 ve yaxsi idareetmsa ile bagli diger miivatiq
beynslxalq senadlare sadiq qalan A¢iq Hokumet Tarafdashg:
tizvlori olaraq:

Biz tasdiq edirik ki, biitiin diinyada insanlar hokumatda daha ¢ox
askarliq olmasini talab edirlar. Onlar ictimai 15lorda daha ¢ox vatondasin
istirak etmasini istayirlor va hokumati daha saffaf, xeyirxah, cavabdeh va
effektiv etmayin yollarini axtarirlar.



Ac1q Hokumat Tarafdaslig:
Bayannamoasi

* Biz etiraf edirik ki, olkalor hokumatda askarligi tagkil etmak saylarinin
miixtalif marhalalorindadirlar va har birimiz vatondaslarimizin milli
prioritetlara, hayat saraiting va istoklorine uygun yanasmalar aparirig.

* Biz soffaflig1 artirmagq, korrupsiya ilo miibariza aparmagq, vatondaslara
salahiyyatlar vermoak, hokumati daha effektiv va cavabdeh etmak yolunda
yeni texnologiyalarin giiciindan yararlanmagq iictin 6hdaliklorimizi
giiclandirmak magsadila istifada etdiyimiz vaxtin masuliyyatini 6z
iizarimiza gotiiriiriik.

* Biz xidmotlarin yaxsilasdirilmasi, ictimai resurslarin idaraolunmast,
innovasiyanin tasis edilmasi, daha tahliikasiz camiyyat yaradilmast yolunda
vatandaslarla omaokdashigimizi yiiksak qiymoatlondiririk. Biz olkalarimizdoa
va get-geda daha da inkigaf edon qarsiligl alaqali diinyada boyiik
miivaffaqiyyat, rifah, insan layaqgati alda etmoak magsadila saffafliq va acig
hokumot prinsiplarini shata edirik.



Ac1q Hokumat Tarafdaslig:
Bayannamoasi

Birlikde, biz ohdsliklerimizi elan edirik:

— Hokumeot fealiyyati haggqinda mslumatin
movcudlugunu artirmag.

— Votondas istirakini dastoklomok

— Idaragiliyimiz arzinds professional biitdvliiyiin an
yliksak standartlarimin tatbiq edilmasi

— Asgkarliq vo hesabat vermak maqgsadils yeni
texnologiyalara girisi artirilmasi



Ac1q Hokumat Tarafdaslig:
Azoarbaycanmin Milli Faaliyyet Plam

05 sentyabr 2012

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
2012-ci il 5 sentyabr tarixli Soroncama il
tosdiq edilmisdir A¢iq Hokumatin
tosvigine dair 2012-2015-ci illar tictin Milli
Foaliyyot Plam

http:/[www.president.az/articles/5712
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DIQQOTINIZO GORS
TOSOKKUR EDIROM



