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. NEFT GOLIRLORININ
BIRBASA VOTONDASLARA PAYLANMASI

Layiho barads

Azorbaycan bdyiik neft golirlori orafasindo-
dir. Ekspertlorin hesablamalarina goro, xam
neftin bugiinkii gqiymotlori galarsa, 6lkomiz
yalniz  Azori-Ciraq-Giinosli yataglarindan
2024-cii ilin sonuna an azi1 200 mlrd. ABS dol-
lar1 aldo edacok. Gozlenilir ki, 2009-cu ilds
Azorbaycanin kumulyativ neft golirlori tox-
minon 35 mlrd.ABS dollari, 2010-cu ilds iso
55  mird.ABS  dollarim1  kegacokdir.
Azaorbaycanin 2006-c1 il izra dovlat biidcasi 4
mlird.ABS dollarindan bir godor artigdir va
belslikls, gdzlomok olar ki, 2010-cu ilds Dov-
lat Neft Fondunun vasaitlori dovlat biidcasin-
don toxminon 10 dofo bdyiik ola bilar, hatta
son iki ildoki dovlet xarclorinin templori sax-
lanilsa belo. Bu doracads boyiik golirlor iqti-
sadi inkisafa go6zal imkanlar yaradaraq digor
neft 6lkalorinds oldugu kimi, bir sira fosadlar
da torados bilor.
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Belo ki, boyiik ehtimalla gézlomok olar ki, Azorbaycanda asagidak: tendensiyalar miisahido
olunacaq:

* manatin mohkomlonmasi;

* inflyasiyanin artmast,

* yerli mal vo xidmatlorin rogabstadavamliliginin zsiflomasi;

 islahatlar siiratinin enmasi;

» dovlat investisiyalarinin artmast;

» dovlet idaragiliyi xarclorinin artmast,

e sosial xarclorin artmasi;

e horbi xorclorin artmast;

» digor.

Olkomiz artiq bu giin bu fasadlarla {iz-iizadir. Bu fosadlarla slaqali risklori neca zoiflotmok
olar? Mahz bu problemin miizakirasi vo miimkiin tadbirlorin nazordon kegirilmasi toqdim edi-
lon layihonin asas mogsadidir.

Layiho ABS-1n Inkisaf Agentliyi vo Avrasiya Fondunun dostayi ilo hoyata kegirilir. Layihonin
rohbori Sahibkarligin va Bazar Iqtisadiyyatinin Inkisafina Yardim Fondunun prezidenti Sa-
bit Bagirovdur.

Layiho miiddati 10 aydir. Bu miiddotdo asagidaki todbirlor hoyata kegirilocok:
* 7 doyirmi masa toskil edilocak;
» Sosioloji sorgu kegirilocok;
» Xiisusi molumat biilletenlori dorc edilacak;
*  “Neft golirlori: Azorbaycanin garsilaga bilocoyi problemlor” adli hesabat
hazirlanacagq.

2007-ci il yanvarin 24-ds layihs iizrs ilk doyirmi masa kegirilmisdir. Doyirmi masanin mévzu-
su belo olmugdur: “Neft galirlorinin birbasa votondaslara paylanmasi”. Doyirmi masada moru-
zolorlo Beynolxalq Valyuta Fondunun Azorbaycandaki niimayandasi Bazel Zavoyko, layiha
lizra sosioloji sorgunun elmi rohbari Rasim Musabayov vo Sabit Bagirov ¢ixis etmiglor.

Doyirmi masada istirak etmislor: 9li Masimli (Millat vokili); Azor Omiraslanov (Millat vakili); Azor
Olosgorov (Milli Bank); Yadulla Hosonli (Vergilor Nazirliyi); Raqib Quliyev (Azsrbaycan Texniki
Universiteti); ©li Blirzayev (i.e.d. professor); Azor Mehtiyev («Ekspert» iqtisadi jurnali); Qubad Iba-
doglu (Igtisadi Todqiqatlar Markazi); Sevgim Rohmanov (Tacirlor va Istehsalgilar Birliyi); Ingilab
©hmoadov (PFMC); Blovsat Bayramov (Sahibkarligin vo Bazar Iqtisadiyyatinin Inkisafina Yardim
Fondu); Aydin Nizamov (EITI iB Koalisiyasi); Irade Eyvazova (iqtisadi vo Siyasi Arasdirmalar
Morkazi); ibrahim Ismayilov (BP Biznes Markazi); Togrul Cuvarli (TURAN informasiya Agentliyi);
Leyla Bliyeva (CNIS); Irado Yaqubova («ELS» Miistaqil Arasdirmalar Morkozi); Andrey Stokozyuk
(Diinya Banki); Murad Abiyev (Avrasiya Fondu); Anar ©hmadov (Qafqaz Tadqgigat Resurs Morko-
zi); Ceyhun Koramov (BP Azorbaycan); Ruslan Xalil («Bak1 Xobor» qazeti); Anar Orucov (Qafqaz
Media Todgiqatlar Moarkazi); Solim Rzayev (www.day.az ); irado Bagirova (AMEA Tarix Institutu);
Miisviq Bayramov (Dévlat Neft Fondu); Seido Bagirova (Diinya Banki); Sonan 9Slizads (SGS); Adil
Abdullayev (BM BAKMIL); Rasim Musabayov (Politoloq); Bazel Zavoyko (Beynolxalq Valyuta
Fondu); Sabit Bagirov (Sahibkarligin vo Bazar iqtisadiyyatinin Inkisafina Yardim Fondu).
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NEFT GOLIiRLORINDON
BiRBASA OHALIYD PAYLANMA:

MOQSODLOR, TOCRUBOLOR,
FOSADLAR, MEXANiIiZMLOR!

Sabit Bagirov

Hormotli xanimlar va conablar!

Azorbaycan boyiik neft galirlori arafasinde-
dir. Hesablamalar gostorir ki, neftin qiymo-
ti diinya bazarlarinda 60 USD/barel olarsa,
Azori-Ciraq-Giinasgli yataginin istismarin-
dan Azarbaycanin payma diison manfast
neftinin satisindan oldo edacayi kumulyativ
golir 200 mlrd. ABS dollarini kegacak. Go-
lirlorin zirva illorinds 6lkomizin qazanclari
10-20 mlrd. ABS dollari civarinda gozloni-
lir.

Neft galirlorinin xarclonmasing dair miiva-
fiq hiiquqi normalar 2004-cii ilin sentyab-
rinda prezident formani ils tasdiglonan
“Neft vo qaz golirlorinin idars olunmasi
tizra uzunmiiddatli strategiya”da? 6z oksini
tapmigdir. Burada qeyd edilir ki, makroiq-
tisadi sabitliyin qorunub saxlanilmasi sorti-
1o neft vo qaz golirlori asagidaki asas
istigamatlors xarclona bilor:

- geyri-neft sektorunun, regionlarin, kigik
vo orta sahibkarhigin inkisafi;

- infrastruktur sahoalorin inkisafi:

- yoxsullugun azaldilmasi vo digor sosial
problemlorin halli;

- iqtisadiyyatin innovativ bazasinin giiclon-
dirilmasi;

1 Bu moruzo Sahibkarligin vo Bazar Iqtisadiyyatimin Inkisafina
Yardim Fondunun 24 yanvar 2007-ci il tarixili doyirmi masasinda
toqdim edilmisgdir.

2 http://lwww.oilfund.az/index.php?n=67

- “insan kapitali”nin inkisafi;

- 6lkonin miidafio qabiliyystinin
giiclondirilmasi;

- azad edilmis orazilorin vo yasamin barpa-
S1.

Bu xarclor istigamatlari bir gox digar dlka
tacriibalorinda do miisahids edilir. Lakin bir
istigamat do var ki, bu yonds Azarbaycan
ganunvericiliyi miivafiq xarclori nozards
tutmur. Bu da neft golirlorinin bir qisminin
ohali arasinda paylanmasidir. Bels tocriiba
diinyada movcuddur. Misal {igiin, ABS-nin
Alyaska statinda neft golirlorinin bir qismi
ohaliys paylanir. “Neft bumunun avvalinds
Alyaskada infrastrukturun (avtomobil yol-
lar1, dambalar, biznes-markazlor, modas-
niyyat qurumlari, su tominati sistemlori,
idman morkozlori, moktob hovuzlari vo
sair) inkisafina boyiik ehtiyac var idi. Lakin
konkret layiholora xarclorin boyiik qismi so-
morasiz hesab edilmisdir vo mahz bu sobab-
don 1976-c1 ildo Alyaskanin Daimi Neft
Fondu tasis edilmisgdir”3. Fondun yaradil-
masinda moaqsad neft golirlorinin golocok
nasillora saxlanmasidir. Fondun vasaitlori
yiiksak golirli sirkatlorin qiymatli kagizlari-
na, dovlat istigrazlarina vo dasinmaz omla-
ka yatirilib. 2005-ci ildo Fondun vasaitlori
30 mird. ABS dollar1 soviyyasina ¢atmisdir.

3 Rigard Steyner, Alyaska Ankoric universitetinin professoru
http://www.agroparty.ru/smi/200/
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Qeyd edilon yatirimlarin ortaillik golirlori
10% civarmdadur. Illik dividendlor iki isti-
gamotdo xarclonir: 1) inflasiyanin kompen-
sasiyast, 2) sakinlor arasinda paylanma
(2003-cii ilda har bir vatondas $1107 hac-
minds pay ala bilmisdi?).

Ohaliys birbasa neft golirlorinin paylanma-
sina yaxin olan sosil proqramlar Kuveytds
do movcuddur. Burada iki fond foaliyyot
gostarir: Umumi Ehtiyat (sabitlosdirma -
1960) va Goalacak Noasillor (y1gim - 1976)
Fondu. Hazirda bu fondlarda toxminon 90
mlrd. ABS dollar1 hacminds vasait topla-
nib. Sosial proqramlar sirasinda bunlar
geyd edils bilor®:

* anadan dogulan har kérpanin adina
bankda hesab agilir vo buraya $3000
yatirilir;

» $220000 — a gadar giymati olan ev tik-
mok iiclin hor votondas faizsiz kredit
almaq hiiququna malikdir;

* hor ay hor haddi-buluga catmamis
usaga gors valideynlora $170 miiavi-
nat verilir;

* hor ay hor evdar qadina $300 miiavi-
nat verilir;

» votondaglarin miialico vo xaricdo toh-
sil 1lo alagodar xorclori 6danilir;

* fiziki soxslordon ¢ox asagi soviyyado
golir vergisi todbiq edilir.

Soudiyyo Orabistaninda heg bir fond yox-
dur. Sosial programlara iso bunlar daxil
dir6:
* pulsuz tohsil vo sohiyys;
» miixtalif glizostlor, subsidiyalar va
miiavinatlor imkan verir ki islomodon
dolanasan;

4 http:/lwww.rol.ru/news/misc/press/05/12/13_001.htm

5 MrpoBas MmpakTvka GOPM/POBAHMS M MCIIOJIb30BAHMS
[PMPOOHOM PeHTH . [lpofieMa “‘mpuBaTMsalpms peHTs -
I'.H.TepemeHKo, 3aMeCTUTEeJIb HadaJlbHUKa oTreJia
DKOHOMMUECKOTO aHanMs3a AHaIUTUUIECKOTO
ynpaeienus Annapara Cosera demepaumm. 02 masg

2006
6 http://www.glazev.ru/alert/6/28

4

* anadan dogulan har kérpaya gors 10
minlarla dollar hacminda muavinatlor;

 ev tikmok ii¢iin hor vatondasa $80000
— a qodor miiavinatlor;

* tohsil ocagini bitiron har bir gonca
$13000.

Fikrimizco Azorbaycanda neft golirlorinin
birbasa paylanmasi asagidaki magsodlori
dasiya bilor:
* neft golirlorindon votondaslarin birba-
sa yararlanmast,
* odalatliliyin tomin edilmasi;
* neft golirlorinin hamiya aid olmasina
inamin artmasi;
» yoxsul vo orta tobaqalorin durumu-
nun bir gadar yiingiillosdirilmasi;
* kicik sahibkarliq togobbiislorinin tog-
viqi;
* ohalinin saglamliginin giiclondirilmae-
s1;
* gonclorin tohsilini artirmaq imkanla-
rinin genislondirilmasi vo sair.

Bu giin votondaslarimiz neft golirlorindon
Daovlat Biidcasi, Dovlot Sosial Miidafia
Fondu vo Neft Fondunun biidcasi vasitasi
ilo faydalanir. Bildiyiniz kimi, Dévlst
Biidcasi golirlorinin bir qismi neft sirkatlori-
nin monfostindon, neft kontraktlar izro si-
farislor yerins yetiron subpodratci
sirkotlorin goalirindon vergilor, neft-madon
sonayesindo igloyon vatondaslarimizin golir
vergisi vo Neft Fondundan son 4 ildo
boyiik moblogds koglirmoalor hesabina for-
malasir. Beloliklo, biidcadon amak haqqi
alan biitiin kateqoriyalardan olan iscilor,
yani vatondaslarimizin az olmayan hissosi
neft golirlorindon faydalanir.

Unvanh sosial yardim alanlarin da neft go-
lirlorindon miioyyan paya sahib olmalar
geyd edilo bilor.

Vatondaslarimizin bir qismi do Sosial
Miidafis Fondundan aldiglar1 pensiyalar vo


http://www.rol.ru/news/misc/press/05/12/13_001.htm
http://www.glazev.ru/alert/6/28
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mixtolif tominatlar sayasindo neft golirlori-
nin bir qismina sahib olurlar, ¢iinki bu
Fondun galirlori o cimlodon neft-madan so-
nayesinds igloyan vatondaslarimizin omok
haqqi fondunun 22% hesabina formalasir.

Vatondaslarimizin daha bir qismi, konkret
olaraq qag¢qin vo kogkiinlor, Neft Fondun-
dan ayrilan vasaitlor hesabina uzun illor
tizlogdiklori sosial problemlorls yavas-yavas
vidalasir.

Beloliklo, ohalinin az hissasi olmasa da, yal-
niz bir qisminin golirlorinds neft kompo-
nenti birbasa moévcuddur. 9halinin digor
qisminin goalirlorinds iss neft komponenti
bir basa movcud deyil. Bu voziyyot adalotli
adlandirila bilormi? Xeyr. Ciinki neft sor-
vatlori har kass aiddir va votondaslarin neft
golirlorindon faydalanmasi miimkiin qadar
barabor hacmlords olmalidir. Neft galirlori-
nin moahz birbasa vo borabor miqdarlarda
paylanmasi adalstliliyini tomin etmays im-
kan yaradir.

Olkada aparilan sorgular gostorir ki, ohali-
nin boylik qismi neft golirloring 6ziintinki
kimi yox, 6zgoninki kimi baxir. Bu miinasi-
bat momurlar1 daha sorbast edir vo naticads
neft golirlorinin somorasiz istifadosi risklori-
ni giiclondirir. Neft golirlorinin bir qisminin
ohaliya paylanmasi vatondaslarimizin bu
golirlorin hacmina v xarclonmasine maragi-
ni1 artira bilor vo belaliklo ds ictimai nazars-
tin giiclonmasing yardim edar.

Bu giin insanlarimizin az olmayan qismi bir
¢ox sosial problemlorls iizlosmokdadir. Ki-
minso dormana pulu ¢atmir, basqast kom-
munal xidmatlari 6doys bilmir, digori
usaginin tohsil haqqini vaxtinda tomin et-
mokds imkansizdir vo sair. Naticados shali-
mizin saglamlig1 zoyifloyir, monavi durumu
sarsintilara moruz qalir vo iimumiyyatls in-
san kapitalimiz azalir. Neft golirlorinin bir
qisminin birbasa paylanmasi bir ¢ox insan-
larimiz {igiin yeni nofas aga bilor.

Son illords 6lkomizdo mikromaliyyssms in-
stitutlar1 vo imkanlar1 genislonmokdadir.
Bir ¢ox votondaglarimiz bu imkanlardan is-
tifads edir vo bir neg¢o yiiz manatdan tut-
mus bir ne¢o min dollara gador borca
girarok 0z kigik bizneslorini qurmaga gali-
sir. Lakin nozors alsaq ki, bu kreditlor ok-
sor hallarda ¢ox agir sortlorlo verilir vo
insanlarimizin az olmayan hissosi imu-
miyyatlo borc almaqdan ehtiyatlanir, neft
golirlorinin bir qisminin paylanmasi 6z biz-
nesini qurmaq havasi vo imkaninda olanla-
rin saymnin xeyli artmasina yardim etmis
olar.

Neft golirlorindon bir qisminin ohaliys pay-
lanmasi yuxarida qeyd etdiklorimizdon bas-
ga bir amillo do asaslandirila bilor. Bu da
tobii rentanin qismon 6zollosdirilmosidir.
“...rentanin 6zsllosdirilmasi problemi, yoni
onun dovlat torofindon gismon itirilmasi,
cox kaskin olaraq qalir (noinki inkisaf
edon, hotta inkisaf etmis 6lkolorda).
Amerikanin miistaqil ekspertlorinin hesab-
lamalarina asason inkisaf etmis 6lkalorda
rentanin 6zallosdirilmasi saviyyasi milli gali-
rin 1/3-na ¢atir. Digar 6lkslords bu daha
yiiksok soviyyadadir. Ekspertlorin rayincs,
bu ciir voziyyat xammal magnatlarmin si-
yasi niifuz giicii ilo izah edilir™”.

Basqa bir todqiqatda gostorilir ki, “...bu
fondlarin (sohbat neft fondlarindan gedir —
miiallif) praktiki foaliyystini (Norvec istisna
olmagla) ilhamverici adlandirmaq ¢otindir.
Biitiin konstitusiya mohdudiyyatloring, bey-
nolxalq vo geyri-hokumaot togkilatlarin no-
zaratino baxmayaraq, demokratiyanin
inkisaf etmadiyi 6lkalorin oksoriyyatindo,
xiisusi fondlarin vasaitlori he¢ do moagsadli
istifados edilmir.... He¢ do tosadiifi deyil ki,

"MypoBasa NpakTUKa (QOPMUPOBAHUS U
MCIOJIb30BaHUA NPYMPOAHOM PeHTH. IlIpobiema
“npuBarusauuy peHTe’ . I'.H.TepemeHko,
3aMeCTUTeJIb HadaJlbHUKa OTHOeJla 3KOHOMMYECKOTO
aHalmmM3a AHAIMTMYECKOTO yIpabBJIeHMA ANmapara
Cosera demepaumm. 02 maa 2006
http://www.glazev.ru/alert/6/28
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miitoxassislor getdikco daha boyiik maragla
tigiincii varianta — yani neft golirlorinin bir-
basa ohali arasinda paylanmasina nazar ye-
tirirlor”’8. Bozi ekspertlor® Irakin yeni
konstitusiyasinda hor ailonin neft golirlorin-
do miioyyaon pay hiiququnun tosbit edilmo-
sini maslohoat goriirdiilor. Vo onlarin
fikrinco, bu hiiquq on az1 10 il saxlanmali
idi. Bu miiddotdo Irak demokratik institut-
lar1 tasis edib neft goalirlorini daha diizgiin
istifads etmok bacarigina malik ola bilordi.
Hazirki vaziyyot beladir ki, Nazirlor Kabi-
netinin 2007-ci ilin fevralinda tasdiq etdiyi
yeni qanun layihesinda neft golirlorinin Ira-
kin 18 bolgoasi arasinda (ohalinin sayindan
asili olaraq) boliisdiiriilmasi nazords tutu-
lur. Qanun layihasi parlaments ratifikasiya
edilmoalidir.

A3arbaycanda da neft golirlorinin bir qismi-
nin somorasiz istifadosi vo ya monimsanil-
masi risklori vardirio:

» boyiik golirlorinin idarsgiliyi {izrs to-
criibonin azligy;

* qanunvericilikdoki ¢atigmazliqlar;

» geyri-hokumot opponentlik institutla-
rinin (siyasi partiyalar, QHT-lor,
miistoqil KiV-lor) zaifliyi;

* digor hakimiyyat qollarinin icra haki-
miyyatindan asililigy,

 yaxst idaragilik prinsiplorinin tam ot-
urusmamast;

» HPBS-lordoki ARDNS-nin istirakin-
da maraglar konflikti;

* sair.

Kegmis SSRI mokaninda da neft golirlorin-
don bir qisminin shaliys paylanmasi miiza-
kiralor mévzusudur. Misal tigiin,
Qazaxistanin “Naqiz Ak Jol” partiyasi vo
“Odalatli Qazaxistan” haorokatinin segki

8 http://www.zerkalo-nedeli.com/nn/show/508/47535/
9 http://Iwww.zerkalo-nedeli.com/nn/show/508/47535/

10 Azorbaycanin neft golirlori: somorasiz istifads risklorinin
azadilmasi yollari. Sabit Bagirov, 2006

programlarinda neft galirlorinin qismon
ohaliys paylanmasi niyyatlori gostorilmis-
dir!l. Rusiyada da ekspertlor vo siyasatgilor
arasinda belo royds olanlar az deyil.

Azorbaycanda neft golirlorinin qisman do
olsa ohaliys birbasa paylanmasi ilo slaqe-
dar fikrimizcs, asagidak: suallar maraq
kasb edir:

* paylanan vasaitlor yalniz neft golirle-
rinin idars edilmasi naticasinds olda
edilon dividendlor olmali, yoxsa golir-
lorin 6zl da?;

* paylanan vosaitlorin illor iizro migdari
no qadar ola bilor?;

* paylama texniki baximdan
mimkindirmi?;

Alyaska vatondaslarial? yalniz dividendlor
hesabina pullar paylanir. Vo dividendlorin
hacmindan asili olaraq son illords hor va-
tondasa $1000 civarinda gazanc ¢atib. He-
sablamalarimiz gostorir ki, 2008-2017-ci
illords illik ACG yatagi iizra aldo edilon go-
lirlorin yerlosdirilmosindon qazanilan divi-
dendlor 10%-a yaxin olarsa (Alyaskada
toxminan bu gadardir) va dividendlarin ya-
r1s1 ohali arasinda paylanarsa hor votonda-
stmiza (boyiiklii-kigikli) diigon pay 70-130
ABS dollar1 arasinda ola bilar. 4 naforlik
ailonin illik nogd neft goliri 280-520 ABS
dollar ola bilor. Goérdiiyiimiiz kimi, elo do
boyiik pullar deyil. Sovet vaxti ilin sonunda
miiossisalarin aksariyyatinds 13-cii amoak
haqq verilirdi vo geyd etdiyimiz moblog
buna yaxin bir sey ola bilor. Cox olmasa
da, yaqin ki, bu mablog votondaslarimizin
¢oxuna on azi saglamliq vo istirahatin to-
min edilmasins imkan yaradacaq.

Lakin, neft golirlorinin bir qisminin shaliya
paylanmasi modellori yalmiz geyd etdiyi-
mizlo mohdudlasmir. Miixtalif modellor

11 http://zonakz.net/articles/4print.php?artid=14772

12 Alyaskanin oshalisinin say1 Azorbaycan ohalisi sayindan
toxminon 13 dofs azdir


http://zonakz.net/articles/4print.php?artid=14772

movcuddur. Misal iiglin, bir model do hom
dividendlor ham ds birbasa galirlor iizorin-
do qurula bilor. Hesablamalar gostorir ki,
2008-2017-ci illorde xam neftin diinya baza-
rinda qiymati $65 civarinda olarsa,
Azorbaycanin yalniz manfast neftindon go-
liri hor il 10-20 mlrd ABS dollar1 hacminda
olacaq (2008 — 10.5; 2009 — 13.5; 2010 —
20.3; 2011 - 20.1; 2012 - 19.6; 2013 - 18.7;
2014 - 17.1; 2015 -15.3; 2016 — 12.8; 2017 -
10.9). Bu golirlorin da bir qismi paylanma
ticiin istifads edilorss vaotondaglarimizin illik
pay1 xeyli artirila bilor.

Hesablamalar gostorir ki, ACG yatagi tizro
sazigin sonuna, yani 2024 — cii ilin sonuna
godoar yalniz Azarbaycanin payina diison
monfast neftinin satisindan (neft bugiinkii
qiymatlori qalarsa) az1 200 mlrd. ABS dol-
lar1 toplana bilor. Tabii ki, xorclonmozsa. 17
il arzinda, 2008-2024 illards hokumatin illik
xarclori orta hesabla 3 mlrd. olarsa,
2024-cii 1ls toplam vasaitin hacmi 150 mlrd.
civarinda ola bilor. 9gar bu illords 50 mlrd.
ABS dollar1 shaliys paylanarsa 2024-cii ilo
galan toplam vasait 100 mlrd ABS dollar1
ola bilor. 50 mlrd. ABS dollarinin shaliya
paylanmasi iso o demokdir ki, bu illor or-
zindo hor bir votondasimiz (boyiikli-kigikli)
toxminon 6 min ABS dollarina sahib ola-
caq.

2024-cii 1ls gadar 200 mird. ABS dollarinin
yarist dovlot investisiyalarina va vatondas-
lara paylamagq ti¢iin ayrilarsa, qalan 100
mlird. ABS dollarinin ugurlu idaragiliyi no-
ticosindo 10% hocmdo illik dividendlor hom
inflyasiyan1 kompensasiya etmok, ham da
bir hissasi votondasglara paylamagq tigiin isti-
fads edilo bilor.

Tokraran qeyd edok ki, miimkiin paylama
modellori ¢oxdur. Burada gdstorilon vari-
ant yalniz imkanlar1 niimayis etdirmok
mogsadi dastyir. Umumiyyatlo gdzlonilon
neft golirlori tok birbasa paylanma deyil,
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digor sosial yonlu programlarin gergoklos-
dirilmosi ti¢lin doa istifads edils bilor:

» vatondaslarin golir vergisindon azad
olmasi (Kuveytdo oldugu kimi);

» 2008-2017 —ci illor arasinda (vo ya
daha uzun miiddotds) monfaoot vergi-
sinin ...%-a endirilmaosi;

 sadolosdirilmis vergi doracasinin daha
da endirilmasi;

» ipoteka krediti faizinin endirilmasi;

* hor dogulan usaga gors $..... miiavi-
nat,

* pulsuz tibbi miiayino;

 xaricdo tohsil alanlar ii¢iin tohsil hag-
qlarmin 6danilmasi vo

* sair.

Paylanmanin sleyhins olanlar hom hoku-
maot niimayandslari, hom geyri-hokumat si-
yasi va ictimai qurumlarinin
niimayaondolori, miistoqil ekspertlor vo hotta
vatondaslar arasinda az deyil. Sahibkarligin
va Bazar Iqtisadiyyatinin Inkisafina Yar-
dim Fondunun sifarisi ilo 2006-c1 ilin so-
nunda kegirilon sosioloji sorgunun
anketindo belo bir sual da olub: “neft galir-
lorinin xarclonmasi istigamatlorindan Siz
hansini dastoklomoys hazirsiniz”. Bu suala
14 cavab variant1 toklif edilmisdir vo isti-
rakcilarin (1000 nofor) yalniz 39.3%-1 neft
golirlorinin birbasa ohaliys paylanmasina
torofdar ¢ixmuslar. ©n ¢ox torafdari olan
xarclar istigamatlori is9 “ordunun giiclondi-
rilmasi” — 70.2%, “yeni is yerlorinin ac¢ilma-
s1” — 65.1% olmusdur.

Neft golirlorinin shaliys paylanmasinin
olehdarlari asagidaki dalillori qeyd edirlor:
* ohaliyo paylanan pul makroiqtisadi
sabitliyi poza bilar;
 ohaliys paylanan pul daha ¢ox idxali
tosviq edocok, nainki yerli istehsali;
* paylanma yeni korrupsiya vo monim-
somy hallar1 ilo miisayiot edilocak;
* paylama texniki baximdan miimkiin
deyil;
* insanlar tonbollogok.
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Birinci dalils dair avvala geyd eds bilorik
ki, paylanan vasaitlor els do boyiik hacmlar-
ds olmayacaq ki, makroiqtisadi sabitliyi
pozsun. Dlbaotdo miioyyon soviyyads inflya-
siyanin artmasini togviq eds bilar, lakin bu-
nun qarsisi dovlat xarclorinin artim
templorini bir qador azaltmagqla va digor to-
rofdon xarici ticaratin liberallagdirilmasi ilo
alina bilor.

Tkinci dalilo goldikda iso onu geyd eda bilo-
rik ki, yerli istehsali togviq etmok ii¢iin holo
¢ox boyiik rezervlor var ki, bunlarin igo sa-
linmas1 gozlonilon tohlitkkoni tamamils ara-
dan qaldira bilar.

Ucgiincii dalili Azorbaycanda nozors alma-
maq mimkiin deyil. Cox giiman ki, vasait-
lorin bir qismi monimsanilacok. Bu gismin
miimkiin gadoar kigik olmasi {igiin soffafliq
tomin edilmalidir vo hartorafli disiiniilmiis
mexanizmlar vo proseslor ciddi ictimai na-
zaratds olmalidir.

Paylamanin texniki baximdan
mimkiinliiyli 6zallosdirmo ¢eklorinin demak
olar ki, miivaffoqiyystlo paylanmasi to-
criibasi ils tasdiqlonir. Pullarin paylanmasi
geyri nagd sokildo aparildigina gors texniki
baximdan 6zsllosdirma ¢eklorinin paylan-
masindan daha asan prosesdir.

Insanlarin tonbollosmasi. Bu dalili ¢atin ki,
ciddi saymagq olar. Ciinki neft golirlorindon
bir qisminin paylanmasi bir ¢ox vatondasla-
rimizin durumunu yalniz bir godar yaxsi-
lagdira bilor. Paylanan vesaitlor o soviyyado
olmayacaq ki, kimss amok foaliyystindon
imtina edo bilsin. Islomok onsuz da lazim
olacaq.

Son s6z olaraq qeyd etmak istordim ki,
biitiin deyilonlori nozars alaraq neft galirls-
rinin bir qisminin shaliys paylanmasi iize-
rinds ciddi diisiinmaya doyar.
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EKSPERTLORIN ROYI
EKSPERTLORIN ROYI
EKSPERTLORIN ROYI

Oli Masimov,
Milli Maclisin iizvii

Millat vakili 9li Masimovla miisahiba

Sual: 9li bay, bels bir beynslxalq praktika
movcuddur ki, bazi neft 6lkolorinds neft go-
lirlorinin bir hissasi ohali arasinda
bolisdiiriiliir. Azorbaycanda bels bir prak-
tikanin toklif edilmasine Siz neca baxirsi-
niz?

Cavab: Beynolxalq praktikada bir sira 6lko-
lor - Kiiveyt, Soudiyys Orabistani, nisbaton
Alyaskani da ora qosmagq olar - neft golir-
lorinin paylanmasi istigamatindo miioyyon
praktikaya malikdir. Amma oksor 6lkolor
birbasa neft golirlorinin paylanmasi yox,
dolay1 yolla neft golirlorinin shaliys ¢atmasi
modelindaon istifads edir. Neft 6lkasi adla-
nan 6lkalors nazor yetirdikds gors bilorik
ki, dolay1 yolla neftin shalinin giizoranina
tosiri mexanizmindon istifads edanlorin say1
bilavasita birbasa hamin vasaiti veranlarin
sayindan ¢oxdur. Burada geyri-adi bir sey
yoxdur. Obyektiv realliq bunu diqts edir.
Ona goro ki, 1970-ci ildon 90-c1 ilodok, bal-

ka do halo XX asrin sonunadok olan dévrda
100-2 yaxin 6lkonin igtisadiyyatinda gedon
tendensiyalarin, iqtisadi naticalorin sosial
proseslora tosirinin goxfaktorlu prinsiplor
asasinda dyranilmasi bels naticays gatirib
cixarib ki, orazisinds neft, qaz, qizil, giimiis
vo digor faydali qazintilar, sorvatlor olan 6l-
kalorls miiqayisads arazisinds bels sorvatlor
olmayan 6lkalor daha siiratlo inkisaf edir,
daha ciddi naticalar alds edir. Ona gors ki,
diinyada ¢ox sorvot var, amma birnémrali
sorvat insandir. Homin 6lkolor insan sarve-
tindon, intellektual potensialdan somarali
istifads modeli tizorinds 6z isini qurur vo
daha ciddi natico gostarir.

Neft 6lkalorins nisbatds yens maraql bir
moqam vardir. Tarix gostorib va praktika
bunu dofalarls asaslandiraraq siibut edib ki,
orazisinds neft, qaz va digar sorvatlorin
olub-olmamasindan asili olmayaraq, hamin
olkalarin 6zlori do neftin hesabina yox, dov-
latinin, comiyyastinin vo biznesin xiisusi ef-
fektiv optimal kombinasiyasini quran
zaman daha boyiik naticalor oldo edir.
Bunu biz Norvegin timsalinda daha asaslh
suratds goriiriik. 9gor bu dovlatin, comiyy-
otin va biznesin optimal nisbatino demokra-
tik prinsiplar, iqtisadi azadliglardan dogan
prinsiplor asasinda 6z isini qurmayanda ar-
tiq demali Nigeriya aliir. Yoni adambasi-
na diison timumi daxili mohsulun
nisbatinda, son illorin ragomlaring gors, Ni-
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geriyada adambasgina diison imumi daxili
mohsulun soviyyasi 500 dollardirsa, Nor-
vegdo bu, az gqala 40000 dollara gatir. Nige-
riyada neft hasilatinin Norvegdon heg do az
olmamasina baxmayaraq, adambasina
diison imumi daxili mohsula gors o, Nor-
vecdon 80 dafs geri qalir. Dgoar bu, artiq re-
alligdirsa, demali, votondas comiyyati
qurmadan, imumi dévlst qurmadan va de-
mokratik prinsiplori hoyatimizin normala-
rina ¢evirmadoan, bilavasito milli
doyarlorimizi inkisaf etdirib demokratik
prinsiplors ¢evirmadon Yaponiyada oldugu
kimi, onlar1 birlesdirorok yeni bir modeli,
daha ciddi bir modeli ortaya qoyub va bu
zaman neft vasaitindan istifads etmaklo, in-
novasiya xarakterli modelo kegmoyi mon
Azarbaycan ti¢iin daha iistiin hesab edirom.
Niya? Sovet sisteminin dagilmasinda rolu
olan adamlardan biri do manim olmagima
baxmayaraq, yena do insafla onu demok la-
zimdir ki, ideologiya iglomayan yerlords so-
vet tohsil sistemi ¢ox giiclii siiratlo
intellektual potensial yaradib. Ikinci toraf-
don, vatondas yarada bilmayib, tobao yarat-
digina gora biz bu giin ¢otinlik ¢okirik.

Tohsilimizdaki problemlordan asili olmaya-
raq, Azorbaycan gonci inkisaf etmis 6lkalo-
rin diilnyada moshur olan universitetlorindo
oxuyan zaman, heg¢ dos yerli goncdan geri
galmir. Bu, Amerika Birlogmis Statlarinda
da 6zlinii gostorir, Avropa 6lkslorinds do
ozini gostorir, Tiirkiyads do, Rusiyada da
6zlinl gostorir. Demoali, Azorbaycan gonci-
nin intellektual problemi yoxdur. Amma
xeyli xalqlar vardir ki, mon onlar1 heg do
tohqir etmirom, intelektual cohatdon ciddi
problemlori var. Demali, bizim intellektual
problemimiz yoxdursa, niys biz innovasiya
xarakterli modelo getmoyok? Niys homin
neft dollarlarinin bir torofdon sosial proses-
lori tonzimlomoklo haddindon artiq agir ya-
sayanlarin sosial miidafissinin tomin
edilmasinin etibarli mexanizmini qurma-
yaq? Intellektual potensialimizdan istifado
etmokls 10 dofa, 100 dofs ¢ox qazanmayaq?
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Moan hesab edirom ki, neftdon golon golirle-
rin bir hissasini yaxst qurulmus tinvanl so-
sial yardim mexanizmina calb etmok olar.
Cinki rosmi statistika Azorbaycanda yox-
sullarin saymin 20% civarinda oldugunu
bildirir. Enerji dasiyicilarinin qiymati qal-
xandan sonra bu sahads slavs suallarin ya-
ranib, hamin ragqama diizolis etmays
ehtiyacin olmasina baxmayaraq yena do
kontrol rogom kimi homin 20%-1 gétiirsok
bu, 1,7 milyon nofordon artiq ohalinin yox-
sullug haddindon asagi soviyyado yasamasi
demokdir. Bas tinvanli sosial yardim no qo-
dor ohaliys verilir? Iki yiiz qirx min nafora.
Bunu bolonda heg 15% alinmir. Bas 85%-in
tominati ns vaxt olacaq?

Demali, bu mexanizm tokmillogdirilmali,
bilavasito asag1 tobagonin gilizoraninin heg
olmasa minimum istehlak biidcasi soviyye-
sinad catdirilmasi istiqgamatinds islori siirat-
londirmokdon 6trii neft vasaitindon istifado
etmok olar. Amma vasaiti ucdan tutma ha-
miya verando, burada varlis1 da, ortababi
da, yoxsulu da alacaq, bu isa ciddi inflyasi-
ya manbayidir.

Indiki dévrde ¢ox aydin suratde goriiniir ki,
yaxm illorde Azarbaycanin on ciddi pro-
blemlorindon biri holland sindromunun
Azorbaycan sayagi tozahiirii olacaq. Onla-
rin i¢orisinda do inflyasiyanin artmasi va
manatin kursunun qalxmasi ¢ox ciddi xa-
rakter dasiyacaq. Hokumot ciddi todbirlor
goro bilmaso, intervensiya ilo sterilizasiya
arasindaki makroiqtisadi dilemmadan ¢ixa
bilmoyacak. Cixa bilmadikcoe, inflyasiya ar-
tdigca, hoamin pulun o illords verilmasi sla-
va inflyasiya monbayidir ki, bu qisa miiddot
orzinds agor, demali, manatin kursu da qal-
xirsa, yerli istehsal stimullasdirilmir, yerli
istehsal bogulur, idxal stimullasdirilir. De-
moali, biz homin tsulla idxali stimullasdira-
cagiq. Indi diinyada olan iglim
qursaqglarinin 90%-1 Azsrbaycanda ola-ola,
biz Argentinadan alma gatiririkss, mon
qorxuram ki, bir miiddotdon sonra qonsu
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olkolordon kartof da gotirmoys baglayaca-
g1q.

Amma har seyi, bu proseslorin hamisini biz
elmi cohatdon asaslandirilmis macrada qur-
saq, goracayik ki, yaxin illords
Azarbaycanin kond tosorriifatini 10%-don
yiikksok templorlo artirmaqdan 6trii hor il
orta hesabla, somaorali istifads etmak sortiy-
l9, 400-500 milyon yeni Azarbaycan manati
talob olunur. Belslikls, 2,5-3 milyard dollar
vasait qoymagla ekstensiv tisuldan intensiv
tisula kegmok miimkiindiir vo belalikls do,
kond tasarriifatini keyfiyystco yeni bir mor-
haloya qaldirmaq olar. Ciinki 6ton il kond
tosarriifatinda rosmi statistika tizrs comi
0,9%, yoni 1%-don do az artim olub. Bu, o
demokdir ki, artim imumiyyatlo olmayib
va bir sira mohsullar iizrs ¢ox kaskin surat-
do enmalor olub. Bu, 6zii do miioyyan dars-
cads holland sindromunun Azaorbaycanda
artiq gostoricilorindon biridir. Statistika no
godar bazasa do, hokumatin hesabatlarinda
ayri-ayri hokumot niimayondolori 6zlorina
no qadar taskinlik versalor do, iki dofo iki
dorddiir, mohz kond tasarriifatinda voziyye-
tin bu ciir acinacaqli hala golib ¢ixmasi bi-
lavasits ekstensiv resurslari bitmasini va
bundan sonra kond tosorrifatinin yalniz in-
tensiv resurslar osasinda inkisafinin
mimkiinlilylinii digts edir. Bels bir soraitds,
neca deyarlor, comiyyat qanunlari da tobiot
ganunlar1 kimi bir seydir va onlar1 nazaras
almayanda cozalandirir. Demali, miitloq
nazars almaq lazimdir ki, yaxin 5-6 ilds
Azarbaycan kond tosarriifatina investisiya
talobat1 saviyyesinda investisiya qoyulsun
va ham ds ondan somarali istifads edilmok-
lo bilavasito kond tosarriifatt béhrandan ¢1-
xarilir vo onun asasinda artiq emal
sonayesi, yilingiil vo yeyinti sonayesi inkigaf
etmoya baslayir. Bundan sonra iso morhalo-
lorls biz basqa sahalords ¢ixiriq.

Moan bu masaloni bu ciir qoyuram ki, demo-
li, artim tempi yiiksoldikea risklor do artir.
9gor biz bunu nazors almasaq, bir miiddoat-

don sonra neft bumu bitondon sonra biz
xeyli doracads ciddi problemlorls rastlas-
maga baslayacagiq, masalon, tokca ixracin
strukturuna baxmagq kifaystdir, orada neft,
bir sira digor xammallar vo xammaldan ali-
nan yarimfabrikatlar, miioyyon materiallar-
dir. Son mohsul, demok olar ki, yox
doracasindadir, elmtutumlu mohsul is9
imumiyyoatlo yoxdur. 9gor bir 6lkonin ixra-
cinda elmtutumlu mohsulun xiisusi ¢okisi
heg bir faiz togkil etmirso, bu hokumat ot-
urub omalli-bash fikirlogsmalidir va indiki si-
yasoti innovasiya xarakterli siyasot relsino
kegirmolidir.

Azarbaycanda 35%-9 yaxin illik artim var.
Olbatto ki, onun xeyli hissasi neftlo bagli-
dir. Amma neftlo bagl olmayan artim da
var. O arttm MDB-nin orta gostaricisindon
yiiksakdir. O artimi miitloq ragoms ¢eviran-
do 4 milyard yeni Azorbaycan manatindan
cox olur. Bas onda, golin arasdiraq ki, he-
min 4 milyard yeni yaranan doyards 20%
varli vo ortabab hesab olunanlarin pay1 na
godardir, 20% yoxsul hesab olunanlarin
pay1 na gadordir? Bax, bu rogom realliga ¢i-
xan zaman goracayik ki, neft golirlori mexa-
niki suratds boliinands sadacs kiminss 1 kq
artiq ot almasi, 6zii do yerli istehsal malinin
yox, xaricdan 1 kq artiq otin, ya 1 kq alma-
nin, armudun golmoasindon basqga heg¢ noya
nail ola bilmayacayik. Amma hoddindon
artiq hoayatin dibins gedib ¢ixmis, dogrudan
da deqradasiya soviyyosine diismiis ailolorin
sosial miidafissini tomin etmokls ordan biz
yeni is¢i qlivvesinin formalagsmasina ¢ixa
bilocayik.

Bir torofdon bu iisulla biz basqa elementlori
harokata gotira bilocoayik. Basqa elementlor
ondan ibaratdir ki, bilavasits iqtisadiyyat
da daxil olmaqla comiyyastin va hoyatin hor
torafinds islahatlar aparmaqla da biz neft
golirlorinin bolgiistinde miioyyan daracads
odalat prinsipini tomin eds bilorik. Digoar to-
rofdon iso vergi mexanizminin tokmillogdi-
rilmasi do 6nomli amildir.
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Miioyyan daracads vergi yiikiiniin azaldil-
mast, kigik vo orta biznesin inkisafi ligiin
s6zda yox, igds etibarli bir mexanizmin ya-
radilmasi, hom morkoazlosdirilmis qaydada,
hom dos kigik padsahlarin regionlarda toskil
etdiyi inhisarciligin aradan qaldirilmast,
momur 6zbasinaliginin aradan qgaldirilmast,
iqtisadi azadliglarin s6ziin haqiqi monasin-
da Azorbaycan hoyatina totbiqinin genis-
londirilmasi, ganunla gadagan olunmayan
biitiin sahalords Azarbaycan vatondaginin
caligmasi, islomosi, togobbiis gostormasi
ticlin soraitin yaradilmasinin 6zii, dediyim

kimi, dolay1 yolla homin neft golirlorinin
adalatli bolgiisiiniin bir mexanizmini forma-
lagdirmais olar.

Biitovliikds tabii ki, 1slahatlardan qagmagq
miimkiin deyil, ¢iinki, bayaq qeyd etdiyim
kimi, bizds votondas comiyyati qurulmali-
dir, bizds hiiquqi dovlet qurulmalidir, de-
mokratik prinsiplor hoyatimizin
normalarina ¢evrilmalidir, milli doyarlari-
miz prioritetlorimizs ¢evrilmoalidir ki, séziin
haqiqi manasinda neft golirlorindon tam
ideal sokildo odalotli istifado edok.

3 %

Qubad Ibadoglu,
Iqtisadi Todgigatlar
Morkazinin Sadri

Neft golirlorinin paylasdirilmasinin diinya
tocriibasindan (Saudiyys Orabistant,
Kiiveyt, Alyaska stati va s.) ¢ixis edarak ho-
min praktikanin Azarbaycanda oldugu kimi
totbiqi fikirlarini bolisdurmiram. Fikrimi
asagidaki osaslarla varli vo yoxsul tobogonin
timsalinda ayrica olaraq arqumentlosdir-
mok istordim.

ovvala, Azorbaycan comiyyatinds movecud
olan geyri-barabarlik bu faaliyyatdon pay
gotiiracak varli tobagonin hayat soviyyasinda
ohomiyyatli doyisikliyi sortlondirmayacak,
¢linki, onlarin ifrat golirlori fonunda bu pay
ciizi moabloglorls ifads olunacaq vo ochomiyy-
atsiz 6donise cevrilocok. Tkincisi, bu tabaqe-
nin varlanmasinda onsuz da neft
golirlorinin ohomiyyatli rolu olub. Onlar co-
miyyatdo mévcud olan korrupsiya va qey-
ri-soffaf miihit soraitinds indiya qodor neft
golirlorindan dolayist yolla olsa da, bohraloe-
niblor vo belo davam edorso bundan sonra
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da bohrolonacoklor. Bu soraitdo neft golirlo-
rindan dolayisi yolla pay gotiiron tobagoya
birbasa olaraq slave payin ayrilmasi adalstli
bolgii sayila bilmoz.

Yoxsul tabagaya golinca, onlarin neft golir-
larindon bahralonmasi ti¢iin miixtalif vasito-
lor diisiinmak olar vo bundan iki
1stigamatdo somoara do aldo etmok
miimkiindiir. Bu foaliyyat birincisi, hoyat go-
raitinin yaxsilasmasina, ikincisi iso hokumo-
to etimadin artirllmasina gotirib ¢ixara
bilordi. Lakin hazirki iqtisadiyyatda move-
ud olan inflyasiyayaradict amillorin foallag-
mas1 yoxsullar tigiin inflyasiya soviyyasini
daha cox artira bilar. Belo ki, iinvanli sosi-
al yardim programinin monitoringi mogso-
dilo Iqtisadi Toadgiqatlar Morkozinin
Aran-Qarabag bolgosinds apardigi sorgu-
nun naticalori gostordi ki, tinvanl sosial
yardimlar insanlarin on zoruri ehtiyaclarinin
garsilanmasi1 baximindan onlarin yasayis so-
viyyasing elo do boyiik doyisikliklor gatirmo-
yib. Sorgu istirak¢ilarinin hamisi birmanal
olaraq geyd edib ki, onlar aldig1 yardimlar
hesabina 4-5 adda an vacib giindalik arzaq
ehtiyaclarini 6doys biliblor.

Odur ki, bu prinsipls béliisdiiriilon neft pul-
larinin da boyiik hissosinin birbasa istehla-
ka, xiisusilo do arzaga yonoldilocoyi vo
naticada do bu yolla asas istehlak mallarinin
giymatinin daha da bahalasacagi siibhs do-
gurmur .
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Eyni zamanda sosial miidafio vo sosial tomi-
nat sisteminin biitiin elementlori milkommsal
sokilds islomayanadok onun ayrica
gotiiriilmiis hansisa bir formasi vasitasilo
yoxsul tabagalarin effektiv sosial miidafiasi-
nin tomin olunmasi real deyil. Bels ki, ho-
min sorgunun naticaloring gors,
respondentlorin 25 faizi aldiglar1 yardimlari
saglamligla bagli problemlorinin halling y6-
noldiblor. Bunun asas sobobi 6lkods icbari
tibbi sigorta mexanizminin yoxlugudur.
Adigokilon mexanizmin olmamasi iiziindon
istonilon sosial yardimin toyinati doyisir,
mahiyyati iso tohrif olunur. Bu baximdan
sosial miidafio sisteminin indiki soraitinda
neft golirlorindon ayrilan payin hotta tinvan-
l1 olsa bels effekti az ola bilor.

Fikrimco, neft golirlorinin ohali arasinda
paylanmasina tosir gostoran oks arqumen-
tlordon biri do bu halda hékumsatin arxayin-
lasmasi vo islahat tosobbiislorinin
reallagdirilmasinda maraginin asag1 diissmo-
si, comiyyatin iso tonbollogmasi ola bilar.

Digor torofdon neftin homginin golocok no-
sillora moxsus oldugunu osas gotiirsok, onla-
rin da haqqi oldugu vosaitin bu giin
paylasdirilaraq birbasa istehlaka yonaldil-
mosi odalotsizlik olarda.

Ona goro do mon neft pullarinin no ohali
arasinda boliisdiirilmasinin, na do ki, indiki
kimi iri investisiya layiholorinin maliyyolos-
dirilmasing yonoldilmasinin torofdar deyi-
lom, ¢iinki iri investisiya layiholori, xiisusilo
do neft pullar1 hesabina tikilon infrastruktur
obyektlori neft pullari tilkkonon zamanda da
osasl tomir va istismar xarclori tolob edacok
ki, bu da son noaticodo zamaninda dovlot
tiglin alavo maliyys yiikii yaradacaq.

Mon bununla he¢ do postsovet dovriinden
galmis asas fondlarin yenilosmosina qarsi
c¢ixmiram, amma hesab edirom ki, 6zal sek-
torun neft pullar1 hesabina miixtolif yollarla
stimullasdirilmagqla bu prosess calb olunma-
st hesabina daha ¢ox somara aldo oluna bi-
lor.

3 3% %

Ingilab Ohmadov,
Ictimai Maliyyonin
Monitorinq
Morkazinin direktoru

Neft Fondundan shaliys birbasa
odomolorin taskili praktikasi
Azarbaycanda somorsli goriinmiir

Son zamanlar asason Alyaska tocriibosini
asas gatirarak bir sira ekspertlor

Azorbaycanda da bunun miimkiin va fay-
dali olacagini hesab edirlor. Fikrimco, bu
tacriibo hom tatbiq edilon digor 6lkslords,
hom do Azorbaycanda neft galirlorinin on

somarali istifads istiqgamati sayila bilmaz.
Digor prioritet istigamatlorls yanast, shali-
ya birbasa pul 6donisi mexanizmi nainki sa-
morasiz goriiniir, hatta imumilikds bu
golirlorin 6lkonin perspektivi naming istifa-
dasi ideyasinin devalvasiya edilmasinas gati-
rib ¢ixara bilor.

Neft golirlorinin somoarali istifadasi asas eti-

bar1 ilo asagidaki prinsiplori 6ziinds ehtiva

etmolidir:
1. Bu golirlor osas etibari ilo ayri-ayri
kateqoriyali tobagonin vo yaxud sahonin
istiinlitytiniin tomin edilmasing yox, iqti-
sadiyyatin rogabotyoniimliiyiiniin artiril-
masina vo davamliligina xidmat
etmolidir. 9gor belo istisna varsa. O, ki-
fayat godor osaslandirilmalidir. (Masa-
lon, ARDNF-nun veosaitinin, bir gayda
olaraq, har il miioyyon mabloginin qag-
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qin va kockiinlorin hayat goraitinin yax-
silagdirilmasina yonoldilmasi).

2. Bu golirlor elo istifads edilmalidir ki,
iqtisadiyyatin asasini togkil edon bazar
prinsiploring vo ondan irali golon rogabot
soraitinin hamu {iglin eyni olmasinin po-
zulmasina gotirib ¢ixarmasin.

3. Bu golirlor hokumatin miioyyonlos-
dirdiyi prioritetlorin realizasiyasina xid-
moatci rolunu oynamalidir.

4. Bu golirlor 6lkanin iqtisadi faal oha-
lisinin digor millatlorlo miigayisads roga-
bat qabiliyystinin asag diismasing,
basqa sozls, onlarin nisboton miinbit so-
raitds yasayib islomosi zomininds iqtisa-
di miibarizlik omsalinin zsiflomasing
gotirib ¢ixarmamalidir.

5. Bu golirlor ohalinin yasayis soviyye-
sinin daha da yaxsilagdirilmasi {igiin ho-
kumaotos linvanlanacaq tolobin neft
pullar1 hesabina songimosina gatirib ¢i-
xarmamalidir.

Yuxarida qeyd edilonlori asas gotiirarak
Neft Fondunun vesaitinin bir hissosinin
ohaliys birbasa 6donilmasi asagidaki neqa-
tiv fosadlara gotirib ¢ixara bilor:
1. Iqtisadiyyatin va investisiya qoyulu-
sunun ganunauygunlugunun oksins ola-
raq boliinmiis, nisbaton kicik hacmli pay
vasait yatirimi baximindan sldo oluna
bilocok xeyirin azalmasina gatirib ¢ixara-
caq.

2. Ayri-ayri fordlorin cari sosial pro-
blemlarinin halling yonslocok bu vasait
aslinda bu problemlorin kokli halling
yox, onlarin yenidon tokrarlanmasina
gatirib ¢ixaracagq.

3. Adambasina diison neft hasilatina
goro dilnyada 29-cu yeri tutan 6lko kimi
bu vasait har bir votondasin istehlak zon-
bilinds va depozit ¢antasinda els bir to-
sirli rol oynamayacagq.

4. Odonilocok vesaitin miioyyan hissosi
dovriyys bazarina daxil olan kimi onsuz
da gorgin olan makroiqtisadi vo maliyya
tarazlig1 problemi bir godor do agirlasa-
caq.

5.  Bu vasaitin toxunulmaz depozit
kimi banklarda xiisusi hesabda saxlanil-
mas1 homin vasaitin somorasiz istifadosi
demokdir. Zangin va ¢esidli maliyys va
qiymatli bazar alatlori olmayan soraitds
bu vasaitin fordlor torafindon yaxin dovr
ticiin istifadasino qadaga qoyulmasi elo
onun ARDNF torofindon xarici ban-
klarda depozit kimi qoyulmasindan heg
no ilo farglonmoyacok. Dksing getdikco
tocriiba toplayan Fond ii¢iin vosaitin
diinya giymotli kagizlar bazarinda idars
edilmosi daha real goriiniir.

Belaliklos, biitiin bunlari1 nozors alaraq, Neft
Fondunun vasaitinin institusional soviyya-
do daha somaorali vo an asas1 soffaf idars
edilmasi indiki soraitdo daha mogsodouyg-
un goruntr.

3 3% %
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AZORBAYCAN:
NEFT GOLIRLORI VO

ONLARIN XORCLONMB®OSI ILO BAGLI
OHALININ GOZLONTILORI

2006-c1 ilin son ongiinlityliinds «Puls-R» sosioloji xidmat (elmi rohbar - Rasim Musabayov)
torafindon omnibus todqiqatt aparilmigdi. Neft galirlori vo onlarin hokumst torafindon xarc-
lonmasi barads ictimai royin miioyyanlogdirilmasi homin todqigatin bir hissasi olmusdu. Bu
todqiqat Sahibkarlhigin vo Bazar Iqtisadiyyatinin Inkisafina Yardim Fondunun sifarisi osa-
sinda aparilmisdir. Vo bu sifarisin verilmasi ABS-in Avrasiya Fondunun maliyys dastoyi no-
ticosindo miimkiin olmusdur.

Cami 1000 nafor sorgulanmis vo bunlarin se¢imi “tasadiiflor” prinsipi asasinda aparilmisdi.
Sec¢im 18 vo daha yuxari yash votondaslar arasinda respondentlorin yasayis yeri lizra hoyata
kecirilmisdi. Sorgu 15 rayonda - Lonkaran, Lerik, Siyazon, Davagi, Soki, Oguz, Xanlar,
Agstafa, Samux, Xizi1, Neft¢ala, Tortor, Agcabadi, Agsu vo Goygay rayonlarinda, 12 sohor-
ds — Baki, Lonkaran, Liman, Soki, Ganca, Agstafa, Oli-Bayramli, Bilosuvar, Bards, Yevlax,
Zardab va Kiirdomir soharlorinds kegirilmisdi.

Tadqigat vahidlori (respondentlor) miioyyonlosdirildiyi zaman 1999-cu ilds ohalinin siyahiya
alinmasinin son naticalorindon alinan vo Azarbaycan Respublikasini saciyyslondiron asas
demogqrafik parametrlors (cins, yas, tohsil, sosial status) homin vahidlorin miitonasib uygun
olmasina imkan dairasindo riayst olunmusdu. Asagida sosioloji sorgunun yekun gostaricilo-
r1, diagramlar vo onlarin sorhi verilir.

1. Azarbaycamn neft galirlorinin aksar hissasi xiisusi Neft Fondunda toplamr. Siz bununla bag-
It no diisiiniirsiiniiz?

Miqdar %
1 | Bu, diizgiin garardir, man bunu bilirom va bayanirom 256 25,6
2 | Man Neft Fondu barssinds esitmisam, amma bunun na {i¢iin la- | 524 52,4
zim oldugunu bilmirom
3 | Bu barads ilk dofs esidirom va buna gors ds heg na sdyloys bil- 220 22,0
morom
Comi 1000 100

Bels bir fakt digqgati calb edir ki, respondentlorin toxminan dords biri Neft Fondunun movce-
udlugu barasinds sorgunun gedisi orzinds ilk dafs esidirdi, respondentlorin yarisi iso 6lkada
bu ciir fondun mévcudlugu barads bilirdi, amma onun toyinati va faaliyyati barads heg bir

15



SBIiiYF Molumat Biilleteni Nel 2007, fevral

tosavviirii yox idi. Amma bels bir isin Azarbaycan ti¢lin yeni oldugu, els beynalxaq alomdas
do xiisusi neft fondlarinin yaradilmasi tocriibasinin yalniz mohdud sayda 6lkolorde mévecud-
lugu noazors alinarsa, belo bir fakt miisbat sayila bilar ki, bu sual respondentlorin boyiik his-
sosi tigiin tam gozlonilmaz olmayib vs insanlar miivafiq molumati qavramaga hazirdirlar.

O1. Bu dizgdn garardir,

60 - manim bu barads
50 malum atim var va man onu
7 bayaniram

40+ @ 2. Man "Neft Fondu”

304 barasinda egitmigam,
amm a bunun na Ug¢ln lazim

204 oldugunu bilmiram

104 O3. Bu barada ilk dafs

04 esidiram va buna gdra da

he ¢ na sdylaya bilmaram.

2. Siz bu il neft galirlorinin neco xarclondiyi barada hor hanst bir malumata maliksinizmi?

Miqdar %
1 Bali, yetorinco miifassal 56 5,6
2 Umumon xabarim var 370 37,0
3 No iso esitmigom, amma yadimda deyil 260 26,0
4 Heg no bilmirom, amma bilmok vo arasdirmagq istoyirom 258 25,8
5 Bilmirom, ¢linki bu mani maraqlandirmir 56 5,6
Comi 1000 100
40
35-/ 1. Bali, yetarinca mufassal
304" .
25 |~ E 2. Unum an xabarim var
20-/ O03.No isa egitmigam, amma
15_/’ yadimda deyil
10 |~ O4. He¢ na bilmiram, amm abilmak
/ ve aragdirmag istayiram
31 H 5. Bilmiram, ¢linki bu m ani
0- maraglandirmir

Yo

Cavablarin paylanmasindan goriiniir ki, respondentlorin yalniz ciizi hissasi neft galirlorinin
xarclonmaosi barads yetorinco miifossal molumati oldugunu va els o gadar do respondentin
bununla maraglanmadigini sdyloyib. Oksoriyyat iss bu barads yalniz iimumi mslumata ma-
lik oldugunu, yaxud bu barads esitdiyini, amma xatirindon ¢ixdigini séyloyib. Responden-
tlorin dordds bir hissasi iso neft galirlorinin xorclonmasi barads heg¢ na bilmadiyini, amma bu
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barado molumat almagi vo bunu arasdirmaq istadiyini sdylayib. Beloliklo, nainki neft golirls-
r1 vo hatta olds olunan vasaitlorin xarclonmasi kontekstinds shalinin mslumatlandirilmasi-
nin yaxsilasdirilmasina ictimai tolob aydin goriiniir.

3. Siz hesab edirsinizmi ki, daxil olan neft galirlori, onlarin idara olunmasi va xarclonmasi ba-
rado caomiyyata yetorinca malumat verilir?

Neft Neft golirlorinin
golirlorinin daxil xarclonmasi
olmasi
Miqdar % Miqdar %
1 Bali, yetorinco miifassal 119 11,9 75 75
2 Molumat yetorinca deyil vo ondan heg no | 494 49,4 477 47,7
anlamaq olmur
3 Biitiin mithiim molumat xalgdan gizli sax- | 201 20,1 273 27,3
lanilir
4 Cavablandirmagq ¢otindir / cavabdan im- | 186 18,6 175 17,5
tina
Comi 1000 100 1000 100

O 1. Bali, yetarinca mufassal

@ 2. M2lumat yetarinca deyil va
ondan heg¢ n2 anlamaq olmur

0O 3. Bitdn m dhidm m slumat xalgdan
gizli saxlanilir

O 4. Cavablandirmagq ¢atindir /
cavabdan imtina

Verilmis sualin cavablar1 bundan avvalki tezisi tasdiq edir: neft golirlori va xiisusils do onla-
rin xorclonmasi haqqinda shalinin malumatlandirilmasi iizra goriilon is ictimai tsloblora
uygun galmir. Respondentlorin toxminan yarisi bu malumatlari yetorincs vo aydin saymuir,
daha doérddo bir hissasi iso omindir ki, mithiim molumatlar xalgdan gizli saxlanilir. Sual ca-
vablandirmaqda ¢atinlik ¢okonlorin do az sayda olmamasina baxmayaraq, insanlarin
miitloq oksariyyatinin bu problemls maraqglandigr diqqgati calb edir. Respondentlar hesab
edirlor ki, vatondaslar neft golirlori barasinds bir godor daha yaxs1 malumatlandirilirlar, ns-
inki homin golirlorin xarclonmasi barasinds.
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4. Siz neft va qaz hasilatimin hacmlari, alda olunan vasaitlor va onlarin xarclanmasi haqqinda
dorc olunan malumatlara etibar edirsinizmi?

Miqdar %
1 Boali, tamamilo 72 7,2
2 Daha ¢ox etibar ediram, nainki etmirom 419 41,9
3 Daha ¢ox etibar etmirom, noinki edirom 270 27,0
4 Tamamilo etibar etmirom 131 13,1
5 Cavablandirmagq ¢otindir, ¢linki bu barads he¢ no bilmirom 108 10,8
Comi 1000 100

@ 1. Bali, tamamila

Wl 2. Dzha gox etibar ediram, neinki etmirsm

0 3. Daha gox etibar etmiram, nsinki edirem

0 4. Tamamila etibar etmiram

Ml 5. Cavablandir maqg gatindir, ginki bu barads heg na
bil mir=m

Respondentlar neft galirlori vo onlarin xarclonmasi haqqindaki malumatin nainki hocm vo
keyfiyyatindon narazidirlar, homginin onun dogruluguna da siibha edirlor. Onlarin toxmi-
non 40 faizi hamin masals {izrs rosmi malumatlara tam, yaxud qismon etibar etmir. Bu,
yiiksok rogomdir, amma buna faciovi voziyyot kimi baxmaq lazim deyil, ¢iinki sorgunun tox-
minon hoar bir ikinci istirakg¢ist homin malumata etibar edir. Buna baxmayaraq, slds olunan
neft golirlori, bu galirlorin idars olunmasi va xiisusilo do onlarm xarclonmasi haqqinda icti-
maiyyotin molumatlandirilmasina aid suallar blokundaki cavablardan goriiniir ki, miivafiq
dovlat qurumlarinin faaliyyatinin soffafligini vo onlarin ictimaiyyatlo slagalorinin yaxsilasdi-
rilmasini shomiyyatli doracads yiiksaltmak zoruridir. Amma bu, yalniz neft galirlari vo onla-
rin xorclonmasinin menecmenti ilo bilavasito masgul olan orqanlarin deyil, hamginin
geyri-hokumot taskilatlar vo KIV-in vazifasidir.

5. Asagidaki ifadolordan hanst Azarbaycanda neft galirlari va onlarin xarclonmasi iizra sizin ra-
yinizi daha diiviist oks etdirir?

Miqdar %
1 Neft golirlori mévcud problemlarin ¢oxunun hallindo Azorbaycanin | 435 43,5
inkisafina yardim gostoracok vo monim soxsi rifahimin yiiksalmosinag
gotirib ¢ixaracaq
2 Neft golirlori, ola bilsin ki, 6lkanin inkisafin1 siirotlondirocok, amma | 389 38,9
monim rifahimda oks olunmayacaq va bunun ailomo tosir géstoraca-
ying iimid etmirom
3 Olka vo 6ziim {igiin neft galirlorindon heg bir xeyir gozlomirom 144 14,4
4 Cavablandirmagq ¢otindir / cavabdan imtina 32 3,2
Comi 1000 100
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1. H eft galirkri movcud problemlarin ¢oxunun
hallinda Azarbacanin inkigafina yardim gost sacakive
menim gaxsi fahimim wiksslmesins gatinb ¢ixaracaq

m 2. H eft galirlori miimkiindiir K, dkanin inkgafim
siirstlndirac sk amma menim rifahmwda sks
olunmaycad va bunun alams tasir gostaracaying
limid etmiram

03, 0 ka va dziim iigiin neft galinarindan heg bir xeyi
gozlmi am

04, Cavablandimeg gatindir ‘cavabdan imtina

Cavablarin paylanmasindan goriiniir ki, neft golirlorindon 6zii vo 6lks {igiin heg bir xeyir
gozlomayon ciizi azliq (14,4 faiz) tam badbinlik niimayis etdirib. Qalan respondentlor iso
toqriban iki barabar qrupa bdliiniirlor. Birinci qrupdakilar hesab edirlor ki, neft galirlori 61-
konin inkisafina vo onlarin soxsi rifahinin yiiksolmasing yardim gostoracak, o biri qrupdaki-
lar iso neft golirlorinin 6lks tiglin xeyirli olacagini istisna etmirlor, amma 6zlori ii¢iin heg bir
dividend gozlomirlor. Beloliklo, ictimai roy neft kontraktlarinin baglandigi dovr ii¢iin saciyy-
ovi olan va biitiin problemlorin (Qarabag, issizlik, rifahin yiiksolmasi va s.) hallini bu kon-
traktlarla baglayan bir ¢ox yanls gozlontilordon azad oldu. Insanlarm oksariyyati xiilyalara
va bos timidlora gapilmadan artan neft galirlorinin 61k tiglin shamiyyastini dork edir.

6. Asagida sadalanan prolemlaordon hansilar: sizi daha cox narahat edir? (cavablarin say:
ticdon ¢ox olmamaliydr)

Migdar | %
1 Tohsil 160 16,0
2 Cinayotkarliq 105 10,5
3 Azorbaycan-Ermanistan miinaqisasinin hall olunmamasi 688 68,8
4 Momur 6zbaginalig 140 14,0
5 Yoxsulluq 415 41,5
6 Korrupsiya 257 25,7
7 Yollarin, korpiilorin barpasi va infrastruktur 47 4,7
8 Issizlik 392 39,2
9 Sohiyya 95 9,5
10 Monavi diisgiinlik 48 4,8
11 Ekologiya 23 2,3
12 Digor cavablar 61 6,1
Kommunal tominat problemlori 2 0,2
Su tominati problemlori 25 2,5
Sosial problemlor 2 0,2
Enerji tominati problemlari 26 2,6
Saglamliq 1 0,1
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Monzil problemi 3 0,3
Sovet banklarina qoyulmus smanatlorin geri qaytarilmasi 1 0,1
Suvarma kanallarinin borbad vaziyyati 1 0,1
Heg bir problem 1 0,1
13 Cavablandirmagq ¢otindir / cavabdan imtina 4 0,4

Respondentlorin oksoriyyati Qarabag miinaqisosinin nizamlanmasini prioritet hesab edir.
Onlar toxminan barabor sayda saslor verarak bir-biring yaxin iqtisadi problemlari, yoxsullu-
gun va igsizliyin azaldilmasini ikinei v tiglincii movqelords yerlogdiriblor. Korrupsiya
dordiincii mévqedadir. Daha sonra tohsil, momur 6zbasinaliginin cilovlanmasi, sohiyyonin
yaxsilagdirilmasi va cinayatkarligla miibarizo problemlori mdvge tutur. Respondentlorin 6z
togabbiisii ilo irali siirdiiyii diger problemlor sirasinda enerji vo su ilo davamli tomin olunma
dayanir. Beloliklo, halli iri maliyys vasaitlorinin sofarbarliyini tolob edon problemlorls (yox-
sulluq, issizlik, tohsil, sohiyya) yanasi, respondentlor ilk ndvbada dovlet idaragiliyl mexaniz-
mlorinin (korrupsiya, momur 6zbasialigi, cinayatkarligla miibarizo) tokmillosdirilmasini
talob edon problemlari do geyd ediblor.

7. Neft galirlorinin xarclonmasinin hansi priovitet istigamatlorini siz dastaklomaya hazirsiniz?

Miqdar %
1 Ermani isgalinda olan torpaqlarin geri qaytarimasi mogsadilo ordu- | 702 70,2
nun méhkomlondirilmasi
2 Is yerlorinin yaradilmas: 651 65,1
3 Yollarin va koérpiilorin ingasi v tomiri, su, istilik, gaz va elektrik ener- | 180 18,0
jisi tominatinin inkisafi
4 Kiitlavi tolobat mallarinin olgatanliginin tomin edilmasi mogsadilo 195 19,5
onlara maddi yardim gostorilmasi
5 Kigik vo orta bizneso asagi faizli kreditlorin verilmasi 244 24,4
6 Koand tesarriifati istehsalgilarina asagi faizli kreditlorin verilmasi 281 28,1
7 Toqatdloarin, alillar va goxusaqh ailolorin mitavinatlarinin yiiksaldil- 359 35,9
maosi
8 Ohali ii¢iin algatan olan manzillorin ingas1 va kreditlogdirilmasi 200 20,0
9 Ekoloji problemlorin halli 76 7,6
10 Tahsilin inkisafi 230 23,0
11 Sohiyyanin inkisaf1 202 20,2
12 Moadaniyyatin inkisafi 60 6,0
13 Neft golirlorinin bir hissasinin shaliys birbasa 6donilmasi 393 39,3
14 Digor cavablar 7 0,7
15 Cavablandirmagq ¢otindir / cavabdan imtina 5 0,5

Respondentlorin bu suala verdiyi cavablar 6lks ti¢iin prioritet olan problemlori aydinlasdiran avval-
ki suala tam uygundur. Respondentlorin miitloq oksoriyyati (70 faizden ¢ox) isgal altindaki torpaq-
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larin azad olunmas1 magsadilo ordunun mohkamlondirilmasi iizrs tadbirlors neft golirlorindon
vasaitlorin yonoldilmasinin torofdaridir. Sonra is9 is yerlorinin yaradilmasinin maliyyslosdirilmasi,
yani igsizlik probleminin halli dayanir. Toqaiid vo miiavinatlorin yiiksaldilmasi vo neft golirlorinin bir
hissasinin shaliys birbasa ddonilmasing yoxsullugun azaldilmasi kontekstinds baxila bilor. Birbasa
Odonislor ideyasi sanki boyiik dastok almaliydi. Amma hokumatin amanat kassalarindaki giymotdon
diismiis omanatlorin kompensasiyasini longitdiyini géran insanlar bizim soraitds pullarin birbasa
paylanmasinin realligina sadaco inanmirlar. Kiitlovi tolobat mallari iizra asagi qiymatlorin saxlanil-
mas1 magsadilo onlarin geyri-bazar subsidiyalagmasinin torafdari olan soxslorin say1 gézlonilondan
daha az olmusdu. Daha ¢ox sayda respondent isa ki¢ik va orta biznesin, homginin fermerliyin kre-
ditlosdirilmasi ideyasini (comi 50 faizdon ¢oxu) dostoklomisdi.

8. Olkaya axim gozlonilon iri neft galirlorinin hanst manfi naticalori ola bilor?

Miqdar %
1 Korrupsiya giiclonacok 313 31,3
2 Islahatlar longiyocok, ¢iinki asan olde olunan pullar diisinmok vo faa- | 113 11,3
liyyat gdstormok zorurstini aradan qaldirir
3 Hakimiyyatin avtoritarizmi giiclonacak, ¢iinki noinki giic, hamginin 89 8,9
boyiik maliyys ehtiyatlari onun alinds comlogacok
4 Olkonin geyri-barabar inkisafi giiclonacak, Baki toraqqi edacak, aya- 85 8,5
latlar iso gerido galacaq
5 Yoxsullar ilo varlilar arasinda tobagalogsma giiclonacak 173 17,3
6 Qiymotlar yiiksalocak, inflyasiya artacaq 7 0,7
7 Heg¢ bir manfi natico olmayacaq 193 19,3
8 Cavablandirmagq ¢otindir / cavabdan imtina 193 19,3
Comi 1000 100

O 1. Kerrupsiya gliclanacak

m 2. islahatlar langiyecak

0 3. Hak im iyy atin avtoritarizm i
giiclanacak

04. Blkanin qeyri-barabar inkis afi
gliclanacak

W5, Yoxsullar va varlilar arasinda
tobaqalosma artacaq

Bu sual respondentlor ii¢iin xeyli miirokkob olmusdu vo onlarin toxminon besdos biri suali ca-
vablandirmaqda ¢otinlik ¢okmigdi. Artan neft golirlorinin inflyasiya tozyiqi miitoxassislor
ticiin aksiomdur vo bunu gozloyanlorin sayi ciizi (1 faizdon az) olmusdur. Sorgu istirakgilar
miimkiin olan manfi naticalar sirasinda birinci yers korrupsiyani va yoxsullar ils varhilar
arasinda tobagalosmonin darinlosmoasini qgoymuslar. Burada cox sads montiq var. Olkayo
olave golirlor axdigda hamin golirlori manimsamak istoyanlorin say1 artacaq ve biinlar azliq
toskil etdiyino gora tobagalosmao giiclonocok. Respondentlor eloca do, islahatlarin longimasini
va hakimiyyastin avtoritarizminin giiclonmasini qabaqcadan goriirlor.
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9. Hansi tadbirlar neft galirlorinin idara olunmasumin somoraliliyini yiiksalda bilor?

Migdar | %
1 Neft Fondu iizorinds parlament nozaratinin giiclondirilmasi 195 19,5
2 Neft Fondunun idars olunmasina ictimaiyyastin niifuzlu niimayonds- | 408 40,8
lorinin (alimlor, QHT rohbarlori, jurnalistlor vo s.) daxil edilmasi
3 Bu vo ya digor layihanin gergoklosdirilmasine 6donilocok biitiin iri 254 25,4
mabloglorin somaraliliyinin a¢iq miizakirasi
4 Digor cavablar 10 1,0
Neft Fondunun faaliyyati barads shalinin daha obyektiv malumat- 6 6,0
landirilmasi
Heg bir todbir komok etmayacok 3 0,3
5 Cavablandirmagq ¢otindir / cavabdan imtina 133 13,3
Comi 1000 100
50 @ 1. Neft Fondu tizarinda parlam ent
40 nazaratinin giclandirilm asi
30 H 2. Neft Fondunun idara

olunm asinaictim aiyyatin niifuziu
niim ayandalarinin daxil edilm asi

20 =
|~

10 -

0 3. Biltiin iri xarclarin ictim ai
miizakirasi

Respondentlorin cavablarinin paylanmasindan goriiniir ki, insanlar parlamentdsn daha ¢ox
ictimaiyyato etimad gostarirlor, halbuki neft golirlorinin nainki daxil olmasina v hatta onla-
rin xarclonmasine do nazarat lizro hoalledici rol mohz parlaments moxsusdur. Sorgu istirakgi-
lar1 agkarlig1 da neft golirlorinin idars olunmasinin somaraliliyi ticiin mithiim sort hesab
edirlor, amma yerli realliglar1 nozors alaraq ictimai tonqidin tssiring az inanirlar. Respon-
dentlorin kifayst qodor yiiksok faizi suali cavablandirmaqda ¢otinlik ¢okmisdi, ¢ilinki co-
miyyat problemin mahiyyati barads hals ds yetorinco molumatlandirilmayib.

10. Siz Azarbaycanmin galacayini neco goriirsiiniiz?

Migdar | %
1 Olkodaki vaziyyat tezliklo yaxsilasacaq 537 53,7
2 Giiman edirom ki, shamiyyatli doyisikliklor bag vermayacok 348 34,8
3 Vaziyyat tezlikls pislogocok 81 8,1
4 Cavablandirmagq ¢otindir / cavabdan imtina 34 3,4
Comi 1000 100
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o 1. Olk adaki vaziyyst tezlikls
yaxsilagacaqg

B 2. Gum an ediram ki, sham iyy atli
dayisikliklar bas verm ayacak

03. Vaziyyast tezlikls pislagacak

O 4. Cavablandirm aq ¢atindir /
cavabdan im tina

b

Istirakgilarm cavablar1 miisbot gézlontilorin iistiinlilyiine sohadet edir. Xatirladiram ki, so-
rgu dekabrin son ongiinlitylinds, yani enerji dastyicilart vo kommunal xidmatlori tariflorinin
dofalorlo artmasindan avval kegirilib. Siibhasiz ki, bayram orofosindoki sorait do miisbot oh-
val-ruhiyyani daha da giiclondirirdi. Amma bels bir sorait nozore alinarsa da, respondentls-
rin bdyiik faizi giiman edir ki, 6lkadaki sorait ovvalki kimi qalmaqgdadir, toxminon 8 faiz isa
yanvarda giymatlorin yiliksalmosi fonunda qabaqgoran simasi aldilar vo vaziyyatin pislosoco-
yindon xabar verdilar ki, bu da qisamiiddatli planda hoaqgigoato ¢evrildi. Buna baxmayaraq
biitiin bunlar miisbat gézlontilorin obyektivliyinin v asaslandirilmasinin tistiindon xoatt ¢ok -
mir. Verilmis suali cavablandirmaq respondentlor ii¢iin ¢otin olmayib va cavablandirmaqda
¢otinlik ¢okonlorin say1 minimal olub.

11. Siz olkadaki vaziyyatin yaxsilasacagin giiman edirvsinizsa, bunu neft galirlorinin daxil
olmast va onlardan samorali istifada edilmasi ilo hansi daracados alaqalondirirsiniz? (Sual aha-
miyyatli doyisikliklorin bas vermayacayi va vaziyyatin pislosacayi ehtimalim qeyd etmis respon-
dentlora verilmamisdi)

Miqdar %
1 Bu, halledici shomiyyato malikdir 233 54,3
2 Bu, shomiyyating gors digor amillorls (islahatlarin aparilmasi vas.) 246 57,3
bir sirada durur
3 Ixtiyari halda voziyyot yaxsilasacaq 54 12,6
4 Cavablandirmagq ¢otindir / cavabdan imtina 38 8,8
Comi 429 100
25 -
20
15 B 1. Bu, helledici shamiyete malikdr
B 2. Bu diger amillarls bir srada shemiywstidir
10 O 3. bdivari halda veziyst yaxeglasacagdir
O 4. Cavablandirmaq gatindir S cavabdan i mtine
54
04

o
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Cavablarin paylanmasindan goriiniir ki, 6lkadaki vaziyyatin yaxsilasacagini gézloyon res-
pondentlarin oksariyyati bunu neft galirlorinin artimi ils birbasa baglayir. Amma onlar so-
rgu istirak¢ilariin imumi saymin dérdds birindon ds az hissasini tagkil ediblor.
Respondentlorin bundan bir qadar ¢ox faizi 6z miisbat gézlontilorini yalniz neft galirlorinin
artimi ilo baglamirlar vo homin artimin digor amillorls (islahatlarin aparilmasi vo s.) uyus-
masina asaslanirlar. Nohayot hor bir halda Azorbaycanda vaziyyatin yaxsilasacagima inanan
respondentlor qrupu (askar azliq toeskil edonlor) aydin goériiniirdii. Onlar1 diisiincasiz nikbin-

lor adlandirmaq da olar.

12. Siz 0z galacayinizi neca goriirsiiniiz?

Miqdar %
1 Monim vaziyyatim yaqin ki, yaxsilagsacaq 470 47,0
2 Giiman edirom ki, shamiyyatli doyisikliklor bag vermayacok 412 41,2
3 Monim vaziyyatim yaqin ki, pislosacak 81 8,1
4 Cavablandirmagq ¢atindir / cavabdan imtina 37 3,7
Comi 1000 100

= 1. Manim vaziyystim yagin ki,
yaxsilasacaq

B 2. Gim an ediram ki, sham iyy atli
dayigikliklar bag verm ayacak

0 3. Manim vaziyyatim yaqin ki,

0 4. Cavablandirm aq ¢atindir /
cavabdan im tina

b

Respondentlorin 6z goxsi vaziyyatlorinin doyismasi lizra gozlontilori 6lkodaki voziyyats dair
ovvalki suala verilmis cavablarin qiymoatlondirilmasindon ¢ox az forqlonir. Miisbot miinasi-
bat tstiinliik toskil edir. Burada da tariflorin bu yaxinlarda dayigsmasi amili nazors alinma-

y1b.

13. Siz 07 maddi vaziyyatinizin yaxsilasmasint neft galirlorinin yiiksalmasi va hokumatin onlart

xarclomoasi ila alaqalondirirsinizmi?

Miqdar %
1 Ho 272 27,2
2 Qismoan 315 31,5
3 Yox 337 33,7
4 Cavablandirmagq ¢otindir / cavabdan imtina 76 7,6
Comi 1000 100
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= 1. He

B 2. Qisman

O 3. Yox

0O 4. Cavablandirm aq ¢atindir f
cavabdan imtina

Diagqramdan goriiniir ki, respondentlor toqriban barabar qruplara béliiniiblor, amma ayiq
distincalilor bir qadar istiinliik tagkil edir ki, onlar 6z vaziyystlorinin doyigsmasini onlarin
saxsi foaliyyatindon asili olmayan neft amili vo onun konyuktur doyisikliklora moruz qalan
qiymatlorils birbasa baglamirlar. Amma oksariyyat 6lkays neft pullarinin axmasinin onlarin
rifahina miisbat tosir gostaracayine tam, yaxud qismon iimid edir.

SOSIAL-DEMOQRAFIK PARAMETRLOR

14. Cins:
Miqdar %
1 Kisilor 547 54,7
2 Qadinlar 453 453
Comi 1000 100
15. Dogum ili va yas qruplart:
Miqdar %
1 1978-1985 (18-25 yasinda) 205 20,5
2 1968-1977 (26-35 yasinda) 234 23,4
3 1953-1967 (36-50 yasinda) 372 37,2
4 1952 (51 yas vo daha yuxar) 189 18,9
Comi 1000 100
16. Aila vaziyyati:
Miqdar %
1 Evli 768 76,8
2 Subay 168 16,8
3 Bosanmig 10 1,0
4 Dul 59 59
Comi 1000 100

25




SBIiiYF Molumat Biilleteni Nel 2007, fevral

17. Milliyyat:

Miqdar %
1 Azorbaycanlh 959 95,9
2 Rus 9 0,9
3 Lozgi 26 2,6
4 Tatar 4 0,4
5 Tat 1 0,1
6 Ukraynali 1 0,1
Comi 1000 100
18. Tahsil:
Migdar | %
1 Ibtidai 24 2,4
2 Orta 438 43,8
3 Ortat ixtisas 241 24,1
4 Ali vo natamam ali 297 29,7
Comi 1000 100
19. Sosial gruplar:
Migdar | %
1 Fohlo 125 12,5
2 Qullugeu 196 19,6
3 Ziyali 88 8,8
4 Talobo, sagird 42 4.2
5 Evdar qadin 159 15,9
6 Toqaiidgii 127 12,7
7 Biznesmen / sahibkar 53 5,3
8 Hoarbi qulluggu 1 0,1
9 Koandli 87 8,7
10 Issiz 122 12,2
Comi 1000 100
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20. Oziiniizii gacqin, yaxud macburi kéckiin hesab edirsinizmi?

Miqdar %
1 Qacqin 12 1,2
2 Moacburi kogkiin 37 3,7
3 Hesab etmirom 951 95,1
Comi 1000 100
21. Ailanin hor bir iizviina diigan iimumi ortaayhq galir.
Miqdar %
1 40 manata godor 79 7,9
2 40-60 manat 271 27,1
3 60-200 manat 461 46,1
4 200 manatdan ¢ox 139 13,9
5 Cavablandirmagq ¢otindir / cavabdan imtina 50 5,0
Comi 1000 100
50 O1. 40 m anata qadar
40 m 2. 40-60 m anat
0 3. 60-200 m anat
04, 200 manatdan gox
= |5, Cavablandirm aq ¢atindir /
% cavabdan im tina

Cavablarin paylanmasindan goriiniir ki, respondentlorin tigds birindon ¢oxu 6z golirlorine
goro minimal yasayis soviyyasina ¢atmir vo onlar yoxsullara aid edilmalidirlor.

NOTICOLOR VO TOKLIFLOR

1. Insanlarin bayiik oksoriyyati neft galirlori vo onlarm xarclonmasi problemlorilo maragla-
nirlar vo bu barads sathi ds olsa miioyyan tasovviire malikdirlor. Sorgu bu sahadoki vaziyyat
va problemloarls ohalinin malumatlandirilmasinin yaxsilasdirilmasi {izrs ictimaiyystin aydin
tolobini tiza ¢ixardi. Respondentlor neft golirlori vo onlarin xarclonmasi hagqinda molumatin
yalniz hacmi va keyfiyystindon narazi deyillor, homin msalumatin dogruluguna da siibhs ils
yanasirlar. Miivafiqg hokumat qurumlarinin faaliyyatinin soffafliginin artirilmasi vo onlarin
ictimaiyyatlo alagalorinin yaxsilasdirilmasi zoruridir. Bu, tokca neft golirlori vo onlarin
xarclonmasinin menecmentilo bilavasito masgul olan orqanlarin deyil, hamginin
geyri-hokumat toskilatlar: vo KIV-lerin do vazifasidir.
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2. Ictimai roy neft kontraktlarinin baglandigi dovr {i¢iin saciyyavi olan sisirdilmis gozlonti-
lordon xeyli azad olub. Dvvallar kontraktlara biitiin problemlorin (Qarabag, issizlik, rifahin
yiiksoldilmosi va s.) halli {isulu kimi baxilirdi. insanlarin oksoariyyati xiilyalara vo bos imidle-
ra qapilmadan artan neft golirlorinin 6lks ii¢iin shomiyyatini dork edir.

3. Qhalinin istiin hesab etdiyi problemlar ilo artan neft golirlorinin yonoldilmasi ilo bagh
problemlor arasinda birbasa korrelyasiya miisahids olunur. Sorgu istirak¢ilarinin tam okss-
riyyati isgal altindaki torpaglarin azad olunmasi maqsadilo ordunun méhkomlondirilmasi
tizra tadbirlorin maliyyslosdirilmasinin torofdaridir. Sonra is9 i yerlorinin yaradilmasi, yani
1gsizlik probleminin halli, toqatid vo miiavinatlorin yiiksalmasi masalasi golir. Birbasa 6danis-
lor ideyasi 6z zahiri cazibadarligina baxmayaraq, goriiniir ki, respondentlorin oksariyyati
bunu va elaca do kiitlovi talobat mallarinin asagi qiymatlorinin saxlanilmasi {igiin onlara ma-
liyya dastayinin verilmasini real hesab etmir. Kigik vo orta biznesin, fermerliyin kreditlosdi-
rilmasi ideyasi iso boyiik dostok alib. Na gadoar toacciiblii olsa da, demok olar ki, neft
golirlorinin xarclonmasi masalalorine miinasibatdo ohalinin siiurunda miihafizokar-bazar
yanasmalari tarazli-sosialist yanagmalarini iistaloyir.

4. Neft golirlorinin artmasinin miimkiin olan manfi naticalori va agilsiz xorclonmasi risklori
halalik comiyyatin siiurunda geyri-adekvat qavranilir. Belo ki, inflyasiya tozyiqini ciizi azliq
gozloyir. Bu kontekstdo daha ¢ox sayda sorgu istirakgisini korrupsiya vo varllar ilo yoxsul-
lar arasinda tobogologsmonin comiyyatdo dorinlosmasi qaygilandirir, eloco do islahatlarin
longimasi vo hakimiyyst avtoritarizminin giiclonmasi ¢ox giiman edilir.

5. Neft golirlorinin nainki daxil olmasi, hamginin xarclonmasi iizorinds nozarat masalosinda
insanlar parlamentdon daha ¢ox ictimaiyyats etibar edirlor, ona baxmayaraq ki, konstitusi-
ya bu mosalods holledici rolu mohz parlaments hovals edib. Sorgu istirake¢ilar: agkarhig da
neft golirlorinin idars olunmasinin somaraliliyi ti¢lin mithiim gort hesab edirlor, amma yerli
realliglar1 nazors alaraq ictimai tonqidin tasirine az inanirlar.

6. Comiyyotdo hom 6lkadoki vaziyyatin, hom do respondentlorin soxsi durumunun doyismo-
sino miinasibatds biitdvliikde miisbat gozlontilor Gstiinliik togkil edir. Ola bilsin ki, bu gézlon-
tilor hatta bir qodor sisirdilmis olub, ¢linki sorgu dekabrin son ongiinlilyiinds, yani enerji
dastyicilart vo kommunal xidmatlori tariflorinin artmasindan avval kegirilib. Siibhosiz ki,
bayram arafasindoki sorait do miisbot shval-ruhiyyeni giiclendirib. Insanlarin oksariyyati
tam va ya qismoan iimid edir ki, neft galirlorinin 6lkays axmasi onlarin rifahina miisbot tosir
gostoracok, amma buna baxmayaraq bir ¢oxlart da daha ¢ox 6zlorine giivonirlor.
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