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Güclü r qab t siyas ti mexanizmind  r qab t
qurumunun müst qilliyi amili

Raqib Quliyev
Professor, iqtisad elml ri doktoru

li r qab t siyas tinin formala mas n aktual v  aktiv amill rind n biri

qab t qurumunun müst qillik d sinin (autonomous status) v  q samüdd tli siyasi

qs d v  t sirl rin qar n al nmas  v  ya m hdudla lmas n r qab t qurumu

aliyy tinin v  xüsusil  d  q rarlarn n keyfiyy tin  güclü etgi göst rm sinin

mümkünlüyünü, h tta, bel  etgil rin  bir çox hallarda h lledici rola malik olmas  ifad

edir1. Bu m nin h m ara rma v  h m d  t tbiq ölçül ri çe idlidir. R qab tin

qorunmas  mexanizminin t kilati formas ndan v  ya modelind n as  olmayaraq h min

qurumun müst qillik d sinin mü yy nl dirilm si mür kk b m r s ras na aiddir.

Buna baxmayaraq, burada bir neç  problemin bir neç  c tinin vur ulanmas

qs uy un saymaq olar.

Birincisi, r qab t qurumu ist nil n bir ölk  siyasi v  idar çilik bo lu unda

aliyy t göst rmir. T sbitl nmi  hüquq v  s lahiyy tl rind n as  olmayaraq, h min

qurum dövl t (hökum t) strukturlar n t rkib hiss sini t kil edir. R qab t siyas ti v

bunu ifad  ed n proqramlar n yax  halda dövl tin iqtisadi siyas tinin t rkib hiss si olur.

Buna gör  d  r qab t qurumunun f aliyy tin  «k nar t sir»l r t bii görünür. kincisi,

qab t qurumunun müst qilliyinin strukturu f rqli «ünsür»l rd n formala r. Buna h r

eyd n vv l, t kilati, funksional v liyyat müst qilliyini aid etm k

qs uy undur. Müst qillik d si bax ndan h min «ünsürl r» aras nda qeyri-

rab rlikl r mümkündür. Bel  ki, bunlar qar ql  tamamlama v ziyy tind  olsa da, bu

sah  k nar t sirl rin spektri geni dir. Üçüncüsü, r qab t qurumunun müst qillik sah si

1 UNCTAD ara rmalar nda yer alan bir fikr  gör , r qab t orqan n maksimum d  s li, t fsiz v  öz
lahiyy tl rind n yet kli istifad si raitind  f aliyy ti h min qurumun dig r  dövl t (hökum t) strukturlar ndan

ba ms zl q (avtonomluq) s viyy sind n miyy tli d  as r. (UNCTAD. Review of Recent Experiences in
the Formulation and Implementation of Competition Law and Policy in Selected Developing Countri es. United
Nations, New York and Geneva, 2005, p.209) Heç übh siz ki, h r bir ölk  r qab t orqan  h min orqan n
müst qilliyinin v  s lahiyy tl rinin miqyas ndan as  olmayaraq bu v  ya dig r d  f aliyy tli t nziml

sind  v  ya sistemind  f aliyy t göst rir. Buna gör  d  r qab t orqan n az-çox s li f aliyy ti h min
nziml  subyektl ri il  qar ql laq  v  qanunla t sbitl nmi  koordinasiyada mümkündür. H min t b bu v

ya dig r d  bütün t nziml  subyektl rinin f aliyy tin  aiddir. Bu bax mdan h r bir t nziml  subyektinin
(subyektl rinin) ba ms zl  qar ql laq  v  koordinasiya raitind  mümkündür.
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min qurumun f aliyy tinin bu v  ya dig r seqmenti il  m hdudla mayaraq, f rqli

rh ri hat  edir. Buna t hlil v  t hqiqat; q rarlar n q bul edilm si; q rarlar n icras

 h min proses  n zar t f aliyy tl ri aid luna bil r. Dördüncüsü, r qab t qurumu

müst qilliyinin miyy ti güclü r qab t siyas tinin formala mas  v  realla mas nda ifad

edils  d , bunu son n tic  adland rmaq mümkündür. Bu halla yana  aral q n tic , lam t

 göst rici kimi r qab t qurumunun müst qill si sas nda h min quruma sahibkarlar n

 istehlakç lar n, ümumiyy tl , ictimaiyy tin inam n formala lmas  götürül  bil r.

nki af etmi  ölk rd  h min m nin u urlu h lli variantlar n d rl ndirilm si,

st kl nm si (t qdir olunmas ) v  yay lmas  r qab t siyas ti probleml ri üzr  ixtisasla an

müxt lif beyn lxalq, regional v  milli t kilatlar n diqq t m rk zind dir2. T cürb n bu

sah  yer alan neqativ ( ks) hallar n da r qab t qurumunun f aliyy tini v  bütövlükd

qab t siyas tini ng ll si v  h tta, deformasiyaya u ratmas  v  bel  meyll rin

xüsusil  keçid iqtisadiyyatl  m kanlarda v  inki af etm kd  olan ölk rd  yay lmas  da

lumdur. Bir sözl , r qab t siyas ti mexanizmind  r qab tin qorunmas  qurumunun v

ya sad  olaraq r qab t orqan n f aliyy tinin xarakteri m si fundamental

miyy  malikdir. R qab t siyas tin  ciddi v  m suliyy tli kild  yana lan

kanlarda bu fundamentall q art q bu v  ya dig r d  d rk olunmu  v

qiym tl ndirilmi dir. Bunun qanunauy un t zahürü kimi inki af etmi  iqtisadi m kanlarda

urlu r qab t siyas ti mexanizmind  r qab t qurumu f aliyy tinin müst qil (ba

olmayan) t nziml  agentliyi (independent regulatory  agency)3 modeli sas nda

formala lmas  götürül  bil r. R qab t qurumunun t kilinin bel  modelini u urlu v  ya

güclü r qab t siyas tinin z ruri rtl rind n v lam tl rind n biri kimi d

qiym tl ndirm k olar. Bu, inki af etmi  ölk rin r qab t siyas tinin ümumi v  b lk  d

art q universal xarakter alm  t rkib hiss ri v  ya ünsürl ri aras nda dayan ql  yer tutur.

Eyni zamanda h min ölk rd  d  «müst qil t nziml  agentliyi» modelinin çe idli

formalar  t tbiq olunur. Bu, ilk növb , r qab tin qorunmas  orqan n v zif  v

funksiyalar n strukturunda v  s lahiyy tl rinin ç rçiv sind , h min orqanlar n q rar

bul etm k s lahiyy tin  malik v zif li xsl rinin v zif  t yinat n xarakterind  üz

r. M n, AB -da antir qab t praktikas na qar  mübariz  v  daha geni  m nada

2UNCTAD. Report of the Fourth United Nations Conference to Review…GE. 00-53098, Geneva, 25-29 Septemb er
2000; UNCTAD. Fifth United Nations Conference to Review… Programme of Meetings, ATY.05-004, Antalya,
Turkey, 14-18 November 2005
3 Müst qil (ba  olmayan, ba ms z) T nziml  Agentliyi ( ndependent Regulatory Agency) iqtisadiyyat n

nziml nm si orqanlar n t kili t bi v  ya qaydas  kimi bu v  ya dig r d  bütün t nziml  orqanlar n
aliyy tin  aiddir. Buna gör  d  geni  m nada Müst qil T nziml  Agentliyi Prinsipi m fhumunun keç rli olmas

fikri faydal  say la bil r.
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qab tin qorunmas  funksiyas  federal hökum t s viyy sind dliyy  Departamentinin

Antitrast Bölümü (The Antitrast Division) v  Federal Ticar t Komissiyas  (The Federal

Trade Commission) t find n h yata keçirilir. ngilt  h min sah  eyni vaxtda üç

kilat- Dürüst Ticar t Müdirliyi (The Office of Fair Trading), nhisarlar v  Birl r

Komissiyas  (The Monopolies and Merger Commission) v  Ticar ti M hdudla ran

crüb r M hk si (The Restrictive Trade Court) - ixtisasla r. taliyada bu kimi

aliyy tl r Antitrast Müdirliyind  (The talian Antitrast Authority) m rk zl dirilmi dir.

Japoniyada is  h min yönümlü çal malar ölk nin ba  nazirinin tabeçiliyind  f aliyy t

göst n Dürüst Ticar t Komissiyas n (The Fair Trade Commission) s lahiyy tl rin

aiddir.4

AB -da h r iki t kilatda q rar q bul etm k s lahiyy tin  malik v zif li xsl r

(t msilçil r, r qab t v killiyin  s lahiyy tlil r v  ya komissiya üzvl ri) v zif  ölk

prezidenti t find n t yin edilir v  senatda t sdiql nir. taliyada r qab tin qorunmas

rarlar  yaln z buna s lahiyy tl nmi  müvafiq kommisiya t find n q bul olunur v

min komissiyan n s dri v  dörd üzvü ölk  senat n s dri v  uy un deputat palatas

find n birlikd  t yin edilir. Qurumun günd lik f aliyy tini t kilatland ran ba  katib is

min komissiyan n s drinin tövsiy si il  s naye naziri t find n v zif  t yin olunur.

Yaponiyada r qab tin qorunmas na m suliyy t da yan Dürüst Ticar t Komissiyas n

dri v  bütün üzvl ri ölk nin qanunvericilik orqan n raz  il  ba  nazir t find n

zif  g tirilir5. H min xsl r qanunvericilik v  ya iqtisadiyyat m ri üzr  ekspert

olmal r v  onlar n toxunulmazl  da qanunvericilikl  t min edilir. Bu v zif  ir li

sürül nl rin ya  h ddinin d  (35 ya na yeti mi  v  bunun üstünd  olan xsl r)6

qanunvericilikl  t nziml nm sini  miyy tli fakt kimi d rl ndirm k mümkündür.

Bel likl , r qab tin qorunmas  sah sind  q rar q bul etm k v  bütövlükd , r qab t

qanunvericiliyini v  siyas tini h yata keçirm k s lahiyytin  malik  qurumlar bir halda

bilavasit  ölk  prezidentinin, dig r halda ba  nazirinin  yan nda v  üçüncü halda is

müvafiq sah  strukturunun t rkibind  f aliyy t göst rir. Bununla ba  diqq ti c lb ed n

qamlar n spektri geni dir. Bu s raya, h tta, b lli bir qurumun strukturunda (AB n

dliyy  Departamentinin Antitrast Bölümü) f aliyy t göst n r qab t qurumlar n q rar

4 The 2000 handbook of competition regulators. Global Competition Review. London, 2000
5 Yaponiyada hökum tin strukturu f rqli statuslara malik orqanlardan formala r. Buna on nazirlikl  yana , müst qil

 qeyri-müst qil, bilavsit  ba  nazir  tabe olan, kabinet  daxil olan v  dolays  ba  nazir  tabe olan, ayr -ayr
nazirlikl rin tabeçiliyind ki agentlikl r aiddir. M n, ölk nin vergi orqan  (Tax Bureau), gömrük v  tarif orqan
(Customs and Tariff Bureau) Maliyy  Nazirliyin , KOM Agentliyi qtisadiyyat, Ticar t v  S naye Nazirliyin , Dürüst
Ticar t Komissiyas  bilavasit  Ba  Nazir , xarici ticar t t kilat  kimi alt  agentlik is  Ba  Nazirliy  tabedir.
6 The 2000 handbook of competition regulators. Global Competition Review. London, 2000
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bul etm k s lahiyy tin  malik  xsl rinin, art q qeyd olundu u kimi, ölk  prezidenti

find n  t yin edilm si v  qanunvericilik orqan nda (senatda) t sdiql nm si t crüb si

aiddir. Bel  yana ma AB n dliyy  Departamentinin Antitrast Bölümü il  yana ,

bilavasit  ölk  prezidentinin tabeçiliyind ki Federal Ticar t Komissiyas n f aliyy tind

 yer al r. Ba qa sözl , r qab t qurumunun müst qilliyinin h min lam ti üzr  h r iki

qurum eyni müst vid  dayan r.

Burada konseptual xarakterli dig r fundamental m  eyni bir ölk  r qab tin

qorunmas  il  ba  q rar q bul etm k s lahiyy tl rinin müxt lif (iki, üç v  s.) t kilatlar

aras nda bölü dürüldüyü hallarda bel  h min qurumlar n bir-birind n as  olmayan v  bir-

birin  r qiblik etm n paralel strukturlar klind  f aliyy t göst rm sind  üz  ç r.

n, art q qeyd edildiyi kimi, ngilt  h min s lahiyy tl r üç t kilat7, Almaniyada

is  iki t kilat (Federal Kartel dar si v qtisadi F aliyy tl r üzr  Federal Nazirlik)8

aras nda bölü dürülür. Bu t crüb r sas nda li miyy tli bir neç  n tic  g lm k

mümkündür. vv la, r qab t qurumu f aliyy tinin müst qil t nziml  agentliyi

prinsipin  uy un t kili özlüyünd  bu v  ya dig r ölk  r qab tin qorunmas

lahiyy tl rinin bir v  ya bir neç  orqan aras nda bölü dürülm sini rtl ndirmir. nki af

etmi  ölk rd  bu, çe idli amill rin t siri alt nda v  o cüml n d  iqtisadi qanunvericilik

 müvafiq dövl t idar çiliyi v  iqtisadiyyat n t nziml nm si rin  uy un sur td

formala r. Mövcud t vvürl r bax ndan inki af etm kd  olan ölk rd  v  keçid

iqtisadiyyatl  sisteml rd  iqtisadiyyat n miqyas ndan as  olmayaraq r qab tin

qorunmas n birsubyektlilik (bir orqanl q variant )   sas nda t kili daha m qs uy un

görünür9.

kincisi, r qab tin qorunmas  s lahiyy tl ri eyni bir hüquqi v  iqtisadi m kanda bir

neç  subyekt aras nda bölü dürüldükd  h min subyektl r paralel strukturlar modelin  v

ya prinsipin sas n f aliyy t göst rir. Bel  hallarda sas m  r qab ti qoruma

strukturunun say t rkibi deyil, r qab t siyas tinin m qs dl rin  adekvat t kilati  bazan n

formala lmas r.

7 Monopoly  Policy in the UK. Assessing the evidence. Cheltenham, UK, 1998
8 The 2000 handbook of competition  regulators. Global Competition Review, London, 2000
9 Bu, ilk növb , h min ölk rd  idar raras  koordinasiya mexanizminin v  t cürb sinin m hdudlu u v  bununla
ba  mü ahid  edil n ç tinlikl rl  izah olunur. Xüsusil  MDB m kan nda iqtisadiyyat n t nziml  orqanlar n
«komanda» hal nda çal ma mexanizml rind  f rqli qüsurlar üz  ç r. Bir sözl , bu ölk rd  idar raras
koordinasiya (i birliyi, t fda q v  s.) mexanizminin «kefiyy t»inin ayr -ayr  t nziml  idar rinin f aliyy tinin
«keyfiyy ti»nd n ciddi sur td  geri qalmas  art q f rqli strukturlar t find n etiraf edilir v  b zi hallarda, h tta,
narahatedici hal kimi d rl ndirilir. Bel  bir v ziyy t çe idli t sirl rin n tic sind  yaranm r. Bunun bir qismi
«qal q problemi» (residual problems) kimi xarakteriz  olunur, dig r bir qismi ölk nin formala an iqtisadi v  dövl t
idar çiliyi modell rini ks etdirir, üçüncü bir qismi is  m mur f aliyy tind  m qs dl rin, s ri liliyin v  su-istifad
davran lar n yükünü da r.
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Üçüncüsü, r qab tin qorunmas n bir-birind n as  olmayan bir neç  subyekt

(çoxorqanl q variant ) sas nda t kili h min orqanlar n r qab t aparan subyektl

çevrilm si bazas nda deyil, qar ql  tamamlama prinsipin  uy un f aliyy tini n rd

tutur. Buna gör  d  bu kimi bütün hallarda h min t kilati subyektl r aras nda r qab tin

qorunmas  s lahiyy tl rinin u urlu (münaqi  yol açmayan formada) bölü dürülm si

qab t mexanizminin fundamental m si s viyy sin  g lib ç r.

Dördüncüsü, r qab tin qorunmas  qurumlar n çoxsubyektli variant nda h min

qab t qurumlar  aras nda laq rin (koordinasiyan n, i  birliyinin v  s.)  m qs dl ri v

xarakteri r qab t qurumlar  il  dig r t nziml  strukturlar  (age ntlikl ri) aras ndak

laq rd n (f aliyy tl rin koordinasiyas ndan v  i  birliyind n) miyy tli d

rql nir. Bel  ki, ist nil n halda r qab tin qorunmas  sah sind  v  r qab t

qanunvericiliyin  uy un q bul olunmu  q rarlar h min q rarlar  icra ed n orqan n (r qab t

orqan n) f aliyy t seqmentind n as  olmayaraq r qab t siyas tinin m qs dl rin  xidm t

edir. Lakin m n, sah  t nziml  strukturlar  t find n q bul edilmi  q rarlar, h tta,

sah  t nziml nm sinin m qs dl rin  tam uy un  g ldikd  bel , r qab tin qorunmas  v

inki af  m qs dl rin  zidd ola bilir. Bel  hallar xüsusil  t nziml  v  r qab tin

qorunmas  institutlar  v ri dayan qla mam  m kanlarda daha geni  spektrd

mü ahid  edilir.

Yuxar da göst ril n bütün hallarda r qab t qurumunun antir qab t davran lar na

qar  s li q rarlar n q bul ed  bilm si üçün h min qurumun müst qil t nziml

agentliyi (independent requlatory agency) kilind  f aliyy tini t min ed n n z ruri

bl r ifad  olunmu dur. Bir s ra hallarda bu, r qab t qurumunun dig r hökum t

strukturlar ndan as  olmadan10 v  ya siyasi c td n müst qil (political independence)

aliyy t göst rm si rtl ri  (t bl ri) kimi d  d rl ndirilir.11 R qab t siyas tin  v

min siyas tin t bl rinin realla mas  mexanizmin  daxili bazarda maliyy  sabitliyinin

qorunmas  v  sosial rifah n yüks ldilm si  m qs dl ri il  inflyasiya, m ulluq, t diyy  v

büdc  siyas tl rind n ir li g n q samüdd tli t sirl rin yükünü bu sah rd  t sbitl n

yi iklikl ri, m n, dövriliyini qanunvericilikl  m hdudla rmaqla azaltmaq mümkün

olur. Lakin bu, bilavasit  r qab t siyas tinin m qs dl ri il  ba  bir s ra t bl r gerç kd n

 al nd qda real fayda verir.

10 A Framework for the Design and Implementation of Competition Law and Policy. The World Bank and OECD.
Washington and Paris, 1999, p. 148
11 John Cubbin. Issues in the development of effective competition policies. The case of the UK Second Internation al
Cometition  Symposium. Istanbul, Turkey. 6-7 March 2000
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min t bl r r qab tin qorunmas  il  ba  konkret f aliyy t müst visind  bir çox

qamlarda ifad  edilir v  ya üz  ç r: a) qanunun aliliyi prinsipinin iqtisadi

qanunvericilik v  xüsusil  d  r qab t qanunvericiliyi mexanizmind  sistemli v  ard l

sbit edilm si v  dayan ql  realla mas ; b) r qab t qurumunun aquli  ba q (as q)

prinsipl rind n v  formalar ndan (parlament, prezidentin i r idar si, nazirl r kabineti,

ayr qda götrülmü  nazirlik v  s.) as  olmayaraq «yuxar »lar n h min qurum (qurulu )

find n q rar q bul etm  f aliyy tl rin  müdaxil sinin önl nm si; c) r qab tin

qorunmas  üzr  q rar ver n xsl rin f aliyy t müdd tinin qanunvericilikl  t sbit olunmas

 h min müdd tin siyasi t sirl rd n bax ms zl q prinsipin  uy un mü yy nl dirilm si12;

d) r qab t qurumunun r qab tin qorunmas  sah sind  dig r t nziml  orqanlar  il

laq rd  prioritetlik mövqeyin  malikliliyinin xarakteri, miqyas  v  realla mas

mexanizmi; e) q bul edilmi  q rarlar n icra mexanizminin s liliyi v  xüsusil  d

min q rarlar n icra edilm sin  v  ya keyfiyy tli icra edilm sin  gör   m suliyy tin

sirliliyi; e) s ri li iqtisadi t hlil (t dqiqat, t hqiqat v  s.) aparmaq v  q rar q bul etm k

lahiyy tl ri v  potensial n mövcudlu u.

Son m qamla ba  r qab t qurumunun icra r hb rinin v zif  t yinat  m si

xüsusi miyy t da r. Bel  ki, UNCTAD ara rmalar nda r qab t qurumunun icraç

hb rinin q rar q bul etm  komissiyas n üzvü olmad qda h min v zif  t yinat n v  ya

buna namiz din göst rilm sinin komissiya t find n h yata keçirilm si faydal  say r13.

Bel  hallarda r qab t qurumunun icraç  r hb rinin r qab t komissiyas  t find n bu v  ya

dig r d  d st kl nm si t min edilir v  bu yolla sas n icraç  struktur  t find n

realla lan iqtisadi t hlil v  sair buna b nz r liyyatlara k nar t sirl rin

hdudla lmas  mümkün olur. lb tt , r qab t qurumu f aliyy tinin t kili v  bu

sah  bax lan m r üzr  q rarlar n verilm sind   s lahiyy tli  xsl rin müvafiq

zif  ir li sürülm si v  t yini miyy tli m dir v  bunun variantlar , art q qeyd

edildiyi kimi, geni dir. M n, Avstriyada bel  q rarlar Kartel M hk si (Cartel Court)

find n verilir v  h min m hk  üzvl rinin formala mas nda ölk nin Ticar t Palatas

 K nd T rrüfat  Palatalar n Konfrans  f al i tirak edir.14

12 Bu hal r qab tin qorunmas  qurumu statusunun v  v zif li xsl rinin qanunvericilik orqan  t find n t yin
edilm sil  ba  müzakir  predmetin  g tirilmi dir. Bel  ki, h min orqan n v zif li xsl rinin b lli bir müdd
seçilmi  (dörd, be  v  ya yeddi il müdd tin ) «deputat f aliyy ti»nd n as  azaltmaq m qs dil  bu xsl rin

lahiyy t müdd tinin müvafiq «deputat f aliyy ti müdd ti»nd n art q götürülm si m qs uy un say r.
13 UNCTAD. Review of Recent Experiences in the Formulation and Implementation of Competition Law and Policy
in Selected Developing Countries. United Nations, New York and Geneva, 2005, p. 209
14 The 2000 Handbook of Competition Regulators. London, 2000, pp. 10-11
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Ümumiyy tl , güclü r qab t siyas ti m kan nda h min siyas  t sir göst n v  ya

bel  güc  malik olan subyekt v  i tirakç lar n müst qilliyi bax ndan f rqli müst vil rd

dayanan dörd qrup problem mü ahid  edilir. Birincisi, antir qab t davran lar na yol ver n

 ya yol ver  bil k t rrüfat subyektl rinin müst qilliyi v  h min subyektl rinin

aliyy tin  r qab t qurumu t sirinin (müdaxil sinin) xarakteri, s rh dl ri v  s liliyi

sind , h mçinin bel  müdaxil rin qanunauy un ( sasl ) oldu u hallarda bel

rrüfat subyektl rin  d ymi  ziyan n v  bununla ba  itirilmi  g lirin t sbitind

öd nilm sind  ideal variant n seçil  bilm si. kincisi, r qab t qurumunun «yuxar

struktur»larla laq rinin xüsusil  r qab t siyas ti yenic  fomala an v  bunun

realla mas nda güclü qeyri-mü yy nlikl r mü ahid  olunan m kanlar da

institusionalla mas ndak  ç tinlikl r v  bu sah  qeyri-formal laq rin yay nl ndan

ir li g n mane r. Üçüncüsü, t nziml  (xüsusil  sah  t nziml si) strukturlar n

aliyy tind  antir qab t t nziml  funksiyas n (fenomeninin) aç q v  t sbitl nm mi

kill rd  qalmas  v  bu sasda h min strukturlarla r qab t qurumu aras nda ziddiyy tl rin

 münaqi li hallar n aradan qald lmas n mür kk bliyi. Dördüncüsü, bilavasit  r qab t

qurumunun v  xüsusil  d  t nziml  orqanlar n f aliyy tind n (v  h mçinin

aliyy tsizlikl rind n) bazarda t rrüfat subyektl rinin r qab t rtl rin  qeyri-b rab r

sirl rin do mas  ehtimal n v  ya bunun rtl ndir n amill rin aradan tamamil

qalxmamas .

hay t, r qab t qrumunun müst qilliyi heç übh siz ki, siyasi, qanunvericilik,

inzibati, maliyy , insan (kadr) resurslar  v  idar çilik amill rinin t siri alt nda formala r.

Lakin bütün ölk rd  r qab t siyas tinin h yata keçirilm si prosesin  «siyasi müdaxil »

si, art q qeyd edildiyi kimi, bu v  ya dig r d  xüsusi miyy t da r.

lik heç bir ölk  bunun ideal s rh dl rinin mü yy nl dirilm si mümkün

olmam r. M nin mahiyy ti slind  «yuxar  strukturlar» t find n  r qab t

qurumunun bu v  ya dig r q rar na t sirl rl  v  ya müdaxil rl  bitmir. Bundan daha

vacib m  h min q rarlar n hökum t v  ya h r-hans  dig r bir qurum t find n r smi

sdiql nm  qaydas sas nda v  ya birba a r qab t qurumunun q rarlar na uy un sur td

tbiq olunmas ndan ibar tdir. Bu, xüsusil  inki af etm kd  olan v  keçid iqtisadiyyatl

ölk rin r qab t qanunvericilikl rind  f rqli üsullarla ifad  edilir. H min ölk r aras nda

son ill rd  u urlu r qab t siyas ti realla ran ölk  kimi  d rl ndiril n Hindistanda

qab t qanununun da hökum tin r qab t qurumuna q rarlar verm k müst visind  siyasi
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direktivl r verm k s lahiyy ti t sbit edilmi dir15. Buna uy un sur td  ölk  hökum ti

qab t qurumunun q rarlar na h min q rarlar xüsusil  r qab t qanunvericiliyinin

bl rin  v  normalar na zidd olmad  hallarda da veto qoymaq hüququna malikdir16.

Bel  hallar, ad n, milli m nafel r ad  alt nda v  ya m qs dil  birba a v  dolay  siyasi

müdaxil r klind  h yata keçirilir.

nki af etm kd  olan ölk rd  v  keçid iqtisadiyyatl  m kanlarda, qism n d  olsa

tta, inki af etmi  ölk rd  bel  hallar qeyri-mü yy n spektrd  v   olduqca f rqli

meyll rd n formala r. Bir s ra hallarda bu, gerç k milli maraqlar kimi t sbitl nmi  iqtisadi

 sosial h fl ri ifad  edir v  çe idli q samüdd tli pozitiv n tic rl  d  sonuclan r17.

Lakin bunun «milli maraq»larla p rd nmi  v  siyasi qruplar n v  ya partiyalar n

maraqlar n realla mas  mexanizminin t rkib hiss sin  çevrildiyi hallar  da m lumdur.

hay t, t crüb n «siyasi müdaxil »l rl  ad  alt nda bu v  ya dig r xsl rin ( xsl r

qrupunun), oliqarxlar n  maraqlar n h yata keçrilm si hallar  da yer almaqdad r. Sonuncu

meyl siyas td  u ursuzluqlar n v  qanunvercilikd  qanunun hakimiyy tin idar çilik

vasit si kimi istifad si hallar n yay nla  v ziyy td  daha da gücl  bilir. Bunu

qab t mexanizminin bazar n u ursuzluqlar  il  yana   siyas tin v  iqtisadi

qanunvericiliyin d  u ursuzluqlar n t sirin  m ruz qald  hallara amil etm k

mümkündür. Heç d  t sadüfi deyildir ki, r qab t qurumuna «dost olmayan qüvv r»

güzar f aliyy t dair sil  yana  t nziml yicil r aras ndan v  siyas tçil r dü rg sind n d

yarana bilir. Bu bax mdan r qab t qurumu müst qil t nziml  strukturlar   aras nda

unikal yer  malikdir.

qab tin çe idli iqtisadi, sosial v  h tta, siyasi faydalar n, xüsusil , inki af etmi

iqtisadiyyatlar m kan nda t kzibedilm zliyi fakt  r qab tin lobbiçiliyi mexanizminin

yarad lmas  il  n tic nm mi dir. Sahibkarl q müst visind  maliyy  qruplar , s nayeçil r,

kiçik v  orta mü ssis r, aqrarç lar v  s. davaml  lobbi institutlar na malik olsalar da,

qab tin «lobbisi» v  ya «lobbiçiliy»ini ed n institutu, b zi m lumatlara gör , heç bir

ölk  reall a çevrilm mi r.18  R qab tin vacib sosial faydalar ndan biri istehlakç

maraqlar n realla mas nda ifad  olunmas na v  güclü r qab t siyas tinin uzunmüdd tli

15 Towards a Functional Competition Policy for India. Jaipur, India, 2005, pp 25-27
16 Towards a Helthy Competition Culture…Jaipur, India, 2005, p.40
17 R qab t ara rmaç lar  t find n r qab tin pozulmas n m nfi n tic rinin d rhal üz  ç xmas  v  bel
pozuntular n aradan qald lmas n pozitiv n tic rinin is  t dric n realla mas  fikri, dem k olar ki, yekdillikl
bölü dürülür. Eyni zamanda r qab tin pozulmas  hallar n qar n al nmas  v  ya aradan qald lmas n

tic rinin xarakteri v  öz llikl  d  bunun do ura bil yi q samüdd tli v  uzunmüdd tli s rin anla lmas nda
 d rl ndirilm sind  f rqli yana malar yer al r.

18 Boge Ulf. International cooperation in competition. Fifth United Nations Conference to Review…AYT..5-039,
Antalya, Turkey, 14-18 November 2005
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iqtisadi h fl ri müst visind  i  yerl rinin geni nm si amili rolunu oynamas na

baxmayaraq, r qab t qurumu bir s ra hallarda h mkarlar ittifaqlar  il  d  münaqi li

ziyy  g lir19. H min strukturlar da r qab t qurumuna «dost olmayan qüvv r»

aras nda yer ala bilir. Bu da t sadüfi deyildir v  qism n r qab tin t bi tind n, qism n

ölk  v  c miyy td  qanunlara v  qanunlar sas nda formala an davran lara

münasib td n, qism n r qab t qanunvericiliyinin t sirliliyind n, h min mexanizmin

dal tliliyind n v  etibarl ndan v  n hay t, qism n d  r qab t qurumunun f aliyy tinin

xarakterind n ir li g lir.

Bununla laq dar qeyd etm k laz md r ki, son ill rd  xüsusil  bir s ra inki af etm kd

olan ölk rd  «R qab tin dostlar » (Friends of Competition)20 h kat  ba lanm r. Bu

kat n m qs dl ri s ras nda r qab t, r qab t mexanizmi v  r qab t mühitinin

formala mas n faydas , üstünlükl ri v  qanunauy unlu u bar  bilikl rin v

crüb rin yay lmas , bu sasda r qab t m niyy tinin formala mas na t kan verilm si

halinin f alla lmas  yolu il  r qab ti m hdudla ran hallara qar  t sir  m nb ri

 gücl rinin geni ndirilm si m si d  yer almaqdad r. nki af etm kd  olan ölk rd

 h mçinin keçid iqtisadiyyatl  m kanlarda bel  bir h kat n meydana g lm si tamamil

biidir v  bunun sas nda, lb tt , r qab t siyas tinin formala ma m rh sind  olmas  v

bundan ir li g n yet rsizlikl r dayan r.  Mü yy n m nada «R qab tin dostlar »n  b lli bir

kat kimi h min m kanlara xas xüsusiyy t klind  qiym tl ndirm k mümkündür.

nki af etmi  iqtisadi m kanlarda is  buna t bii yolla nail olunmu  v  buna gör  d  bel  bir

kat n yenid n t kilin , slind , ehtiyac yoxdur. Funksional bax mdan h min ölk rd

qab tin dostlar  f rqli sosial qruplar v  t kilati strukturlar (istehlakç lar, sahibkarlar,

universitetl r v  s.) hal nda f aliyy t göst rir.

19 John Cubbin, Issues in the development of effective competition policies/ The Case of the UK. Second Internat
ional Competition  Symposium. Istanbul, Turkey, 6-7 march 2000
20 Friends of Competition : How to Build an Effective Competition Regime in Developing and Transition Countri es.
Jaipur, India, 2003
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naye  siyas ti1

Sabit Ba rov

Hörm tli xan mlar v  c nablar!

nim bugünkü t qdimat m s naye siyas ti v  bu siyas tin qeyri-neft sektorunun

inki af ndak  roluna h sr olunur. Biz siyas t sözünün yaln z mü yy n m nalarda

dilm sin  öyr mi ik. B s s naye siyas ti n dir? Bu suala cavab ver n vahid t rif

yoxdur. Müxt lif r yl r, fikirl r söyl nilir. M n,  Santa-Kruz Makroiqtisadiyyat

nstitutunun direktoru Mar al Poumer qeyd edir: “T rifi seç k v  ideoloji

frazeologiyadan istifad  ed k, s naye siyas tini resurslar n bazar t nziml nm sin

hökum tin müdaxil si kimi mü yy n etm k olar v  ya pe karlar n dili il  des k, bu, mal

 xidm tl rin beyn lxalq ax na, kapital n düny vi s rb st h tin   mane olmaq

dem kdir”2. Moskva Dövl t Universiteti T tbiqi nstitusional qtisadiyyat kafedras n

müdiri professor Aleksandr Auzan n fikrinc , s naye siyas ti “dövl tin institusional

islahatlar aparmas  modelidir”3.

naye siyas ti r qab t siyas tinin alternatividir. Bu siyas t növl rini t tbiq ed n

hökum tl r b yan edirl r ki, m qs dl ri iqtisadiyyat n inki af etdirilm si, ölk  gücünün

art lmas  v  insanlar n rifah n yüks ldilm sidir.

Müxt lif diskussiya v  yaz lar n t hlili göst rir ki, ist nil n siyas t kimi, s naye

siyas ti d  mü yy n bir f ls saslanan, sond  subyekti hökum t, obyekti is

iqtisadiyyat n müxt lif agentl ri v  institutlar  olan t dbirl r kompleksidir. Sad  dild  is

naye siyas ti hökum t t find n mü yy n s naye sah rini d st kl k dem kdir.

Dövl t d st yi müxt lif formalarda ola bil r: subsidiyalar, vergi v  gömrük

güz tl ri, dig r güz tl r, dövl t sat nalmalar na dair sifari rin tendersiz verilm si v  s.

1 Bu m ruz  Sahibkarl n v  Bazar qtisadiyyat n nki af na Yard m Fondunun  18 aprel 2007-ci il tarixli d yirmi
masas nda edilmi dir.
2 S li  s naye siyas ti laz md r. Mar all Poumer – Makroiqtisadiyyat nstitutunun direktoru, Santa-Kruz, AB .
http://rusref.nm.ru/poum.htm
3 Aleksandr Auzan. Rusiyada s naye siyas ti il  ba  m  f al institusional d yi iklikl rl  ba  m dir.
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=41674

http://rusref.nm.ru/poum.htm
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=41674
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Bütün bunlar müvafiq sah r v  mü ssis r üçün daha lveri li raitin yarad lmas na

xidm t edir v  bel likl , azad r qab t prinsipini pozur.

naye siyas ti ölk  yürüdül n iqtisadi siyas tin t rkib hiss sidir. Bu hiss nin

kisi az da ola bil r, çox da. Hökum tin yana mas ndan, iqtisadiyyat n inki af na dair

bax lar  v   konsepsiyalar ndan as  olaraq bu siyas t güclü v  ya z if olur.

Ara rmalar göst rir ki, s naye siyas ti xüsusil  keçid v  inki af m rh sind  olan

ölk rd  özünü daha çox biruz  verir. slahatlar aparan hökum tl r bir çox hallarda bu cür

siyas t aparma a meylli olur. Lakin inki af etmi  ölk rd  d  s naye siyas tinin mü yy n

zahürl ri mü ahid   edilir. G lin bir neç  misala diqq t yetir k.

Inki af etmi  ölk rd  s naye siyas tinin t zahürü bir çox hallarda dövl tin maliyy -

naye qruplar ndak  i tirak r. Bu qruplara n zar t dövl t banklar  vasit sil  h yata

keçirilir. M n, taliyan n Dövl t mlak  Nazirliyinin s lahiyy tind  3 n ng

sah raras  dövl t xoldinqi f aliyy t göst rir:  (S nayenin Yenid n Qurulmas

nstitutu), EN  (Milli Maye Yanacaq dar si) v  EF M (Emal S nayesinin

Maliyy dirilm si v  S hmdar tirak dar si). Bütün bu dövl t xoldinql ri dövl t

find n maliyy dirilir, ald  kreditl r üzr  faiz öd ni rind n azadd r, z man tli

dövl t istiqrazlar  buraxmaq hüququna malikdir4. Bunlar n zind  xoldinql r öz

nf tl rinin 65%-ni dövl t x zin darl na köçürür. Bu xoldinql r kifay t q r

müst qildir. taliya hökum ti yaln z ali r hb rliyin t yin edilm si m rini h ll edir v

investisiya siyas tinin mü yy nl dirilm sind  i tirak edir. -nin n zar tind  300-d n

çox irk t  v  500 min  yax n i çi var. Bunlardan biri d  m hur Alfa-Romeo Avtomobil

irk tidir.

spaniyada analoji xoldinq Milli S naye nstitutudur. T rkibind  50 iri mü ssis  olan

bu xoldinq t find n ölk  s naye m hsulunun 7%-i istehsal edilir.5

Fransada n ng dövl t irk tl ri s ras nda m hur “Renault” avtomobil istehsalç

da var. 1897-ci ild  öz l irk t kimi f aliyy  ba lam  v  1945-ci ild  millil dirilmi dir.

Bu ölk nin Snecma Group Dövl t irk ti dünyada müh rrik istehsal  sah sind  4-cü

irk tdir.

4 Müasir dünyada maliyy -s naye qruplar . V.A. Tsvetkov, i.e.n., Rusiya Elml r Akademiyas  Bazar Probleml ri
nstitutunun direktor müavini. "Prom lenna  politika v Rossiyskoy Federaüii" jurnal , 6, 2000.

5 Müasir dünyada maliyy -s naye qruplar . V.A. Tsvetkov, i.e.n., Rusiya Elml r Akademiyas  Bazar Probleml ri
nstitutunun direktor müavini."Prom lenna  politika v Rossiyskoy Federaüii" jurnal , 6, 2000.
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Yaponiyada da dövl t milli biznesin inki afinda mühüm rol oynay r. Menecment üzr

hur ekspert Li Yakokka qeyd edir: “Yaponiyan n avtomobil s nayesi bir s ra t viq

mexanizml rinin himay sind  olub: dövl t kreditl ri, amortizasiya müdd tinin azald lmas ,

elmi-t dqiqat v  konstruktor i ri sah sin  yard m, idxala dair proteksionist

(himay çilik) siyas ti v  xarici investisiyalar n qada an edilm si”.6 Yaponiya dövl ti

birba a s naye siyas tinin t rtib edilm si v  gerç kl sind  i tirak edir. Bu zaman daha

çox iqtisadi üsullardan istifad  edils  d , laz m g ldikd  hökum t birba a yard mlar da

edir. M n, 1992-1993-cü ill rd  Yaponiya s nayesind  mü ahid  edil n ishehsal n

enm sini dayand rmaq m qs dil  dövl t t find n maliyy diril n lav  iki proqram

bul olundu ki, bunlar n n tic sind  1994-cü ild n iqtisadi art m ba lad .7

nki afda olan ölk rd  dövl tin birba a s naye siyas til  m ul olmas  daha

qabar qd r. Rusiyan n T bii nhisarlar Probleml ri nstitutu ekspertl rinin r yin  gör :

«Çin ixracatç lar  dövl tin d st yi il  ma nqay rma sah si d  daxil olmaqla Rusiya

iqtisadiyyat n bir s ra sah rini m hv ed  bil rl r».8 Onlar n hesabat na sas n Çin

qliyyat vasit rinin Rusiyaya idxal  2006-c  ild  138 % artm r.  2007– ci ilin ilk 5 ay

rzind  Çind n idxal edil n borular 2006-  ilin müvafiq dövrün  nisb n 8 d  artm r.

2006-c  ild  Rusiyan n Çin  ixrac etdiyi mallar 15,75 mlrd.dollar (21,2%-lik art m),

Çind n idxal etdiyi mallar is  12,89 mlrd.dollar (79%-lik art m) t kil etmi dir. Rusiyan n

Çin  ixracat n 90,52%-ni  xammal, o cüml n enerji da lar  - 53,92%, makina v

avadanl q 1,4% t kil etmi dir.  Çind n Rusiyaya idxal edil n mallar aras nda ma n v

avadanl n xüsusi ç kisi sür tl  art r: 2004-cü ild   17,2%-d n (1,56 mlrd. dollardan)

2006-c  ild   29%-  q r  (4,592 mlrd.dollar). Rusiya iqtisadiyyat  müdafi  etm k üçün

ruz  mü llifl ri idxal n kvotala lmas , antidempinq t dbirl ri v  ixrac n könüllü

hdudla lmas n  daxil edilm sini t klif edirl r. Mü llifl r h m d  texniki

nziml  üsullar n daha geni  t tbiq olunmas  t klif edirl r: rus irk tl ri v  t bii

inhisarlar Rusiya t darükçül rinin mallar  prioritet qaydada almal r, Rusiya avadanl

alan lizinq irk tl ri üçün güz tl r t tbiq etm k vaxt r.

Rusiyan n avtomobil s nayesini d st kl k vasit ri a dak  c dv ld  çox göz l

svir edilir9. Burada s naye siyas tin  dair t dbirl r v  müvafiq m qs dl r qeyd edilir.

6  Li Yakokka. Menecerin karyeras . ngilis dilind n t rcüm , M., 1991.
7 Müasir dünyada maliyy -s naye qruplar . V.A. Tsvetkov, i.e.n., Rusiya Elml r Akademiyas  Bazar Probleml ri
nstitutunun direktor müavini. "Prom lenna  politika v Rossiyskoy Federaüii" jurnal , 6, 2000.

8 http://www.vedomosti.ru/newspaper/article.shtml?2007/07/05/128717
9 Avtomobil s nayesi sah sind  s naye siyas ti http://www.icss.ac.ru/publish/analysis/am011.html

http://www.vedomosti.ru/newspaper/article.shtml?2007/07/05/128717
http://www.icss.ac.ru/publish/analysis/am011.html
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naye siyas tinin t fdarlar  öz münasib tini a dak larla sasland rlar:

dövl tin mü yy n tarixi m rh sind  s naye siyas ti qaç lmazd r;

milli s nayenin yenid n qurulmas  v  modernl dirilm si dövl tin köm yini t b

edir;

milli iqtisadiyyatda yeni struktur siyas tinin t tbiqi dövl tin müdaxil si v  i tirak

vasit sil  mümkündür;

neft v  ya ba qa t bii ehtiyatlar n istismar  il  m ul olan sektorlar t find n

dig r sah rin s lmas  dövl t t find n müdafi  olunman  t b edir;

naye siyas ti hökum t–biznes–c miyy t üçbuca nda tarazl q yaradan amildir.

naye siyas tinin leyhdarlar  qeyd edirl r ki, bu siyas t:

bazar iqtisadiyyat nda yürüdülm lidir. Bu siyas t sovet iqtisadiyyat na xasd r;

ictimai v saitl rin israfç  v  s siz x rcl nm sin  s b olur;

dal tli r qab t mühitini pozur;

korrupsiyaya v  m nims  yol aç r;

urlu n tic  ona gör  g tir  bilm z ki, müasir iqtisadiyyat çox dinamikdir v

önc n h r eyi n  almaq mümkün deyil.

“Dövl tin mü yy n tarixi m rh sind  s naye siyas ti qaç lmazd r” ifad si n

sasl r? Bu sual n verilm si ona saslan r ki, s naye siyas tinin alternativi olan

qab t siyas ti seçil  bil r. B s niy  hökum tl r ölk rinin b zi tarixi m rh rind

hz s naye siyas tini seçir? Fikrimc , bunun bir neç  s bi ola bil r:

naye siyas ti r qab t siyas tin  nisb n hali üçün daha anla lan ola bil r. Bu

siyas ti ks etdir n müvafiq proqramlar v  planlar konkret h fl ri n rd  tutur

 bunlardan bir qismi v nda lar üçün c lbedici görün  bil r. M n,

hökum tin müvafiq plan nda hans sa mü ssis rin tikilm si (v  ya yenid n

qurulmas ), yeni i  yerl rinin aç lmas , milli qürura s b ola bil n dig r t dbirl r

 s.;

qab t siyas ti s naye siyas tin  nisb n daha inc  iqtisadi üsullardan istifad ni

rd  tutur v  iqtisadiyyat n daha geni  hiss sini hat  ed k konkret iqtisadi

agentl  yön lmir. T bii ki, r qab t siyas ti yürüd n hökum tl rin d  müvafiq
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planlar  ola bil r. Lakin bu planlar v nda lar üçün o q r d  anla lan,

cazib dar v  icras  sad  insanlar t find n izl  bil n olmaya bil r;

ölk nin özünümüdafi  gücünün art lmas . Müdafi  s nayesinin inki af  ad n

müvafiq iqtisadi obyektl rin ba  t b edir;

hökum tin öz gücün , bacar na, uzaqgör nliyin  h dd n art q (bir çox hallarda)

inanmas . Bel  hökum t ad n öz ideyalar na opponent görmür, ekspert

miyy ti il  m sl tl k ehtiyac  duymur  v  s.

Siyasi konyukturu güd n v  q sa müdd td  seçicil rin r tini qazanmaq arzusunda

olan hökum t qeyri-populyar v  daha uzun müdd td  s  ver  bil n r qab t siyas tin

yox, s naye siyas tin  üstünlük verm k arzusunda ola bil r.

Dünya praktikas  göst rir ki, neft v  ya ba qa t bii ehtiyatlar n istismar  il  m ul

olan sektorlar  dig r sah ri ç tin v ziyy  sal r. Bu n  il laq dard r? Birincisi,

rentabelliyin müqayis olunmaz s viyy si il . T bii ehtiyatlar n istismar  il  m ul olan

sektorun rentabelliyi 500% v  daha çox ola bil r. Dig r sektorlarda is  rentabellik 10-20

 azd r. Bu f rq ona g tirib ç xar r ki, investisiya ax nlar  v n bacar ql  kadrlar neft v

qaz s nayesin  yön lir.

kincisi, t bii ehtiyatlar n istismar ndan ld  edil n böyük g lirl r ölk  iqtisadiyyat

“holland sindromu” adlanan fenomenl  üzl dirir v  bunun da m nfi t sirin  önc  real

sektorun dig r sah ri m ruz qal r. Burada f aliyy t göst n iqtisadi agentl rin h m

daxili, h m d  xarici bazarda r qab davaml  z ifl yir.

Bel likl , t bii ehtiyatlarla z ngin ölk  real sektorun dig r (neft v  qaz s nayesi

istisna olmaqla) sah rinin müdafi si m qs dil  bu v  ya dig r formada s naye siyas tinin

yürüdülm si labüd ola bil r. Eyni zamanda, neft amilind n azad olmaq niyy tini

gerç kl dirm k ist n hökum t qeyri-neft sektorunun inki af  t viq v  h tta t min

etm  çal a bil r. Bu zaman h yata keçiril n siyas t s naye siyas ti xarakteri da ya

bil r.

lin indi s naye siyas ti leyhdarlar n önc  qeyd etdiyimiz bel  bir tezisin  n r
yetir k: “S naye siyas ti bazar iqtisadiyyat nda yürüdülm lidir. Bu siyas t sovet
iqtisadiyyat na xasd r”. Yax  xatirimizd dir ki, sovet dövründ  r qab t siyas tind n
söhb t bel  ged  bilm zdi. Hökum tin siyas ti h mi  s naye siyas ti olub v  bunun da n
il  n tic nm si ham ya yax  b llidir.
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” irk tinin  prezidenti Pavel Tepluxinin fikrinc : “... bazar
iqtisadiyyat nda s naye siyas ti h r bir konkret mü ssis  h r bir menecer t find n
gerç kl dirilir: m suliyy ti öz üz rin  götür k özünün k haqq  v  ya bonuslar
hesab na. Q rar q bul ed rk n o, risk edir. Dövl t s viyy sind  s naye siyas ti is

ngiyyatd r.”10

lb tt , bazar iqtisadiyyat nda s naye siyas ti sistemli kild  v  uzun müdd t
rzind  t tbiq edilm lidir. Bel  olarsa, h min iqtisadiyyat  bazar tipli iqtisadiyyat

adland rmaq düzgün olmazd . Lakin n rd n keçirdiyimiz misallardan aç q-ayd n görünür
ki, h tta inki af etmi  bazar iqtisadiyyatlar nda s naye siyas tin  xas olan elementl r var.
Bel  olan halda  inki afda olan v  keçid dövrünü ya ayan iqtisadiyyatlarda m hdud v
sistemli xarakter da mayan s naye siyas tin  haqq qazand rmaq mümkün olar.

naye siyas tinin leyhdarlar  qeyd edirl r ki, bu siyas t ictimai v saitl rin israfç  v
siz x rcl nm sin  s b olur. Bu n  il laq dard r? Müasir iqtisadiyyat çox

dinamikdir v  önc n h r eyi n  almaq el  mü kül m dir ki, bunun n tic sind
müvafiq planlar n keyfiyy ti a  ola bil r. Dig r s b ondan ibar tdir ki, s naye siyas ti
bar  q rar n q bul edilm si hans sa siyasi konyuktura saslan r v  iqtisadi s lilik
ümumiyy tl  n  al nm r. Biz bu bar  yuxar da art q qeydl r etmi dik. Daha bir s b

naye siyas tin  x rcl n v saitin ks r hallarda ictimai xarakterli olmas r. Bel
hallarda n zar t h mi  z if olur. S naye siyas tinin s liliyi onu h yata keçir n dövl t
aparat n v  yerl rd ki menecerliyin s liliyind n d  as r.

naye siyas ti korrupsiya v  m nims rl  d  mü aiy t oluna bil r. M lumdur ki,
korrupsiyadan tam azad hökum t yoxdur.

Ali qtisadi M kt bin (Moskva) prorektoru Andrey Yakovlevin fikrinc : “Dövl tin
iqtisadiyyata bel  müdaxil si n inki Rusiyada, dig r ölk rd  d  korrupsiya riski il
laq lidir v  bizim korrupsiyadan müdafi  mexanizml rimiz yox idi. Ona gör  d  1990-c

ill rin ortalar nda mövcud olan s naye siyas tinin m nfi t crüb sind n dan maq olar. O
zaman milli s nayeni d st kl k m qs dil  olduqca s siz proqramlar
maliyy dirilir v  çoxlu pullar x rcl nirdi, proqramlar is  xüsusi fayda vermirdi.”11

naye siyas tinin obyekti s nayenin ayr -ayr  sektorlar  v  ya mü ssis ri - h m
dövl t mü ssis ri, h m d  öz l mü ssis r v  qar q mülkiyy tli mü ssis r d  ola
bil r. Az rbaycanda s naye siyas tinin nümun si kimi Qarada  Sement Zavodu (dünya

OLCIM sin  daxildir) qeyd edil  bil r. Bu mü ssis  üçün vaxtil  mü yy n
güz tl r t min edilmi di. N tic si n  oldu? Sement istehsal  ölk  b rpa edilib inki af
ets  d , bu gün bu mü ssis , dem k olar ki,  inhisarç r v  sementin qiym ti qon u
Türkiy  nisb n az qala iki d  bahad r. Sementin bel  baha olmas  bir çox m hsul v
xidm t növl rinin qiym t art na s b olmu dur. “... Qarada  Sement v  Baku Steel

10 Pavel Tepluxin. Bazar iqtisadiyyat nda dövl t s viyy sind  s naye siyas ti c ngiyyatd r.
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34351
11 Andrey Yakovlev. Model böhran . http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=42283

http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34351
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=42283
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Company irk tin  münasib td  proteksionizm t dbirl ri bir halda bu mü ssis rin
hsullar n qiym tl rinin artmas na, dig r halda eyni il  qalmas na s b olmu dur”.12

naye
siyas ti

dbirl rinin
növl ri

Bütövlükd
bat n

artmas

Daxili bazarda
yerli

istehsalç lar n
pay n artmas

xrac n t viq
edilm si

nvestisiyalar n
lb edilm si

Mü ssis rin
aliyy tinin

normalla lmas

Gömrük
siyas ti

Xarici ma nlar n
idxal na qoyulan
rüsumlar n
art lmas

ri istehsallar n
kili zaman

gömrük güz tl ri

Vergi
siyas ti

qliyyat
vasit rinin
al nmas  v  ona
sahib olmaqla
ba  vergil r
(n qliyyat
vasit rin
aksizl r v  s.)

Valyuta qazanc n
qaytar lmas
müdd tinin
art lmas

Yeni avadanl q daxil
edil rk n v
keyfiyy tin
yax la lmas
proqramlar  h yata
keçiril rk n
güz tl rin edilm si

Büdc
siyas ti

- dövl t v saiti
hesab na xarici
texnikan n
(s rni in
avton qliyyat ,
xüsusi texnika)
al nmas n
qada an edilm si;
- ictimai istifad
üçün avtomobil

qliyyat
park n
yenil dirilm sin
dövl t

saitl rinin
ayr lmas

-kreditl r üzr
man tl r

-kredit faiz
rinin

subsidiyala lmas
-fundamental

dqiqatlar n
maliyy dirilm si

Mü ssis rin
borcunun
restrukturizasiyas

Antiinhisar
siyas ti

-  kartel sazi rinin
qar n al nmas
-  istehsal n h cmi

 r qab t aparmaq
qaydalar n
gözl nilm sinin
tarazla lmas

Texniki
siyas t

Lizinq v
istehlakç ya
kredit
verilm sinin
sad dirilm si
üçün n qliyyat
vasit rinin
qeydiyyatdan
keçm si
prosedurlar n
uy unla lmas

10 ild n çox
istifad  edilmi
avtobuslar n
ictimai n qliyyat
kimi istismar n
qada an edilm si

- texniki
standartlar n
harmonikl dirilm si
-ticar t
nümay nd liyi v

firlikl rin x ttiyl
xarici iqtisadi

aliyy  yard m

12 Ayl q qtisadi cmal. Turan nformasiya Agentliyi. Yanvar, 2003.
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 Ümumiyy tl , fikrimc , öt n dövrd  ölk mizd  sistemli s naye siyas ti apar lmay b.

nayey  dair hökum tin q bul etdiyi q rarlar ks r hallrda bu v  ya dig r h lledici

ziyy rin aradan qald lmas na yön lmi  olub. B lk  d  bu s bd n senaye

aktivl rimizin böyük qismini itirmi ik v  itirm kd  davam edirik. Misallar çoxdur.

Sonuncular  S TT RXAN v  unikal ULDUZ Zavodunun sökülm sidir. Vaxtil , daha

qiq des m, sovetl rin son ill rind  ULDUZ Zavodunun tikilm sin  böyük v saitl r

rcl nmi di. Bu zavodun binas  bir çox öz llikl  malik bir layih  idi. M r bu aktivl ri

tm k mümkün olmazd ?

Az rbaycanda g kd  s naye siyas ti yürüdül rs  bu siyas t nec  olmal r? B zi

xminl rimiz a dak lardan ibar tdir:

naye siyas ti ölk nin iqtisadi inki af proqram n t rkib hiss si olmal r;

naye siyas ti, bir qayda olaraq, ölk nin iqtisadi subyektl rinin

qab davaml n v  ixrac potensial n art lmas na yön ldilm lidir;

naye siyas tinin müdd ti hans sa konkret mü ssis nin yarad lmas na v  ya

modernl dirilm sin  deyil, bu v  ya dig r sah nin inki af na ba  olmal r;

naye siyas tinin obyekti mü yy nl diril rk n dövl t v  öz l mü ssis rin

münasib t eyni olmal r v  dövl t mü ssis rinin xeyrin  öz l biznes  qar

ayr -seçkiliy  yol verilm lidir. ksin , üstünlüyün öz l biznes  verilm si

qs uy undur;

naye siyas ti yürüdül rk n onun maliyy dirilm si mümkün q r dövl t

büdc si yox, öz l investisiyalar hesab na t min edilm lidir;

qloballa ma prosesl ri n  al nmal r;

naye siyas tinin formalar , bir qayda olaraq, bazar mexanizml rin

saslanmal r.
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naye siyas ti yürüdül rk n unudulmamal r ki, bu tip siyas t dal tli r qab t

mühitini pozur v  bunun n tic si olaraq ölk  iqtisadiyyat n bazar prinsip v

imkanlar ndan tam b hr nm sin  mane r tör dir. Bu s bd n uzunmüdd tli s naye

siyas ti xeyird n çox z r g tir  bil r. Mü yy n dön md  s naye siyas ti qaç lmazd rsa,

onu mümkün q r q sa müdd td  r qab t siyas ti il z etm k laz md r.

hay t, u urlu s naye siyas tinin bir rti d  bu siyas tin hökum t, biznes v

miyy tin konsensusuna saslanmas r.

Diqq tiniz  gör  t kkür edir m.
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Rusiyada yeni s naye siyas ti elan edilib 1

Maksim Qriqoryev 2

27 fevral 2007

Son aylarda qiym tl ndirilm mi sas hadis  yeni s naye siyas tinin formala mas

olub. Bu mövzunun potensial ç kisi günd md  duran üstün milli layih r mövzusu il

eynigüclüdr.

1. Ekspert v  politoloqlar n pe kar deformasiyas

Siyas  yax n olan kütl rimizin üuru ifrat siyasil  n tic sind  deformasiya

olunub. Psixologiya nöqteyi-n rind n pe kar deformasiyan n yeni formas ndan

dan maq mümkündür. H r yerd  ölk ki bütün hadis ri, o cüml n hökum tin

aliyy tini yaln z hakimiyy t u runda mübariz  terminl ril rh etm k s yl ri göst rilir.

rz olunur ki, bu übh li  «Yeltsinin son vaxtlar » il  bir çox tell rl  ba r.

Do rudan da, o vaxtlar onun f aliyy tinin çox hiss si hakimiyy t mövqel ri u runda

mübariz  il  ba yd , iqtisadiyat v  dövl tin gerç k m ri üçün  sad  vaxt qalm rd .

Bir qayda olaraq, h min m r siyas tl  müqayis  daha az üstünlüy  malik olurdu.

Nazir bar  bel  bir l tif ni xat rlatmaq olar ki, h min nazir kreslosundan iki lli

yap  üçün heç bir f rman  imzalaya bilmirdi v  bir lini ç n anda kreslonu onun

alt ndan dart b ç xarm lar.

Ayd nd r ki, o dövr  nisb n indi hakimiy tin mövqel ri h r bir bax mdan daha

güclüdür: halinin d st yi, maliyy  ehtiyatlar , elitan n t rküzl si, müxalif tin

marginalla mas  (hüdudlar n d qiql dirilm si) v  s. Zaman d yi ib, amma ekspertl rin

üuru vv lkit k qalmaqdad r. qtidar n m hz güclü mövqel ri ona yaln z hakimiyy t

1 http://www.vz.ru/columns/2007/2/27/70127.html
2 Maksim Qriqoryev (1975) «PR idar çiliyi» konsaltinq qrupu»nun ba  direktorudur. Leninqrad Dövl t Universiteti
(fizika fakült si) v  RF Prezidenti yan nda Rusiya Dövl t Xidm ti Akademiyas nda (politologiya fakült si) t hsil al b.
Siyasi elml r namiz didir (dissertasiyan n mövzusu – «Müasir Rusiyada sosial-siyasi prosesl  informativ-
kommunikativ t sir»). Ümumrusiya Xalqlar Evi ttifaq n (1997), icra ba lar n seçkil ri üzr  Ümumrusiya
Koordinasiya ttifaq n (1997) v  sair  m tbuat xidm tinin r hb ri i yib. Dövl t qullu unda olub.

http://www.vz.ru/columns/2007/2/27/70127.html
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runda mübariz  il  m ul olmaq üçün yox, sas diqq ti öz bilavasit  öhd likl rind  –

dövl t quruculu u, iqtisadiyyat v  sair  c ml dirm k üçün imkan yarad r.

Hakimiyy t qurumlar n v  h tta konkret insanlar n f aliyy tinin s bl rinin

qiym tl ndirilm sind  d  v ziyy t yax  deyildir. Bel  davaml  t vvür yaran r ki, bizim

ekspertl r, politoloqlar v  jurnalistl r «mövqel rin möhk ml nm si/z ifl nilm si»,

«aparatda qalibiyy t/m lubiyy t», «t bbüsün qazan lmas /itirilm si», «diqq tin

yay nlanmas », «u urlu mövzunun istismar », «n zar tin itirilm si/ ld  olunmas » kimi

kateqoriyalardan ba qa kateqoriyalar haqq nda prinsipc  heç n  bilmirl r. Proqramlar n v

müzakir  olunan xsl rin bax lar n t hlilin , bir qayda olaraq vaxt çatm r. Y ni t b

olunmursa, bu bar  heç fikirl k d  laz m deyildir. rhl rhl rin verilm si

ekspertl rin sas mövcudluq formas na çevrilir.

Bu v  ya dig r insan n ll rinin h r eyd n vv l ölk  fayda verm k ist yil  v

«dövl  ac ma n laz m olmamas ndan ötrü n  is  etm k s yl ril  ba  olmas

rziyy sini ir li sürm , bir qayda olaraq, yaln z t k-tük adamlar cür t ed  bil r.

n heç d  qüvv rin tarazl , aparat mövqel ri, hakimiyy tin ld

edilm si/saxlan lmas , elektoral reytinqin azald lmas /art lmas  v  sair  bu kimi bütün

vi m rin t hlilind n imtina etm  ça rm ram. Bel  olarsa, politologiya

elmind n d  heç n  qalmazd .

Amma n tic rin t hrif olunmas  v  qeyri-düzgün proqnozlar n verilm si ifrat

siyasil nin a kar n tic sidir. Bu, xeyli miqdarda hadis rin, onlar n saslar  v

bl rinin obyektiv t hlild n k narda qalmas  il  ba r.

Yeni s naye siyas tinin formala mas  bu cür yet rinc  qiym tl ndirilm mi

hadis rd n biridir.

2. Yeni s naye siyas ti3

RF prezident V.Putinin 2007-ci il fevral n 6-da RSS  t msilçil ri il  görü ü ilk

qaranqu  olmu du. Görü n bir gün vv l prezident administrasiyas ndan müzakir

mövzusu b yan edilmi di: innovasiya iqtisadiyyat na keçid, t bii ehtiyatlar n d rin emal

3 Rusiya S nayeçil r v  Sahibkarlar ttifaq
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il  s nayenin inki af , yüks k lav  d  malik istehsallar n inki af  üçün s nayenin

modernl si. Bu zaman n tic ni çox gözl k laz m g lm di.  M n, V. kb rov

rhal öhd likl  cavab verdi: «…Rusiya irk tl ri üçün bizim bir sayl  m qs d v

zif miz ondan ibar tdir ki, bizim hasil etdiyimiz bütün m hsul h m Rusiya razisind  v

m d  ondan k narda yerl n Rusiya zavodlar nda emal edilsin». Bir çoxlar  haql  olaraq

xat rlad rlar ki, LUKOYL-un xaricd ki zavodlar  Rusiyaya m xsus olub, yaxud

olmamas  h  ara rmaq laz md r, dig rl ri is  biznesimizin a r v ziyy tind n

ikay tl kl r. Amma «mahn n sözl rini atmaq olmaz» - V. kb rov raz  olmasayd

n az  susub heç n  söyl zdi.

Fevral n 15-d  müdafi  naziri S. vanov ba  nazirin müavini v zif sin  t yin olundu.

Siyas  yax n dair rin ks riyy ti S. vanovun Rusiya hökum ti s drinin birinci müavini

yin edilm sini yaln z g k prezident seçkil ri kontekstind  n rd n keçirir. Amma

nayenin inki af  v  innovasiya f aliyy ti sah sind  siyas tin möhk ml ndirilm si ist yi

 bu t yinat üçün az miyy t k sb etmir. V.Putin m hz bu bar  birba a söyl mi di:

«Sizinl  birg  h ll ed yimiz sas probleml rd n biri d , Rusiya iqtisadiyyat na daha çox

innovasiya s ciyy si verm kd n ibar tdir. Bununla laq dar biz, hökum tin s dri il

birlikd  Rusiya Federasiyas  hökum tind  Sergey Borisoviç  vanovun m suliyy t

dair sinin geni ndirilm sini raz la rm q v  m n müvafiq f rman  imzalam am.

Bununla da iqtisadiyyat n mülki sektorunun (HSK4-d n savay ) bir hiss sinin

koordinasiyas  üzr  öhd likl ri onun üz rin  qoyulub. Ümid edir m ki, H rbi-S naye

Kompleksind  (HSK) görül n müsb t i r mülki sektor hesab na da geni ndiril k». Bu

yinat n siyasi miyy tind  diqq ti c ml dir n ekspert toplumu onun mahiyy tin

miyy t vermir. Kadrlar üzr  h min q rar n q bulu üçün hans  amilin daha böyük

miyy t k sb etm sind n as  olmayaraq, çox miyy tlidir ki, S. vanov m hz

dak  m ntiq üzr  i kdir – s nayenin inki af  sah sind  siyas ti gücl ndirm k.

Dövl t uras  R yas t Hey tinin 2007-ci il 19 fevralda Volqoqradda keçirilmi  iclas

üçüncü sas m qam olmu du. H min t dbird  O.Korolyovun r hb rlik etdiyi Dövl t

uras n i çi qrupununun m ruz si dinl nilmi di. clas n mövzusu – «Rusiya

Federasiyas nda s nayenin inki af na yard m t dbirl ri haqq nda» olmudur.  «Rusiya

4 H rbi S naye Kompleksi
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Federasiyas n dövl t proqnozla lmas  v  sosial-iqtisadi inki af  haqq nda» federal

qanunun tam i nib haz rlanmas  v  Dövl t Dumas na t qdim olunmas  h min iclas n

tic si olmu du. sas n «bax lmas » yox, «i nib haz rlanmas » ifad si vur ulan r:

«Yüks k d li lav  d  malik emaledici istehsallar n pay n art lmas na yön lmi

dbirl r sisteminin haz rlanmas  z ruridir v  bu zaman yüks k texnologiyal  m hsulun

istehsal n geni ndirilm si üçün veril n kreditl r üzr  faiz stavkalar n

maliyy dirilm si n  al nmal r. Bunlar n aviasiya, g mi in aat  v  yaxud n  is

dig r bir ey olaca  m sini hökum t h ll etm lidir. Amma baxmaq yox, büdc

üçilliyini d  n  almaqla m hz t dbirl r sistemini i yib haz rlamaq laz md r»

(V.Putin).

Bu üç m qam n ham  bir vahid x tt boyunca d qiq düzl nir v  prinsipc  bunun

miyy ti üstün milli layih r s viyy sind  ola bil r. Faktiki olaraq gözümüz önünd

daha bir milli layih  – s nayenin inki af  layih si t zahür edir. Bu zaman siyasi zmkarl q

 h min layih  potensial s rf olunacaq ehtiyatlar vv lc n göst rilmi  üstün milli

layih r s viyy sind  ola bil r.

3. Yeni milli layih nin cizgil ri

stehsal n yeni modelin  keçid

Probleml rimizin sas s bl rind n birinin  ayd n anlanmas  vacibdir: arxaik

qurulu  v  istehsal n t kili. H min qurulu  praktiki olaraq tamamil  sovet vaxt n

miras r. dar etm  qurumlar n a  s si raitind  iri istehsal qurumlar n i inin

min olunmas  üçün yegan  bir imkan vard r ki, bu da vahid razid  v  vahid idar etm

alt nda son m hsulun yarad lmas n müxt lif m rh rinin t rküzl sind n

ibar tdir. Bu, yet rinc  ucuz kütl vi m hsulun istehsal na imkan verirdi, amma istehsal

ncirinin elementl ri aras nda s rt laq r yarad rd  ki, bunlar da çevik sur td  yenid n

qurula v  d yi n t bata uy unla a bilmirdi. Bundan lav , istehsal prosesi bu v  ya

dig r t chizatç  seçm k imkan na malik deyildi, onlar n miqdar  çox m hdud olurdu.

tic  r qab t olmurdu v  s lilik enirdi.

«U urlu s naye ölk rinin t crüb si göst rir ki, istehsal n t kilinin prinsipial yeni

modeli z ruridir ki, h min model innovasiyalar n yarad lmas na istiqam tl nmi  olmal r
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 r qab t mühitin  (o cüml n, h m istehsalç lar n, h m t chizatç lar n, h m d

dilerl rin) saslanmal r. Rusiyaya regionlararas  v  qlobal kooperasiya laq rin

üzvi sur td  istiqam tl nmi  s naye inki af  modeli laz md r» (Dövl t uras  R yas t

Hey tinin iclas n stenoqram ndan).

nayeninin yenid n qurulmas na yard m

Bütün inki af etmi  ölk r iqtisadiyyat inki af etdikc  s nayenin yenid n qurulmas

probleml ril  qar la b. Öz l irk tl r bu problemi müst qil h ll ed  bilmirdil r, onlar n

laz mi v saiti, uzun müdd t rzind  dövl tin onlar n m hsuluna olan t bat

qiym tl ndirm k bacar  yox idi. V ziyy tin özü ma nqay rma sah rinin yenid n

qurulmas  v  modernl sind  dövl tin i tirak  t b edirdi. M n, AB n sas

müdafi irk tl ri Amerika hökum tinin yard  il  öt n onilliyin vv li v  ortalar nda

perspektivl ri qiym tl ndir k inteqrasiya, yaxud öz vi r qibl rinin b zil rinin

mü ssis rini sat n almaq yolu il  gücl ndirm  strategiyas  seçdil r. Bu cür

yenid nqurma HSK-nin s naye  bazas n möhk ml ndirilm si v  sabitl si il

mü ayi t olunmu du.

Buna b nz r hallarda Rusiyada m hz bu cur yana man n istifad  olunmas  n rd

tutulur: «…aviasiya in aat , mikroelektronika v  MSK5 iri holdinql r yarad r. Ümidvaram

ki, yax n vaxtlarda g miqay rma haqq nda da eynil  bu ifad ni söyl yik. Art q bir s ra

sil iri miqyasl , qabaqc l layih r gerç kl dirilm  haz rlan b… Qeyd edir m ki,

holdinql rin yarad lmas  heç bir vaxt vacib m qs d say la bilm z. nteqrasiya mü ssis

yaln z istehsal n rentabelliyini yüks ltm  v  bazardak  mövqeni geni ndirm  yard m

göst rdiyi zaman faydal  say la bil r» (V.Putin).

nayenin modernl sind  m rk z v  regionlar n birg  i tirak

Müasir dünya t crüb si s nayenin yaln z dövl t s viyy sind  deyil, h mçinin ayr -

ayr  regionlar v rl r s viyy sind  d  d st kl nm sini n rd  tutur. M n, Çind

ençjen ri ma nqay rma sah sind  liderlik edir. 2006-c  ild rin ümumi

ma nqayrman n m hsulu 23 mlrd. AB  dollar ndan, yaxud 2005-ci ilin uy un dövründ n

125%  çox olub. ençjenin iqtisadi art rzind  yüngül ma nqay rma s nayesinin daimi

5 Müdafi  S naye Kompleksi
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prioritet inki af n do urdu u qeyri-davaml  inki af probleml ri t zahür etm  ba lad .

Son ill rd r ma nqay rmaya yard n gücl ndirilm sin  v  onun inki af

etdirilm sin   yön lmi  siyas t v  t dbirl r h yata keçirir. Bunun say sind  a r s nayey

keçid ba  tutub v ençjen rind  geni nm kd  olan ma nqay rman n daha möhk m

li qoyulub.

hz «qar ql  uzla lm  kompleks t dbirl rin haz rlanmas n v  s nayenin

k modernl sinin u uru namin  m rk z v  regionlar n birg  m suliyy t

da mas n» z ruriliyi haqq nda Dövl t uras n iclas nda söyl nilib: «Yeni s naye

mü ssis rinin t kkülünd  h m regional, h m d  yerli inzibati orqanlar yard m

göst rm lidir. Buraya xüsusil  d  torpaqlar n r smi t rtibat , icaz  v  raz la rmalar n ld

olunmas  (o cüml n energetika ri v  kommunal infrastrukturun istifad

olunmas  üçün), el  d  t b olunan ixtisasalar üzr  yüks k ixtisasl  kadrlar n

haz rlanmas  da aiddir».

Dövl tin ba ca rolu

Rusiyada d rin kök salm   yanl  t vvürl rd n biri d  s nayec  inki af etmi

ölk rd  dövl tin rolunun cüzi olmas  haqq ndad r, bu is ks r hallarda sad  düzgün

deyildir. taliyada n iri dövl t birliyi olan S naye Yenid nqurmas nstitutu (SY ) holdinq

qurulu una malikdir, dünyan n s naye qruplar n birinci onlu una daxildir, s nayenin

müxt lif sah rind ki 150-d n çox mü ssis ni özünd  birl dirir. SY -nin mü ssis  v

irk tl rind  327 min n r i yir. llik dövriyy si 50 mlrd. dollard r. Fransada

ma nqay rman n müxt lif sah rind ki mü ssis r dövl t mülkiyy tind dir. Renault

dövl t avtomobil korporasiyas , dünyan n dörd n iri müh rrikqay ran korporasiyalar ndan

biri olan dövl  m xsus Snecma Group, 2001-ci il 3 sentyabrda n iri  frans z atom

irk tl rinin birl dirilm si yolu il  meydana g n AREVA dövl t irk ti çox m hurdur.

El  ilk günl rd n irk t Fransa hökum tinin h rt fli d st yini alm , yax n zamanlarda

irk tin investisiyalar n h cmi dövl t kreditl ri hesab na 4 mlrd. dollardan çox olacaq.

Dünya t crüb sin  tam uy un olan bu yana ma yeni s naye siyas tinin bir hiss si

olacaq: «Dövl t s naye aktivl rinin mühüm hiss sinin sas s hmdar r. Yeni s naye

mühitinin formala mas na aktiv t sir art q bizim üçün kifay t deyil, dövl t bu cür mühiti

özü yaratmal r» (V.Putin).



27

SB YF M lumat Bülleteni 3  2007

Ekspertl rin r yi

Dr. nqilab hm dov

Ictimai V saitin Monitorinqi M rk zi

Son zamanlar g k inki af yolu v  h rt fli sasland lm  iqtisadi siyas tin

formala lmas  z rur ti haqda dan ark n postsovet ölk rind  ekspertl r tez-tez

naye siyas ti mövzusuna xüsusi  diqq t yetirir.

Bu ölk rd  ayr ca s naye siyas tinin formala lmas  z rur tini rtl ndir n n

sas amill r  a dak  kimi ifad  olunur:

1. qtisadiyyat üçün a  olan bazar iqtisadiyyat na keçid dem k olar ki, vv lki

kimi qeyri müt kkilik, d qiq sistemin, ayr -ayr  sah rin bu keçidd  yeri v

rolunun olmamas  mü ayi t olunmaqdad r. Xüsusil  d  bir çox hallarda liberal

iqtisadiyyat ç rçiv sin  s mayan v  xüsusi himay  ehtiyac  olan a r

nayenin mövcudlu u.

2. Bir çox hallarda qloballa maya gör  iri s naye art q çoxdan transmilli olub v

burada istehsal olunan mallar n dünya bazar  I IT-in ciddi n zar ti alt ndad r.

Yeni ölk  dünya bazar nda öz s nayesi üçün yer tapmaq olduqca ç tindir.

Bu raitd  bu i i mü ssis rin öhd sin  buraxmaq onlar n itirilm sin

rab rdir.

3. Bazar münasib tl ri inki af n 16 ild n çox davam etm sin  baxmayaraq,

sabitl mi  iqtisadi v ziyy t çox böyük nöqsanlarla müsayi t olunur: mal v

xidm tl r bazar  kapital v  i çi qüvv si bazar ndan daha yax  inki af edib.

tic  olaraq h lik kapital n c ml dirilm si ba  verm yib v  üzd  biz ks r

hallarda sl kapitalistl rd n daha çox “h skar”lar  görürük.

Bu m lum amill  b zi ölk rd  bir miyy tli an da lav  olundu: z ngin t bii

resurslar v  dünyadak lveri li konyuktura onlar  a las maz g lirl rl  t min etdi. Dövl t

 mill tin g yi namin  bu g lirl ri idar  etm  c hd göst rir. V  bu da bu ölk rd

hökum tl ri s naye siyas tini i yib haz rlama a, onu hökum tin prioritetin  çevirm

 neft g lirl rinin bir hiss sini bu istiqam td  “i  salma a” ciddi kild  t hrik edir.
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bii ki, müasir dövrd  kiçik olsa da h r bir ölk  üçün prioritetl rin

mü yy nl dirilm si v  s nayenin sonrak  inki af  yollar n planla lmas  vacib

dir. Amma diskussiyalar n tonuna gör  söhb t sad  s naye mü ssis rinin

proqnozla lmas  haqq nda deyil, daha ciddi m r haqda gedir. Bir çox hallarda

dövl t s naye siyas tinin i nib haz rlanmas  n rd  tutulur, bunun n tic si b n bazar

motivasiyas  il  k si n ayr -ayr  sah rin reanimasiyas  ola bil r.  Ba qa sözl , söhb t

ondan gedir ki, “h r bir dövl td  oldu u kimi öz milli s naye potensial  formala rmaq

ruridir”, bu da müasir inki af n gedi in  köklü sur td  ziddir. “ l alt nda”

müqayis olunmaz d  böyük neft g lirl rinin oldu u raitd  is  bu postulat

çoxmilyonlu v saitl rin itirilm si kimi t hlük li tryuka çevril  bil r.

 o da m lumdur ki, “holland x st liyi”nin sas lam ti olan s nayesizl dirm

obyektiv olaraq bel  siyas t üçün olduqca s rf siz rait yarad r. M  is  bu m nfi

tic ri xidm t sektoru vasit sil  maksimum aradan qald rmaqdan ibar tdir, m lum

oldu u kimi bu sektorda t klif edil n mal idxalda yoxdur.

Yuxar da deyil nl ri n  alaraq, dü ünür m ki, s naye siyas ti mövzusuna h r

eyd n vv l ölk  mövcud olan indiki iqtisadi reall qlar bax ndan olduqca ehtiyatla

yana maq laz md r.

Dr. Pavel Tepluxin,

«Troyka Dialoq» irk tini prezidenti

«Bazar iqtisadiyyat nda s naye siyas ti ola bilm z. O, yaln z planl  iqtisadiyyatda

mövcud ola bil r. Çünki burada iri korporasiyan n q rargah  rolunu Dövl t Plan Komit si

oynay r. Bazar iqtisadiyyat nda is  s naye siyas ti h r bir konkret mü ssis   h r bir

konkret menecer t find n öz riski heab na (maa , yaxud bonuslar ) h yata keçirilir. O,

rar q bul ed rk n riski öz üz rin  götürür. Dövl t s viyy sind  s naye siyas ti is

ngiyatd r"1.

man t Bank  mövcud oldu u üçün bizd  bank sistemi yoxdur. Vaxtil  hans sa bir

xsin li büdr diyin  gör  o, man t Bank n öz ll dirilm si v  l v olunmas

1 Pavel Tepluxin. Bazar iqtitsadiyyat nda dövl t s viyy sind  s naye siyas ti c ngiyatd r.
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34351

http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34351
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suliyy tini öz üz rin  götürm mi di. N tic  on ild n sonra da Rusiyada bank sistemi

 d  formala may b. Çünki r qab t yoxdur. Bu cür hal eynil  qaz s nayesind  d

mövcuddur. Hans sa bir xsin li büdr diyin  gör  neft s nayesind kin  b nz r  r qab t

qaz s nayesind  yarad lmad . N tic , dünyada n iri qaz istehsalç  olan ölk  qaz

tl  mövcuddur.  Bu, c ngiyatd r. Bütün bunlar bazar iqtisadiyyat raitind  s naye

siyas tinin n tic ridir»2.

Ivan Rodionov,
Ali qtisad M kt binin  professoru

«S naye siyas ti ümumi siyas t v  iqtisadi siyas tin bir hiss sidir. Qar ya m

xanda ki, iqtisadi siyas t bar sind  dü ünm n s naye siyas ti il  m ul olmaq

laz md r, bu, mü yy n übh r do urur, çünki, bir qayda olaraq bu, c miyy tin yox,

siyas tçil rin ist kl ril  ba  olan sah  v  mü ssis rin d st kll nm sin  g tirib ç xar r»3.

r s naye siyas ti h qiq n d  mövcuddursa, r dövl t onu q bul v   müzakir

edibs , b nib v  kütl vi edibs , qanunverici hakimiyy tl  raz la b v  t sdiq olunmu

müvafiq büdc  daxil edibs  o, iki ba ca yana ma sas nda qurula bil r. Birincisi –

1930-cu ill rd  oldu u kimi, o zaman biz yaln z öz qüvv rimiz  arxalan rd q v

toplad qlar  art rmaq xatirin  istehlak  m hdudla rd q, inki af m rini halinin

 öz ehtiyatlar n s rb rliyi hesab na  h ll edirdik. kincisi – bu proses  öz l

kapital n c lb edilm si, kapital n layih rd  i tirak  üçün cazib dar rtl rin yarad lmas

 h min rtl rin iqtisadi v  s naye siyas ti bax ndan dövl t üçün maraql  olmas r.»4

Dr. Andrey astitko,

qtisadi t hlil bürosu" fondu Ba   direktorun müavini,

M.V.Lomonosov ad na MDU-nun iqtisadiyyat fakült sinin professoru

«…siz s naye siyas tini t rtib etdiyiniz zaman onun ifad  olunmas nda ba ca lam t

payla  aspektdir,  bu zaman siz ehtiyatlar n yenid n paylanmas  mexanizmini ayr -ayr

2 Pavel Tepluxin. Bazar iqtitsadiyyat nda dövl t s viyy sind  s naye siyas ti c ngiyatd r.
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34351
3 van Rodionov. Dövl tin v  öz l biznesin s naye siyas ti bar  t vvürü eyni ola bilm z. Onlar müxt lif meyarlara
saslan rlar. http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34271

4 van Rodionov. Dövl tin v  öz l biznesin s naye siyas ti bar  t vvürü eyni ola bilm z. Onlar müxt lif meyarlara
saslan rlar. http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34271

http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34351
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34271
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34271
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sahibkar qruplar n, yaxud ayr -ayr  sah rin xeyrin  qurursunuz. Buna gör  d  s naye

siyas tinin ba ca lam ti ehtiyatlar n t qdim olunmas  kimi qeyd  al r. T bii ki, bu zaman

dövl t müdaxil si mexanizmind n istifad  olunur. Bel  güman edir m ki, s naye siyas tinin dig r

formalar  da payla  aspektl  ba  olan bu c td n bu v  ya ba qa cür üsulda istifad  edir.

Bu q bild n olan s naye siyas tinin problemi son n tic  i tirakç xsl rin stimullar n t hrif

olunmas na g tirib ç xar r. R qab t siyas ti sahibkar n dövl t t find n üurlu sur td  bu v  ya

dig r ehtiyatlarla t min edilm sini n rd  tutmur, burada söhb t yaln z mal bazarlar nda r qab t

raitinin yarad lmas  v  d st kl nm sind n gedir.  Bu o dem kdir ki, h r hans  payla

tic  g tirib ç xara bil k iqtisadi agentl rin stimullar n m hz yarad lmas  ba ca

lam tdir. Amma bu n tic r, payla  xarakteristikalar  dövl t t find n planla lm r.

Art q bu, sahibkarlar n oyunlar n n tic ridir. Amma s naye siyas tind  lap vv lc n n rd

tutulur ki, t rrüfat f aliyy ti göst n subyektl rin hans  kateqoriyas   müxt lif formalarda

yard m almal r (subsidiyalar formas nda, vergi güz tl ri, gömrük imtiyazlar  formas nda) v

burada forman n miyy ti yoxdur.»5

Yuriy Simaçev,

Sah raras  Analitik M rk zin direktor müavini

«B la oras ndad r ki, biz çox t ssüf ki, s naye siyas tinin n  oldu unu anlamaq

rh sini h  keçm mi ik. Bu sözl r söyl nd  çoxlar  bunu dövl t subsidiyalar  v

ayr -ayr  mü ssis  dövl t krediti kimi d rk edirl r, yaxud f rz edirl r ki, büdc nin

xeyrin  edil n müsadir rin  art lmas  hesab na ayr -ayr  sah rin v ziyy ti k skin

kild  pisl k, dövl t is   sonradan bu v saitl rd n qeyri-s li istifad  ed k.

Do rusu s naye siyas tinin bu cür qavran lmas  üçün s bl r  vard r, çünki h r zaman

çoxlu sayda  öz biznesininin mövqeyini gücl ndirm k, «müsadir  v  yenid n bölü dürm »

prosesl rind  i tirak etm k  arzusunda olanlar (o cüml n dövl tin t rkibind  d )

mövcuddur.

naye siyas ti m si müzakir  olunan zaman önc n «sah rin d st kl nm si»

ifad sinin i dilm si m ni h r bir vaxt ümumiyy tl übh ndirir, ehtiyatlanma a ça r.

5 Andrey astitko. Mülkiyy t hüququnun qorunmas  – dövl tin fundamental funksiyas r.
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=43430

http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=43430
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Ax  bu m qs d deyildir, mümkün olan v  d qiq ölçülmü  miqdarda ehtiyatla t tbiq olunan

mexanizml rd n biridir. M hz bu yana ma ucbat ndan s naye siyas ti bir çox

iqtisadç larda dal tli hidd t v  h tta q b hissi do urur, çünki bu, b n bu v  ya dig r

öz l biznesin dar korporativ maraqlar n ört-basd r edilm si c hdl ri olur. vv lc

siyas tin n  üçün laz m olmas  bar sind  izahatlardan ibar t ifad r i dilir, sonra is

söhb t h qiq n d  bu v  ya dig r sah  yard m göst rilm sin  g tirib ç xar r.

qiq td  n rd  tutulur ki, bu v  ya dig r mü sis ni d st kl  ba layaq.»6

6 Yuriy Simaçev. « mtiyazlar qazanma  planla ran, yaxud bu fikr  yax n olan xsl r s naye siyas tini sah
yard m göst rilm sin  yön ldirl r. http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34350

http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34350
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