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Gucll ragabat siyasati mexanizminda ragabat
gurumunun maustaqilliyi amili

Ragib Quliyev
Professor, igtisad elmlari doktoru

Somarali rogabat siyasatinin formalasmasinin aktual veo aktiv amillorindon biri
rogabat qurumunun miustoqillik daracasinin (autonomous status) vo gisamuddatli siyasi
magsad Vo tasirlorin garsisinin alinmas: vo ya mohdudlasdiriimasinin ragabat qurumu
foaliyyatinin  vo xususilo do qgorarlarnin  keyfiyyatino gicli etgi  gostarmasinin
mimkanluyind, hotta, belo etgilorin  bir ¢cox hallarda halledici rola malik olmasin ifads
edir’. Bu mosalonin hom arasdirma vo hem do totbiq odlciilori cesidlidir. Regabatin
gorunmas: mexanizminin toskilati formasindan vo ya modelindan asili olmayaraq homin
qurumun mustagillik doracasinin miayyanlasdirilmasi mirokkob masalalor sirasina aiddir.
Buna baxmayaraq, burada bir necgo problemin bir nego cohatinin vurgulanmasini

magsadauygun saymaq olar.

Birincisi, rogabat qurumu istonilon bir 6lkado siyasi vo idaracilik boslugunda
foaliyyat gostormir. Tosbitlonmis hiqug va solahiyyatlorindon asili olmayarag, homin
qurum dovlot (hokumat) strukturlarmin torkib hissasini togkil edir. Ragabat siyassti vo
bunu ifads edoan programlar an yaxsi halda dovlotin igtisadi siyasatinin torkib hissasi olur.
Buna goro do rogabot qurumunun foaliyyatino «konar tasir»lor tobii gorinir. Ikincisi,
rogabat qurumunun mistaqilliyinin strukturu forgli «tnsur»lordon formalasir. Buna hor
seydon ovvol, toskilati, funksional vo omoaliyyat mustoqilliyini aid etmok
moagsadouygundur. Mustaqillik doracasi baximindan homin «unsirlor» arasinda qeyri-
borabarliklor mumkundir. Bels ki, bunlar garsilighh tamamlama vaziyyatinds olsa da, bu

sahoda konar tosirlorin spektri genisdir. Uglinciist, ragabat qurumunun mistogillik sahasi

! UNCTAD arasdirmalarinda yer alan bir fikro géra, rogabot organinin maksimum doracado somorali, terafsiz va 6z
solahiyyatlorindon yetonakli istifadssi soraitinds foaliyysti homin qurumun digor dovlot (h6kumot) strukturlarindan
bagimsizhg (avtonomluq) soviyyasindon shomiyyatli darocads asilidir. (UNCTAD. Review of Recent Experiences in
the Formulation and Implementation of Competition Law and Policy in Selected Developing Countri es. United
Nations, New York and Geneva, 2005, p.209) Heg stibhosiz ki, har bir 6lkads rogabst organi homin organin
mustaqilliyinin va salahiyystlorinin migyasindan asili olmayaraq bu ve ya digor deracads foaliyyatli tonzimloma
sobokosinds Vo ya sistemindo foaliyyat gostorir. Buna gdra do rogabat organinin az-gox semoroli foaliyysti homin
tonzimlomo subyektlori ilo garisiligl slageds va ganunla tosbitlonmis koordinasiyada miimkindir. Homin tolab bu va
ya digar dorocads bitln tanzimlomo subyektlorinin foaliyystino aiddir. Bu baximdan har bir tonzimlomo subyektinin
(subyektlarinin) bagimsizlig: garsiligl slages vo koordinasiya soraitindo mimkunddir.
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hamin qurumun foaaliyystinin bu vo ya digar seqmenti ilo mohdudlasmayaraq, forgli
moarhalalari ohats edir. Buna tahlil vo tohqgigat; gorarlarin gobul edilmasi; gorarlarin icrasi
vo homin prosess nozarat foaliyyatlori aid luna bilor. DOrdincisi, ragabst qurumu
mustaqilliyinin shomiyyati giicli ragabat siyasatinin formalagsmas: vo reallasmasinda ifado
edilsa da, bunu son natico adlandirmaq mumkindir. Bu halla yanas: araliq natica, alamot
va gostarici kimi rogabat qurumunun mustagillosmasi asasinda hamin quruma sahibkarlarin

va istehlakgilarin, Gmumiyyatls, ictimaiyyatin inaminin formalasdirilmas: goétirtls bilor.

Inkisaf etmis dlkolorde homin masalonin ugurlu halli variantlarmin doyarlondirilmasi,
doastoklonmasi (tagdir olunmasi) ve yayilmasi rogabat siyasati problemlari tizrs ixtisaslasan
miixtalif beynslxalg, regional vo milli taskilatlarin digget merkazindadir?. Taclirbadan bu
sahado yer alan neqativ (oks) hallarin da ragabat qurumunun faaliyyatini vo bitdvlikds
rogabat siyasatini ongollomasi vo hotta, deformasiyaya ugratmasi vo belo meyllorin
xususilo kecid igtisadiyyatli mokanlarda vo inkisaf etmokds olan 6lkalords yayilmas: da
moalumdur. Bir sozlos, ragabat siyasati mexanizminds ragabatin gorunmas: qurumunun va
ya sadoco olaraq rogabst organinin foaliyystinin xarakteri masalosi fundamental
ohomiyyato malikdir. Rogabat siyasatino ciddi vo moasuliyyatli sokildo yanasilan
mokanlarda bu fundamentallig artig bu vo ya digor dorocods dork olunmus va
giymatlondirilmisdir. Bunun ganunauygun tozahtrl kimi inkisaf etmis iqtisadi mokanlarda
ugurlu rogabat siyasoti mexanizminds rogabot qurumu foaaliyyatinin mistoqil (bagh
olmayan) tenzimlomo agentliyi (independent regulatory agency)® modeli osasinda
formalasdirilmasi gotirils bilor. Ragabat qurumunun taskilinin belo modelini ugurlu vs ya
gicli  rogabat siyasatinin  zoruri sortlorindon vo olamatlorindon  biri  kimi  do
giymatlondirmak olar. Bu, inkisaf etmis 6lkalarin rogabat siyasatinin imumi va balka do

artiq universal xarakter alms torkib hissalari va ya tnsurlori arasinda dayanigli yer tutur.

Eyni zamanda homin Olkalards do «miistaqil tonzimloma agentliyi» modelinin cesidli
formalar1 totbiq olunur. Bu, ilk ndvbads, rogabstin gorunmas: organinin vozifo vo
funksiyalarinin strukturunda vo solahiyyatlorinin gargivesinds, homin organlarin gorar
qobul etmak solahiyyatine malik vazifali soxslorinin vazifs toyinatinin xarakterinds tzo

cixir. Masalon, ABS-da antirogabot praktikasina garst mibarizo vo daha genis monada

2UNCTAD. Report of the Fourth United Nations Conference to Review...GE. 00-53098, Geneva, 25-29 Septemb er
2000; UNCTAD. Fifth United Nations Conference to Review... Programme of Meetings, ATY.05-004, Antalya,
Turkey, 14-18 November 2005

¥ Miistaqil (bagl olmayan, bagimsiz) Tonzimlomo Agentliyi (independent Regulatory Agency) igtisadiyyatin
tonzimlonmasi organlarmin tagkili tolobi va ya gaydas: kimi bu va ya diger daracado biitiin tonzimlomo organlarmin
foaliyystins aiddir. Buna goro da genis moanada Mistogil Tonzimlomo Agentliyi Prinsipi mafhumunun kegarli olmasi
fikri faydah sayila bilor.
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rogabatin gorunmasi funksiyas: federal h6kumot saviyyasindo Odliyys Departamentinin
Antitrast BolimU (The Antitrast Division) vo Federal Ticarot Komissiyasi (The Federal
Trade Commission) torafindon hoyata kegirilir. Ingiltoroda homin sahods eyni vaxtda g
toskilat- Dirust Ticarot Mudirliyi (The Office of Fair Trading), Inhisarlar vo Birlosmalor
Komissiyasi (The Monopolies and Merger Commission) vo Ticarati Mohdudlasdiran
Tacriibolor Mohkomosi (The Restrictive Trade Court) - ixtisaslasir. italiyada bu kimi
faaliyyatlor Antitrast Miidirliyindo (The Italian Antitrast Authority) morkozlosdirilmisdir.
Japoniyada iso hamin yonumli calismalar Glkonin bas nazirinin tabeciliyinda foaliyyat
gOstoron Durist Ticarot Komissiyasinin (The Fair Trade Commission) salahiyyatlorino
aiddir.”

ABS-da har iki toskilatda gorar geobul etmok solahiyyatina malik voazifali soxslor
(tomsilgilor, rogabat vokilliyina salahiyyatlilor vo ya komissiya tzvlori) vazifoys 0Olko
prezidenti torofindon toyin edilir vo senatda tosdiglonir. Italiyada rogabstin gorunmas:
gorarlart yalnmz buna solahiyyatlonmis mivafiq kommisiya terofindon gobul olunur vo
hamin komissiyanin sadri vo dord lzvl Olko senatinin sadri vo uygun deputat palatasi
tarafindon birlikds tayin edilir. Qurumun glindalik faaliyyatini togkilatlandiran bas katib isa
hamin komissiyanin sadrinin tovsiyasi ilo sanaye naziri torafindon vazifaya toyin olunur.
Yaponiyada ragabatin gorunmasina mosuliyyst dasiyan Dirlst Ticarat Komissiyasinin
sadri vo butin Gzvlari 6lkenin ganunvericilik organmnin razilig: ilo bas nazir torofindan
vazifaya gotirilir’. Homin soxslor ganunvericilik vs ya iqtisadiyyat mosalslori iizra ekspert
olmalidir vo onlarin toxunulmazligi da qanunvericiliklo tomin edilir. Bu vazifoys irali
stirtilonlorin yas hoddinin do (35 yagina yetismis vo bunun Gstindo olan soxslor)®

ganunvericilikla tonzimlonmasini shomiyyatli fakt kimi doyarlondirmak mumkinddr.

Belaliklo, ragabstin gorunmas: sahasinds gorar gobul etmoak vo bltovlikds, rogabat
ganunvericiliyini vo siyasatini hoyata kegirmok solahiyytino malik qurumlar bir halda
bilavasito 6lko prezidentinin, diger halda bas nazirinin yaninda veo Uglncl halda iso
muvafiq saho strukturunun torkibindos foaliyyat gostorir. Bununla baglh diggsti calb edan
mogamlarin spektri genisdir. Bu siraya, hotta, balli bir qurumun strukturunda (ABS-1n

Odliyys Departamentinin Antitrast Bolimu) foaliyyat gostoeran ragabst qurumlarin gorar

* The 2000 handbook of competition regulators. Global Competition Review. London, 2000

® Yaponiyada hékumotin strukturu forqli statuslara malik organlardan formalasir. Buna on nazirliklo yanasi, miistoqil
va geyri-mustaqil, bilavsito bas nazirs tabe olan, kabineto daxil olan vs dolaysi bas naziro tabe olan, ayri-ayri
nazirliklorin tabeciliyindaki agentliklor aiddir. Masalan, 6lkonin vergi organ: (Tax Bureau), gémrik v tarif organi
(Customs and Tariff Bureau) Maliyys Nazirliyino, KOM Agentliyi Igtisadiyyat, Ticarat vo Sonaye Nazirliyino, Duriist
Ticarat Komissiyasi bilavasito Bas Nazirs, xarici ticarot togkilati kimi alti agentlik iso Bas Nazirliys tabedir.

® The 2000 handbook of competition regulators. Global Competition Review. London, 2000
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qobul etmok salahiyyatine malik soxslarinin, artiq geyd olundugu kimi, 6lko prezidenti
tarafindon tayin edilmosi vao ganunvericilik organinda (senatda) tosdiglonmasi tacriibasi
aiddir. Belo yanasma ABS-in Odliyya Departamentinin Antitrast Bolumua ilo yanast,
bilavasito 6lko prezidentinin tabegiliyindoki Federal Ticarot Komissiyasinin foaliyyatindo
do yer alir. Basga sozlo, rogabst qurumunun mustagilliyinin hamin slamati zrs har iki

gurum eyni mustovids dayanur.

Burada konseptual xarakterli digor fundamental mosolo eyni bir Olkads rogabatin
gorunmast ilo bagl gorar gabul etmok salahiyyatlorinin mixtalif (iki, U¢ vo s.) toskilatlar
arasinda boltsdiraldiyt hallarda bels homin qurumlarin bir-birindan asili olmayan v bir-
birino raqiblik etmoayon paralel strukturlar soklindo foaliyyst gostormosinds lza cixir.
Mosalan, artiq geyd edildiyi kimi, ingiltsrads hamin sslahiyyatlor Uic toskilat’, Almaniyada
iso iki toskilat (Federal Kartel idarssi vo iqtisadi Foaliyyotlor iizro Federal Nazirlik)®
arasinda boltsdurulir. Bu tacriibalor asasinda amali shomiyyatli bir nega naticoys golmok
mimkundir. Ovvala, rogabat qurumu foaliyystinin  mdistaqil tonzimlomoa agentliyi
prinsipina uygun toskili 0Ozliyinds bu vo ya digor 0Olkedo rogabotin gorunmasi
solahiyyatlarinin bir vo ya bir nege organ arasinda bolisdirilmasini sortlondirmir. inkisaf
etmis Glkalords bu, gesidli amillarin tasiri altinda vo o climlodan ds iqtisadi ganunvericilik
vo muvafiq dovlat idaragiliyi vo igtisadiyyatin tonzimlonmasi anonalarine uygun suratdo
formalasir. MoOvcud tosavvirlor baximindan inkisaf etmokds olan Olkslords va kecid
igtisadiyyath  sistemlordo igtisadiyyatin  miqgyasindan asili  olmayaraq rogabatin
gorunmasimnin birsubyektlilik (bir organliliq varianti) osasinda toskili daha mogsadouygun
gorunr®,

Ikincisi, rogabotin qorunmas: soalahiyyatlori eyni bir hiiqugi v igtisadi mokanda bir
neco subyekt arasinda bolusdurildiikde homin subyektlor paralel strukturlar modelina vo
ya prinsipino oasason foaliyyot gostorir. Belo hallarda osas maosolo rogabsti qoruma
strukturunun say torkibi deyil, rogabat siyasatinin mogsadlorino adekvat toskilati bazanin

formalagdirilmasidir.

" Monopoly Policy in the UK. Assessing the evidence. Cheltenham, UK, 1998

& The 2000 handbook of competition regulators. Global Competition Review, London, 2000

% Bu, ilk névbada, hamin élkalards idaraloraras: koordinasiya mexanizminin va taciirbesinin mehdudlugu ve bununla
bagli mlsahids edilon gatinliklorlo izah olunur. Xisusilo MDB makaninda igtisadiyyatin tonzimlomo organlarmin
«komanda» halinda ¢alisma mexanizmlorindo forgli qlsurlar Uzs ¢ixir. Bir sézls, bu 6lkslords idarolorarasi
koordinasiya (isbirliyi, torafdasliq vo s.) mexanizminin «kefiyyat»inin ayri-ayri tanzimloms idarslarinin foaliyystinin
«keyfiyyoti»ndon ciddi suratdo geri gqalmasi artiq forgli strukturlar tarofindon etiraf edilir vo bazi hallarda, hotta,
narahatedici hal kimi dayarlondirilir. Belo bir voziyyst cesidli tosirlorin naticosinds yaranmigdir. Bunun bir gismi
«gahq problemi» (residual problems) kimi xarakterizo olunur, digar bir gismi 6lkanin formalasan igtisadi vo dovlot
idaraciliyi modellarini oks etdirir, i¢lnci bir gismi iso momur foaliyystinde moagsadlarin, saristoliliyin vo su-istifade
davraniglarinin yikini dasiyr.

6
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Uclinciisti, ragabatin gorunmasmin bir-birindon asili olmayan bir nego subyekt
(coxorganlilig variant1) asasinda toskili hamin organlarin rogabst aparan subyektlora
cevrilmosi bazasinda deyil, garsiligl tamamlama prinsipino uygun foaliyyatini nozordo
tutur. Buna gora do bu kimi bittn hallarda hamin toskilati subyektlor arasinda ragabatin
gorunmast Salahiyyatlorinin ugurlu (minagisalora yol agmayan formada) bolusddrilmasi

rogabat mexanizminin fundamental masalasi Saviyyasina golib ¢ixir.

Doérduncusu, ragabstin  gorunmasi qurumlarinin  ¢oxsubyektli variantinda homin
rogabat qurumlar: arasinda slagslorin (koordinasiyanin, is birliyinin va s.) maqsadlari va
xarakteri rogabot qurumlar: ilo digor tonzimlomo strukturlari (age ntliklori) arasindaki
olagolordon (foaliyyatlorin koordinasiyasindan va is birliyindon) shomiyyatli doracada
forglonir. Belo ki, istonilon halda rogabstin qorunmas: sahasindo vo rogabot
ganunvericiliyina uygun gabul olunmus gorarlar hamin gorarlar: icra edon organin (rogabot
organinin) faaliyyat seqgmentindon asili olmayaraq rogabat siyasatinin moagsadlorina xidmot
edir. Lakin masalan, sahs tonzimloms strukturlar: tarafindon gobul edilmis gorarlar, hotta,
saha tonzimlonmasinin magsadlarine tam uygun goaldikdoa bels, rogabatin gorunmas: vo
inkisafi moqgsadlorino zidd ola bilir. Belo hallar xususilo tonzimlomos vo ragabatin
gorunmas: institutlart vo ononolori dayaniglasmamis mokanlarda daha genis spektrdo

misahido edilir.

Yuxarida gostorilon bitin hallarda rogabst qurumunun antirogabst davranislarina
garst somorali gorarlarin gebul eds bilmasi Gg¢lin hamin qurumun mustaqil tonzimlomo
agentliyi (independent requlatory agency) sokilindo foaliyyatini tomin edon on zoruri
toloblor ifado olunmusdur. Bir sira hallarda bu, rogabst qurumunun digar hokumat
strukturlarindan asili olmadan®® vo ya siyasi cohatdon mistagil (political independence)
faaliyyast gbstormesi sortlori  (toloblori) kimi do doyarlondirilir.'' Ragabot siyasatino vo
hamin siyasatin talablarinin reallasmasi mexanizmino daxili bazarda maliyys sabitliyinin
gorunmasi Vo sosial rifahin yiksaldilmasi moagsadlari ils inflyasiya, mosgullug, tadiyys vo
bidca siyasatlorindan irali galon gisamiddatli tasirlorin yukund bu sahslords tesbitlonan
dayisikliklori, masalan, dovriliyini ganunvericiliklo mahdudlasdirmagla azaltmag miamkin
olur. Lakin bu, bilavasits ragabat siyasatinin mogsadloari ilo bagli bir sira toloblor gergokdan

nazars alindiqda real fayda verir.

19 A Framework for the Design and Implementation of Competition Law and Policy. The World Bank and OECD.
Washington and Paris, 1999, p. 148

11 John Cubbin. Issues in the development of effective competition policies. The case of the UK Second Internation al
Cometition Symposium. Istanbul, Turkey. 6-7 March 2000
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Homin talablor rogabatin gorunmasi ilo bagli konkret foaliyyat mistoavisinda bir gox
mogamlarda ifado edilir vo ya (zo cixir: a) ganunun aliliyi prinsipinin iqgtisadi
ganunvericilik vo xususilo do rogabst ganunvericiliyi mexanizminda sistemli vo ardicil
tosbit edilmosi vo dayanigh reallasmasi; b) rogabst qurumunun saquli bagliliq (asililiq)
prinsiplorindan va formalarindan (parlament, prezidentin islor idarasi, nazirlor kabineti,
ayrihigda gotrilmis nazirlik vo s.) asili olmayaraq «yuxari»larin hamin qurum (qurulus)
torofindon qorar gobul etmo foaaliyyatlorine mudaxilasinin  dnlonmasi; ¢) rogabatin
gorunmasi zra goarar veran saxslorin faaliyyat muddatinin ganunvericiliklo tasbit olunmasi
va hamin miiddatin siyasi tesirlorden baximsizliq prinsipine uygun miiayyanlasdirilmasi®’;
d) rogabat qurumunun ragabstin gorunmas: sahssinds digar tonzimlomos organlar: ilo
olagolordo prioritetlik modvgeyino malikliliyinin  xarakteri, miqyast vo reallasmasi
mexanizmi; e) gobul edilmis gorarlarin icra mexanizminin somoraliliyi vo xususilo do
hamin gorarlarin icra edilmomasine va ya keyfiyyatli icra edilmomoasine géra mosuliyyatin
tasirliliyi; e) soristoli igtisadi tohlil (todgigat, tohgigat vo s.) aparmaq va goarar gobul etmok
solahiyyatlori va potensialinin mévcudlugu.

Son moagamla bagli ragabst qurumunun icra rohbarinin vozifoys toyinati mosolosi
xususi shomiyyat dasiyir. Belo ki, UNCTAD arasdirmalarinda rogabat qurumunun icragi
rohbarinin garar gobul etma komissiyasinin izvii olmadigda hamin vazifoys toyinatin vo ya
buna namizadin gdstarilmasinin komissiya terafinden hoyata kegirilmasi faydal: sayilir®.
Belo hallarda ragabst qurumunun icragi rahbarinin rogabat komissiyasi torafindon bu vo ya
digar doracada dastoklonmosi tomin edilir vo bu yolla asason icragi struktur torafindon
reallagdirilan iqtisadi tohlil vo sair buna bonzor omoliyyatlara konar tasirlorin
mohdudlagdiriimast mimkun olur. Slbatto, rogabst qurumu foaliyyatinin toskili vo bu
sahado baxilan masalalor Uzra gorarlarin verilmasindo solahiyyatli  soxslorin mivafiq
vazifalara irali sliriilmasi va tayini shomiyyatli mosaladir va bunun variantlari, artiq geyd
edildiyi kimi, genisdir. Masalon, Avstriyada belo gorarlar Kartel Mohkamasi (Cartel Court)
tarafindan verilir vo homin mohkoma Uzvlarinin formalagsmasinda 6lkanin Ticarat Palatas:

va Kond Tosarriifat: Palatalarmin Konfrans: foal istirak edir.™

12 Bu hal ragabatin gorunmas: qurumu statusunun va vozifali soxslorinin ganunvericilik organ: torafindon toyin
edilmasilo bagli mizakirs predmetina gstirilmisdir. Belo ki, hamin organin vozifali soxslarinin boalli bir middosto
se¢ilmis (dord, bes vo ya yeddi il miiddatine) «deputat faaliyysti»nden asilihigini azaltmaq magsadilo bu soxslarin
solahiyyst muddotinin miivafiq «deputat faaliyyoti middati»ndon artiq géturilmesi magsadouygun sayilir.

3 UNCTAD. Review of Recent Experiences in the Formulation and Implementation of Competition Law and Policy
in Selected Developing Countries. United Nations, New York and Geneva, 2005, p. 209

14 The 2000 Handbook of Competition Regulators. London, 2000, pp. 10-11
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Umumiyyatls, giiclii rogabst siyaseti mokaninda homin siyasoto tosir gostoran vo ya
belo giico malik olan subyekt va istirakgilarin mistaqilliyi baximindan forgli mistavilordo
dayanan dord grup problem musahids edilir. Birincisi, antirogabat davranislarina yol veran
vo ya yol vera bilocok tesarrifat subyektlorinin mistoqilliyi vo hamin subyektlorinin
faaliyyatina ragabat qurumu tasirinin (mudaxilasinin) xarakteri, sarhodlari vo somoraliliyi
masalasinda, hamginin belo mudaxilalorin ganunauygun (esasli) oldugu hallarda bels
tosarrifat subyektlorino doymis ziyamin vo bununla bagli itirilmis golirin tasbitindo
odonilmosinds ideal variantin secilo bilmomosi. ikincisi, rogabst qurumunun «yuxar:
struktur»larla olagolorinin  xdsusilo rogabat siyasoti yenico fomalasan vo bunun
reallasmasinda  glcli  qgeyri-muoyyoanliklor  misahido  olunan  mokanlar  da
institusionallasmasindaki gatinliklor vo bu sahado geyri-formal slagelorin yayginlhigindan
irali golon maneslor. Uglinclsl, tanzimlomo (xuUsusilo saho tonzimlomasi) strukturlarinin
faaliyyatindoa antirogabot tonzimlomo funksiyasinin (fenomeninin) agiq ve tasbitlonmomis
sokillorda galmasi va bu asasda hamin strukturlarla ragabat qurumu arasinda ziddiyyatlorin
vo minagisali hallarin aradan galdirilmasinin murakkabliyi. Dérdiincusu, bilavasits rogabat
qurumunun vo Xxususilo do tonzimlomo organlarmin foaliyyatindon (vo homginin
foaliyyatsizliklorindon) bazarda tesarrufat subyektlorinin rogabat sortlorino geyri-barabar
tosirlorin dogmas: ehtimalinin vo ya bunun sortlondiron amillorin aradan tamamilo

galxmamasi.

Nohayat, rogabst qrumunun mdastaqilliyi heg¢ stibhasiz ki, siyasi, ganunvericilik,
inzibati, maliyys, insan (kadr) resurslari va idaragilik amillarinin tasiri altinda formalasir.
Lakin bitln 6lkalords rogabat siyasatinin hoyata kegirilmasi prosesina «siyasi midaxilo»
mosalasi, artiq geyd edildiyi kimi, bu vo ya digar doracodo xususi shomiyyat dasiyir.
Hololik he¢ bir 06lkodo bunun ideal sorhadlorinin muoyyanlosdirilmasi  mimkin
olmamisdir. Masolonin mahiyyati oaslindo «yuxar:t strukturlar» torofindon  rogabot
gurumunun bu vo ya digar gorarina tasirlorlo vo ya mudaxilalarlo bitmir. Bundan daha
vacib masala hamin gorarlarin hokumat vo ya har-hansi digar bir qurum torafindon rosmi
tosdiglonmo gaydasi osasinda va ya birbasa ragabat qurumunun geararlarina uygun surotdo
totbiq olunmasindan ibaratdir. Bu, xususilo inkisaf etmokds olan vo kegid iqgtisadiyyath
Olkalarin ragabat ganunvericiliklorinds fargli Gsullarla ifads edilir. Homin 6lkslor arasinda
son illordo ugurlu rogabot siyasati reallasdiran Olka kimi doayarlondirilon Hindistanda

ragabat ganununun da hokumatin rogabat qurumuna gorarlar vermok mdistavisinds siyasi
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direktivlor vermok salahiyysti toshit edilmisdir'®. Buna uygun surstdo 6lke hokumoti
rogabat qurumunun qorarlarina homin qorarlar xususilo rogabst ganunvericiliyinin
toloblarina va normalarina zidd olmadig: hallarda da veto goymaq hiiququna malikdir™.
Belo hallar, adaton, milli monafelor adi altinda vo ya mogsadilo birbasa vo dolay: siyasi
mudaxilalar soklinds hoyata kegirilir.

Inkisaf etmokdo olan 6lkalords vo kecid igtisadiyyatli mokanlarda, gismon do olsa
hotta, inkisaf etmis Olkolordo belo hallar qeyri-mioyyan spektrdo vo oldugca forgli
meyllordon formalasir. Bir sira hallarda bu, gercok milli maraglar kimi tasbitlonmis igtisadi
va sosial hodoflori ifads edir vo cesidli qisamiiddatli pozitiv noticalorlo do sonuclanir®’.
Lakin bunun «milli marag»larla pardolonmis vo siyasi qruplarin vo ya partiyalarin
maraglarinin reallagsmas: mexanizminin torkib hissasina gevrildiyi hallar1 da malumdur.
Nohayat, tocriibadon «siyasi mudaxilo»lorlo ad: altinda bu va ya digar soxslorin (soxslor
grupunun), oligarxlarin maraglarinin hoyata kegrilmasi hallar: da yer almaqgdadir. Sonuncu
meyl siyasotdo ugursuzluglarin vo ganunvercilikde ganunun hakimiyyatin idaragilik
vasitosi kimi istifadasi hallarinin yayginlasdigi veziyystdo daha da gticlona bilir. Bunu
rogabat mexanizminin bazarin ugursuzluglart ilo yanas siyasotin  vo iqtisadi
ganunvericiliyin do ugursuzluglarimin tosirine moruz qaldigi hallara samil etmok
mimkdndir. Heg do tosadifi deyildir ki, rogabst qurumuna «dost olmayan quvvalor»
isguzar foaliyyat dairasilo yanasi tonzimlayicilor arasindan va siyasatgilor diisargasindan do
yarana bilir. Bu baximdan rogabst qurumu midstaqil tonzimlomo strukturlari arasinda

unikal yera malikdir.

Rogabatin gesidli igtisadi, sosial vo hatta, siyasi faydalarmin, xususils, inkisaf etmis
igtisadiyyatlar mokaninda tokzibedilmozliyi fakti rogabastin lobbigiliyi mexanizminin
yaradilmasi ilo naticalonmomisdir. Sahibkarlig mustavisinds maliyys qgruplari, sonayecilar,
Kicik vo orta muassisalor, aqrargilar vo s. davamli lobbi institutlarina malik olsalar da,
rogabatin «lobbisi» vo ya «lobbigiliy»ini edon institutu, bazi moalumatlara gors, he¢ bir
6lkodo realliga cevrilmomisdir.’® Rogabotin vacib sosial faydalarindan biri istehlakct

maraglarinin reallasmasinda ifado olunmasina va glclu rogabat siyasatinin uzunmuddatli

1> Towards a Functional Competition Policy for India. Jaipur, India, 2005, pp 25-27

16 Towards a Helthy Competition Culture...Jaipur, India, 2005, p.40

" Rogabot arasdirmacilan torafindan rogabetin pozulmasmin menfi naticalorinin derhal {ize gixmast vo belo
pozuntularin aradan galdiriimasinin pozitiv noticalorinin iss todricen reallasmasr fikri, demak olar ki, yekdilliklo
bolusdirulur. Eyni zamanda rogabastin pozulmasi hallarmin garsismin alinmasi vs ya aradan galdirilmasinin
naticolarinin xarakteri vo 6zalliklo do bunun dogura bilacayi gisamiddotli vo uzunmiiddotli semorolorin anlagiimasinda
va dayarlondirilmasindos forgli yanasmalar yer alir.

'8 Boge UIF. International cooperation in competition. Fifth United Nations Conference to Review...AYT..5-039,
Antalya, Turkey, 14-18 November 2005
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iqtisadi hodoflori midstavisinda is yerlorinin genislonmoasi amili rolunu oynamasina
baxmayaraq, rogabst qurumu bir sira hallarda hamkarlar ittifaglar1 ilo do munagisali
vaziyyoto golir'®. Homin strukturlar da rogabst qurumuna «dost olmayan gqivvalor»
arasinda yer ala bilir. Bu da tesadifi deyildir vo gisman ragabatin tobistindon, gismon
Olkodo vo comiyyatdo qanunlara vo ganunlar osasinda formalasan davranislara
munasibatdon, gismon rogabat ganunvericiliyinin tosirliliyindon, hamin mexanizmin
adalatliliyindan va etibarliligindan va nahayat, gisman da ragabst qurumunun faaliyyatinin

xarakterindon irali golir.

Bununla slagodar geyd etmok lazimdir ki, son illards xisusila bir sira inkisaf etmokda
olan dlkelords «Rogabstin dostlari» (Friends of Competition)”® horokati baglanmisdir. Bu
harokatin maqsadlori sirasinda rogabat, rogabat mexanizmi Vo rogabat muhitinin
formalasmasinin  faydasi, Gstunliklori  vo ganunauygunlugu barads biliklorin  va
tacrlbalarin yayilmasi, bu asasda ragabst moadoniyyatinin formalasmasina tokan verilmasi
va ohalinin faallasdirilmasi yolu ils ragabsti mahdudlasdiran hallara garsi tesir moanbalari
vo gliclorinin genislondirilmosi mosalasi do yer almaqgdadir. Inkisaf etmokds olan 6lkalorda
va hamginin kegid igtisadiyyatl mokanlarda bels bir harokatin meydana galmosi tamamilo
tabiidir vo bunun asasinda, albatts, rogabst siyasatinin formalasma marhalasinds olmasi va
bundan irali golon yetarsizliklor dayanir. Muoyyan monada «Ragabatin dostlari»ni balli bir
harokat kimi homin mokanlara xas xususiyyat soklinda giymatlondirmak mimkindur.
Inkisaf etmis igtisadi mokanlarda isa buna tobii yolla nail olunmus va buna gérs do belo bir
harokatin yenidon toskiling, aslindos, ehtiyac yoxdur. Funksional baximdan hamin 6lkalards
rogabatin dostlart forgli sosial gruplar vo toskilati strukturlar (istehlakgilar, sahibkarlar,

universitetlor va s.) halinda foaliyyat gostarir.

19 John Cubbin, Issues in the development of effective competition policies/ The Case of the UK. Second Internat
ional Competition Symposium. Istanbul, Turkey, 6-7 march 2000

20 Friends of Competition : How to Build an Effective Competition Regime in Developing and Transition Countri es.
Jaipur, India, 2003
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Sanaye siyasati:

Sabit Bagirov

Hormatli xanimlar va conablar!

Monim buglnki toqdimatim sonaye siyasati vo bu siyasatin geyri-neft sektorunun
inkisafindaki roluna hasr olunur. Biz siyasat sOziinin yalmz mioyyan monalarda
islodilmasina Oyrosmisik. Bas sonaye siyasati nadir? Bu suala cavab veran vahid torif
yoxdur. Muxtalif raylar, fikirlor sdylanilir. Masolon, ABS Santa-Kruz Makroigtisadiyyat
Institutunun  direktoru Marsal Poumer geyd edir: “Torifi secorok vo ideoloji
frazeologiyadan istifado edorak, sonaye siyasatini resurslarin bazar tonzimlonmasina
hokumatin mudaxilosi kimi miayyan etmok olar vo ya pesokarlarin dili ilo desak, bu, mal
va xidmatlorin beynolxalg axmina, kapitalin dinyavi sorbast harokstino mane olmaq

”2

demokdir”®. Moskva Dovlot Universiteti Totbigi Institusional Iqtisadiyyat kafedrasmin

mudiri professor Aleksandr Auzanin fikrinca, sonaye siyasoti “ddvlstin institusional

islahatlar aparmas: modelidir®.

Sonaye siyasati rogabot siyasatinin alternatividir. Bu siyasat névlarini totbig edon
hokumatlor bayan edirlor ki, mogsadlori igtisadiyyatin inkisaf etdirilmasi, 6lko gucinin

artirtlmast ve insanlarin rifahinin yiksaldilmasidir.

Mixtolif diskussiya vo yazilarin tohlili gostorir ki, istonilon siyasoat kimi, sonaye
siyasoti do muoyyan bir folsofoyo osaslanan, sonda subyekti hokumat, obyekti iso
igtisadiyyatin muxtalif agentlori vo institutlar: olan todbirlor kompleksidir. Sads dilds isa

sonaye siyasati hokumat tarafindon miiayyan sonaye sahalarini dostoklomoak demokdir.

Dovlot dostoyi miuxtalif formalarda ola bilor: subsidiyalar, vergi vo gomrik

guzastlori, digor glzastlor, dovlat satinalmalarina dair sifarislorin tendersiz verilmasi vo s.

! Bu moruzo Sahibkarligin vo Bazar igtisadiyyatinin inkisafina Yardim Fondunun 18 aprel 2007-ci il tarixli doyirmi

masasinda edilmisdir.

2 Somarali sonaye siyasati lazimdir. Marsall Poumer — Makroiqtisadiyyat institutunun direktoru, Santa-Kruz, ABS.

http://rusref.nm.ru/poum.htm

¥ Aleksandr Auzan. Rusiyada sanaye siyasati ilo bagl mosalo foal institusional doyisikliklorlo bagl masaladir.
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d no=41674
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Bitun bunlar mivafiq sahalor vo muossisalor U¢iin daha alverisli soraitin yaradilmasina

xidmot edir va belalikls, azad ragabat prinsipini pozur.

Sonaye siyasoti Olkodo ylrudilon igtisadi siyasatin torkib hissasidir. Bu hissanin
cokisi az da ola bilor, cox da. Hékumatin yanasmasindan, igtisadiyyatin inkisafina dair

baxiglari vo konsepsiyalarindan asili olaraq bu siyasat guiclii v ya zoaif olur.

Arasdirmalar gostorir ki, sonaye siyasati xususilo kecid va inkisaf marhsalasinds olan
Olkalarda 6ziinii daha gox biruzo verir. islahatlar aparan hokumotlor bir cox hallarda bu cir
siyasot aparmaga meylli olur. Lakin inkisaf etmis Olkalords do sonaye siyasatinin mioyyan

tozahlrlori misahido edilir. Galin bir nego misala diggat yetirak.

Inkisaf etmis 6lkalords sonaye siyasatinin tozahuri bir cox hallarda dovlstin maliyys-
sonaye qruplarindak: istirakidir. Bu gruplara nazarot dovlst banklari vasitssilo hoyata
kecirilir. Mosolon, Italiyanin Doévlet ©mlaki Nazirliyinin solahiyystinds 3 noshong
saholorarast dovlet xoldingi foaliyyot gostorir: IRI (Sonayenin Yenidon Qurulmas:
Institutu), ENI (Milli Maye Yanacaq Iidaresi) vo EFIM (Emal Sonayesinin
Maliyyolosdirilmosi vo Sohmdar istirak Idaresi). Butiin bu dovlot xoldinglori déviot
tarafindon maliyyalogdirilir, aldigi kreditlor (zro faiz 0donislorindon azaddir, zomanatli
dévlot istigrazlari buraxmagq hiiququna malikdir®. Bunlarin ovezinds xoldinglor 6z
monfaatlorinin 65%-ni dovlat xozinodarhigina kocurir. Bu xoldinglor kifayst godor
miistogildir. Italiya hokumsti yalniz ali rohbarliyin toyin edilmoasi mosalalorini hall edir vo
investisiya siyasatinin milayyonlosdirilmoesinds istirak edir. IRi-nin nozarstinds 300-don
cox sirkat vo 500 mino yaxin isci var. Bunlardan biri do mashur Alfa-Romeo Avtomobil
Sirkatidir.

Ispaniyada analoji xolding Milli Sonaye Institutudur. Torkibinds 50 iri muessise olan

bu xolding torafindan dlks ssnaye mahsulunun 7%-i istehsal edilir.’

Fransada nohong dovlat sirkatlori sirasinda mashur “Renault” avtomobil istehsalgisi
da var. 1897-ci ilds 6zal sirkot kimi foaliyyato baslamis vo 1945-ci ildo millilasdirilmisdir.
Bu Olkonin Snecma Group Dovlot Sirkoti dinyada miuhorrik istehsali sahasinds 4-cl
sirkatdir.

* Miiasir diinyada maliyyo-sonaye gruplari. V.A. Tsvetkov, i.e.n., Rusiya Elmlor Akademiyas: Bazar Problemlori
Institutunun direktor miiavini. "Promislennas politika v Rossiyskoy Federatiii* jurnali, 6, 2000.
® Milasir diinyada maliyyos-sonaye gruplari. V.A. Tsvetkov, i.e.n., Rusiya Elmlor Akademiyas: Bazar Problemlori
Institutunun direktor miiavini."Promislennas politika v Rossiyskoy Federadii” jurnali, 6, 2000.
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Yaponiyada da dovlat milli biznesin inkisafinda mihim rol oynayir. Menecment Uzra
moshur ekspert Li Yakokka geyd edir: “Yaponiyanin avtomobil sonayesi bir sira tosviq
mexanizmlarinin himayasinds olub: dovlat kreditlori, amortizasiya muddatinin azaldilmasi,
elmi-todgigat vo konstruktor islomolori sahasino yardim, idxala dair proteksionist
(himayacilik) siyasoti vo xarici investisiyalarin gadagan edilmesi”.® Yaponiya dovlsti
birbasa sonaye siyasatinin tortib edilmasi vo gergoklosmasinds istirak edir. Bu zaman daha
cox iqtisadi Usullardan istifado edilso do, lazim goldikdo hokumot birbasa yardimlar da
edir. Masoalon, 1992-1993-cl illordo Yaponiya sonayesindo musahids edilon ishehsalin
enmasini dayandirmag maqgsadilo dovlat torafindon maliyyslosdirilon olave iki program

qgobul olundu ki, bunlarin naticasindo 1994-cii ildan igtisadi artim baslad:.”

Inkisafda olan 6lkalorda dovlotin birbasa sonaye siyasotilo mosgul olmasi daha
gabariqdir. Rusiyanmin Tobii Inhisarlar Problemlari Institutu ekspertlorinin royino gora:
«Cin ixracatcilart dovlatin dostoyi ilo masingayirma sahosi do daxil olmagla Rusiya
igtisadiyyatimin bir sira saholorini mehv eds bilarlor».® Onlarin hesabatina ssason Cin
naqgliyyat vasitalorinin Rusiyaya idxali 2006-c1 ildo 138 % artmisdir. 2007- ci ilin ilk 5 ay1
arzinds Cindan idxal edilon borular 2006-c1 ilin mivafig dovriine nisbaton 8 dofa artmisdar.
2006-c1 ildo Rusiyanin Cino ixrac etdiyi mallar 15,75 mird.dollar (21,2%-lik artim),
Cindan idxal etdiyi mallar iso 12,89 mlrd.dollar (79%-lik artim) toskil etmisdir. Rusiyanin
Cina ixracatinin 90,52%-ni xammal, o cimladon enerji dasiyicilar - 53,92%, makina vo
avadanhq 1,4% toskil etmisdir. Cindon Rusiyaya idxal edilon mallar arasinda masin va
avadanhgin xuasusi ¢oakisi stratlo artir: 2004-cu ildo  17,2%-don (1,56 mird. dollardan)
2006-c1 ildo 29%-o godor (4,592 mird.dollar). Rusiya igtisadiyyatin1 mudafio etmok Ugln
moruzo muolliflori idxalin kvotalasdirilmasi, antidemping todbirlori vo ixracin konulll
mohdudlasdiriimasimin -~ daxil edilmosini  toklif edirlor. Muolliflor hom do texniki
tonzimlomoa Usullarinin daha genis totbig olunmasini toklif edirlor: rus sirkatlori va tobii
inhisarlar Rusiya toadartkgilorinin mallarimi prioritet gaydada almalidir, Rusiya avadanlig

alan lizinqg sirkatlori Gglin guizastlor totbiq etmok vaxtidir.

Rusiyanin avtomobil sonayesini dastoklomok vasitalori asagidaki cadvalda ¢ox gozal

tosvir edilir’. Burada senaye siyasatino dair todbirlor vo miivafiq mogsadlor geyd edilir.

® Li Yakokka. Menecerin karyeras. ingilis dilindon torciima, M., 1991.

’ Miasir diinyada maliyyo-sonaye gruplari. V.A. Tsvetkov, i.e.n., Rusiya Elmlor Akademiyas: Bazar Problemlori
Institutunun direktor miiavini. "Promislennas politika v Rossiyskoy Federatiii* jurnali, 6, 2000.

§ http://www.vedomosti.ru/newspaper/article.shtml?2007/07/05/128717

® Avtomobil sonayesi sahasinda sanaye siyasati http://www.icss.ac.ru/publish/analysis/am011.html
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Sanaye siyasatinin torafdarlari 6z minasibatini asagidakilarla asaslandirirlar:

e ddvlatin miayyan tarixi marhalasinds sonaye siyasati gagilmazdir;

e milli sonayenin yenidan qurulmas: vo modernlosdirilmasi dovlatin kdmayini talob
edir;

o milli igtisadiyyatda yeni struktur siyasatinin totbiqi dovlotin mudaxilasi va istiraki

vasitasilo mimkinddar;

e neft vo ya basga tobii ehtiyatlarin istismari ilo mosgul olan sektorlar torafindon

digar sahalarin sixigdirilmas: dévlat torafindon midafis olunmani tolob edir;

sonaye siyasati hokumat—biznes—comiyyat tGicbucaginda tarazliq yaradan amildir.
Sanaye siyasatinin oleyhdarlari geyd edirlor ki, bu siyasat:

e Dbazar igtisadiyyatinda yirtudilmomalidir. Bu siyasat sovet igtisadiyyatina xasdir;

e ictimai vasaitlorin israf¢i vo somarasiz xarclonmasina sabab olur;

e odalatli rogabat mahitini pozur;

e Korrupsiyaya vo manimsamalars yol acir;

e ugurlu naticalora ona gora gotiro bilmoz ki, muiasir iqgtisadiyyat ¢cox dinamikdir vo
oncadan har seyi nozora almag mimkin deyil.

“Dovlatin muoyyan tarixi morholasindo sonaye siyasati gacilmazdir” ifadasi na
doaracada asashidir? Bu sualin verilmasi ona asaslanir ki, sonaye siyasotinin alternativi olan
rogabat siyasati secilo bilor. Bas niya hokumatlor 6lkalorinin bazi tarixi morhalalorinds

mohz sanaye siyasatini secir? Fikrimca, bunun bir ne¢a sababi ola bilor:

e sonaye siyasati ragabat siyasatina nisbaton ohali ti¢tin daha anlasilan ola bilar. Bu
siyasati oks etdiron muvafiq programlar vo planlar konkret hadoflori nazards tutur
vo bunlardan bir gismi voatondaslar Ggln colbedici gorlino bilor. Masalan,
hokumatin mivafiq planinda hansisa muassisalarin tikilmasi (vo ya yenidoan
qurulmasi), yeni is yerlorinin agilmasi, milli quirura sabab ola bilon digoar todbirlor

Vo S.;

e rogabat siyasoti sonaye siyasatina nisboton daha incs igtisadi Gsullardan istifadoni
nazards tutur vo igtisadiyyatin daha genis hissasini ohato edarok konkret igtisadi

agentlora yonalmir. Tabii ki, rogabat siyasati yirtdon hokumatlorin do mivafiq
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planlari ola bilor. Lakin bu planlar vatondaslar Gglin o godor do anlasilan,

cazibodar vo icrasi sado insanlar torafindan izlons bilon olmaya bilor;

e Olkonin Ozinimudafio gucinin artirilmasi. Midafio sonayesinin inkisafi adaton

muvafiq igtisadi obyektlorin bagliligini talab edir;

e hokumatin 0z gliciine, bacarigina, uzaqgoronliyina haddon artiq (bir cox hallarda)
inanmasi. Belo hokumot adoton 6z ideyalarina opponent goérmdr, ekspert

comiyyati ilo maslohatlogsmak ehtiyacini duymur va s.

Siyasi konyukturu giidan va gisa muddatds segicilorin rogbatini gazanmaq arzusunda
olan hokumat geyri-populyar vo daha uzun middstds somara vers bilon ragabat siyasatine

yoX, sonaye siyasatine Ustlinlik vermok arzusunda ola bilor.

Dinya praktikas: gostorir ki, neft vo ya basga tobii ehtiyatlarin istismari ilo moasgul
olan sektorlar digar saholori gotin voziyyoto salir. Bu no ilo olagadardir? Birincisi,
rentabelliyin migayisaolunmaz saviyyasi ila. Tabii ehtiyatlarin istismari ilo masgul olan
sektorun rentabelliyi 500% vo daha ¢ox ola bilor. Digar sektorlarda iss rentabellik 10-20
dofa azdir. Bu forq ona gotirib ¢ixarir ki, investisiya axinlari va an bacarigl kadrlar neft vo

gaz senayesins yonalir.

Ikincisi, tobii ehtiyatlarin istismarindan sldo edilon boyiik galirlar 6lks igtisadiyyatini
“holland sindromu” adlanan fenomenls Uzlosdirir vo bunun da monfi tesirina 0nca real
sektorun digor saholori moruz qalir. Burada foaliyyst gOstoron igtisadi agentlorin hom

daxili, hom do xarici bazarda rogabatodavamlilig: zaifloyir.

Belolikla, tobii ehtiyatlarla zongin 6lkods real sektorun digor (neft vo gaz sonayesi
istisna olmagla) sahalarinin midafiasi moagsadila bu va ya digar formada sonaye siyasatinin
yurtdilmosi labid ola bilor. Eyni zamanda, neft amilindon azad olmaqg niyyatini
gercoklosdirmok istoyon hokumot geyri-neft sektorunun inkisafin1 togviq vo hotta tomin
etmoyo calisa bilor. Bu zaman hayata kegirilon siyasot sonaye siyasoti xarakteri dasiya

bilar.

Golin indi sonaye siyasati aleyhdarlarmin 6nca geyd etdiyimiz bels bir tezisino nozar
yetirok: “Sonaye siyasati bazar iqtisadiyyatinda ylridilmomalidir. Bu siyasot sovet
igtisadiyyatina xasdir”. Yaxsi xatirimizdoadir ki, sovet dovrinds rogabat siyasatindon
s6hbat belo geds bilmoazdi. Hokumatin siyasati homisa sonaye siyasati olub vo bunun da na
ilo naticalonmosi hamiya yaxsi ballidir.
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“Tporika [uamor” sirkatinin  prezidenti Pavel Tepluxinin fikrinca: bazar
igtisadiyyatinda sonaye siyasoti har bir konkret miossisado har bir menecer torafindon
gercoklosdirilir: masuliyyati 6z Uzorina goturarak 0zunin omoak haqgi vo ya bonuslar
hesabina. Qoarar gobul edoarkon o, risk edir. DOvlst saviyyasindo Ssonaye siyasati iso
cofangiyyatdir.”*

Olbotto, bazar iqgtisadiyyatinda sonaye siyasati sistemli sokildo vo uzun muddot
arzindo totbig edilmomolidir. Belo olarsa, hamin iqtisadiyyat: bazar tipli iqtisadiyyat
adlandirmaq diizgiin olmazdi. Lakin nazardan kegirdiyimiz misallardan agig-aydin gorinar
ki, hotta inkisaf etmis bazar igtisadiyyatlarinda sanaye siyasstino xas olan elementlor var.
Belo olan halda inkisafda olan vo kecid doévriini yasayan igtisadiyyatlarda mohdud va
sistemli xarakter dasimayan sonaye siyasatino haqq gazandirmag mimkin olar.

Sanaye siyasatinin aleyhdarlari geyd edirlor ki, bu siyasat ictimai vosaitlorin israfci vo
somoarasiz xarclonmasino sabob olur. Bu no ilo olagodardir? Muasir igtisadiyyat c¢ox
dinamikdir va 6ncadon har seyi nazora almaq elo muskul masaladir ki, bunun naticasinda
muvafiq planlarin keyfiyyati asagi ola bilor. Digor sobab ondan ibaratdir ki, sonaye siyasati
barada gorarin gobul edilmasi hansisa siyasi konyuktura asaslanir vo igtisadi somaralilik
Umumiyyatla nazara alinmir. Biz bu barads yuxarida artiq geydlor etmisdik. Daha bir sabab
sonaye Siyasotino Xarclonon vasaitin oksar hallarda ictimai xarakterli olmasidir. Belo
hallarda nazarat homisa zaif olur. Sanaye siyasatinin somaraliliyi onu hayata kegiron dovlot
aparatinin vo yerlordoki menecerliyin somoraliliyindan do asilidir.

Sonaye siyasati korrupsiya vo manimsamoaloarlo do musaiyat oluna bilor. Malumdur ki,
korrupsiyadan tam azad hokumaot yoxdur.

Ali Igtisadi Moktabin (Moskva) prorektoru Andrey Yakovlevin fikrinca: “Dovlotin
igtisadiyyata belo mudaxilasi nainki Rusiyada, diger Olkslordo do korrupsiya riski ilo
olagalidir va bizim korrupsiyadan mudafio mexanizmloarimiz yox idi. Ona goro do 1990-c1
illorin ortalarinda mévcud olan sonaye siyasatinin monfi tocriibasindon danigmaq olar. O
zaman milli  sonayeni dostoklomok moqgsadilo oldugca somorassiz  programlar
maliyyalosdirilir va coxlu pullar xarclenirdi, programlar iss xisusi fayda vermirdi.”**

Sonaye siyasotinin obyekti sonayenin ayri-ayr sektorlari vo ya muoassisalori - ham
dovlat muossisalori, hom do 0zal miassisalor vo garisig mulkiyyatli muassisalor do ola
bilor. Azorbaycanda sonaye siyasatinin nlimunasi kimi Qaradag Sement Zavodu (dunya
HOLCIM soboakasina daxildir) geyd edilo bilor. Bu miassisa Uglin vaxtilo mioyyan
glzostlor tomin edilmisdi. Naticasi na oldu? Sement istehsali 6lkods barpa edilib inkisaf
etso do, bu giin bu muassisa, demok olar ki, inhisar¢idir vo sementin giymati gonsu
Turkiyaya nisbaton az gala iki dofo bahadir. Sementin belo baha olmasi bir cox mshsul va
xidmat névlarinin giymat artimina sebab olmusdur. “... Qaradag Sement vo Baku Steel

1% pavel Tepluxin. Bazar iqtisadiyyatinda dévlet saviyyasindo sonaye siyasati cofangiyyatdir.
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34351
1 Andrey Yakovlev. Model bhrani. http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=42283
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Company sirkatino minasibotdo proteksionizm tadbirlori bir halda bu miassisalarin

mohsullarinin giymatlorinin artmasina, digar halda eyni ilo galmasina sabab olmusdur”.

Sanaye
siyasati
tadbirlarinin
novlari

Gomrik
siyasati

Vergi
siyasati

Biidca
siyasati

Antiinhisar
siyasati

Texniki
siyasat

Butovlukda
talabatin
artmasi

Nogliyyat
vasitalorinin
alinmasi va ona
sahib olmagla
bagl vergilor
(nogliyyat
vasitalorine
aksizlor va s.)

Lizing v
istehlakcgiya
kredit
verilmosinin
sadologdirilmasi
uclin nogliyyat
vasitalorinin
geydiyyatdan
kecmasi
prosedurlarinin
uygunlasdiriimasi

Daxili bazarda
yerli
istehsalcilarin

paymin artmasi

Xarici maginlarin
idxahina qoyulan
risumlarin
artirilmasi

- dovlat vosaiti
hesabina xarici
texnikanin
(sarnisin
avtonogliyyati,
xisusi texnika)
alinmasmin

gadagan edilmoasi;

- ictimai istifads
Uclin avtomobil
nagliyyati
parkinin

yenilogdirilmosina

dovlot
vosaitlarinin
ayrilmasi

10 ildan gox
istifads edilmis
avtobuslarin
ictimai nagliyyat
Kimi istismarmin
gadagan edilmasi

Ixracin tosviq
edilmasi

Valyuta gazancinin
gaytariimasi
muddatinin
artirilmasi

- texniki
standartlarin
harmoniklogdirilmasi
-ticarat
niimayandoliyi vo
sofirliklorin xottiylo
xarici iqtisadi
foaliyysto yardim

12 Ayliq igtisadi icmal. Turan informasiya Agentliyi. Yanvar, 2003.
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investisiyalarin
calb edilmasi

Iri istehsallarin
toskili zamani
gomrik guzastlori

Yeni avadanhq daxil
edilarkan va
keyfiyyatin
yaxsilasdiriimasi
programlari hoyata
kecirilorkon
glizostlorin edilmasi

-kreditlor Uzra
zomanatlor

-kredit faiz
doracalarinin
subsidiyalagdirilmasi
-fundamental
todgigatlarin
maliyyslogdirilmasi

» 12

Muassisalarin
faaliyyatinin
normallasdiriimasi

Miassisalarin
borcunun
restrukturizasiyasi

- kartel sazislarinin
garsisinin alinmasi
- istehsalin hacmi
va rogabot aparmagq
gaydalarinin
gbzlanilmasinin
tarazlagdirilmasi
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Umumiyyatla, fikrimco, 6ton dévrda 6lkomizdo sistemli sonaye siyasoti apariimayib.
Sonayeyos dair hokumatin gobul etdiyi qorarlar oksor hallrda bu vo ya digor holledici
vaziyyarin aradan qaldirilmasina yonalmis olub. Bolka do bu sobobdon senaye
aktivlorimizin boylk qismini itirmisik vo itirmokds davam edirik. Misallar coxdur.
Sonunculart SOTTORXAN va unikal ULDUZ Zavodunun sokilmasidir. Vaxtilo, daha
dogig desam, sovetlorin son illarindo ULDUZ Zavodunun tikilmasina boylik vasaitlor
xarclonmisdi. Bu zavodun binasi bir ¢ox 6zalliklora malik bir layiho idi. Magor bu aktivlori

islatmok mumkin olmazdimi?

Azorbaycanda gelacokds sonaye siyasati yurldilorse bu siyasst neco olmalidir? Bazi

toxminlorimiz asagidakilardan ibarotdir:
e sonaye siyasati Olkonin igtisadi inkisaf programinin torkib hissasi olmalidir;
e sonaye siyasati, bir gayda olarag, 6lksnin igtisadi subyektlorinin
rogabatadavamliliginin va ixrac potensialinin artirilmasina yonoaldilmolidir;

e sonaye siyasatinin muddoti hansisa konkret miiassisanin yaradilmasina ve ya

modernlasdirilmasina deyil, bu vo ya digor sahanin inkisafina bagli olmalidir;

e sonaye siyasatinin obyekti mioyyoanlasdirilorkon dovlst vo 6zal miassisalarine
minasibat eyni olmalidir va dévlot miassisalarinin xeyrina 6zal bizness garsi
ayri-seckiliya yol verilmomalidir. ©ksina, Ustlinliyln 6zal bizness verilmasi

moagsadauygundur;

e sonaye siyasati yuridilorkan onun maliyyslasdirilmasi mimkin gadar dévlot

budcasi yox, 6zal investisiyalar hesabina tamin edilmoalidir;
e (loballagsma proseslari nozors alinmahdir;

e sonaye siyasatinin formalari, bir gayda olarag, bazar mexanizmlarina

asaslanmalidir.
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Sonaye siyasoti yirtdilorkon unudulmamalidir ki, bu tip siyasot odalotli rogabot
muihitini  pozur vo bunun naticosi olaraq 06lko iqgtisadiyyatinin bazar prinsip vo
imkanlarindan tam bohralonmasine maneslar toradir. Bu sabsbdon uzunmiddatli sanaye
siyasati xeyirdon ¢ox zarar gotira bilor. Miayyan dénamds sonaye siyasati gacgilmazdirsa,

onu mimkin gadar qisa middatds ragabat siyasati ilo avoz etmoak lazimdir.

Nohayat, ugurlu sonaye siyasatinin bir sorti do bu siyasotin hokumat, biznes va

comiyyatin konsensusuna asaslanmasidir.

Diqgqatinizo gora tosokkir ediram.
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Rusiyada yeni sanaye siyasati elan edilib *

Maksim Qrigoryev
27 fevral 2007

Son aylarda giymatlondirilmamis asas hadisa yeni sonaye siyasatinin formalasmasi
olub. Bu mdévzunun potensial ¢okisi giindomds duran Ustiin milli layiholor movzusu ilo

eynigucludr.

1. Ekspert va politologlarin pesakar deformasiyasi

Siyasoto yaxin olan kitlolorimizin sturu ifrat siyasilosma naticasinds deformasiya
olunub. Psixologiya noéqteyi-nozorindon pesokar deformasiyanin yeni formasindan
danismag muimkindir. Hor yerds Olkadoki bitiin hadisalori, 0 climladon hdkumatin

faaliyyatini yalniz hakimiyyat ugrunda mibariza terminlorilo sarh etmok saylori gostarilir.

Forz olunur ki, bu slbhali onana «Yeltsinin son vaxtlar» ils bir ¢ox tellorlo baglidir.
Dogrudan da, o vaxtlar onun faaliyyatinin ¢ox hissasi hakimiyyst movqgelori ugrunda
mubarizs ilo bagliyds, igtisadiyat va dovlatin ger¢ok masalalari liciin sadaco vaxt galmirdi.
Bir gayda olarag, hamin masalalor siyasatlo migayisado daha az ustinliys malik olurdu.
Nazir barodo belo bir lotifoni xatirlatmaq olar ki, hamin nazir kreslosundan iki alli
yapisdigi Uglin heg bir formani imzalaya bilmirdi vo bir alini ¢okon anda kreslonu onun

altindan dartib ¢ixarmisdilar.

Aydindir ki, o dovra nisbaton indi hakimiyatin movgelori hor bir baximdan daha
glcludar: ohalinin dostayi, maliyys ehtiyatlar:, elitanin tomorkizlosmasi, muixalifatin
marginallasmasi (hidudlarmin dagiqlasdirilmasi) vao s. Zaman dayisib, amma ekspertlorin

sturu ovvalkitok galmaqdadir. Igtidarin mohz giiclii movgelori ona yalniz hakimiyyat

" http://Awvww.vz.ru/columns/2007/2/27/70127 .html

2 Maksim Qriqoryev (1975) «PR idaragiliyi» konsalting grupu»nun bas direktorudur. Leningrad Dévlst Universiteti
(fizika fakiltasi) vo RF Prezidenti yaninda Rusiya Dovlst Xidmati Akademiyasinda (politologiya fakiltosi) tohsil alib.
Siyasi elmlar namizadidir (dissertasiyanin mévzusu — «Miasir Rusiyada sosial-siyasi proseslors informativ-
kommunikativ tosir»). Umumrusiya Xalglar Evi Ittifagin (1997), icra baseilarinin segkilori tizro Umumrusiya
Koordinasiya Ittifagin (1997) va sairado motbuat xidmatinin rahbari islayib. Dovlat qullugunda olub.
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ugrunda mubariza ilo masgul olmaq Ggun yox, asas diqgeti 6z bilavasito 6hdaliklorinds —

dovlat quruculugu, igtisadiyyat va sairads comlagdirmok Ugtin imkan yaradir.

Hakimiyyat qurumlarmin vo hotta konkret insanlarin foaliyyatinin sobablarinin
giymatlondirilmasinds do voziyyat yaxsi deyildir. Belo davamli tasavvir yaranir ki, bizim
ekspertlor, politologlar vo jurnalistlor «mdvgelorin - méhkamlonmasi/zaiflonilmasix,
«aparatda qalibiyyat/moaglubiyyat», «tosobblsiin  gazanilmasi/itirilmasi», «diggatin
yayinlanmasi», «ugurlu movzunun istismarm», «nozaratin itirilmasi/aldo olunmasi» Kkimi
kategoriyalardan basga kateqoriyalar hagqinda prinsipca he¢ na bilmirlar. Programlarin va
muzakira olunan soxslorin baxiglarinin tahlilina, bir qayda olaraq vaxt ¢atmir. Yoni tolob
olunmursa, bu barads hec fikirlosmok do lazim deyildir. Sorhlora sarhlorin verilmasi

ekspertlarin asas movcudluq formasina gevrilir.

Bu voa ya digor insanin amallarinin hor seydon avval 0lkoya fayda vermok istayilo va
«dbvloto acimag»in lazim olmamasindan Otrii no iso etmok soylorilo bagli olmasi

farziyyasini irali sirmoyo, bir qayda olaraq, yalniz tok-tiik adamlar cuirat eds bilor.

Mon he¢ do qlvvelorin tarazhg, aparat movgelori, hakimiyyatin  oldo
edilmasi/saxlaniimasi, elektoral reytingin azaldilmasi/artirilmas: vo saira bu kimi bdttn
ononavi masalalarin tohlilindon imtina etmoya ¢agirmiram. Belo olarsa, politologiya

elmindan do heg¢ na galmazd:.

Amma naticalorin tohrif olunmasi vo qeyri-duzgun prognozlarin verilmosi ifrat
siyasilosmonin askar noticosidir. Bu, xeyli miqdarda hadisalorin, onlarin osaslari vo

sobablarinin obyektiv tohlildon konarda galmast ilo baglidir.

Yeni sonaye siyasatinin formalasmas: bu cur yetorinco giymotlondirilmomis

hadisalordan biridir.

2. Yeni sanaye siyasati’

RF prezident V.Putinin 2007-ci il fevrahn 6-da RSSI tomsilcilori ilo gorlst ilk
garanqus olmusdu. GOrusdon bir gin ovval prezident administrasiyasindan miuzakirs

movzusu bayan edilmisdi: innovasiya iqtisadiyyatina kegid, tobii ehtiyatlarin dorin emah

® Rusiya Sonayecilor va Sahibkarlar ittifag:
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ilo sonayenin inkisafi, yiksok olava doyara malik istehsallarin inkisafi t¢iin sonayenin
modernlosmasi. Bu zaman naticani ¢ox g0zlomok lazim galmoadi. Masalan, V.Olokbarov
dorhal Ohdaliklo cavab verdi: «...Rusiya sirkatlori Ggln bizim bir sayli mogsed vo
vazifomiz ondan ibaratdir ki, bizim hasil etdiyimiz bittin mohsul ham Rusiya arazisinds va
ham doa ondan kanarda yerloson Rusiya zavodlarinda emal edilsin». Bir ¢oxlari hagl olaraq
xatirladirlar ki, LUKOYL-un xaricdoki zavodlari Rusiyaya moxsus olub, yaxud
olmamasinit holo arasdirmaq lazimdir, digorlori isa biznesimizin agir voziyystindon
sikayatlonacoklor. Amma «mahninin sozlorini atmaqg olmaz» - V.9lokbarov razi olmasaydi

an azi susub heg no s@ylomoazdi.

Fevralin 15-do miidafio naziri S.Ivanov bas nazirin miavini vazifasino tayin olundu.
Siyasato yaxin dairolorin oksariyyati S. Ivanovun Rusiya hékumati sadrinin birinci miavini
tayin edilmasini yalniz gealacok prezident secgkilori kontekstindo nozordon kegirir. Amma
sonayenin inkisafi vo innovasiya foaliyyati sahasinda siyasatin méhkomlondirilmasi istayi
do bu toyinat tglin az shomiyyat kasb etmir. V.Putin mahz bu barads birbasa séylomisdi:
«Sizinla birga hall edacayimiz asas problemlordan biri do, Rusiya igtisadiyyatina daha ¢ox
innovasiya saciyyasi vermokdon ibaratdir. Bununla slagoadar biz, hokumotin sadri ilo
birlikdo Rusiya Federasiyasi hokumotinds Sergey Borisovic Ivanovun mosuliyyot
dairasinin genislondirilmasini razilasdirmisig vo mon mivafig formani imzalamisam.
Bununla da iqtisadiyyatin miilki sektorunun (HSK®-don savayi) bir hissesinin
koordinasiyas: tizra 6hdoliklori onun Gizorino goyulub. Umid edirom ki, Harbi-Sonaye
Kompleksinda (HSK) gorilon misbat islor mulki sektor hesabina da genislondirilocok». Bu
toyinatin siyasi ohomiyyatindo diggeti comlosdiron ekspert toplumu onun mahiyyatina
ohomiyyat vermir. Kadrlar Uzra hamin gorarin gebulu Ggun hansi amilin daha boylk
ohomiyyot kosb etmosindon asili olmayarag, ¢ox ohamiyyatlidir ki, S.Ivanov mohz

asagidaki mantiq Uzro isloyacokdir — sonayenin inkisafi sahasinds siyasati gticlondirmoak.

Dovlat Surasi Rayasat Heyatinin 2007-ci il 19 fevralda Volqogradda kecirilmis iclasi
uclincli asas moagam olmusdu. Homin tadbirdo O.Korolyovun rahboarlik etdiyi Dovlot
Surasinin is¢i  grupununun moruzasi  dinlonilmisdi. Iclasin mévzusu - «Rusiya

Federasiyasinda sonayenin inkisafina yardim tadbirlori haqginda» olmudur. «Rusiya

* Horbi Sonaye Kompleksi
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Federasiyasinin dovlot prognozlasdirilmas: vo sosial-igtisadi inkisafi hagginda» federal
ganunun tam islonib hazirlanmas: vo Ddvlot Dumasina toqdim olunmasi hamin iclasin
naticasi olmusdu. Osason «baxilmas» yox, «islonib hazirlanmasi» ifadasi vurgulanir:
«Yksok daracali alava doyara malik emaledici istehsallarin paymin artirilmasina yonalmis
tadbirlor sisteminin hazirlanmasi zaruridir vo bu zaman yulksak texnologiyali mohsulun
istehsalinin  genislondirilmasi  Ug¢lin  verilan  kreditlor Uzra faiz stavkalarimn
maliyyalasdirilmasi nazara ahinmahdir. Bunlarin aviasiya, gomi insaat1 vo yaxud ns isa
digor bir sey olacagi mosalasini hokumat hall etmolidir. Amma baxmaq yox, bidca

(V.Putin).

Bu ¢ moagamin hamisi bir vahid xatt boyunca doaqig dizlonir va prinsipca bunun
ohomiyyati Ustlin milli layiholor saviyyasinds ola bilor. Faktiki olarag g6ztiimuz 6nunds
daha bir milli layiha — sanayenin inkisafi layihasi tozahir edir. Bu zaman siyasi azmkarliq
va hamin layihaya potensial sorf olunacaq ehtiyatlar avvalcodon gostorilmis Gstin milli

layihalar saviyyasinds ola bilor.

3. Yeni milli layihanin cizgilari

> Istehsalin yeni modelina kegid

Problemlorimizin asas saboblorindon birinin  aydin anlanmasi vacibdir: arxaik
qurulus va istehsalin toskili. Homin qurulus praktiki olarag tamamilo sovet vaxtinin
mirasidir. idaroetma qurumlarinin asag1 somorosi soraitinds iri istehsal qurumlarinin isinin
tomin olunmasi Uglin yegans bir imkan vardir ki, bu da vahid orazids vo vahid idaroetms
altinda son mohsulun yaradilmasinin mixtalif marhalalorinin  tomorkiizlosmasindan
ibaratdir. Bu, yetarinco ucuz kutlovi moahsulun istehsalina imkan verirdi, amma istehsal
zancirinin elementlori arasinda sart alagoalor yaradird: ki, bunlar da cgevik suratds yenidon
qurula vo dayison tolobata uygunlasa bilmirdi. Bundan olavs, istehsal prosesi bu vo ya
digar tochizatgini segmok imkanina malik deyildi, onlarin migdari ¢ox mohdud olurdu.

Noaticada ragabat olmurdu va somaralilik enirdi.

«Ugurlu sanaye o6lkalarinin tocriibasi gostarir ki, istehsalin togkilinin prinsipial yeni

modeli zoruridir ki, homin model innovasiyalarin yaradilmasina istigamatlonmis olmalidir
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vo rogabot muhitina (0 ctmladon, ham istehsalgilarin, hom tochizatgilarin, ham do
dilerlorin) asaslanmalidir. Rusiyaya regionlararasi vo global kooperasiya alagalarine
Uzvi suratdea istigamatlonmis sanaye inkisafi modeli lazzimdir» (Dévlot Suras: Royasat

Heyatinin iclasinin stenogramindan).
» Sanayeninin yenidon qurulmasina yardim

Bitun inkisaf etmis Olkalor igtisadiyyat inkisaf etdikco sanayenin yenidon qurulmas:
problemlorilo garsilasib. Ozal sirkatlor bu problemi mistoqil hall eds bilmirdilor, onlarin
lazimi wvosaiti, uzun middat orzindo dovlstin onlarin  mohsuluna olan talobatini
giymatlondirmak bacarigi yox idi. Voaziyyatin 0zi masingayirma saholarinin yenidon
qurulmas: vo modernlosmoasinda dovlastin istirakini tolob edirdi. Masalon, ABS-1n asas
midafio sirkatlori Amerika hokumatinin yardim ilo 6ton onilliyin avvali vo ortalarinda
perspektivlori giymatlondirorak integrasiya, yaxud 0z onenoavi ragiblarinin bazilorinin
muoassisalorini  satin almag yolu ilo glclondirmo strategiyasini secdilor. Bu cir
yenidonqurma HSK-nin sonaye  bazasmin moéhkomlondirilmasi vo sabitlosmosi ilo

misayiat olunmusdu.

Buna bonzar hallarda Rusiyada moahz bu cur yanagmanin istifado olunmasi nozards
tutulur: «...aviasiya insaati, mikroelektronika va MSK? iri holdinglor yaradilir. Umidvaram
ki, yaxin vaxtlarda gomigayirma hagqinda da eynilo bu ifadoni s@yloyacayik. Artiq bir sira
osil iri miqgyash, gabaqcil layihoslor gergoklosdirilmoys hazirlanib... Qeyd edirom Kki,
holdinglorin yaradilmas: heg bir vaxt vacib mogsod sayila bilmoz. integrasiya miisssisalors
yalniz istehsalin rentabelliyini ylksaltmoyo vo bazardaki movgeni genislondirmoyo yardim

gostordiyi zaman faydali sayila bilor» (V.Putin).
» Sanayenin modernlosmasinda markaz va regionlarin birga istiraka

Mdasir diinya tocriibasi sanayenin yalniz dovlot saviyyasindoa deyil, hamginin ayri-
ayr regionlar va sohoarlor saviyyasinds do doastoklonmasini nazards tutur. Masoalon, Cinda
Sengjen sohori masingayirma sahasindo liderlik edir. 2006-c1 ildo soharin Umumi
masingayrmanin mohsulu 23 mlrd. ABS dollarindan, yaxud 2005-ci ilin uygun doévriindan

125% cox olub. Sencjenin igtisadi artimi arzinds yiingul masingayirma ssnayesinin daimi

® Miidafio Senaye Kompleksi
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prioritet inkisafinin dogurdugu geyri-davamli inkisaf problemlari tozahir etmoyo baslad:.
Son illordo sohor masingayirmaya yardimin glclondirilmasine vo onun inkisaf
etdirilmasina yonalmis siyasat vo todbirlor hayata kegirir. Bunun sayasinds agir sonayeyo
kecid bas tutub va Sencjen sahoarinda genislonmokds olan masingayirmanin daha méhkom

tomali qoyulub.

Mbohz «qarsiligql uzlagdirilmig kompleks todbirlorin hazirlanmasinin va sanayenin
golocok modernlogsmasinin  uguru namina moarkeaz va regionlarin birga masuliyyat
dasimasmin» zoruriliyi hagqinda DoOvlst Surasinin iclasinda soylonilib: «Yeni sonaye
muoassisalorinin  tosokkilinds hom regional, hom do yerli inzibati organlar yardim
gostarmoalidir. Buraya xususila do torpaglarin rasmi tortibati, icazs vo razilasdirmalarin alda
olunmasi (0 cumlodon energetika sobokoalori vo kommunal infrastrukturun istifads
olunmasi Ucgun), eloco do tolob olunan ixtisasalar Uzro ylksok ixtisashh kadrlarin

hazirlanmasi da aiddir».
» Dovlatin bashca rolu

Rusiyada dorin kok salmis yanhs tosavvirlordon biri do sonayeca inkisaf etmis
Olkalorda dovlatin rolunun cuizi olmas: haggindadir, bu isa oksar hallarda sadaca dlizgin
deyildir. italiyada on iri dovlat birliyi olan Sonaye Yenidonqurmas: Institutu (SYI) holding
qurulusuna malikdir, dinyanin senaye qruplarinin birinci onluguna daxildir, sanayenin
miixtalif saholorindoki 150-dan ¢ox miessisoni 6ziindo birlosdirir. SYI-nin miossiso vo
sirkotlorindo 327 min nofor isloyir. illik dovriyyssi 50 mird. dollardir. Fransada
masingayirmanin  maxtalif saholorindoki muassisalor ddévlot miulkiyyatindadir. Renault
dovlat avtomobil korporasiyasi, diinyanin doérd an iri miharrikgayiran korporasiyalarindan
biri olan ddvloto moaxsus Snecma Group, 2001-ci il 3 sentyabrda on iri fransiz atom
sirkatlorinin birlogdirilmasi yolu ilo meydana golon AREVA dovlat sirksti ¢cox mashurdur.
Elo ilk gunlardan sirkat Fransa hokumatinin hartorafli dostoyini almisdi, yaxin zamanlarda

sirkatin investisiyalarinin hacmi dovlat kreditlori hesabina 4 mird. dollardan ¢ox olacag.

Dinya tocriibasine tam uygun olan bu yanasma yeni sonaye siyasatinin bir hissasi
olacaq: «Dovlat sonaye aktivlorinin mihim hissasinin asas sshmdaridir. Yeni sonaye
muhitinin formalagmasina aktiv tasir artiq bizim Ugln kifayat deyil, dévlat bu ctr muhiti

6z0 yaratmalhidir» (V.Putin).
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Ekspertlarin rayi

Dr. Ingilab &hmadov

Ictimai Vasaitin Monitoringi Markazi

Son zamanlar golocok inkisaf yolu vo hortorafli oasaslandirilmis iqtisadi siyasatin
formalasdirilmas: zorurati haqda danisarkon postsovet Olkslarindo ekspertlor tez-tez

sonaye siyasati movzusuna xususi digqget yetirir.

Bu Olkolordo ayrica sonaye siyasatinin formalasdirilmas: zaruratini sortlondiron an

asas amillor asagidaki kimi ifads olunur:

1. liqtisadiyyat Gciin agrili olan bazar igtisadiyyatina kegid demok olar ki, avvalki
kimi geyri mitoasokkilik, dogiq sistemin, ayri-ayr sahalarin bu kegidds yeri vo
rolunun olmamasi misayist olunmagdadir. Xususilo ds bir ¢cox hallarda liberal
igtisadiyyat ¢orgivesino sigmayan vo xlsusi himayayo ehtiyaci olan agir
sonayenin mévcudlugu.

2. Bir ¢ox hallarda globallasmaya gors iri sanaye artiq ¢oxdan transmilli olub vo
burada istehsal olunan mallarin diinya bazari I9IT-in ciddi nazarati altindadir.
Yeni 6lkalora diinya bazarinda 6z sonayesi Uclin yer tapmaq oldugca ¢atindir.
Bu soraitdo bu isi miuassisalorin 6hdoasina buraxmaq onlarin itirilmasina

barabardir.

3. Bazar muinasibatlori inkisafinin 16 ildon ¢ox davam etmoasina baxmayaraq,
sabitlogsmis iqtisadi voziyyat ¢ox boyik nogsanlarla misayist olunur: mal va
xidmatlor bazar kapital vo is¢i qUvvasi bazarindan daha yaxsi inkisaf edib.
Natico olaraqg hoalalik kapitalin comlasdirilmasi bas vermayib va lizds biz oksar

hallarda asl kapitalistlordon daha ¢ox “hoavaskar”lar: goruruk.

Bu moalum amillara bazi 6lkalards bir shamiyyatli an da slava olundu: zangin tobii
resurslar vo dinyadaki olverigli konyuktura onlar1 aglasigmaz golirlorlo tomin etdi. Dovlot
do millatin goalacayi namina bu galirlari idaro etmoya cohd gostorir. Vo bu da bu 6lkslords
hokumatlori sonaye siyasatini isloyib hazirlamaga, onu hokumatin prioritetino gevirmoayo

va neft galirlorinin bir hissasini bu istigamatds “iso salmaga” ciddi sokilds tohrik edir.
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Tobii ki, muasir dovrdo kicik olsa da har bir 06lko Ugln prioritetlorin
muoayyanlosdirilmasi va sonayenin sonraki inkisafi yollarmin planlasdirilmas: vacib
mosolodir. Amma diskussiyalarin tonuna goéro sOhbot sadoco Sonaye miuoassisalarinin
prognozlasdiriimas: hagqinda deyil, daha ciddi mosalalor haqda gedir. Bir ¢cox hallarda
dovlat sanaye siyasatinin islonib hazirlanmasi nazards tutulur, bunun naticasi bazon bazar
motivasiyast ilo kasison ayri-ayri sahalorin reanimasiyas: ola bilor. Basga sozlos, sthbot
ondan gedir ki, “hor bir dovlstds oldugu kimi 6z milli sanaye potensialin1 formalasdirmaq
zoruridir’, bu da mdaasir inkisafin gedisino kokli surotdo ziddir. “Ol altinda”
mugayisaolunmaz dorocods bOylk neft golirlorinin oldugu soraitdo iso bu postulat

coxmilyonlu vasaitlorin itirilmasi kimi tohlikali tryuka cevriloa bilar.

Vo o0 da malumdur ki, “holland xastaliyi”’nin asas slamoti olan sonayesizlosdirmo
obyektiv olarag belo siyasat Uclin oldugca sorfoasiz sorait yaradir. Masalo isa bu manfi
naticolori xidmot sektoru vasitasilo maksimum aradan qaldirmagdan ibaratdir, molum

oldugu kimi bu sektorda toklif edilon mal idxalda yoxdur.

Yuxarida deyilonlori nazora alaraq, dlstintrom ki, sonaye siyasoti mévzusuna har
seydan avval 6lkado mdvcud olan indiki iqgtisadi realliglar baximindan olduqca ehtiyatla

yanasmad lazimdir.

Dr. Pavel Tepluxin,

«Troyka Dialog» sirkatini prezidenti

«Bazar iqtisadiyyatinda senaye siyasati ola bilmaz. O, yalnz planh igtisadiyyatda
movcud ola bilor. Clnki burada iri korporasiyanin gorargahi rolunu Dévlot Plan Komitasi
oynayir. Bazar igtisadiyyatinda iso sonaye siyasati hor bir konkret miossisodo har bir
konkret menecer torafindon 6z riski heabina (maasi, yaxud bonuslari) hayata kegirilir. O,
qorar gobul edoarkon riski 6z Uzorino gotlrir. Dovlot saviyyasinda sonaye siyasati iSo

nl

cofongiyatdir'-,

«Omanoat Banki mévcud oldugu tgiin bizds bank sistemi yoxdur. Vaxtilo hansisa bir

soxsin oli budradiyino gdro 0, ©manat Bankinin 6zollosdirilmasi vo logv olunmasi

! pavel Tepluxin. Bazar iqtitsadiyyatinda dévlot soviyyssinds sonaye siyasoti cofongiyatdir.
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34351
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moasuliyyatini 0z lzarina gotirmamisdi. Noaticods on ildon sonra da Rusiyada bank sistemi
halo do formalasmayib. Cunki ragabst yoxdur. Bu cur hal eynilo gaz senayesinds do
movcuddur. Hansisa bir saxsin oli budradiyina gora neft sonayesindokina banzar ragabat
gaz sonayesindo yaradilmadi. Naticads, diinyada on iri gaz istehsal¢isi olan Glkads gaz
qithg movcuddur. Bu, cofongiyatdir. Bitlin bunlar bazar igtisadiyyati soraitinds sonaye

siyasatinin noticaloridir»?.

Ivan Rodionov,
Ali Igtisad Maktabinin professoru

«Sonaye siyasoti Umumi siyasst vo igtisadi siyasstin bir hissasidir. Qarsiyya mosalo
cixanda ki, iqtisadi siyasot barosindo dislinmodon sonaye siyasoti ilo mosgul olmaq
lazimdir, bu, muoyyan subhslor dogurur, ¢unki, bir gayda olaraq bu, comiyystin yox,
siyasatgilarin istaklarila bagli olan saha va milassisalarin destokllonmasina gatirib gixarir»®.

«Ogar sanaye siyasati hagigaton do movcuddursa, agar dovlat onu gobul vo mizakirs
edibso, bayanib va kiitlovi edibsa, ganunverici hakimiyyatls razilasdirib va tosdiq olunmus
muvafiq budcoys daxil edibso o, iki baslica yanasma osasinda qurula bilor. Birincisi —
1930-cu illorde oldugu kimi, o zaman biz yalnz 6z quvvalorimizo arxalanirdiq vo
topladiglarimiz1 artirmaq xatirina istehlaki mahdudlasdirirdiq, inkisaf masalalarini shalinin
vo 0z ehtiyatlarimizin safarborliyi hesabina holl edirdik. Ikincisi — bu prosesa 6zl
kapitalin calb edilmasi, kapitalin layihalords istiraki Ugiin caziboadar sortlorin yaradilmasi

va hamin sartlorin igtisadi vo sonaye siyasoti baximindan dévlot ticiin maraglh olmasidir.»*

Dr. Andrey Sastitko,
"[qtisadi tahlil burosu” fondu Bas direktorun miavini,

M.V.Lomonosov ad:na MDU-nun igtisadiyyat fakultasinin professoru

«...Slz sonaye siyasatini tortib etdiyiniz zaman onun ifado olunmasinda baslica oslamot

paylasdiric1 aspektdir, bu zaman siz ehtiyatlarin yenidon paylanmas: mexanizmini ayri-ayri

2 pavel Tepluxin. Bazar igtitsadiyyatinda dévlot saviyyasinda sanaye siyasati cofangiyatdir.
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34351

¥ fvan Rodionov. Dévlatin vo 6zal biznesin sonaye siyasoti barada tosovviirii eyni ola bilmaz. Onlar miixtolif meyarlara
osaslanirlar. http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34271

* fvan Rodionov. Dévlatin vo 6zal biznesin sonaye siyasoti barada tosovviirii eyni ola bilmoz. Onlar miixtolif meyarlara
osaslanirlar. http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34271

29


http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34351
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34271
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34271

SBIiYF Moalumat Biilleteni Ne3 2007

sahibkar gruplarinin, yaxud ayri-ayri saholorin xeyrina qurursunuz. Buna goro do sonaye
siyasatinin baslica alamoti ehtiyatlarin tagdim olunmas: kimi geyds ahnir. Tabii ki, bu zaman
dovlot mudaxilosi mexanizmindan istifads olunur. Belo gliman ediram ki, sonaye siyasatinin digor
formalar1 da paylasdirict aspektlo bagli olan bu cohatdon bu va ya basga cur Gsulda istifads edir.
Bu gobildan olan sanaye siyasstinin problemi son naticads istirak¢i soxslorin stimullarinin tahrif
olunmasina gatirib ¢ixarir. Ragabat siyasoti sahibkarin dovlat torafindon sturlu surstds bu va ya
digar ehtiyatlarla tomin edilmasini nozards tutmur, burada sdhbat yalniz mal bazarlarinda rogabat
soraitinin yaradilmasi vo dostoklonmoasindan gedir. Bu o demokdir Ki, har hansi paylasdirici
naticolora gotirib cixara bilocok iqtisadi agentlorin stimullarmin mohz yaradilmas: baslica
olamotdir. Amma bu naticalor, paylasdirici xarakteristikalar dovlot torafindon planlagdirilmur.
Artiq bu, sahibkarlarin oyunlarinin naticalaridir. Amma sanaye siyasatinds lap avvalcadon nozarda
tutulur ki, tosorrifat foaliyyoti gOstoron subyektlorin hansi kateqoriyast mixtalif formalarda
yardim almahdir (subsidiyalar formasinda, vergi guzastlori, gdmrik imtiyazlari formasinda) vo

burada formanin shomiyyati yoxdur.»

Yuriy Simagcev,

Sahalararas: Analitik Markazin direktor miavini

«Bola orasindadir ki, biz ¢ox toassuf ki, sonaye siyasotinin na oldugunu anlamaq
marhalasini halo kegmomisik. Bu stzlor sdylonands ¢oxlart bunu dévlst subsidiyalar: va
ayri-ayri muossisalora dovlst krediti kimi dork edirlor, yaxud forz edirlor ki, bidcanin
xeyrina edilon musadiralorin  artirtlmas: hesabina ayri-ayri sahalorin vaziyyati koskin
sokildo pislasacok, dovlst iso sonradan bu vesaitlordon geyri-somoarali istifado edacak.
Dogrusu sanaye siyasatinin bu ctr gavraniimas: ¢un sobablor vardir, ¢unki hor zaman
coxlu sayda 06z biznesininin movgeyini guclondirmok, «misadirs va yenidon bolusdirma»
proseslorinds istirak etmok arzusunda olanlar (o ctimlodon dovlstin torkibinds do)

mdovcuddur.

Sonaye siyasati moasalasi miizakira olunan zaman 6ncadon «sahalarin dostoklonmasix»

ifadasinin isladilmasi mani har bir vaxt dmumiyyatlo stibhalondirir, ehtiyatlanmaga cagirir.

® Andrey Sastitko. Miilkiyyat hiiqugunun gorunmas: — dévlotin fundamental funksiyasidir.
http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=43430
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Ax1 bu magsad deyildir, mimkin olan va doqiq Ol¢ulmis migdarda ehtiyatla totbiq olunan
mexanizmlordon biridir. Mohz bu yanasma ucbatindan sonaye siyasati bir ¢ox
igtisadcilarda odalatli hiddat vo hotta gozob hissi dogurur, ¢unki bu, bazan bu va ya diger
0zol biznesin dar korporativ maraglarinin Ort-basdir edilmasi cohdlori olur. ©vvalca
siyasatin no gtin lazim olmasi barasinds izahatlardan ibarst ifadslor isladilir, sonra iso
sOhbat hogigoton do bu vo ya digor sahoya yardim gosterilmasina gotirib cixarilir.

Hoagigatda nazards tutulur ki, bu vo ya diger miissisani destoklomsys baslayaq.»°
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® Yuriy Simagev. «imtiyazlar gazanmag» planlasdiran, yaxud bu fikro yaxin olan soxslor sonaye siyasotini saholaro
yardim gdstarilmasine yonoldirlor. http://www.opec.ru/point_doc.asp?d_no=34350
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