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Neft galirlari
va Iqtisadi azadhq
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masa kecirilmisdir. Dayirmi masanin
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igtisadi azadhq”. Dayirmi masada
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Sahibkarhgin vo Bazar Igtisadiyyatmin
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Fondu); Namik ©zizov (Azorbaycan Menecerlori ittifagi); Sevgim Rohmanov (Tacirlor va
Istehsalcilar Birliyi); Zohrab ismayilov (Azad igtisadiyyata Yardim Markazi); Fuat Rosulov
(IBTTM, Xazor Universiteti); Aydin Nizamov (MSSA Koalisiyas1); Nigor Ibadgiz1 (APA
Informasiya Agentliyi); ilham Huseynli (DIii© IB); Irado Eyvazova (igtisadi vo Siyasi
Arasdirmalar Morkozi); Ol6vsot Bayramov (Sahibkarhigin vo Bazar Igtisadiyyatinin
Inkisafina Yardim Fondu); Hafiz Babali (Turan Informasiya Agentliyi); Mirzaga
Mommadov (iran Televiziyasi “Sohor”); Nicat Qafuroglu (ictimai Televiziya vo RY
sirkati); Anar Cobrayilli (ANS TV); Ulviyys Ismayilova (TREND Informasiya Agentliyi);
Noaciva Mirzayeva (BMM —icmalgi); Latif Samxal («Henens» gozeti); Babok Cahandarov
(“Paritet” gozeti); Kibra Oliyarl (“Sas” gozeti);

3% 3% %

Iqgtisadi azadhgin Klassik tarifi:

Insanlar o zaman igtisadi azadliga malikdirlor ki, qlic todbiq etmodan, firildaga va
ogurluga ol atmadan slds etdiklori mulkiyyast basgalarinin hticumlarindan midafia
olunur va onlar basgalarinin eyni hiiquglarini pozmadig: anadok 6z mulkiyystindon
istifada etmoklo, onu miibadila vo basgasina vermokdos azaddirlar. Igtisadi azadliq
indeksi diizgun yolla alds edilmis mulkiyyatin na deracads gqorundugunu va
insanlarin soxsi tasobbusloring asaslanan islarlo mosgul olma imkanlarini
giymatlondirmoalidir.

Ceymc Qvartni va Robert Louson va digarilari
Dinyada iqtisadi azadl:q: 1966-c: il lizra hesabat




Neft Vo Iqtisadi Azadhg

Elxan Mammadov

Igtisadi inkisaf perspektivlorimizin neft hasilatinin artirilmasi ilo baglihigi bizim Ggiin
adi bir hala cevrilib. Hotta muzakiralordo hasilat hacminin mdtlogq artacagina vo neft
giymatlorinin - enmoyacayina osaslanirlar.  Bu prosesin  gedisati  hatta illor (zro
prognozlasdirilib. Hoatta hasilatin hansisa «zirve»si moévcuddur ki, bundan sonra biz
hamimiz yetorinco varli olacagiq. Bu mogalads biz iqtisadi artimin neft amilindon daha
glclu amillarinin mévcud oldugunu gostarmaya cohd edacayik. Qariba olsa da, hagqinda
danisilan amillor ehtiyatlarin calb olunmasini tolob etmir. Bunlar hokumatlo comiyyat

arasindaki sosial razilasmanin mahsuludur.

Iqgtisadi azadhq ideal hal, yoxsa realliqdir

Comiyyatdo iqtisadi azadhiglarin genislondirilmasinin zoruriliyi barado mibahisalor
davam etmokdadir. Ekstremal vaziyystlords xalgin rifahina igtisadi vaziyyatin yiksaliginin
musbat tasirini nimayis etdiron ¢oxsayli nimunalor vardir. Yaqin ki, bir ¢coxlart 93-94-ci
illarin qisinda ¢orok bohranini xatirlayir. O vaxt ¢orok defisiti gox sads yolla hall edilmisdi.
Hokumat sahibkarlara tam azadliq vermisdi ki, xaricdon un gatirsinlor. Un dasiyan bittin
masinlara yasil isiq verilmisdi. Gomrikds bu masinlar langidilmirdi, polis onlar1 toyinat
moantaqasinadok musayiot edirdi (bu, indi aglasigmaz goriindr) vo tez bir zamanda ¢oroyo

olan ehtiyac tam 6doanilmisdi. Bu zaman ¢6rayin giymati dayisilmoz galmisda.

Igtisadi azadhglarin genislondirilmasi siyasotini bir ¢ox 06lkalorin hokumatlori
dostokloyir. Amma bu cir siyasatin aparilmas: Uglin «mayak»lar (obyektiv meyarlar)
zoruridir. Bu «mayak»lara somtlosmoklo igtisadi azadliglarin genislonmasi istigamatindo
ugurla harakat etmok mimkunduir. Comiyyatin iqtisadi azadliglarmin giymotlondirilmasinin
yaxsi islonib hazirlanmis iki metodikast movcuddur. Hor iki metodika iqgtisadi azadlq
indeksinin hesablanmasina osaslanir. irs Fondu (Heritage Foundation) vo Freyzer Institutu

(Fraser Institute) hamin sistemlorin yaradicilaridir. Prinsipca har iki metodika oxsar oldugu
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Uglin  biz Freyzer Institutunun hazirladig: iqtisadi azadhglarin  giymotlondirilmosi
metodikasin1 segacayik. 20-ci osrin goérkomli iqgtisad¢ilarindan biri olan igtisadiyyat
sahasindo Nobel Mikafat1 Laureat: Milton Fridman bu metodikanin banisidir.

Igtisadi azadlhq indeksi 6lkadoki igtisadi azadligin migdarim 6lgur. Igtisadi azadhigin
migdarca meyarin1 gostormok ¢otindir. Buna baxmayaraq, indeks yiiksok doracado
obyektivdir. Indeksin hesablanma metodikasina gors igtisadi azadligin osas torkib hissalori
bunlardir: 1) soxsi secim imkani; 2) sazislorin baglanmas: azadligi; 3) azad rogabat; 4)

soxsiyyatin vo milkiyyatin mudafiasi.

Baxilan indeks dovlotdoki igtisadi azadliglarin vaziyyatini oks etdiron 38 komponentin
hesablanmasina osaslanir. igtisadi azadligin 6lgiildiyt migyas onballiq skaladir (0-dan 10-
dok). iqtisadi azadligin an yiiksok soviyyasini saciyyslondiron on yiiksok giymot 10 baldur.

Butin komponentlar Gizra hesablamalar 5 sahadoki subindekslords ortag maxraca gatirilir:

e iqtisadiyyatda dévlot sektorunun hacmi;

mulkiyyatin hlquqi asaslar1 vo hiiquglarin toxunulmazligs,

pul siyasati;

xarici ticarot azadligy,

tonzimlomo doaracasi (kredit siyasati, omok bazari, biznes).

Sonda Olkenin Umumi iqtisadi azadliq indeksi hesablanir. O, homin bes saha Uzro
indekslorin orta giymeotini gostorir. indeks yiiksok oldugca olkadoki iqtisadi azadliq
soviyyasi da bir 0 gadar yiksok olur.

Igtisadi Azadlhq indeksi (IAI) 130-dan cox 6lka (izro hesablanir ki, bunlarin da ohalisi
Yer Kkirrasinin  bitiin  ohalisinin 93%-ni toskil edir. Bitin 6lkalor Gzro Gmumi
hesablamalarin aparilmas: vo mumdiinya IAI-nin hesablanmas: ¢ox montigi olard:. Son 30
ildo dlnyadaki meyllor iqtisadi azadliglarin sabit artimini gostorir. Demok olar ki, bitin
diinya 6lkalari 0z igtisadi azadliq indekslorini bu va ya digor doracados yaxsilasdirib. 1975-ci
ildon 2000-ci iladok diinya igtisadi azadliq indeksi toxminan 30% yiksalib.

Hong-Kong, Singapur, ABS, Irlandiya, Yeni Zellandiya, Kanada, islandiya, Boyiik

Britaniya va digor bu kimi Olkalor iqtisadi azadliglar Gzra liderdir. (1-ci sokilo bax).
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igtisadi Azadhq uzre Lider Olkalar
Hong Kong 18,7
Singapur ) 18,5
ABS | 18,2
Isvecro ) 18,2
Yeni Zellandiya ) 18,2
Orta ilk onluq ) ] 8,18
Boytuk Britaniya ) 18,1
irlandiya ) 18,1
Kanada ] |8
Lyuksemburq ) 17,9
Islandiya ) 17,9
\ \ \ \ \ \
7,4 7,6 7,8 8 8,2 8,4 8,6 8,8
1-ci sakil

Ik baxisdan asanca gozo carprr Ki, liderlorin ilk onlugunda neft ehtiyatlarinin kosfinin
hacmi Uzrs lider olan on Olka (1-ci cadvalo baxin) yoxdur. Bir gayda olarag, bu 6lkalords

iqtisadi azadlhiglarin saviyyasi ¢ox asagidir.

1-ci cadval
2004-ct il Gglin tasdig olunmus neft ehtiyatlar
i} (cadval 1)

Ne Olkalor Milyard barrel

1 Saudiyys Orobistant 262.7
2 Iran 132.5
3 Iraq 115.0
4 Kiveyt 99.5
5 BOO 97.8
6 Venesuela 77.2
7 Rusiya Federasiyasi 72.3
8 Qazaxistan 39.6
9 Liviya 39.1
10 Nigeriya 35.3

Maragli meyllor misahids olunur: mixtalif millatlor dini, irgi va digar forglarindan

asili olmayaraq iqtisadi azadlig1 eyni cir gavramaga gabildir. Asagida lider Olkalor Uzro
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iqtisadi azadhglarin artim suratinin qrafiklori verilir. Bu 6lkslorin igtisadi azadliglarin
genislonmasina istigamatlonmis hokumatlari bu siyasati cox asanligla hoyata kegirs
bilmislar.

2-Ci sokildan gorindr ki, Afrika qgitasi, Sarqi Avropa vo Yaxin Sarqg 6lkalori igtisadi
azadhiglarin artim sirati Uzro liderdir. Yoani bunlar mixtalif dinlora sitayis edon mixtalif

xalglarin maskunlasdig: 6lkalordir.

igtisadi Azadhq indeksinin artimina gére Lider

Olkalar
0
20
M —=— Uganda

° 40 o Estoniya
X

60 - Macaristan

—x— Kuweyt
80 5
100 ./ I I I I I

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

2-ci sakil

Y Uksak igtisadi azadhglar saviyyasina malik dlkalar hansi tsttnluklari

alds edir?

Igtisadi azadhqlar tzro liderlor onluguna daxil olan neft idxalcis1 Olkalorilo OPEK
toskilatina daxil olan dunyanin asas neft istehsalgis1 6lkalarini mugayiss edok. OPEK bu
gln istehlak olunan neftin toxminan yarisim1 diinyanin neft bazarina c¢ixarir. Bu 6lkalor
neftin dunya giymatlorino birbasa vo mixtalif tobii ehtiyatlarin diinya giymatlorino dolay:
tosir gostorir. Neft giymaotlorinin dinamikasi ilo geyri-yanacaqg mohsullari giymatlorinin
dinamikasimi (3-cl sokilo baxin) migayise etsok gorarik ki, neft giymatlori 1957-ci baza
ilino nisbaton toxminan 8 dofs yiksalib. Bu global tendensiya toxminan 30 il bundan avval
baslanib va bitlin prognozlar neft giymatlorinin getdikcs artacagini gostorir. ©slindo OPEK

Uzv-6lkalarinin ¢cox zangin Olkaya ¢evrilmok imkanlart hamiss olmusdur.
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Neft ve Qeyri Yanacaq Diinya Qiymat indeksleri

1000 -
800 - \/

600 -|

200 -|
0 ; ; ; ; ; ‘
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

illar

= 100%)

(1957

Diinya Qiymat indekslari

e Qeyri Yanacaq Diinya Qiymat indeksi ™= Neft Diinya Qiymat Indeksi

3-cU sakil

OPEK odlkalorindon forgli olaraq Irlandiya, islandiya vo Yeni Zellandiyanin neftdon
golir oldo etmoak imkani olmamisdir. Bu dovlatlor alternativ inkisaf yolunu se¢misdi. Son 30
ildo onlar iqgtisadi azadliglarin genislonmasi sahasindo muhim iraliloyislor etmis va
dinyanin on zongin Olkalarindon birina ¢evrilmiglor. 2004-cu ildo ohalinin adambasina
dison UDM irlandiyada 35 min, Islandiyada 30 mindon ¢ox vo Yeni Zelandiyada 20 min
ABS dollar toskil etmisdi. OPEK Uzv-0lkalarinds isa vaziyyat geyri-sabitdir. Yoxsul va
zongin Olkoalor arasinda forg ¢cox boyikdir (4-cu sokilo baxin). ©n boyik ziddiyyst ondan
ibaratdir ki, OPEK 6lkalorinds adambasina diison orta UDM diinyadak: analoji géstaricidon
(8142 ABS dollar1) (¢ dofo azdir. irlandiya ilo OPEK arasindak: forq iso 13 dafadon

coxdur.

OPEK OLK®RIi UZR® ADAM BASINA UDM
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Son 30 ilda neft giymatlorinin dinamikas: va dlinyada iqtisadi azadliglar sahasindaki
vaziyyatin tesiri Uzro apardigimiz korrelyasion tohlil gostarib ki, neft giymatlarinin «ragsi»
dunyadak: iqtisadi azadhglarin yiksalisine he¢ ciir tosir gostormir. Igtisadi azadhglarin
genislonmasi yolunu se¢cmis dovlatlor ardicil olarag, addimbaaddim 0z gostaricilarini
yaxsilagdirir vo bununla da milli sorvatlori artirir. Cox maragh faktdir ki, diinyada neft
hasilatimin  yiksalisilo iqtisadi azadhq artim1 arasinda birbasa asililig  vardir.
Hesablamalarimiz gostorib ki, OPEK 06lkalarinin neft hasilatinin hacmi ilo diinya iqtisadi
azadliq indeksi arasinda korrelyasiya +0,62 togkil edir. Hor iki doyison sanki «velosiped
pedali» funksiyasini yerino yetirir. Neft hasilatinin yiksolisi sanki diinyada iqgtisadi

azadliglarin artimini stimullasdirir.

Bozi mosalalora yekun vuraq. Siyasi islahatlar mosalasina toxunulan zaman iqtisadi
azadliglarin genislonmosinda xalgqin mentalitetinin shamiyyatli rol oynamamasi irali strtlan
on baglica dalildir.  Millatlordo igtisadi azadlhiglarin «manimsanilmasi» prosesi ¢ox
yuksokdir vo yuxarida gostorilmisdi ki, muxtalif modaniyyatlor, irglor vo dinlor igtisadi

azadligin inkisafi tgln problemlar yaratmur.

Bir gayda olaraq, neft hasilatgisi olan dovlatlords igtisadi azadliglarin saviyyasinin ¢ox
asag1 olmasi bizim g¢ilin o gadar do tosalliverici statistika deyildir. Toassuf ki, bu 6lkalardo,
bir qayda olaraqg, xalglar cah-calal i¢inda yasamir, halbuki bu, gozlanilirdi. Ola bilsin ki, bu,

dunyanin yalniz diinya bazarlarinin sabit neft tochizatinda maraqli olmasinin avazinadir.

Neft hasilati saviyyasinin ytksalisinin dinyada iqtisadi azadliglarin artmasina tesiri
fakti bizdo ohomiyyat kosb etmoyimizlo bagli qurur hissi dogurur, ciinki biz do dlnya
istehlakgilarimi neftlo tochiz edirik vo bununla da dlinya xalglarinin iqtisadi azadliglarinin

artmasina yardim gostoririk.
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AZORBAYCAN:
iQTiSADI AZADLIGIN DHOMIYYOTI:

Sabit Bagrrov,
Sahibkarligin va Bazar Iqgtisadiyyatznn Inkisafina Yard:m Fondu

Hormatli xanimlar va conablar!
Bugunki tagdimatimda muzakirs edilocok mosalalar bunlardr:
e noyo goro Azarbaycanda igtisadi azadligin artirilmas: vacibdir?

e Heriteyc Fondu® vo Frezer Institutu® torofindon Azorbaycandaki igtisadi azadligin

giymatlondirilmasi;
e iqgtisadi azadligin artirilmas: hansi islahatlar: tolob edir?

Moandan 6nca ¢ixis etmis kollegam Elxan boyin moruzasinds toqdim etdiyi bir sira
Olkalarin nimunalarindan iqtisadi azadligin ohomiyyati agig-aydin gorinmokdadir. Bu
nlimunalor tosdiq edir ki, iqtisadi azadhqglar tomin edilon 6lkolordo daha yaxsi igtisadi
nailiyyatlor alds olunur. Istor neft 6lkalori, istor digorilori, haradaki mulkiyyat hiiquglar: tam
monada qorunur, 6zal sahibkarliq tosobbuslori daha yaxsi dostoklonir vo midafia edilir

orada hamin tasabbuslor 6z bohrasini verir, 6lka irali gedir, insanlarin rifahi yaxsilasir.

Azorbaycan dclin do igtisadi azadlig amili boyuk shamiyyat koasb edir. Hatta, fikrimcs,
bir gox digar neft 0lkalari ilo migaisads iqtisadi azadliglarin Azarbaycanda tomin edilmasi
daha wvacibdir. Noyo g0ro? Sobob yaxin onillikdo Azorbaycanin makroiqgtisadi
gostaricilorinda gozlanilon yiksok amplitudali dayisikliklordir. 1-ci cadvalda 2 dovr Ugln

gozlantilor vo fosadlar oks etdirilib.

! Bu moruzo Sahibkarhigin vo Bazar igtisadiyyatinin inkisafina Yardim Fondunun 11 iyun 2007-ci il tarixili deyirmi
masasinda toqdim edilmisdir.

2 www.fraserinstitute.ca

¥ www.heritage.org



http://www.fraserinstitute.ca
http://www.heritage.org
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1-ci cadval

Tendensiyalar va risklar,
2005-2010

Tendensiyalar va risklar,
2010-2020

1. Neft hasilatinin ylksok templorls artmasi
2. UDM-in yilksok templarlo artmasi

3. Budco golirlorinin  yiksok templarlo
artmasi

4. Bldca xorclorinin yiksok templorlo
artmasi

5. Xarici sormays Yyatirimlarinin Kkaskin
azalmasi

6. Neft islori ilo mosgul olanlarin sayca
azalmasi

7. Manatin giiclonmosi

8. Real sektorun ragabstadavamliliginin
azalmasi

9. Islahatlarin songimasi

10. Dovlat investisiyalarinin artmasi

11. Sosial sahays xarclorin artmasi

12. inflyasiyanin artmasi

1. Neft hasilatinin enmasi
2. UDM-in azalmasi
3. Dovlat budcasi galirlorinin azalmasi

4. ARDNF vosaitlorinin  xarclonmasinin
guclonmasi

5. Neft amilinin iqtisadiyyatdaki rolunun
todricon azalmasi (neft hasilatinin azalmasi
sayasinda) vo bunun naticosindo qeyri-neft
sektorunun gokisinin artmasi

Bu cadvaldoki gozlantilor Azari-Cirag-Gunegli yatagindan hasilatin ¢ox gisa zamanda

kaskin doayismasidir. Galin 1-ci sokilds tosvir edilon hasilat gistogramina nazar yetirok.

500,0

A3G: Hasilat prognozu
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150,0

100,0
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0,0
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1-ci sakil

1-ci sokildaki histogramdan gordiyimuz kimi, 2006-2010 — cu illards neft hasilat 3
dofo artacaq. Sonraki 7-8 ildo hasilat koskin azalacaq. Beloliklo, gisa zamanda neft
hasilatinda boyuk dayisikliklor bas veracok vo mohz bu doayisikliklorin gisa zamandaki

yiksok amplitudu 1-ci cadvoldoki gozlontilorin bu va ya digor saviyyado gercoklogmosi

10
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tcln sorait yaradacag. Azoarbaycanin digar neft dlkslorinin goxundan fargi mshz bu boyuk
dayisikliklor dovrinin gisa olmasidir.

1-ci cadvalds oks etdirilon gdzlontilorin tam vo ya gismoan 6zunu dogrultmasi albatto
ki, hokumatin yaxin onillikda ydritdlyl siyasotindon asili olacaq. 2010-2020-ci illards
UDM-in va dovlat biidcasi galirlorinin azalmas: vo ARDNF vasaitlorinin xarclonmasinin

artmasi gozlantilori qisa dénomda geyri-neft sektorunun inkisafini tolob edilir.

Neft iqtisadiyyatina alternativ iqgtisadiyyat yaratmaq Ucun 0zal togobbuslorin
genislonmasina boyik ehtiyac var. Sahibkarliq tosobbisiinds bulunan insan amin olmalidir
ki, 0, ganunun aliliyina va dovlatin doastayine arxalana bilacok. O, ddvlat qurumlarmin va
ayri-ayri momurlarin har hansi ayriseckiliya yol vermayacoklorine, sahibkarliq mihitinin
adalatli ragabat prinsipi asasinda qurulduguna inanmalidir. Mohz belo olarsa sahibkarliq

faaliyyatina qosulanlarin saymnin artacagqini gozlomok olar.
Cari onilliyin sonuna Azarbaycan, ¢ox guman Ki, iki paradoksla garsilasacaq:

e 40 mird dollar civarinda valyuta rezervlori vo 06z maddi durumundan narazi

coxsayl vatondaslar;
e boyuk miqdarda enerji ixraci va 6lkanin bir ¢ox yerlorinds enerji githg.

Hor iki fosadin riskini vo noticalorini  zaiflotmak insanlarimizin mohz 6zol

tagobbdislarinin tosviqi vasitasilo mimkin ola bilar.

Elxan bayin moruzasinds geyd edilmisdir ki, bu gln iqtisadi azadligi giymatlondiron
iki metodologiya mdvcuddur. Bunlar Frezer Institutunun vo Heriteyc Fondunun
metodologiyalaridir. Bu metodologiyalara munasibat 6lkomizds birmonali deyil. Tobii ki,
bu metodologiyalar asasinda hesablanmis iqtisadi azadliq indekslorini kimlorsa bayanmaya
bilor, lakin nozors alinmahlidir ki, dinyada bu metodologiyalara hormatlo yanasma
maovcuddur. Hor metodologiyanin arxasinda taninmis alimlor durur. Beynolxalg maliyya
qurumlart vo togkilatlar, investorlar, ekspertlor comiyysti bu metodologiyalar ssasinda
mixtalif Olkalords iqtisadi azadliq gostoaricilorine diqgoatlo yanasirlar vo 0z foaliyyat,

todqiqgat va siyasatlorinda bu gostaricilori nazars alir vo mivafiq gararlar gobul edirlor.

Kollegamin Frezer Institutunun metodologiyasindan damsdigini nozoro alarag man
ikinci metodologiya va onun osasinda hesablanan iqtisadi azadliq indeksi barado

danisacagam.
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Heriteyc Fondu Igtisadi Azadlig Indeksinin hesablamalarina ilk dofo 1995-ci ildo
baslayib, vo onun istifads etdiyi hesablama Usulu els tortib edilmisdir ki, an forgli 6lkslors,
misal U¢lin Hong Kong va Simali Koreyaya da todbiq edils bilor.

Heriteyc Fondunun hazirki metodologiyasina asason Igtisadi Azadliq Indeksi (IAT) “10
ayrica azadhglar’in (10 individual freedoms)* orta gostoricisidir. Bu “10 ayrica
azadhiglar’dan (L0AA) har biri bu vaya digear 6lks igtisadiyyatinin miayyoan istigamat UGizro
liberal, acig olmasimi giymatlondiran gostoricidir. Qeyd edok ki, 10AA gostaricilori son,
yani 2007-ci il Uzro Heriteyc Fondunun metodologiyasinda toklif edilon gostoricilordir.
Oncoki illorda 10AA yerino bir godor forglonon 10 amil nozordon kegirilirdi. Bunlarin

arasindaki baglantilar asagidaki 2-ci codvalda gostarilir.

2-Ci cadval
10 Amil(kéhna 10 Azadhglar(yeni
metodologiya) metodologiya)

Tonzimloma = 1 Biznes azadhigi
Ticarot siyasati - 2 Ticarat azadhg
Fiskal manesalor = 3 | Fiskal azadliq
Hokumotin midaxilosi = 4 Hokumoatdon azadliq
Monetar siyasot | ® Monetar Azadliq
Omok haqaqi va giymotlor | 6 Omok azadhgi
Xarici yatrimlar = 7 | Yatirimlar azadlig:
Bank vo maliyys | 8  Maliyys azadhig:
Mulkiyyat hiiququ = 9@  Miilkiyyat hiiququ

Kolgo Igtisadiyyat: - 10 Korrupsiyadan azadhq

Gorduyidmuiz kimi, yeni metodologiyada amillorin adlar: bir gadar doyisib. Lakin bu,
yegans doayisiklik deyil, hesablama Usulunda da dayisikliklor edilib.

* William W.Beach and Tim Kane
http://www.heritage.org/research/features/index/chapters/htm/index2007 chap3.cfm
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Golin bi 10AA-1n mahiyyatini nozardan kegirak.

“Biznes azadhg” muossise yaratmag, foaliyyat gostormok vo mioessisoni baglamaqda
qisa middatlilik vo sadolik prinsiplarino riayat edilmosidir. Agir vo artiq tonzimlomo

gaydalar1 biznes azadligina an bdyik manealardir.

“Ticarat azadhgr” mallarin vo xidmatlorin ixracit vo idxalinda tarif vo geyri-tarif

manealarinin olmamasini giymatlondiran gostaricidir.

“Fiskal azadhq” golirloro goyulan vergi yikint qiymotlondiron gostoricidir. Bu
gostorici hesablanarag hom fiziki soxslor vo korporasiyalarin galirlorina totbiq edilon

maksimal vergi daracalari, hom do Umumi Daxili Mohsulda vergilarin pay1 nozors almir.

“Hokumatdan azadhqg” bitiin dévlat xarclorini, transfertlori vo dévlot miassisalarinin
cokisini nozoros alan gostoricidir. ideal halda dovlet yalniz ictimai rifahi tomin etmali vo bu

zaman minimal xarclar prinsipina riayst olunmalidir.

“Monetar azadhq” qiymatlorin sabitliyini vo qiymatlorin  ddvlot torafindon
tonzimlonmosi doaracasini nozora alan gostoricidir. Hom inflyasiya, hom do qiymatlorin
dovlat torofindon tonzimlonmasi bazar iqtisadiyyat: prinsiplerini pozur. Mikroiqgtisadi

mudaxilasiz sabit giymatlor bazar igtisadiyyati ictin ideal soraitdir.

“9moak azadhgr” biznesin va amakgilorin bir-biri ilo dovlat tarafindon mohdudiyyatlor
goyulmadan mtinasibat qurmag imkanlarini giymatlondiron gostaricidir.

“Yatirnmlar azadhgr” Kkapital, xdsusilo xarici kapital axinlarinin sarbastliyini
giymatlondiran gostaricidir.

“Maliyys azadhgr” bank amoliyyatlarin moxfiliyini vo dovlstdon asili olmamasini
giymatlondiran gostericidir. Bazar iqgtisadiyyatinda azsomorali dévlot banklarina, sigorta vo

kapital bazarlar1 kimi digor maliyys institutlarina yer olmamalidir.

“Mulkiyyat hiiququ’ 6zal mulkiyyat toplamaq imkanlariin aydin ganunvericilik vo

dovlat torafindon tomin edilmasinin gostaricisidir.

“Korrupsiyadan azadhq” gostoricisi biznes mihitinds korrupsiyan: qiymatlondirmok
Uclin istifado edilir. Bu gostorici Transparency international beynolxalq toskilatinin

giymatlondirmalarina asaslanir.

Bu 10AA-in hesablanmasi metodologiyasinin burada, bu seminarda noazardon

kecirilmoasi moaqgsadouygun gorinmur. Cunki ham c¢ox vaxt apara bilor, hom do bizim
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buglnki seminarin mogsadi iqtisadi azadligin shamiyyati vo bunun 6lctilmasine dair

moévcud yanasmalart GUmumi sokildo noazordon kegirmokdir. Sadalanan gostoricilarin

hesablamalari murokkab deyil vo muvafiq metodologiya ilo Heriteyc Fondunun veb-

sohifasinda tanis olmag mumkandur.

Bununla bels, geyd edim ki, 10AA-dan har biri 0-100% skalas1 Gizro giymotlondirilir.

Bu zaman 100% miivafiq “azadligin” maksimal saviyyads olmasimi gostorir. Oncoki illorda

indeks 1-5 skalasi Uzro qiymotlondirilirdi. Bu zaman 1 iqtisadi azadligin on yiksok

giymatina uygun idi.

Belaliklo, igtisadi azadligin tomin edildiyi 0lkads foaliyyat gostarmok o demoakdir ki:

San ¢ox asan va qisa middstds 6zal sirkat vo ya digear sahibkarliq subyekti yarada

bilarsan;
Sanin xariclos ticaratinds todbiq edilon tariflor agir deyil,
Sanin galirlarindan 6danilon vergilar boyik deyil;

Sonin biznesin dovlet milkiyystindo olan miuassisalorin hagsiz rogabati ilo

garsilasmir va dovlat sanin islorina asassiz mudaxilo etmir;

Sanin biznesin yuksak inflyasiya vo giymatlorin ddvlat torafindon tonzimlonmoasi

soraitinds bas vermir;

San iscilarin iso gobulunda vo isdon azad edilmasinda dovlatin agir tonzimlayici

gaydalarindan aziyyat gokmirsan;

Sanin biznesinls alagali sormays yatirimlar: vo axinlar: sarbastdir;
Sanin bank sirrin gorunur;

Sonin milkiyyat hiiquglarin doévlat terafindon tam qorunur;

Son hakimiyyat qollarinin korrupsiya tozyiglorina maruz galmirsan.

Mbohz bels sorait minlarlo insanlarda sahibkarliq tasobbuslorini oyatmaga qadirdir.

Heriteyc Fondunun giymatlandirmasine asasan Azarbaycan lizra IAI-nin son 3 ildaki

qiymatlori® asagidaki 3-cii cadvalda tasvir edilmisdir.

® Tim Kane, Kim R. Holmes, and Mary Anastasia O’Grady, 2007 Index of Economic Freedom (Washington,
D.C.: The Heritage Foundation and Dow Jones & Company, Inc., 2007), at: www.heritage.org/index.
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3-cu cadval %-la

2005 2006 2007
Biznes azadlig1 30 57.2 58.0
Ticarot azadlig 64.2 67.6 67.6
Fiskal azadliq 86.1 86.7 87.2
Hokumotdan azadliqg 85.8 79.2 86.6
Monetar azadhq 80.4 75.5 76.8
Yatirimlar azadlig 30.0 30.0 30.0
Maliyys azadlig1 30.0 30.0 30.0
Mulkiyyat hiiququ 30.0 30.0 30.0
Korrupsiyadan azadlq 18.0 19.0 22.0
Omok azadligi 70.5 64.4 65.4
1Ai / Olka ranqu 52.5 54.0 55.4
Cami tadgiq edilmis 6lkalor 155 157 157

Cadvaldoki  rogemlorin - muzakirasina kegmozdon 06nco qeyd edim ki, bu
hesablamalarda istifado edilon molumatlar (statistik vo digar) oncoki iki ilo aid olan
molumatlara oasaslanir. Yoni, masalon 2007-ci il Uzro gostaricilor 2004-2006-ci illorin

moalumatlarina asaslanir.

Cadvaldon gorduyumiz kimi “Biznes azadligi” son illardoa 6lkemizdos artib. Bu noa ilo
olagolidir? Cox guman ki, sirkatlorin dovlot geydiyyatina dair 2005-ci ilin ortalarinda
“Huquqi soxslorin dovlat geydiyyat: hagqinda”ganunda gobul edilmis dayisiklikla. Homin
dayisikliya asason sahibkarliq subyektlorinin geydiyyatt 5 gln orzinds kegirilmolidir.
Oncaki hiiqugi normalar iso bu prosesin 110 giin uzanmasina imkan verirdi. Fikrimizca,
2008-ci il lizro Heriteyc Fondunun Azorbaycana dair IAi-si bir godor do yaxsilasa biler,
cunki Olka prezidentinin forman ilo dovlst geydiyyati sistemindo “bir pancora” prinsipi
gercoklosmoalidir. Onu da geyd etmoliyam ki, “Biznes azadligi” gostaricisina lisenziyalarin
verilmasi do tasir edir va son illards bu sahado misahids edilon mioayyan geriloma “Biznes

azadligi”n1 azalda bilar.

Qonsu Glkalordo “Biznes azadhg” beladir: Rusiya — 66.6%; Turkiys - 67.4%; Iran —
54.9%; Gurclstan — 78.9%; Ermonistan — 84.5%; Qazaxistan — 66.5%; Turkmanistan —
30.0%.

Bozi neft 6lkalorinds iso “Biznes azadligi” bu cirdir: Seudiyys Orabistant — 52.9%;
Kiveyt — 67.9%; Bohreyn — 80.0%; Oman — 63.6%; Qator — 60.0%; BOO - 49.2%j;
Olcozair — 73.7%; Venesuela — 48.8%.
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“Biznes azadligi”nin an yiiksak saviyyado oldugu 6lks iso Norvecdir. Burada “Biznes

azadligi” 97.0 saviyyasindadir. Yoni Norvegdo, demak olar ki, biznes tam azaddir.

“Ticarat azadligr” son (g ildo ¢ox az doyisso do, orta saviyyadon yiksokdir. Bununla
belo geyri-tarif xarakterli manealor holo do galmaqgdadir. GOzlomak olar ki, Azarbaycanin

golocokda UTT-yo daxil olmas: “Ticarat azadligi”m 6lkomizda xeyli yiiksaldocok.

Qonsu Glkalorde “Ticarot azadhig:” belodir: Rusiya — 62.6%; Turkiys - 76.0%; iran —
50.4%; Gurclstan — 61.8%; Ermonistan — 75.6%; Qazaxistan — 64.2%; Turkmoanistan —
74.2%.

Bozi neft Olkolorinds iso “Ticarat azadligr” bu clrdir: Saudiyys Orabistant — 65.4%;
Kiveyt — 72.2%; Bohreyn — 69.6%; Oman — 73.8%; Qotor — 71.4%; BOO - 70.0%;
Olcazair — 56.0%; Venesuela — 56.2%.

“Ticarat azadhigi”nin on yiksok soviyyado oldugu Olkslor iso Hong Kong vo
Singapurdur. Har ikisinda “Ticaratin azadligi” 80%-a2 barabardir.

2-Ci coadvaldon gordiyimiz kimi “Fiskal azadliq” Azarbaycanda ylksok soviyyadadir.
Bu da o demokdir ki, Azorbaycandaki vergi sortlori bir cox digar Olkalara nisbaton daha

alveriglidir.

“HOokumatdon azadliq” gostaricisi do Azarbaycanda ylksok soaviyyadadir. Bu no ilo
alagalidir? “Hokumatdon azadliq” gostoricisi iki komponeti nozars alir:

e dovlot xorclorinin UDM-2 nisbati, %-lo;

e dovlat galirlorinda dovlat muassisalarinin pay1, %-la.

“HOokumatdon azadlhiq” hesablanarkan bir 6zallik do ondadir ki, birinci komponentin
¢okisi 2/3, ikincininki isa 1/3-dir.

Bildiyimiz kimi, Azorbaycan tizro UDM vyiiksok templorla artir vo dévlat xarclorinin
UDM-2 nishaton azalmas: miisahida olunur. Vo bu da “Hokumotdon azadlig” gdstoricisinin
yliksok soviyyada olmasini tamin edir. ikinci komponent {izrs iso geyd eds bilorik ki, dovlot

galirlarinda dovlat miassisalarinin pay: neft amilina goro azalmaqdadir. Lakin geyd etdiyim

2/3 va 1/3 amsallar1 birinci komponetin tasirini 2 dofs artirir.

GoOzlomok olar ki, neft amilinin 2010-cu ildon sonra azalmas: ilo “Hokumoatdan

azadliq” gostericimiz pislosacak.
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“Hokumotdon azadlig” qonsu Gurcistanda 91.3%, Ermonistanda iso 91.6%

soviyyasindadir.

“Monetar azadhq” gostorici Azarbaycan Uzro pis deyil. Bu onunla izah edilir ki,
gostarici 2003-2005-ci illardoki 8.3%-lik inflyasiya soviyyasi asasinda hesablanib. 2007-ci
ildo inflyasiyanin xeyli artmasi nOvboti hesabatda “Monetar Azadliq” gostericisinin

pislogsmasini gozlomoyo osas verir.

2-Ci codvaldon gOrduyimiz kimi, “Yatinmlar azadhgr” Olkomizdo asagi
saviyyadadir. Bu, gariba saslanir, ¢tinki 6lkomiz xarici sarmays yatirimlarina gora postsovet
mokaninda lider Olkslor sirasindadir. Bas bu cir giymeatlondirma noyoa osaslanir?
Azorbaycanda iki clr sahibkarlig muhiti movcuddur. Biri neft-gaz sahasindoki mahitdir,
digari qeyri-neft sektorundaki mduhit. Neft sahasindoki mihit investisiyalar Uciin daha
alverisli va risksizdir. Bildiyimiz kimi, neft kontraktlar1 Milli Maclisds tosdiglonarak hatta
ganuna cevrilir. Qeyri-neft sektorundaki voziyyat iso xeyli farglidir. “Yatirnmlar azadlig”
gostaricisi Heriteyc Fondunun metodologiyasina asason sormays yatirimu sartlorindoan asili
olarag tayin edilir. Bu sortlor iso Azarbaycanda beladir: xarici investisiyalar barado yeni
ganun hala gobul edilmayib, investorlar mamur 6zbasinaligindan vo korrupsiyadan oziyyat
¢okir, beynalxalg maliyys 6domalarina hoddon artiq nozarst var, yerli vo xarici investorlara

munasibat eyni deyil vo s.
Qonsu Gircistanda vo Ermanistanda bu gostarici 60% saviyyasindadir.

Olkomizdo “Maliyya azadhg” da Heriteyc Fondunun giymotlondirmosina osason
asagl soviyyadadir. Sobob ondadir ki, bank sistemi holo zoifdir, iki dovlet banki bu
sektordaki omoliyyatlarin  60%-ni  nozarotdo saxlayir, xarici banklarin foaliyyati
mohdudlasdirilir, maliyya birjalar1 zaifdir, sigorta sirkatlorinin foaliyysti do artiq deracods

dovlat tonzimlonmasina moruz galir va s.
Bu g0storici qonsu Gulrcistanda vo Ermonistanda 70%, Qazaxistanda iso 60%
saviyyasindadir.

“Mulkiyyat hiiququ™ gostericisi do asagr saviyyadadir. Sabablori ganunvericilikdoki
bosluglar vo ¢atismazhiglar, movcud gaydalarin agirligi, bu sahada korrupsiyanin yiksak
soviyyado olmasi, siyasi hakimiyyato yaxin olanlarin biznes sahosindoki ustunluklori,

mohkamaolarin icra hakimiyyatindan asililigi va s.
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“Korrupsiyadan azadhq” on asagi saviyyado olan gostoricidir. Bu g0storicinin
hesablanmasinda Transparency international toskilatin reytinglorinin nozers ahndigini
geyd etsak, har sey bizim dgtn aydin olacag. Fondumuza daxil olan molumatlara asason

biznes sahasinds korrupsiya son illords hatta artib.
“9mak azadhg” 50%-dan yiiksok olsa da, burada problemlar hals az deyil.

Gdrciustanda “Omok azadhigi” 99.9% soaviyyasindadir. Ermonistanda isa 80.9%-dir.
Qazaxistan da bizdan xeyli iralidadir — 80.5%.

Igtisadi azadligi artwrmaq Uclin no etmok lazimdir? Fikrimca, Azorbaycan (izro

gostaricilori muzakira edarak biz bu suala artiq misyyan cavablar vermisik.

Olkalordaki miihitin giymeatlondirilmasi mogsadilo Heriteyc Fondunun miitoxassislori

asagidaki tosnifatr toklif etmislor®:

1Al Muihitin giymatlandirilmasi Coami 6lkalar
80-100 Azad 7

70-79.9 Daha cox azad 23

60-69.9 Orta soviyyados azad 48

50-59.9 Asagi soviyyado azad 59

0-49.9 Repressiv 20

Bu tosnifata osason Olkemizdoki muhit “orta soviyyali azad” soviyyoys
yaxinlasmaqgdadir.

Diqgqgotinizo gora tosokkir ediram.

® http://www.heritage.org/research/features/index/downloads/Index2007.pdf
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Ugur hekayalori

Mulkiyyat vasitasilo var-dovlats dogru: Cilide Dag-Madan

Senayesinda Xiisusi Mulkiyyat institutunun yaracilmas: tacriibasi’

Pinyera Xose®

1971-ci ildo Cilinin prezidenti marksist Salvator Alyende butlin dag-madon
muassisalori Uzarindo “miitlog, Xdsusi, ayrilmaz ve middatsiz” milkiyyst hiququnun
dovloto kegmosino ganunvericilorin doastayini aldi. Elan edildiyi kimi, bu gasbetmonin
moqsadlarindon biri Amerika sirkstlorino moxsus olan dord mis filizi muassisalarinin
muivafig kompensasiyalar 6donilmadon misadirs olunmasi idi.

Tezliklo h6kumot dogrudan da bu muassisalori gasb etdi va onlar1 dovlst mulkiyyati elan
edorok kompensasiya vermokdon imtina etdi. Beloliklo, koklori ilo oasrloro gedib c¢ixan vo
moadangilora islonmok gun ayrilmis sahalordon zomanatli galir gatiron hiiquqi onana bir glnin
icinda bas-ayaq cevrildi. Mulkiyyatcilorin hiquglarinin pozulmasi islahatin yegana noticasi olmadi.
Faydali gazintilarin kasf olunmamis yataqlari ilo potensial zongin 6lks olan Cili elo hamin an batin
0zal geoloji kasfiyyat programlarn itirdi.

1973-ci ilda Cilido hokumat doayisdikda voziyyat doyismadi, belo ki, demokratik institutlarin
qurulmasi va dag-moadan sanayesinds ananavi milkiyyat hliquglarinin barpa olunmasini toamin edan
yeni konstitusiya hals gabul olunmamisdi.

Lakin bir ¢coxlarmin umidlarinin aksina olaraq hokumatdoki “guc strukturlart” va igtisadgilar
arasinda parcalanma bas verdi. Bunun naticasinds 1980-ci ilin Konstitusiyasinda bu sektorda
mulkiyyat hiiquglar: ilo bagl vaziyyat eloco aydinlagdirilmamis galdi.

Vo “ssas ganun” referendum torafindon doastok alan gunun sohori dag-moadon sonayegilori
konstitusiyada islahatlarin aparilmasini tolob etmays baslayaraq dorhal buna reaksiya verdilor. Dag-
moadon sonayecilori ya geyri-adi “dag-modon plebissiti”, ya da konstitusiyanin maddolarini sorh
edon ganunun gobul olunmasini talab edirdilor.

Oslindo respublika doarhal iki problemlo (zlosdi: 1) dag-modon sektorunda mulkiyyat
hiquglar1 ilo baglh vaziyyatin aydin olmamas: vo 2) yeni Konstitusiyanin legitimliyinin pozulmasi
tohlikasi.

" Mogalenin orijinali. Magalo “Rusiya global siyasotde” jurnalinda 2006-c1 il yanvar-fevral némrasinds nosr olunub.
8 Xose Pinyera Cilinin kegmis ©mok vo Sosial Tominat naziri, Beynolxalq Pensiya islahati Markozinin prezidentidir.
Gilinin pensiya sisteminin 6zallosmosini hayata kegirib vo Cili igtisadiyyatinda islahatlarin kegirilmasinds holledici rol

oynayib.
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Prezident Pinoget bu bohranli vaziyyati hall etmoys cohd etdi vo 1980-ci il dekabrin 29-da —
sosial tominat sistemindo islahatlarin (bu islahatlar noticosindo votondaslarin soxsi pensiya
hesablarina asaslanan universal pensiya sistemi yaradilmisdi) dostoklondiyi 4 noyabr 1980-ci il
tarixindon dorhal sonra — mona ©mok va Sosial Midafis naziri vazifasindon Dag-Madan Sanayesi
naziri vazifasina kegmoyi toklif etdi.

Maoana dag-moadan aktivlori tizarinds sarsilmaz mulkiyyst hiiquglarinin yazildigi, prezident vo
ganunverici hakimiyyat torafindon dastoklonmis, hom do Konstitusiya Mohkomasinin musbat rayini
almis  Konstitusiya ganununun layihasini isloyib hazirlamaq tapsirilmisdi. Bundan olave, bir
tarofdan yerli vo xarici sahibkarlar1 onun aglabatan olmasina amin etmak, digar torafdan isa bu
ganunun dovlst maraglarinin miudafissinds méhkam duracagina ictimaiyysti inandirmag lazim idi.
Hom do biitlin bu vazifalari Konstitusiyanin legitimliyini pozmadan hall etmok lazim idi.

Butovlikds klassik liberal igtisadiyyat moktabinin davamgilarindan ibarat olan komandamiz
osasinda azad bazar va xtsusi mulkiyyatin durdugu yeni igtisadi modelin yaradilmasi va hkumatin
solahiyyatlorinin  mohdudlasdirildigi vo osasinda Amerika demokratiyas: banilorinin haqgqinda
danisdig prinsiplorin durdugu demokratiyaya gayidis ugrunda mibarizoys ¢ox vaxt sorf etmoli
oldu. 1980-ci ilin Konstitusiyasi ikinci masalonin hallina dogru atilmis an vacib addim oldu, bels ki,
0 nainki hokumatin hakimiyyati votondas comiyyatino vermosi kursunu oks etdirir, hom da Cilido
siyasi tomsilciliyin azad seckilor vasitasilo misyyanlosmasi Uglin zaman ¢argivasi vo sortlori toyin
edirdi.

Muskul masala

on ovvaldon mon 6nco amerikalilara moxsus olan yataglarda isloyan iri dovlat sirkati
“Codelco”nu 6zollosdirmak toklifi otrafinda gizisan emosional muzakiralordon har clr yayinmaga
calisirdim. O zamanlar “Codelco” sirkatinin payina Cili misi istehsalinin 85%-i vo milli ixracatin
toxminan eyni faizi dustrdi. Slbatts ki, mon he¢ zaman no “Codelco”, no do ona banzar dovlst
muassisalorinin yaradilmasmin terafdari olmamisam, birincisi, o, artig mévcud idi, 6z do praktiki
olarag dag-modoan sonayesinds inhisara malik idi vo xarict valyutanin ¢ox hissasinin galmasini
tomin edir, ikinci torofdon hakimiyyotdo olan hokumatin hansi soraitdo hakimiyysto golmasini
nazars alsaq, onu 0zallasdirmok cohdi biitdv bir “miiqoddos miharibaya sobab ola bilordi. Bu da
Cili tgtin, sdzstz ki, halli prioritet olan problemin sonraki iralilodilmasini ¢atinlosdirardi.

Real hoyatda ictimai siyasatds istonilon addimlar dustunulmis sokilda atilmalidir. ©n yaxsi
hall avval 0zal mis (eloco do basqga faydali gazintilar) hasilat: Ugtin yol agmaq idi vo bu hasilatin
Olkanin aparici sahasi olan saviyyayadok inkisaf etmasino vo onun sarvatlorini artirmasina sorait
yaratmaq idi. Vo vyalniz bundan sonra “Codelco” sirkatinin aktivlori (zorindo mulkiyyat
hiigugundan damismaq olard:i. Konstitusiyanin gqoydugu mohdudiyystlori pozmayarag moévcud
yataglarin istismarmin genislondirilmasine  vo yenilorinin  kosf edilmasino  kdmok edon
ganunvericiliyi dorhal islayib hazirlamag ¢ox vacib idi.

Bu vaziyyatdo masaloni dizgun mioayyanlogdirmok onun hall edilmasina dogru bir addim
atmag demokdir. Ozal dag-modon sonayesinin inkisaf etdirilmasi Ggiin ovval hogigeton miiskl
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moasaloni hall etmok — dag-madon sonayesi ilo baglh lisenziyanin osldon alindigi halda odaloatli
kompensasiya mosalasini hall etmok lazim idi. Muixtalif tabii sorvatlorlo zongin 6Olkalards, vo
xususilo Cilids aktivlorin musadirasinin Kigik olmayan tarixgasini nazors alsag, bu masalo 6zl
investorlar Ggln an osaslardan biri idi.

Lakin bu masala Gglin do hall yolu. Man onu igtisadiyyat elminin on osas anlayislarindan
istifado edorok tapdim. Bu anlayislara asasan rogabotli vo soffaf bazar soraitinds sirkatin vo ya
basga obyektin tomiz pul axinlarinin miqdar: onlarin bazar giymotina ekvivalentdir. Mana elo
golirdi ki, dag-modan konsessiyalarmin méhkam hliqugi asaslarinin islonib hazirlanmasi zamani
bela hall yeni Konstitusiyanin falsafasi ilo tam uygun golordi.

Bu meyarin osaslar: sadedir. Istonilan aktivlor, forgi yoxdur, istor hasilat, istor sonaye vo ya
istarsa kond tasarrifati miassisasi, no olursa olsun, goalocokda monfaat vers bilacayina gora doyari
var. Bels, Conub Qutblinds goxmortobali avtomobil dayanacaginin tikilmasinin negoys basa
golmasindon asili olmayaraq praktiki olaraq doyeari yoxdur. Halbuki Santyagonun morkozi
hissasinda kiigalorinin kasismoasinds yerloson magazanin giymeti onun acilisina sarf olunmus
mablogdan dofalarlo ¢cox ola bilar. Lakin bu galocok manfasti do sadoco gotirib comlomok olmaz,
bels ki, fiziki olarag o, zamanin ayri-ayri anlarinda alds olunur. Bu o demoakdir ki, galacok monfaot
faiz stavkasinin muvafiq doracosine osaslanan omsal vasitasilo aktivlorin bu gun verdiyi manfaatoa
yenidan hesablanmalidir.

Yuxarida gostorilon formulu dag-madon hasilat: ilo bagli xisusi hala totbig etmok Ggln
konsessiya hiiququna konsessionerlarin bu giin, hom do golocokdo faydal gazintilarin islonmosi
hiququnu daxil etmak lazim idi. Biz mahz bunu etdik. Bizim tokliflorimizds adalstli kompensasiya
haqqginda suala ardicil cavabin oks olunmasi, eloco do Konstitusiya Mohkomasinin konstitusiya
ganunvericiliyinin praktikasina orada he¢ vaxt olmayan “buglinkii doyor» anlayisinin daxil
edilmasinin dastoklomasi tctin maksimum daqiqliklo iki mosaloni mioayyanlogdirmok lazim idi: (1)
Konstitusiya ganunu ilo muoyyanlosdirilon konsessiya hliququnun yaranmasinin tabisti necadir va
(2) konsessionerin hiiquq sahibins ¢evrildiyi sartlor hansilardur.

«Dag-madan sanayesi haggqinda” Konstitusiya ganunu (Mining Law)

«Dag-madon sonayesi hagqinda” Konstitusiya ganunu terminlorindo  “tam lisenziya”
adlandirdigimiz dag-modon konsessiyast hom 0zal investora zomanatin verilmasi, ham do milli
maraglarin qorunmasit Ugln zoruri olan bitin hiqugi atributlara malikdir. Qanunda asagidaki
maddalor var:

e Miulkiyyst huququnun gqorunmas:t kimi lisenziyanin qorunmas: (burada vo sonra
konsessiya sOzu lisenziya s6zi ilo ovoz edilib). Lisenziya sahibi kimi geydiyyatdan
ke¢cmis soxs onu azad istismar etmok, onun galirlarindon istifado etmok va onun Gzarinda
soroncam vermok onu satmaq, kredit almaq Ugun veoya digar mogsadlo onu girova
goymag, eloco do miras qoymaq huququ var. Lisenziyaya sahib olmagq huququ
musadiradon basga diger yolla alina bilmoz.
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e Iistonilon misadiro hal Uclin odaloth kompensasiya. Lisenziya sahibi odaloth
kompensasiya almalidir. Kompensasiya pul formasinda 0Odonilmali  vo sirkatin
maliyyasinin hal-hazirdaki miqgdarina gotirilmis tomiz pul axinina boarabar doyarini tam
oks etdirmalidir.

e Dag-modom miuoassisasinin rasional istismari. Lisenziya sahibi yatagin mitloq sonaye
istismar1 haqginda «islat, yoxsa geri alarig» (use it or lose it) normasi adlanan goddar
ganunun subyekti ola bilmoz. Lisenziya sahibi yatagin islonmosini 6zlnin soxsi
metodikalari, gabul olunmus prosedurlar, mirokkabliyi v fasilasiz dayisikliklora meyli ilo
secilon beynalxalq bazarin toloblorinin daim ardinca gedon is tempi vo istehsalat
planlarina uygun olaraq hoyata kegira bilor. Yatagin islonmasinin idara edilmasi mévcud
hokumatin hoyata kegirdiyi idaroedici vo hiiquqi cohatdon mohdudlasdirici tadbirlarin
subyekti olmamalidir.

e Lisenziyaya miuddatsiz sahibolma hiququ. Lisenziyanmin  middati  ovvalcadan
mohdudlasdirilmir: lisenziyadan istifads hiiququ yalniz har hektar saha tgin illik 6danisin
edilmasi (la patente minera) zorurati ilo mahdudlasir. Lisenziyaya muddotsiz sahibolma
hiiququ axiradak islonmomis yataga lisenziya muddotinin barpa olunmasi prosesinin
mumkin siyasilogdirilmasindan, eloco do lisenziya sahiblorinin lisenziya middatinin
bitmasindan avval yatagin «vohsgicasino» istismarini togviq etmomok Ugiin mutloq daxil
edilmali idi.

e Lisenziyanin siyasstdon tam ayrilmasi. «Tam lisenziya»ya sahibolma hiququ siyasi
konyukturanin mohsulu olmamalidir. Onun mdvcudlugu va bitmasi hakimiyyatin
ganunverici va ya icragi golunun yox, mohkama qolunun slindadir.

Mohkoma hor-hansi faydali gazinti yatagmin kosf olunmas: fakti ilo yaranmis hiququn

movcudlugunu tasdigloyan zaman lisenziya hiiquqgi obyekt kimi mgvcud olmaga baslayir.

Belaliklo, 1981-ci il avqustun 13-do mon prezidents «Dag-modon sonayesi haqqinda”
Konstitusiya ganununun layihasini vo ona qosulmus tam sorhini toqdim etdim. Elo hamin ilin
dekabrinda sorhlorin motni ¢ap olunmus «Dag-madon sonayesi haqqinda” osas Konstitusiya
ganununun prinsiplari adli kitabim is1q Gzt gordu (Pifiera 1981).

Qanunverici organ (Junta de Gobierno) 1981-ci il dekabrin 1-do «Dag-modon Sonayesi
haqginda” Konstitusiya qganununu bitlnlikds dostoklodi. Sohori gind  And daglarmin
yuksakliyinds, boyuk sairomiz vo Nobel mukafat1 laureat: Qabriela Mistralin doguldugu vadids El
Indio saxtasiin acilist ilo bagl nitgimda mon askar elan etdim ki, bu, an vacib ganun parlament
tarafindon gobul olunmusdu.

Bundan sonra Konstitusiya Moahkomasi ganunun Konstitusiyaya uygunlugunu yoxladi.
Naticado 22 dekabrda ganun onun buttin tzvleri torafindon tosdiglondi. Konstitusiya Mohkomasi
hakimlorinin eyni fikirdo olmasi sonralar ganunun dayisdirilmomasinds shomiyyatli rol oynadi.
18.097 nomrasi ilo 0, «Diario Oficial» gozetinds 1982-ci il yanvarin 21-ds nosr edilmisdi. Burada
geyd etmok lazimdir ki, asas Konstitusiya Qanununa dizalislorin edilmasi parlamentin yuxari vo
asag1 palatalarmin torkibinin yeddido dord hissasinin  kvorumunu tolob edir (1980-ci ilin
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Konstitusiyasinda kvorumun asagi hoddi besds ¢, amma 1989-cu ildo hakimiyyatlo mixalifot
arasinda oldo olunmus raziliga asasan bu raqom Kicildilmisdi).

«Dag-madon sonayesi haqgqinda” Konstitusiya ganununun bazi prosessual masalalari
tonzimloyan adi ganunun (mosalon, Dag Kodeksi (Mining Code)) KiV-da nosr olunan zaman
qivvaya minmasino baxmayaraq, onun ¢gobul olunmas: faktinin 6z dorhal igtisadiyyatin
vaziyyatine tasir etdi.

Lisenziyanin bdtin gostaricilori, yani onun hiiquqi tebisti, konsessiya huququ, lisenziya
sahibinin hiqug vo Ohdaliklori, hom do lisenziya middoti Konstitusiya ganununda
mioyyanlosdirilmisdi. Iqtisadi vo isgiizar ndqgteyi-nazoerdan onun tasiri onun gebul olunmasi
haqginda elan edildiyi andan hiss olunmaga basladi vo geoloji-kasfiyyat islori vo resurslarin
islonmasi hocminin artmasinda ifadasini tapdi. Bununla da 70-ci illor - dag-modon sonayesinds
aktivlora olan huquglar sahasinda geyri-muoayyoanliyin bltév bir onilliyi — geride galdi, va Cili
igtisadiyyatinin osas sektoru hom investisiya foaliyyatinda, hom ds tabii resurslarin islonmosinds va
ohalinin maggullugunun tamin edilmasinds yeni tfuqlor gordd.

Dizgun strategiya, dizgln siyasat

Dag-madon sonayesi haqqinda ganunvericiliyin Cilido kecirilmis islahati basga Olkalor tgiin
do faydali ola bilordi. O g0stordi ki, praktikaya “tam lisenziya” anlayisini daxil edarak bir ¢ox
Olkalarin konstitusiyasinda  geyd olunmus dovlstin nominal mulkiyystini sarsilmaz xususi
mulkiyyat hiquglar1 ilo uygunlasdirmaq, belaliklo da, 6zal sahibkarlarin oli ilo rifahin artirilmasi
uctin yeni sahalor agmagq olar.

Arzu olunanda istonilon hokumot vo istonilon dovlot xadimino «maddi sarvatlor,
Umumiyyatls, neco yaradilir?» sualini vermoklo onun siyasi boyanatlarinin real igtisadi siyasato
uygunlugunu yoxlamaq olar. Bu suali basga clr do formalasdirmaq olard:: var-dovisti neco
gazanmagq olar? Bu suala cavab els 6lks igtisadiyyatinin an iri vo on siyasilosdirilmis sektorunda asl
vo mudafio olunmus xisusi mulkiyysti yaratmis «Dag-moadon sanayesi haqgqinda” Konstitusiya
ganunu oldu. Onun goabul olunmasi yerli vo xarici investorlar tg¢un bu andan Cilido xususi
mulkiyyat hliqugunun tam zomanot almas: haqda ciddi signal oldu.

Olkonin xarici alom uctin holledici agilmasi vo 1973-1980-ci illordo bas vermis iqtisadi
liberallasma zamani askar nimayis etdirlmisdi ki, 6ztnin yeni inkisaf strategiyasinda Cili azad
bazarin iqtisadi prinsiplorino ciddi omal edir. Elo onda 6lko gordl ki, mulkiyyst hiquglarmin
tamlig1 dag-moadon sonayesinin presedentsiz inkisafina gatirib ¢ixarir, o da ki, 6z névbasinde maddi
rifah: tez bir zamanda artirmaga imkan verir.

Naticalor bunu tasdigloyir. Son 20 il orzindo mis istehsali Cilido bes dofs, mis filizi
sonayesinda 0zal sektorun payi 16 dofs artib. Bu, Cilini mis todarikinin hacmino goro diinyada
birinci yeras ¢ixartdr: bu giin 6lkanin payina bu metalin diinya bazarinin 35%-i disur. Bundan basqga,
respublika tobii nitratlar, yod vo litium istehsalina goro dlnyada on iri todarlkclys cevrilib;
molibden (zro diinyada ikinci; gumus Uzro besinci vo qizil Uzro on dglncu yer tutur. Yerli
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biznesmenlorin ciddi maliyys yatrimlarindan olave, dag-moadon sonayesino 20 milyard dollar
birbasa xarici investisiyalar calb edilib.

Batun bu amillarin birgs tasiri naticasinds bu vaxtadak 610 yuk kimi yatib galmis resurslar isa
salinmigdi; yeni vo mohsuldar ohalinin mosgullugu sektoru yaradilmigdi; Ciliya an yeni
texnologiyalar idxal edilmisdi; xazinoyoa yeni vergi ayirmalari daxil olmaga baslamisdi; bundan
basga, dag-moadon sonayesi iqtisadiyyatin basga sahalorina (energetika, nogliyyat, su vo liman
tasarrifati, yollarin va evlorin tikintisi, masingayirma) investisiya qoyulusunu tosviq etdi.

Natico

Belaliklo, yeni maddi resurslarin alinmasina (dag-modon sektoru halinda) dogru atilan
holledici addim azad bazar soraitindo foaliyyat g0Ostoran «Dag-madon sonayesi haqginda”
Konstitusiya ganununun gobul olunmas: oldu. Konstitusiya ganununda doqiq oksini tapmis
mulkiyyat higququnun migaddasliyi vo pozulmazligi onun reallasmasinin hagigston ¢atin
baslangicina baxmayaraq, basga sahslords, xususilo telekommunikasiyalarda vo energetikada, iri
dovlat sirkatlorinin sonraki 6zallogsmasine samil etmays ¢alisanlarin mévgeyini méhkomlotdi. 90-c1
illordo yuxarida gostarilon lisenziyalarin konsessiya sistemini infrastruktur saholora (avtomobil
yollari, daniz va hava limanlari) ds totbiq etdilor. O vaxtadok onlarin istismari ananavi olaraq dovlot
strukturlar1 tarafindan yerina yetirilon “dovlat islori” sahasins aid idi.

«Dag-madon sonayesi haqqginda” Konstitusiya ganununun gsbul olunmas: ham millatin
igtisadi gicoklonmasina, ham da demokratik siyasi sistemin mohkomlonmasina halledici tohfs verdi.
Bu ona gors bas verdi ki, ganun fasilosiz igtisadi artima sobob oldu — taxminon on bes il arzinds o,
orta hesabla ildo 7% toskil etdi- bundan sonra 1980-ci il Konstitusiyasinin vo ya onun sarhlorinin
doyisdirilmasi sadaco monasini itirdi.

Umid edirom ki, manim danisdiglarim oldugca aydin gostorir ki, aslindo siyasot goxlarinin
dediyi kimi, ”mimkiin olan seyi etmok bacarigi” deyil. O, ”lazim olan: etmak bacarigr”dir. Millatin
inkisafi vo azadligin méhkamlondirilmasi Ggln lazim olan.
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