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qtisadi azadl n klassik t rifi:

nsanlar o zaman iqtisadi azadl a malikdirl r ki, qüc t dbiq etm n, f lda a v
urlu a l atmadan ld  etdikl ri mülkiyy t ba qalar n hücumlar ndan müdafi

olunur v  onlar ba qalar n eyni hüquqlar  pozmad  anad k öz mülkiyy tind n
istifad  etm kl , onu mübadil  v  ba qas na verm kd  azadd rlar. qtisadi azadl q
indeksi düzgün yolla ld  edilmi  mülkiyy tin n  d  qorundu unu v
insanlar n xsi t bbüsl rin saslanan i rl  m ul olma imkanlar
qiym tl ndirm lidir.

Ceymc Qvartni v  Robert Louson v  dig ril ri
Dünyada iqtisadi azadl q: 1966-c  il üzr  hesabat
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Neft V qtisadi Azadl q

Elxan M mm dov

qtisadi inki af perspektivl rimizin neft hasilat n art lmas  il  ba  bizim üçün

adi bir hala çevrilib. H tta müzakir rd  hasilat h cminin mütl q artaca na v  neft

qiym tl rinin enm yin saslan rlar. Bu prosesin gedi at  h tta ill r üzr

proqnozla b. H tta hasilat n hans sa «zirv »si mövcuddur ki, bundan sonra biz

ham z yet rinc  varl  olaca q. Bu m qal  biz iqtisadi art n neft amilind n daha

güclü amill rinin mövcud oldu unu göst rm  c hd ed yik. Q rib  olsa da, haqq nda

dan lan amill r ehtiyatlar n c lb  olunmas   t b etmir. Bunlar hökum tl  c miyy t

aras ndak  sosial raz la man n m hsuludur.

qtisadi azadl q ideal hal, yoxsa reall qd r

miyy td  iqtisadi azadl qlar n geni ndirilm sinin z ruriliyi bar  mübahis r

davam etm kd dir. Ekstremal v ziyy tl rd  xalq n rifah na iqtisadi v ziyy tin yüks li inin

müsb t t sirini nümayi  etdir n çoxsayl  nümun r vard r. Y qin ki, bir çoxlar  93-94-cü

ill rin q nda çör k böhran  xat rlay r. O vaxt çör k defisiti çox sad  yolla h ll edilmi di.

Hökum t sahibkarlara tam azadl q vermi di ki, xaricd n un g tirsinl r. Un da yan bütün

ma nlara ya l i q verilmi di. Gömrükd  bu ma nlar l ngidilmirdi, polis onlar  t yinat

nt sin k mü ayi t edirdi (bu, indi a las maz görünür) v  tez bir zamanda çör

olan ehtiyac tam öd nilmi di. Bu zaman çör yin qiym ti d yi ilm z qalm .

qtisadi azadl qlar n geni ndirilm si siyas tini bir çox ölk rin hökum tl ri

st kl yir. Amma bu cür siyas tin apar lmas  üçün «mayak»lar (obyektiv meyarlar)

ruridir. Bu «mayak»lara s mtl kl  iqtisadi azadl qlar n geni nm si istiqam tind

urla h t etm k mümkündür. C miyy tin iqtisadi azadl qlar n qiym tl ndirilm sinin

yax  i nib haz rlanm  iki metodikas  mövcuddur. H r iki metodika iqtisadi azadl q

indeksinin hesablanmas na  saslan r. rs Fondu (Heritage Foundation) v  Freyzer nstitutu

(Fraser Institute) h min sisteml rin yarad lar r. Prinsipc  h r iki metodika ox ar oldu u
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üçün biz Freyzer nstitutunun haz rlad  iqtisadi azadl qlar n qiym tl ndirilm si

metodikas  seç yik. 20-ci srin görk mli iqtisadç lar ndan biri olan iqtisadiyyat

sah sind  Nobel Mükafat  Laureat  Milton Fridman bu metodikan n banisidir.

qtisadi azadl q indeksi ölk ki iqtisadi azadl n miqdar ölçür. qtisadi azadl n

miqdarca meyar  göst rm k ç tindir. Buna baxmayaraq, indeks yüks k d

obyektivdir. ndeksin hesablanma metodikas na gör  iqtisadi azadl n sas t rkib hiss ri

bunlard r: 1) xsi seçim imkan ; 2) sazi rin ba lanmas  azadl ; 3) azad r qab t; 4)

xsiyy tin v  mülkiyy tin müdafi si.

Bax lan indeks dövl td ki iqtisadi azadl qlar n v ziyy tini ks etdir n 38 komponentin

hesablanmas na saslan r. qtisadi azadl n ölçüldüyü miqyas onball q kalad r (0-dan 10-

k). qtisadi azadl n n yüks k s viyy sini s ciyy ndir n n yüks k qiym t 10 bald r.

Bütün komponentl r üzr  hesablamalar 5 sah ki subindeksl rd  ortaq m xr  g tirilir:

iqtisadiyyatda dövl t sektorunun h cmi;

mülkiyy tin hüquqi saslar  v  hüquqlar n toxunulmazl ;

pul siyas ti;

xarici ticar t azadl ;

nziml  d si (kredit siyas ti, k bazar , biznes).

Sonda ölk nin ümumi iqtisadi azadl q indeksi hesablan r. O, h min be  sah  üzr

indeksl rin orta qiym tini göst rir. ndeks yüks k olduqca ölk ki iqtisadi azadl q

viyy si d  bir o q r yüks k olur.

qtisadi Azadl q ndeksi ( ) 130-dan çox ölk  üzr  hesablan r ki, bunlar n da halisi

Yer kürr sinin bütün halisinin 93%-ni t kil edir. Bütün ölk r üzr  ümumi

hesablamalar n apar lmas  v  ümumdünya -nin hesablanmas  çox m ntiqi olard . Son 30

ild  dünyadak  meyll r iqtisadi azadl qlar n sabit art  göst rir. Dem k olar ki, bütün

dünya ölk ri öz iqtisadi azadl q indeksl rini bu v  ya dig r d  yax la b. 1975-ci

ild n 2000-ci il k dünya iqtisadi azadl q indeksi t xmin n 30% yüks lib.

Honq-Konq, Sinqapur, AB , rlandiya, Yeni Zellandiya, Kanada, slandiya, Böyük

Britaniya v  dig r bu kimi ölk r iqtisadi azadl qlar üzr  liderdir. (1-ci kil  bax).
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qtisadi Azadl q üzr  Lider Ölk r
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1-ci kil

lk bax dan asanca göz  çarp r ki, liderl rin ilk onlu unda neft ehtiyatlar n k finin

cmi üzr  lider olan on ölk  (1-ci c dv  bax n) yoxdur. Bir qayda olaraq, bu ölk rd

iqtisadi azadl qlar n s viyy si çox a r.

         1-ci c dv l

2004-cü il üçün t sdiq olunmu  neft ehtiyatlar
(c dv l 1)

Ölk r Milyard barrel

  1  S udiyy bistan 262.7

2 ran 132.5

3 raq 115.0

4 Küveyt 99.5

5 97.8

6 Venesuela 77.2

7 Rusiya Federasiyas 72.3

8 Qazax stan 39.6

9 Liviya 39.1

10 Nigeriya 35.3

Maraql  meyll r mü ahid  olunur: müxt lif mill tl r dini, irqi v  dig r f rql rind n

as  olmayaraq iqtisadi azadl  eyni cür qavrama a qabildir. A da lider ölk r üzr
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iqtisadi azadl qlar n art m sür tinin qrafikl ri verilir. Bu ölk rin iqtisadi azadl qlar n

geni nm sin  istiqam tl nmi  hökum tl ri bu siyas ti çox asanl qla h yata keçir

bilmi r.

2-ci kild n görünür ki,  Afrika qit si, rqi Avropa v  Yax n rq ölk ri iqtisadi

azadl qlar n art m sür ti üzr  liderdir. Y ni bunlar müxt lif dinl  sitayi  ed n müxt lif

xalqlar n m skunla  ölk rdir.

qtisadi Azadl q ndeksinin art na gör  Lider
Ölk r
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2-ci kil

Yüks k iqtisadi azadl qlar s viyy sin  malik ölk r hans  üstünlükl ri

ld  edir?

qtisadi azadl qlar üzr  liderl r onlu una daxil olan neft idxalç ölk ril  OPEK

kilat na daxil olan dünyan n sas neft istehsalç  ölk rini müqayis  ed k. OPEK bu

gün istehlak olunan neftin t xmin n yar  dünyan n neft bazar na ç xar r. Bu ölk r

neftin dünya qiym tl rin  birba a v  müxt lif t bii ehtiyatlar n dünya qiym tl rin  dolay

sir göst rir. Neft qiym tl rinin dinamikas  il  qeyri-yanacaq m hsullar  qiym tl rinin

dinamikas  (3-cü kil  bax n) müqayis  ets k gör rik ki, neft qiym tl ri 1957-ci baza

ilin  nisb n t xmin n 8 d  yüks lib. Bu qlobal tendensiya t xmin n 30 il bundan vv l

ba lan b v  bütün proqnozlar neft qiym tl rinin getdikc  artaca  göst rir. slind  OPEK

üzv-ölk rinin çox z ngin ölk  çevrilm k imkanlar  h mi  olmu dur.
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Neft v  Qeyri Yanacaq Dünya Qiym t ndeksl ri
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OPEK ölk rind n f rqli olaraq rlandiya, slandiya v  Yeni Zellandiyan n neftd n

lir ld  etm k imkan  olmam r. Bu dövl tl r alternativ inki af yolunu seçmi di. Son 30

ild  onlar iqtisadi azadl qlar n geni nm si sah sind  mühüm ir lil yi r etmi  v

dünyan n n z ngin ölk rind n birin  çevrilmi r. 2004-cü ild halinin adamba na

dü n ÜDM rlandiyada 35 min, slandiyada 30 mind n çox v  Yeni Zelandiyada 20 min

AB  dollar  t kil etmi di. OPEK üzv-ölk rind  is  v ziyy t qeyri-sabitdir. Yoxsul v

ngin ölk r aras nda f rq çox böyükdür (4-cü kil  bax n). n böyük ziddiyy t ondan

ibar tdir ki, OPEK ölk rind  adamba na dü n orta ÜDM dünyadak  analoji göst ricid n

(8142 AB  dollar )  üç d  azd r. rlandiya il  OPEK aras ndak  f rq is  13 d n

çoxdur.
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Son 30 ild  neft qiym tl rinin dinamikas  v  dünyada iqtisadi azadl qlar sah sind ki

ziyy tin t siri üzr  apard z korrelyasion t hlil göst rib ki, neft qiym tl rinin «r qsi»

dünyadak  iqtisadi azadl qlar n yüks li in  heç cür t sir göst rmir. qtisadi azadl qlar n

geni nm si yolunu seçmi  dövl tl r ard l olaraq, add mbaadd m öz göst ricil rini

yax la r v  bununla da milli s rv tl ri art r. Çox maraql  faktd r ki, dünyada neft

hasilat n yüks li il  iqtisadi azadl q art  aras nda birba a as q vard r.

Hesablamalar z göst rib ki, OPEK ölk rinin neft hasilat n h cmi il  dünya iqtisadi

azadl q indeksi aras nda korrelyasiya +0,62 t kil edir. H r iki d yi n sanki «velosiped

pedal » funksiyas  yerin  yetirir. Neft hasilat n yüks li i sanki dünyada iqtisadi

azadl qlar n art  stimulla r.

zi m  yekun   vuraq. Siyasi islahatlar m sin  toxunulan zaman iqtisadi

azadl qlar n geni nm sind  xalq n mentalitetinin miyy tli rol oynamamas  ir li sürül n

n ba ca d lildir.  Mill tl rd  iqtisadi azadl qlar n «m nims nilm si» prosesi çox

yüks kdir v  yuxar da göst rilmi di ki, müxt lif m niyy tl r, irql r v  dinl r iqtisadi

azadl n inki af  üçün probleml r yaratm r.

Bir qayda olaraq, neft hasilatç  olan dövl tl rd  iqtisadi azadl qlar n s viyy sinin çox

 olmas  bizim üçün o q r d  t lliverici statistika deyildir. T ssüf ki, bu ölk rd ,

bir qayda olaraq, xalqlar cah-c lal içind  ya am r, halbuki bu, gözl nilirdi. Ola bilsin ki, bu,

dünyan n yaln z dünya bazarlar n sabit neft t chizat nda maraql  olmas n zin dir.

Neft hasilat  s viyy sinin yüks li inin dünyada iqtisadi azadl qlar n artmas na t siri

fakt  bizd miyy t k sb etm yimizl  ba  qürur hissi do urur, çünki biz d  dünya

istehlakç lar  neftl  t chiz edirik v  bununla da dünya xalqlar n iqtisadi azadl qlar n

artmas na  yard m göst ririk.
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RBAYCAN:
QT SAD   AZADLI IN  YY 1

Sabit Ba rov,
Sahibkarl n v  Bazar qtisadiyyat n nki af na Yard m Fondu

Hörm tli xan mlar v  c nablar!

Bugünkü t qdimat mda müzakir  edil k m r bunlard r:

 gör  Az rbaycanda iqtisadi azadl n art lmas  vacibdir?

Heriteyc Fondu2 v  Frezer nstitutu3 t find n Az rbaycandak  iqtisadi azadl n

qiym tl ndirilm si;

iqtisadi azadl n art lmas  hans  islahatlar  t b edir?

nd n önc  ç  etmi  kolleqam Elxan b yin m ruz sind  t qdim etdiyi bir s ra

ölk rin nümun rind n iqtisadi azadl n miyy ti aç q-ayd n görünm kd dir. Bu

nümun r t sdiq edir ki, iqtisadi azadl qlar t min edil n ölk rd  daha yax  iqtisadi

nailiyy tl r ld  olunur. st r neft ölk ri, ist r dig ril ri, haradak  mülkiyy t hüquqlar  tam

nada qorunur, öz l sahibkarl q t bbüsl ri daha yax  d st kl nir v  müdafi  edilir

orada h min t bbüsl r öz b hr sini verir, ölk  ir li gedir, insanlar n rifah  yax la r.

Az rbaycan üçün d  iqtisadi azadl q amili böyük miyy t k sb edir. H tta, fikrimc ,

bir çox dig r neft ölk ri il  müqais  iqtisadi azadl qlar n Az rbaycanda t min edilm si

daha vacibdir. N  gör ? S b yax n onillikd  Az rbaycan n makroiqtisadi

göst ricil rind  gözl nil n yüks k amplitudal  d yi iklikl rdir. 1-ci c dv ld  2 dövr üçün

gözl ntil r v  f sadlar ks etdirilib.

1 Bu m ruz  Sahibkarl n v  Bazar qtisadiyyat n nki af na Yard m Fondunun 11 iyun 2007-ci il tarixili d yirmi
masas nda t qdim edilmi dir.
2 www.fraserinstitute.ca
3 www.heritage.org

http://www.fraserinstitute.ca
http://www.heritage.org
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  1-ci c dv l

Tendensiyalar v  riskl r,
2005-2010

Tendensiyalar v  riskl r,
2010-2020

1. Neft hasilat n yüks k templ rl  artmas
2. ÜDM-in yüks k templ rl  artmas
3. Büdc  g lirl rinin yüks k templ rl
artmas
4. Büdc  x rcl rinin yüks k templ rl
artmas
5. Xarici s rmay  yat mlar n k skin
azalmas
6. Neft i ri il  m ul olanlar n sayca
azalmas
7. Manat n gücl nm si
8. Real sektorun r qab davaml n
azalmas
9. slahatlar n s ngim si
10. Dövl t investisiyalar n artmas
11. Sosial sah  x rcl rin artmas
12. nflyasiyan n artmas

1. Neft hasilat n enm si

2. ÜDM-in azalmas

3. Dövl t büdc si g lirl rinin azalmas

4. ARDNF v saitl rinin x rcl nm sinin
gücl nm si

5. Neft amilinin iqtisadiyyatdak  rolunun
dric n azalmas  (neft hasilat n azalmas

say sind ) v  bunun n tic sind  qeyri-neft
sektorunun ç kisinin artmas

Bu c dv ld ki gözl ntil r Az ri-Ç raq-Gün li yata ndan hasilat n çox q sa zamanda

skin d yi sidir. G lin 1-ci kild  t svir edil n hasilat qistoqram na n r yetir k.

G: Hasilat proqnozu
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1-ci kild ki histoqramdan gördüyümüz kimi, 2006-2010 – cu ill rd  neft hasilat  3

 artacaq. Sonrak  7-8 ild  hasilat k skin azalacaq. Bel likl , q sa zamanda neft

hasilat nda böyük d yi iklikl r ba  ver k v  m hz bu d yi iklikl rin q sa zamandak

yüks k amplitudu 1-ci c dv ld ki gözl ntil rin bu v  ya dig r s viyy  gerç kl si
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üçün rait yaradacaq. Az rbaycan n dig r neft ölk rinin çoxundan f rqi m hz bu böyük

yi iklikl r dövrünün q sa olmas r.

1-ci c dv ld ks etdiril n gözl ntil rin tam v  ya qism n özunu do rultmas lb tt

ki, hökum tin yax n onillikd  yürütdüyü siyas tind n as  olacaq. 2010-2020-ci ill rd

ÜDM-in v  dövl t büdc si g lirl rinin azalmas  v  ARDNF v saitl rinin x rcl nm sinin

artmas  gözl ntil ri q sa dön md  qeyri-neft sektorunun inki af  t b edilir.

Neft iqtisadiyyat na alternativ iqtisadiyyat yaratmaq üçün öz l t bbüsl rin

geni nm sin  böyük ehtiyac var. Sahibkarl q t bbüsünd  bulunan insan min olmal r

ki, o, qanunun aliliyin  v  dövl tin d st yin  arxalana bil k. O, dövl t qurumlar n v

ayr -ayr  m murlar n h r hans  ayr seçkiliy  yol verm kl rin , sahibkarl q mühitinin

dal tli r qab t prinsipi sas nda quruldu una inanmal r. M hz bel  olarsa sahibkarl q

aliyy tin  qo ulanlar n say n artacaq  gözl k olar.

Cari onilliyin sonuna Az rbaycan, çox güman ki, iki paradoksla qar la acaq:

40 mlrd dollar civar nda valyuta rezervl ri v  öz maddi durumundan naraz

çoxsayl  v nda lar;

böyük miqdarda enerji ixrac  v  ölk nin bir çox yerl rind  enerji q tl .

r iki f sad n riskini v  n tic rini z ifl tm k insanlar n m hz öz l

bbüsl rinin t viqi vasit sil  mümkün ola bil r.

Elxan b yin m ruz sind  qeyd edilmi dir ki, bu gün iqtisadi azadl  qiym tl ndir n

iki metodologiya mövcuddur. Bunlar Frezer nstitutunun v  Heriteyc Fondunun

metodologiyalar r. Bu metodologiyalara münasib t ölk mizd  birm nal  deyil. T bii ki,

bu metodologiyalar sas nda hesablanm  iqtisadi azadl q indeksl rini kiml rs  b nm

bil r, lakin n  al nmal r ki, dünyada bu metodologiyalara hörm tl  yana ma

mövcuddur. H r metodologiyan n arxas nda tan nm  aliml r durur. Beyn lxalq maliyy

qurumlar  v  t kilatlar, investorlar, ekspertl r c miyy ti bu metodologiyalar sas nda

müxt lif ölk rd  iqtisadi azadl q göst ricil rin  diqq tl  yana rlar v  öz f aliyy t,

dqiqat v  siyas tl rind  bu göst ricil ri n  al r v  müvafiq q rarlar q bul edirl r.

Kolleqam n Frezer nstitutunun metodologiyas ndan dan  n  alaraq m n

ikinci metodologiya v  onun sas nda hesablanan iqtisadi azadl q indeksi bar

dan aca am.
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Heriteyc Fondu qtisadi Azadl q ndeksinin hesablamalar na ilk d  1995-ci ild

ba lay b, v  onun istifad  etdiyi hesablama üsulu el  t rtib edilmi dir ki, n f rqli ölk ,

misal üçün Honq Konq v imali Koreyaya da t dbiq edil  bil r.

Heriteyc Fondunun haz rk  metodologiyas na sas n qtisadi Azadl q ndeksi ( ) “10

ayr ca azadl qlar” n (10 individual freedoms)4 orta göst ricisidir. Bu “10 ayr ca

azadl qlar”dan (10AA) h r biri bu v ya dig r ölk  iqtisadiyyat n mü yy n istiqam t üzr

liberal, aç q olmas  qiym tl ndir n göst ricidir. Qeyd ed k ki, 10AA göst ricil ri son,

ni 2007-ci il üzr  Heriteyc Fondunun metodologiyas nda t klif edil n göst ricil rdir.

Önc ki ill rd  10AA yerin  bir q r f rql n 10 amil n rd n keçirilirdi. Bunlar n

aras ndak  ba lant lar a dak  2-ci c dv ld  göst rilir.

     2-ci c dv l

10 Amil(köhn
metodologiya)

10 Azadl qlar(yeni
metodologiya)

nziml 1 Biznes azadl

Ticar t siyas ti 2 Ticar t azadl

Fiskal mane r 3 Fiskal azadl q

Hökum tin müdaxil si 4 Hökum td n azadl q

Monetar siyas t 5 Monetar Azadl q

k haqq  v  qiym tl r 6 k azadl

Xarici yat mlar 7 Yat mlar azadl

Bank v  maliyy 8 Maliyy  azadl

Mülkiyy t hüququ 9 Mülkiyy t hüququ

Kölg qtisadiyyat 10 Korrupsiyadan azadl q

Gördüyümüz kimi, yeni metodologiyada amill rin adlar  bir q r d yi ib. Lakin bu,

yegan  d yi iklik deyil, hesablama üsulunda da d yi iklikl r edilib.

4 William W.Beach and Tim Kane
http://www.heritage.org/research/features/index/chapters/htm/index2007_chap3.cfm

http://www.heritage.org/research/features/index/chapters/htm/index2007_chap3.cfm
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lin bi 10AA- n mahiyy tini n rd n keçir k.

“Biznes azadl ” mü ssis  yaratmaq, f aliyy t göst rm k v  mü ssis ni ba lamaqda

sa müdd tlilik v  sad lik prinsipl rin  riay t edilm sidir. A r v  art q t nziml

qaydalar  biznes azadl na n böyük mane rdir.

“Ticar t azadl ” mallar n v  xidm tl rin ixrac  v  idxal nda tarif v  qeyri-tarif

mane rinin olmamas  qiym tl ndir n göst ricidir.

“Fiskal azadl q” lirl  qoyulan vergi yükünü qiym tl ndir n göst ricidir. Bu

göst rici hesablanaraq h m fiziki xsl r v  korporasiyalar n g lirl rin  t tbiq edil n

maksimal vergi d ri, h m d  Ümumi Daxili M hsulda vergil rin pay  n  al r.

“Hökum td n azadl q” bütün dövl t x rcl rini, transfertl ri v  dövl t mü ssis rinin

kisini n  alan göst ricidir. deal halda dövl t yaln z ictimai rifah  t min etm li v  bu

zaman minimal x rcl r prinsipin  riay t olunmal r.

“Monetar azadl q” qiym tl rin sabitliyini v  qiym tl rin dövl t t find n

nziml nm si d sini n  alan göst ricidir. H m inflyasiya, h m d  qiym tl rin

dövl t t find n t nziml nm si bazar iqtisadiyyat  prinsipl rini pozur. Mikroiqtisadi

müdaxil siz sabit qiym tl r bazar iqtisadiyyat  üçün ideal raitdir.

k azadl ” biznesin v kçil rin bir-biri il  dövl t t find n m hdudiyy tl r

qoyulmadan münasib t qurmaq imkanlar  qiym tl ndir n göst ricidir.

“Yat mlar azadl ” kapital, xüsusil  xarici kapital ax nlar n s rb stliyini

qiym tl ndir n göst ricidir.

“Maliyy  azadl ” bank liyyatlar n m xfiliyini v  dövl td n as  olmamas

qiym tl ndir n göst ricidir. Bazar iqtisadiyyat nda azs li dövl t banklar na, s orta v

kapital bazarlar  kimi dig r maliyy  institutlar na yer olmamal r.

“Mülkiyy t hüququ” öz l mülkiyy t toplamaq imkanlar n ayd n qanunvericilik v

dövl t t find n t min edilm sinin göst ricisidir.

“Korrupsiyadan azadl q” göst ricisi biznes mühitind  korrupsiyan  qiym tl ndirm k

üçün istifad  edilir. Bu göst rici Transparency nternational beyn lxalq t kilat n

qiym tl ndirm rin saslan r.

Bu 10AA- n hesablanmas  metodologiyas n burada, bu seminarda n rd n

keçirilm si m qs uy un görünmür. Çünki h m çox vaxt apara bil r, h m d  bizim
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bugünkü seminar n m qs di iqtisadi azadl n miyy ti v  bunun ölçülm sin  dair

mövcud yana malar  ümumi kild  n rd n keçirm kdir. Sadalanan göst ricil rin

hesablamalar  mür kk b deyil v  müvafiq metodologiya il  Heriteyc Fondunun veb-

hif sind  tan  olmaq mümkündür.

Bununla bel , qeyd edim ki, 10AA-dan h r biri 0-100% kalas  üzr  qiym tl ndirilir.

Bu zaman 100% müvafiq “azadl n” maksimal s viyy  olmas  göst rir. Önc ki ill rd

indeks 1-5 kalas  üzr  qiym tl ndirilirdi. Bu zaman 1 iqtisadi azadl n n yüks k

qiym tin  uy un idi.

Bel likl , iqtisadi azadl n t min edildiyi ölk  f aliyy t göst rm k o dem kdir ki:

n çox asan v  q sa müdd td  öz l irk t v  ya dig r sahibkarl q subyekti yarada

bil rs n;

nin xaricl  ticar tind  t dbiq edil n tarifl r a r deyil;

nin g lirl rind n öd nil n vergil r böyük deyil;

nin biznesin dövl t mülkiyy tind  olan mü ssis rin haqs z r qab ti il

qar la r v  dövl t s nin i rin sass z müdaxil  etmir;

nin biznesin yüks k inflyasiya v  qiym tl rin dövl t t find n t nziml nm si

raitind  ba  vermir;

n i çil rin i  q bulunda v  i n azad edilm sind  dövl tin a r t nziml yici

qaydalar ndan ziyy t ç kmirs n;

nin biznesinl laq li s rmay  yat mlar  v  ax nlar  s rb stdir;

nin bank sirrin qorunur;

nin mülkiyy t hüquqlar n dövl t t find n tam qorunur;

n hakimiyy t qollar n korrupsiya t zyiql rin  m ruz qalm rsan.

hz bel rait minl rl  insanlarda sahibkarl q t bbüsl rini oyatma a qadirdir.

Heriteyc Fondunun  qiym tl ndirm sin sas n Az rbaycan üzr -nin son 3 ild ki

qiym tl ri5 a dak  3-cü c dv ld  t svir edilmi dir.

5 Tim Kane, Kim R. Holmes, and Mary Anastasia O’Grady, 2007 Index of Economic Freedom (Washington,
D.C.: The Heritage Foundation and Dow Jones & Company, Inc., 2007), at: www.heritage.org/index.

http://www.heritage.org/index.
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     3-cü c dv l             %-la

2005 2006 2007
Biznes azadl 30 57.2 58.0
Ticar t azadl 64.2 67.6 67.6
Fiskal azadl q 86.1 86.7 87.2
Hökum td n azadl q 85.8 79.2 86.6
Monetar azadl q 80.4 75.5 76.8
Yat mlar azadl 30.0 30.0 30.0
Maliyy  azadl 30.0 30.0 30.0
Mülkiyy t hüququ 30.0 30.0 30.0
Korrupsiyadan azadl q 18.0 19.0 22.0

k azadl 70.5 64.4 65.4
 / Ölk  ranq 52.5 54.0 55.4

mi t dqiq edilmi  ölk r 155 157 157

dv ld ki r ml rin müzakir sin  keçm zd n önc  qeyd edim ki, bu

hesablamalarda istifad  edil n m lumatlar (statistik v  dig r) önc ki iki il  aid olan

lumatlara saslan r. Y ni, m n 2007-ci il üzr  göst ricil r 2004-2006-ci ill rin

lumatlar na saslan r.

dv ld n gördüyümüz kimi “Biznes azadl ” son ill rd  ölk mizd  art b. Bu n  il

laq lidir? Çox güman ki, irk tl rin dövl t qeydiyyat na dair 2005-ci ilin ortalar nda

“Hüquqi xsl rin dövl t qeydiyyat  haqq nda”qanunda q bul edilmi  d yi iklikl . H min

yi ikliy sas n sahibkarl q subyektl rinin qeydiyyat  5 gün rzind  keçirilm lidir.

Önc ki hüquqi normalar is  bu prosesin 110 gün uzanmas na imkan verirdi. Fikrimizc ,

2008-ci il üzr  Heriteyc Fondunun Az rbaycana dair -si bir q r d  yax la a bil r,

çünki ölk  prezidentinin f rman  il  dövl t qeydiyyat  sistemind  “bir p nc ” prinsipi

gerç kl lidir. Onu da qeyd etm liy m ki, “Biznes azadl ” göst ricisin  lisenziyalar n

verilm si d  t sir edir v  son ill rd  bu sah  mü ahid  edil n mü yy n geril   “Biznes

azadl ”n  azalda bil r.

Qon u ölk rd  “Biznes azadl ” bel dir: Rusiya – 66.6%; Türkiy  - 67.4%; ran –

54.9%; Gürcüstan – 78.9%; Erm nistan – 84.5%; Qazax stan – 66.5%; Türkm nistan –

30.0%.

zi neft ölk rind  is  “Biznes azadl ” bu cürdür: S udiyy bistan  – 52.9%;

Küveyt – 67.9%; B hreyn – 80.0%;  Oman – 63.6%; Q r – 60.0%; B  – 49.2%;

lc zair – 73.7%; Venesuela – 48.8%.
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“Biznes azadl ”n n n yüks k s viyy  oldu u ölk  is  Norveçdir. Burada “Biznes

azadl ” 97.0 s viyy sind dir. Y ni Norveçd , dem k olar ki, biznes tam azadd r.

“Ticar t azadl ” son üç ild  çox az d yi  d , orta s viyy n yüks kdir. Bununla

bel  qeyri-tarif xarakterli mane r h  d  qalmaqdad r. Gözl k olar ki, Az rbaycan n

kd  ÜTT-y  daxil olmas  “Ticar t azadl ”n  ölk mizd  xeyli yüks ld k.

Qon u ölk rd  “Ticar t azadl ” bel dir: Rusiya – 62.6%; Türkiy  - 76.0%; ran –

50.4%; Gürcüstan – 61.8%; Erm nistan – 75.6%; Qazax stan – 64.2%; Türkm nistan –

74.2%.

zi neft ölk rind  is  “Ticar t azadl ” bu cürdür: S udiyy bistan  – 65.4%;

Küveyt – 72.2%; B hreyn – 69.6%;  Oman – 73.8%; Q r – 71.4%; B  – 70.0%;

lc zair – 56.0%; Venesuela – 56.2%.

“Ticar t azadl ”n n n yüks k s viyy  oldu u ölk r is  Honq Konq v

Sinqapurdur. H r ikisinda “Ticar tin azadl ” 80%-  b rab rdir.

2-ci c dv ld n gördüyümüz kimi “Fiskal azadl q” Az rbaycanda yüks k s viyy dir.

Bu da o dem kdir ki, Az rbaycandak  vergi rtl ri bir çox dig r ölk  nisb n daha

lveri lidir.

“Hökum td n azadl q” göst ricisi d  Az rbaycanda yüks k s viyy dir. Bu n  il

laq lidir? “Hökum td n azadl q” göst ricisi iki komponeti n  al r:

dövl t x rcl rinin ÜDM-  nisb ti, %-l ;

dövl t g lirl rind  dövl t mü ssis rinin pay , %-l .

“Hökum td n azadl q” hesablanark n bir öz llik d  ondad r ki, birinci komponentin

kisi 2/3, ikincininki is  1/3-dir.

Bildiyimiz kimi, Az rbaycan üzr  ÜDM yüks k templ rl  art r v  dövl t x rcl rinin

ÜDM-  nisb n azalmas  mü ahid  olunur. V  bu da “Hökum td n azadl q” göst ricisinin

yüks k s viyy  olmas  t min edir. kinci komponent üzr  is  qeyd ed  bil rik ki, dövl t

lirl rind  dövl t mü ssis rinin pay  neft amilin  gör  azalmaqdad r. Lakin qeyd etdiyim

2/3 v  1/3 msallar  birinci komponetin t sirini 2 d  art r.

Gözl k olar k , neft amilinin 2010-cu ild n sonra azalmas  il   “Hökum td n

azadl q” göst ricimiz pisl k.
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“Hökum td n azadl q” qon u Gürcüstanda 91.3%, Erm nistanda is  91.6%

viyy sind dir.

“Monetar azadl q” göst rici Az rbaycan üzr  pis deyil. Bu onunla izah edilir ki,

göst rici 2003-2005-ci ill rd ki 8.3%-lik inflyasiya s viyy si sas nda hesablan b.  2007-ci

ild  inflyasiyan n xeyli artmas  növb ti hesabatda “Monetar Azadl q” göst ricisinin

pisl sini gözl sas verir.

2-ci c dv ld n gördüyümüz kimi, “Yat mlar azadl ” ölk mizd  a

viyy dir. Bu, q rib  s sl nir, çünki ölk miz xarici s rmay  yat mlar na gör  postsovet

kan nda lider ölk r s ras ndad r. B s bu cür qiym tl ndirm  n saslan r?

Az rbaycanda iki cür sahibkarl q mühiti movcuddur. Biri neft-qaz sah sind ki mühitdir,

dig ri qeyri-neft sektorundak  mühit. Neft sah sind ki mühit investisiyalar üçün daha

lveri li v  risksizdir. Bildiyimiz kimi, neft kontraktlar  Milli M clisd  t sdiql k h tta

qanuna çevrilir. Qeyri-neft sektorundak  v ziyy t is  xeyli f rqlidir. “Yat mlar azadl ”

göst ricisi Heriteyc Fondunun metodologiyas na sas n s rmay  yat rtl rind n as

olaraq t yin edilir. Bu rtl r is  Az rbaycanda bel dir: xarici investisiyalar bar  yeni

qanun h  q bul edilm yib, investorlar m mur özba nal ndan v  korrupsiyadan ziyy t

kir, beyn lxalq maliyy  öd rin  h dd n art q n zar t var, yerli v  xarici investorlara

münasib t eyni deyil v  s.

Qon u Gürcüstanda v  Erm nistanda bu göst rici 60% s viyy sind dir.

Ölk mizd “Maliyy  azadl ” da Heriteyc Fondunun qiym tl ndirm sin sas n

 s viyy dir. S b ondad r ki, bank sistemi h  z ifdir, iki dövl t bank  bu

sektordak liyyatlar n 60%-ni n zar td  saxlay r, xarici banklar n f aliyy ti

hdudla r, maliyy  birjalar  z ifdir, s orta irk tl rinin f aliyy ti d  art q d

dövl t t nziml nm sin  m ruz qal r v  s.

Bu göst rici qon u Gürcüstanda v  Erm nistanda 70%, Qazax standa is  60%

viyy sind dir.

“Mülkiyy t hüququ” göst ricisi d  a  s viyy dir. S bl ri qanunvericilikd ki

bo luqlar v  çat mazl qlar, mövcud qaydalar n a rl , bu sah  korrupsiyan n yüks k

viyy  olmas , siyasi hakimiyy  yax n olanlar n biznes sah sind ki üstünlükl ri,

hk rin icra hakimiyy tind n as  v  s.
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“Korrupsiyadan azadl q” n a  s viyy  olan göst ricidir. Bu göst ricinin

hesablanmas nda Transparency nternational t kilat n reytinql rinin n  al nd

qeyd ets k, h r ey bizim üçün ayd n olacaq. Fondumuza daxil olan m lumatlara sas n

biznes sah sind  korrupsiya son ill rd  h tta art b.

k azadl ” 50%-d n yüks k olsa da, burada probleml r h  az deyil.

Gürcüstanda “ k azadl ” 99.9% s viyy sind dir. Erm nistanda is  80.9%-dir.

Qazax stan da bizd n xeyli ir lid dir – 80.5%.

qtisadi azadl  art rmaq üçün n  etm k laz md r? Fikrimc , Az rbaycan üzr

göst ricil ri müzakir  ed k biz bu suala art q mü yy n cavablar vermi ik.

Ölk rd ki mühitin qiym tl ndirilm si m qs dil  Heriteyc Fondunun müt ssisl ri

dak  t snifat  t klif etmi r6:

Mühitin qiym tl ndirilm si mi ölk r

80–100 Azad 7

70–79.9 Daha çox azad 23

60–69.9 Orta s viyy  azad 48

50–59.9  s viyy  azad 59

0–49.9 Repressiv 20

Bu t snifata sas n ölk mizd ki mühit “orta s viyy li azad” s viyy

yax nla maqdad r.

Diqq tiniz  gör  t kkür edir m.

6 http://www.heritage.org/research/features/index/downloads/Index2007.pdf

http://www.heritage.org/research/features/index/downloads/Index2007.pdf


19

SB YF M lumat Bülleteni 5  2007

ur hekay ri

Mülkiyy t vasit sil  var-dövl  do ru: Çilid  Da -M n

nayesind  Xüsusi Mülkiyy t nstitutunun yarad lmas   t crüb si7

Pinyera Xose8

1971-ci ild  Çilinin prezidenti marksist Salvator Alyende bütün da -m n
mü ssis ri üz rind  “mütl q, xüsusi, ayr lmaz v  müdd tsiz” mülkiyy t hüququnun
dövl  keçm sin  qanunvericil rin d st yini ald . Elan edildiyi kimi, bu q sbetm nin

qs dl rind n biri Amerika irk tl rin  m xsus olan dörd mis filizi mü ssis rinin
müvafiq kompensasiyalar öd nilm n müsadir  olunmas  idi.

Tezlikl  hökum t do rudan da bu mü ssis ri q sb etdi v  onlar  dövl t mülkiyy ti elan
ed k kompensasiya verm kd n imtina etdi. Bel likl , kökl ri il srl  gedib ç xan v

nçil  i nm k üçün ayr lm  sah rd n z man tli g lir g tir n hüquqi  bir günün
içind  ba -ayaq çevrildi. Mülkiyy tçil rin hüquqlar n pozulmas  islahat n yegan  n tic si olmad .
Faydal  qaz nt lar n k f olunmam  yataqlar  il  potensial z ngin ölk  olan Çili el  h min an bütün
öz l geoloji k fiyyat proqramlar  itirdi.

1973-cü ild  Çilid  hökum t d yi dikd  v ziyy t d yi di, bel  ki, demokratik institutlar n
qurulmas  v  da -m n s nayesind vi mülkiyy t hüquqlar n b rpa olunmas  t min ed n
yeni konstitusiya h  q bul olunmam .

Lakin bir çoxlar n ümidl rinin ksin  olaraq hökum td ki “güc strukturlar ” v  iqtisadç lar
aras nda parçalanma ba  verdi. Bunun n tic sind  1980-ci ilin Konstitusiyas nda bu sektorda
mülkiyy t hüquqlar  il  ba  v ziyy t el  ayd nla lmam  qald .

 “ sas qanun” referendum t find n d st k alan günün s ri da -m n s nayeçil ri
konstitusiyada islahatlar n apar lmas  t b etm  ba layaraq d rhal buna reaksiya verdil r. Da -

n s nayeçil ri ya qeyri-adi “da -m n plebissiti”, ya da konstitusiyan n madd rini rh
ed n qanunun q bul olunmas  t b edirdil r.

slind  respublika d rhal iki probleml  üzl di: 1) da -m n sektorunda mülkiyy t
hüquqlar  il  ba  v ziyy tin ayd n olmamas   v  2) yeni Konstitusiyan n legitimliyinin pozulmas

hlük si.

7 M qal nin orijinal . M qal  “Rusiya qlobal siyas td ” jurnal nda 2006-c  il yanvar-fevral nömr sind  n r olunub.
8 Xose Pinyera Çilinin keçmi k v  Sosial T minat naziri, Beyn lxalq Pensiya slahat  M rk zinin prezidentidir.
Çilinin pensiya sisteminin öz ll sini h yata keçirib v  Çili iqtisadiyyat nda islahatlar n keçirilm sind  h lledici rol
oynay b.
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Prezident Pinoçet bu böhranl  v ziyy ti h ll etm  c hd etdi v  1980-ci il dekabr n 29-da –
sosial t minat sistemind  islahatlar n (bu islahatlar n tic sind  v nda lar n xsi pensiya
hesablar na saslanan  universal pensiya sistemi yarad lm ) d st kl ndiyi 4 noyabr 1980-ci il
tarixind n d rhal sonra – m k v  Sosial Müdafi  naziri v zif sind n Da -M n S nayesi
naziri v zif sin  keçm yi t klif etdi.

 da -m n aktivl ri üz rind  sars lmaz mülkiyy t hüquqlar n yaz ld , prezident v
qanunverici hakimiyy t t find n d st kl nmi , h m d  Konstitusiya  M hk sinin müsb t r yini
alm   Konstitusiya qanununun layih sini i yib haz rlamaq tap lm . Bundan lav , bir

fd n yerli v  xarici sahibkarlar  onun a labatan olmas na min etm k, dig r t fd n is  bu
qanunun dövl t maraqlar n müdafi sind  möhk m duraca na ictimaiyy ti inand rmaq laz m idi.

m d  bütün bu v zif ri Konstitusiyan n legitimliyini pozmadan h ll etm k laz m idi.
Bütövlükd  klassik liberal iqtisadiyyat m kt binin davamç lar ndan ibar t olan komandam z

sas nda azad bazar v  xüsusi mülkiyy tin durdu u yeni iqtisadi modelin yarad lmas  v  hökum tin
lahiyy tl rinin m hdudla ld  v sas nda Amerika demokratiyas  banil rinin haqq nda

dan  prinsipl rin durdu u demokratiyaya qay  u runda mübariz  çox vaxt s rf etm li
oldu. 1980-ci ilin Konstitusiyas  ikinci m nin h llin  do ru at lm n vacib add m oldu, bel  ki,
o n inki hökum tin hakimiyy ti v nda  c miyy tin  verm si kursunu ks etdirir, h m d  Çilid
siyasi t msilçiliyin azad seçkil r vasit sil  mü yy nl si üçün zaman ç rçiv si v rtl ri t yin
edirdi.

Mü kül m

n vv ld n m n önc  amerikal lara m xsus olan yataqlarda i n iri dövl t irk ti
“Codelco”nu öz ll dirm k t klifi traf nda q an emosional müzakir rd n h r cür yay nma a
çal rd m. O zamanlar “Codelco” irk tinin pay na Çili misi istehsal n 85%-i v  milli ixracat n

xmin n eyni faizi dü ürdü. lb tt  ki, m n heç zaman n   “Codelco”, n  d  ona b nz r dövl t
mü ssis rinin yarad lmas n t fdar  olmam am, birincisi, o, art q mövcud idi, özü d  praktiki
olaraq da -m n s nayesind  inhisara malik idi v  xar  valyutan n çox hiss sinin g lm sini

min edir, ikinci t fd n hakimiyy td  olan hökum tin hans raitd  hakimiyy  g lm sini
 alsaq, onu öz ll dirm k c hdi bütöv bir “müq dd s müharib ”y  s b ola bil rdi. Bu da

Çili üçün, sözsüz ki, h lli prioritet olan problemin sonrak  ir lil dilm sini ç tinl dir rdi.
Real h yatda ictimai siyas td  ist nil n add mlar dü ünülmü kild  at lmal r. n yax

ll vv l öz l mis (el  d  ba qa faydal  qaz nt lar)  hasilat  üçün yol açmaq idi v  bu hasilat n
ölk nin apar  sah si olan s viyy k inki af etm sin  v  onun s rv tl rini art rmas na rait
yaratmaq idi. V  yaln z bundan sonra “Codelco” irk tinin aktivl ri üz rind  mülkiyy t
hüququndan dan maq olard . Konstitusiyan n qoydu u m hdudiyy tl ri pozmayaraq mövcud
yataqlar n istismar n geni ndirilm sin  v  yenil rinin k f edilm sin  köm k ed n
qanunvericiliyi d rhal i yib haz rlamaq çox vacib idi.

Bu v ziyy td  m ni düzgün mü yy nl dirm k onun h ll edilm sin  do ru bir add m
atmaq dem kdir. Öz l da -m n s nayesinin inki af etdirilm si üçün vv l h qiq n mü kül
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ni h ll etm k – da -m n s nayesi il  ba  lisenziyan n ld n al nd  halda dal tli
kompensasiya m sini h ll etm k laz m idi. Müxt lif t bii s rv tl rl  z ngin ölk rd , v
xüsusil  Çilid  aktivl rin müsadir sinin kiçik olmayan tarixç sini n  alsaq, bu m  öz l
investorlar üçün n saslardan biri idi.

Lakin bu m  üçün d  h ll yolu. M n onu iqtisadiyyat elminin n sas anlay lar ndan
istifad  ed k tapd m. Bu anlay lara sas n r qab tli v ffaf bazar raitind irk tin v  ya
ba qa obyektin t miz pul ax nlar n miqdar  onlar n bazar qiym tin  ekvivalentdir. M  el

lirdi ki, da -m n konsessiyalar n möhk m hüquqi saslar n i nib haz rlanmas  zaman
bel  h ll yeni Konstitusiyan n f ls si il  tam uy un g rdi.

Bu meyar n saslar  sad dir. st nil n aktivl r, f rqi yoxdur, ist r hasilat, ist r s naye v  ya
ist rs   k nd t rrüfat  mü ssis si, n  olursa olsun, g kd  m nf t ver  bil yin  gör  d ri
var. Bel , C nub Qütbünd  çoxm rt li avtomobil dayanaca n tikilm sinin neç  ba a

lm sind n as  olmayaraq praktiki olaraq d ri yoxdur. Halbuki Santyaqonun m rk zi
hiss sind  küç rinin k si sind  yerl n ma azan n qiym ti onun aç na s rf olunmu

bl n d rl  çox ola bil r. Lakin bu g k m nf ti d  sad  götürüb c ml k olmaz,
bel  ki, fiziki olaraq o, zaman n ayr -ayr  anlar nda ld  olunur. Bu o dem kdir ki, g k m nf t
faiz stavkas n müvafiq d sin saslanan msal vasit sil  aktivl rin bu gün verdiyi m nf
yenid n hesablanmal r.

Yuxar da göst ril n formulu da -m n hasilat  il  ba  xüsusi hala t tbiq etm k üçün
konsessiya hüququna konsessionerl rin bu gün, h m d  g kd  faydal  qaz nt lar n i nm si
hüququnu daxil etm k laz m idi. Biz m hz bunu etdik. Bizim t klifl rimizd dal tli kompensasiya
haqq nda suala ard l cavab n ks olunmas , el  d  Konstitusiya M hk sinin konstitusiya
qanunvericiliyinin praktikas na orada heç vaxt olmayan “bugünkü d r» anlay n daxil
edilm sinin d st kl si üçün maksimum d qiqlikl  iki m ni mü yy nl dirm k laz m idi: (1)
Konstitusiya qanunu il  mü yy nl diril n konsessiya hüququnun yaranmas n t bi ti nec dir v
(2) konsessionerin hüquq sahibin  çevrildiyi rtl r hans lard r.

«Da -m n s nayesi haqq nda” Konstitusiya qanunu (Mining Law)

«Da -m n s nayesi haqq nda” Konstitusiya qanunu terminl rind  “tam lisenziya”
adland rd z da -m n konsessiyas  h m öz l investora z man tin verilm si, h m d  milli
maraqlar n qorunmas  üçün z ruri olan bütün hüquqi atributlara malikdir. Qanunda a dak
madd r var:

Mülkiyy t hüququnun qorunmas  kimi lisenziyan n qorunmas  (burada v  sonra
konsessiya sözü lisenziya sözü il z edilib). Lisenziya sahibi kimi qeydiyyatdan
keçmi xs onu azad istismar etm k, onun g lirl rind n istifad  etm k v  onun üz rind

ncam verm k onu satmaq, kredit almaq üçün v ya dig r m qs dl  onu girova
qoymaq, el  d  miras qoymaq hüququ var. Lisenziyaya sahib olmaq hüququ
müsadir n ba qa dig r yolla al na bilm z.
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st nil n müsadir  hal  üçün dal tl  kompensasiya. Lisenziya sahibi dal tl
kompensasiya almal r. Kompensasiya pul formas nda öd nilm li v irk tin
maliyy sinin hal-haz rdak  miqdar na g tirilmi  t miz pul ax na b rab r d rini tam
ks etdirm r.

Da -m m mü ssis sinin rasional istismar . Lisenziya sahibi  yata n mütl q s naye
istismar  haqq nda «i t, yoxsa geri alar q» (use it or lose it) normas  adlanan q ddar
qanunun subyekti ola bilm z. Lisenziya sahibi yata n i nm sini özünün xsi
metodikalar , q bul olunmu  prosedurlar, mür kk bliyi v  fasil siz d yi iklikl  meyli il
seçil n beyn lxalq bazar n t bl rinin daim ard nca ged n i  tempi v  istehsalat
planlar na uy un olaraq h yata keçir  bil r. Yata n i nm sinin idar  edilm si mövcud
hökum tin h yata  keçirdiyi idar edici v  hüquqi c td n m hdudla  t dbirl rin
subyekti olmamal r.

Lisenziyaya müdd tsiz sahibolma hüququ. Lisenziyan n müdd ti vv lc n
hdudla lm r: lisenziyadan istifad  hüququ yaln z h r hektar sah  üçün illik öd ni in

edilm si (la patente minera) z rur ti il  m hdudla r. Lisenziyaya müdd tsiz sahibolma
hüququ ax rad k i nm mis yata a lisenziya müdd tinin b rpa olunmas  prosesinin
mümkün siyasil dirilm sind n, el  d  lisenziya sahibl rinin lisenziya müdd tinin
bitm sind n vv l yata n «v ic sin » istismar  t viq etm k üçün mütl q daxil
edilm li idi.

Lisenziyan n siyas td n tam ayr lmas . «Tam lisenziya»ya sahibolma hüququ siyasi
konyukturan n m hsulu olmamal r. Onun mövcudlu u v  bitm si hakimiyy tin
qanunverici v  ya icraç  qolunun yox, m hk  qolunun lind dir.
hk  h r-hans  faydal  qaz nt  yata n k f olunmas  fakt  il  yaranm  hüququn

mövcudlu unu t sdiql n zaman lisenziya hüquqi obyekt kimi mövcud olma a ba lay r.
Bel likl , 1981-ci il avqustun 13-d  m n prezident  «Da -m n s nayesi haqq nda”

Konstitusiya qanununun layih sini v  ona qo ulmu  tam rhini t qdim etdim. El  h min ilin
dekabr nda rhl rin m tni çap olunmu  «Da -m n s nayesi haqq nda” sas Konstitusiya
qanununun prinsipl ri adl  kitab m i q üzü gördü (Pifiera 1981).

Qanunverici orqan  (Junta de Gobierno) 1981-ci il dekabr n 1-d  «Da -m n s nayesi
haqq nda” Konstitusiya qanununu bütünlükd  d st kl di. S ri günü And da lar n
yüks kliyind , böyük air miz v  Nobel mükafat  laureat  Qabriela Mistralin do uldu u vadid  El
ndio axtas n aç  il  ba  nitqimd  m n a kar elan etdim ki, bu, n vacib qanun parlament

find n q bul olunmu du.
Bundan sonra Konstitusiya M hk si qanunun Konstitusiyaya uy unlu unu yoxlad .

tic  22 dekabrda qanun onun bütün üzvl ri t find n t sdiql ndi. Konstitusiya M hk si
hakiml rinin eyni fikird  olmas  sonralar qanunun d yi dirilm sind miyy tli rol oynad .
18.097 nömr si il  o, «Diario Oficial» q zetind  1982-ci il yanvar n 21-d  n r edilmi di. Burada
qeyd etm k laz md r ki, sas Konstitusiya Qanununa düz li rin edilm si parlamentin yuxar  v

 palatalar n t rkibinin yeddid  dörd hiss sinin kvorumunu t b edir (1980-ci ilin



23

SB YF M lumat Bülleteni 5  2007

Konstitusiyas nda kvorumun a  h ddi be  üç, amma 1989-cu ild  hakimiyy tl  müxalif t
aras nda ld  olunmu  raz a sas n bu r m kiçildilmi di).

«Da -m n s nayesi haqq nda” Konstitusiya qanununun b zi prosessual m ri
nziml n adi qanunun (m n, Da  Kodeksi (Mining Code)) K V-d  n r olunan zaman

qüvv  minm sin  baxmayaraq, onun q bul olunmas  fakt n özü d rhal iqtisadiyyat n
ziyy tin  t sir etdi.

Lisenziyan n bütün göst ricil ri, y ni onun hüquqi t bi ti, konsessiya hüququ, lisenziya
sahibinin hüquq v  öhd likl ri, h m d  lisenziya müdd ti Konstitusiya qanununda
mü yy nl dirilmi di. qtisadi v  i güzar nöqteyi-n rd n onun t siri onun q bul olunmas
haqq nda elan edildiyi andan hiss olunma a ba lad  v  geoloji-k fiyyat i ri v  resurslar n

nm si h cminin artmas nda ifad sini tapd .  Bununla da 70-ci ill r - da -m n s nayesind
aktivl  olan hüquqlar sah sind  qeyri-mü yy nliyin bütöv bir onilliyi – gerid  qald , v  Çili
iqtisadiyyat n sas sektoru h m investisiya f aliyy tind , h m d  t bii resurslar n i nm sind  v
halinin m ullu unun t min edilm sind  yeni üfüql r gördü.

Düz ün strategiya, düzgün siyas t

Da -m n s nayesi haqq nda qanunvericiliyin Çilid  keçirilmi  islahat  ba qa ölk r üçün
 faydal  ola bil rdi. O göst rdi ki, praktikaya “tam lisenziya” anlay  daxil ed k bir çox

ölk rin konstitusiyas nda  qeyd olunmu  dövl tin nominal mülkiyy tini sars lmaz xüsusi
mülkiyy t hüquqlar  il  uy unla rmaq, bel likl  d , öz l sahibkarlar n li il  rifah n art lmas
üçün yeni sah r açmaq olar.

Arzu olunanda ist nil n hökum t v  ist nil n dövl t xadimin  «maddi s rv tl r,
ümumiyy tl , nec  yarad r?» sual  verm kl   onun siyasi b yanatlar n real iqtisadi siyas
uy unlu unu yoxlamaq olar. Bu sual  ba qa cür d  formala rmaq olard : var-dövl ti nec
qazanmaq olar? Bu suala cavab el  ölk  iqtisadiyyat n n iri v n siyasil dirilmi  sektorunda sl

 müdafi  olunmu  xüsusi mülkiyy ti yaratm  «Da -m n s nayesi haqq nda” Konstitusiya
qanunu oldu. Onun q bul olunmas  yerli v  xarici investorlar üçün bu andan Çilid  xüsusi
mülkiyy t hüququnun tam z man t almas  haqda ciddi siqnal oldu.

Ölk nin xarici al m üçün h lledici aç lmas  v  1973-1980-ci ill rd  ba  vermi  iqtisadi
liberalla ma zaman  a kar nümayis etdirlmi di ki, özünün yeni inki af strategiyas nda Çili azad
bazar n iqtisadi prinsipl rin  ciddi l edir. El  onda ölk ördü ki, mülkiyy t hüquqlar n
taml  da -m n s nayesinin presedentsiz inki af na g tirib ç xar r, o da k , öz növb sind  maddi
rifah  tez bir zamanda art rma a imkan verir.

tic r bunu t sdiql yir. Son 20 il rzind  mis istehsal  Çilid  be  d , mis filizi
nayesind  öz l sektorun pay  16 d  art b. Bu, Çilini mis t darükünün h cmin ör  dünyada

birinci yer  ç xartd : bu gün ölk nin pay na bu metal n dünya bazar n 35%-i dü ür. Bundan ba qa,
respublika t bii nitratlar, yod v  litium istehsal na gör  dünyada n iri t darükçüy  çevrilib;
molibden üzr  dünyada ikinci; gümü  üzr  be inci v  q l üzr  on üçüncü yer tutur. Yerli
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biznesmenl rin ciddi maliyy  yat mlar ndan lav , da -m n s nayesin  20 milyard dollar
birba a xarici investisiyalar c lb edilib.

Bütün bu amill rin birg  t siri n tic sind  bu vaxtad k ölü yük kimi yat b qalm  resurslar i
sal nmi di; yeni v  m hsuldar halinin m ullu u sektoru yarad lm ; Çiliy n yeni
texnologiyalar idxal edilmi di; x zin  yeni vergi ay rmalar  daxil olma a ba lam ; bundan
ba qa, da -m n s nayesi iqtisadiyyat n ba qa sah rin  (energetika, n qliyyat, su v  liman

rrüfat , yollar n v  evl rin tikintisi, ma nqay rma) investisiya qoyulu unu t viq etdi.

tic

Bel likl , yeni maddi resurslar n al nmas na (da -m n sektoru hal nda) do ru at lan
lledici add m azad bazar raitind  f aliyy t göst n «Da -m n s nayesi haqq nda”

Konstitusiya qanununun q bul olunmas  oldu. Konstitusiya qanununda d qiq ksini tapm
mülkiyy t hüququnun müq dd sliyi v  pozulmazl  onun realla mas n h qiq n ç tin
ba lan na baxmayaraq, ba qa sah rd , xüsusil  telekommunikasiyalarda v  energetikada, iri
dövl t irk tl rinin sonrak  öz ll sin amil etm  çal anlar n mövqeyini möhk ml tdi. 90-c
ill rd  yuxar da göst ril n lisenziyalar n konsessiya sistemini infrastruktur sah   (avtomobil
yollar , d niz v  hava limanlar ) d  t tbiq etdil r. O vaxtad k onlar n istismar vi olaraq dövl t
strukturlar  t find n yerin  yetiril n “dövl t i ri” sah sin  aid idi.

«Da -m n s nayesi haqq nda” Konstitusiya qanununun q bul olunmas  h m mill tin
iqtisadi çiç kl nm sin , h m d  demokratik siyasi sistemin möhk ml nm sin  h lledici töhf  verdi.
Bu ona gör  ba  verdi ki, qanun fasil siz iqtisadi art ma s b oldu – t xmin n on be  il rzind  o,
orta hesabla ild  7% t kil etdi- bundan sonra 1980-ci il Konstitusiyas n v  ya onun rhl rinin

yi dirilm si  sad  m nas  itirdi.
Ümid edir m ki, m nim dan qlar m olduqca ayd n göst rir ki, slind  siyas t çoxlar n

dediyi kimi, ”mümkün olan eyi etm k bacar ” deyil. O, ”laz m olan  etm k bacar ”d r. Mill tin
inki af  v  azadl n möhk ml ndirilm si üçün laz m olan .
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