
Dövl t maliyy si,  büdc  prosesi v  Dövl t maliyy si,  büdc  prosesi v  
onun icras na  n zar t  m rh sindonun icras na  n zar t  m rh sind

ictimai i tirakç q formalar  ictimai i tirakç q formalar  

Qubad bado lu,
qtisadi T dqiqatlar M rk zi



qdimat n m zmunu
• 1-ci modul: dövl t maliyy sinin mahiyy ti, 

ona n zar t ed n t kilatlar v  onun  
funksiyalar

• 2-ci modul: büdc  qanunvericiliyi, büdc  
prosesi,  büdc  t qvimi,  büdc  t snifat

• 3-cü modul:  büdc  v  onun icras na n zar t 
prosesind    i tirakç q v kda q 
imkanlar



ctimai maliyy  n dir?

• Ictimai maliyy  – dövl tin öz 
funksiyalar  gerç kl dirm si üçün 

ruri olan fondlar n yaranmas  v  
istifad si üzr  pul münasib tl ri 
sistemidir.



ctimai maliyy  idar çiliyinin 
subyektl ri

Maliyy  Nazirliyi Dövl t Neft 
Fondu

Dövl t Sosial 
Müdafi  Fondu

Dövl t Neft 
irk ti



Az rbaycanAz rbaycan Respublikas ndaRespublikas nda
büdcbüdc sistemisistemi

Az rbaycan Respublikas nda büdc  sistemi– Az rbaycan 
Respublikas nda büdc  sistemini Az rbaycan Respublikas n dövl t 
büdc si, Naxç van Muxtar Respublikas n büdc si v  yerli büdc r 

kil edir. Büdc  sistemi bu sistem daxil olan büdc rin vahid 
prinsipl r sas nda f aliyy tin  v  onlar n müst qilliyin saslan r. 
Büdc  sisteminin vahidliyi t nziml yici m daxil m nb rind n 
istifad  etm k, m qs dli büdc  fondlar yaratmaq, maliyy  
ehtiyatlar  müxt lif s viyy li büdc r aras nda bölü dürm k 
vasit sil  büdc rin qar ql laq sin saslan r. Büdc  sisteminin 
vahidliyi eyni büdc  t snifat , büdc  s dl ri v  formalar ndan 
istifad  olunmas , büdc rin icras na dair münt m  hesabat n v  
icmal büdc  hesabat n haz rlanmas  v  qanunvericilikl   mü yy n 
olunmu  qaydada t qdim edilm si yolu il  t min edilir. 



Az rbaycan Respublikas n 2012Az rbaycan Respublikas n 2012--ci 2013ci 2013--cü ill r üzr  dövl t cü ill r üzr  dövl t 
büdc sini göst ricil ribüdc sini göst ricil ri

2012(proqnoz) 2013(proqnoz) 2013/2012
faizl

mln.
manat

ÜDM-d
xüsusi 

kisi

mln.
manat

ÜDM-d
xüsusi 

kisi

lirl r 17 038,0 33,2 19 154,0 34,2 +12,4

rcl r 17 672,0 34,4 19 810,0 35,3 +12,1

Büdc  
siri

-634,0 1,2 -656,0 1,1 -



Dövl t büdc sinin x rcl ri

2009 2010 2011 2012-ci il 
proqnoz

2013-cü il 
proqnoz

10503,8
11765,9

15397,5
17672

19810



Büdc  g lirl ri ÜDMBüdc  g lirl ri ÜDM--d , faizl, faizl
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2013-cü ilin dövl t 
büdc sinin qeyri-neft  

lirl rinin qeyri neft 
ÜDM-d  xüsusi ç kisi, 

faizl



Dövl t büdc sinin g lirl rinin sas Dövl t büdc sinin g lirl rinin sas 
nb r üzr  strukturu, faizlnb r üzr  strukturu, faizl

Vegil r Nazirliyi
34%

Dövl t Neft Fondu 
59%

Dövl t 
Gömrük 
Komit si

7%

Dig r m nb r
0%



Vergil r Nazirliyi x tti il  t min olunan  g lirl rin Vergil r Nazirliyi x tti il  t min olunan  g lirl rin 
sas m nb ri üzr  xüsusi ç kisi, %sas m nb ri üzr  xüsusi ç kisi, %--l
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Qeyri-neft sah rind  vergi v  vergi 
olmayan daxilolmalar

Dövl t neft irk ti üzr  konsolid  edilmi  
vergil r v  dig r öd ni r

Neft-qaz sah sind  hasilat n pay bölgüsü 
sazi ri üzr  podratç  t fl rinin  

nf t vergisi

58,8

23,2

18,2



DDövl t büdc sinin g lirl ri,övl t büdc sinin g lirl ri,
mln.manatla

DNF- n transferl r Neft sektorundan 
vergi daxilolmalar

Qeyri-neft 
sektorundan vergi 

daxilolmalarl

11350

2640
5200



Büdc  x rcl ri

Cari x rcl r
50%sasl  x rcl r

46%

Dövl t borcuna 
xidm tl  ba  

sasl  x rcl r
4%



Dövl t büdc sinin x rcl riDövl t büdc sinin x rcl ri
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Az rbaycanAz rbaycan Respublikas nRespublikas n Dövl tDövl t
NeftNeft FonduFondu (ARDNF)(ARDNF)

ARDNF– büdc nk nar dövl t fondudur. Az rbaycan Respublikas  Prezidentinin 
29 dekabr 1999-cu il tarixli 240 sayl  F rman  il  neft yataqlar n xarici 
irk tl rl  birg  i nm sind n ld  edil n m nf t neftinin sat ndan daxil 

olan valyuta v saitl rinin v  dig r g lirl rin toplanmas  v  s li idar  
edilm si, h min v saitl rin öncül sah rin inki af na v  sosial-iqtisadi 
bax mdan mühüm miyy t k sb ed n layih rin h yata keçirilm sin  
yön ldilm sini t min etm k m qs dil  yarad lm r. ARDNF büdc nk nar 
dövl t t sisat  olmaqla hüquqi xsdir, yaln z Az rbaycan Respublikas n 
Prezidenti qar nda hesabat verir v  m suliyy t da r. ARDNF-in g lirl ri 

dak  m nb r hesab na formala r: hasilat n pay bölgüsün  dair 
sazi rin h yata keçirilm sind n ld  edil n g lirl r; Fondun aktivl rinin 
yerl dirilm sind n v  idar  olunmas ndan ld  edil n g lirl r, o cüml n 
faiz g lirl ri, dividendl r, valyuta aktivl rinin yenid n qiym tl ndirilm sind n 
al nan g lirl r v  sair; qrantlar v  dig r t nnas z yard mlar; qanunvericiliy  
uy un olaraq dig r g lirl r v  daxilolmalar. 2013-ci il 1 aprel tarixin  Fondun 

aktivl ri 34 325,7 milyon AB  dollar olub.



ll r DNF-nun g lirl ri 
(mln. AZN)

lin sonuna formala  
aktivl r (mln. USD)

2001 248.0 492.0
2002 295.0 692.0
2003 364.0 816.0
2004 317.0 964.0
2005 660.0 1394.0
2006 986.0 1454.0
2007 1 886.0 2475.0
2008 11 865.0 11219.0
2009 8 177.0 14900.0
2010 13 089.0 22 767.0
2011 15 628.0 29 800.0
2012    13673.7 32 666.0

mi 67188,7 -

ARDNFARDNF--nin g lirl ri v  aktivl ri nin g lirl ri v  aktivl ri 



Neft Neft Pullar n BölgüsüPullar n Bölgüsü
(01 (01 yanvaryanvar 20120133--cü il tarix )cü il tarix )

Aktivl r–
34.129  mln. 

USD
(40,7%)

nvestisiya 
layih ri–

49 .730 mln. 
USD

(59,3%)



NeftNeft gg lirl rinin ill r üzr  lirl rinin ill r üzr  
rcl nm  s viyy sircl nm  s viyy si

ll r ARDNF-nin g lirl ri
(mln. AZN)

Neft g lirl rinin
rcl nm  s viyy si

2001 248.0 0,3 %
2002 295.0 32,1%
2003 364.0 99,8%
2004 317.0 90,8%
2005 660.0 99,5%
2006 986.0 99,5%
2007 1 886.0 56,2%
2008 11 865.0 36,2%
2009 8 177.0 64,8%
2010 13 089.0 48,9 %
2011 15 628.0 61,4%
2012 13 721.8 78,4%



ll r ARDNF-d n  dövl t 
büdc sin  transferl r 

(milyon AZN)

Art n 
si

Dövl t büdc sind  
pay

DNF-nin 
büdc sind  pay

2003 100 -- 8.2% 41%

2004 130 30.0% 8.6% 77%

2005 150 15.4% 7.2% 70%

2006 585 290.0% 15.6% 59.6%

2007 585 0.0% 9.7% 55.1%

2008 1100 88.0% 35.3% 88.5%

2009 4915 346.8% 40.4% 92.8%

2010 5915 20.3% 51.4% 90.5%

2011 9203 55,6% 59,7% 92.6%

2012 9905 7,6 % 60, 5 % 93,7%

2013 (plan) 11350 14,5% 59,3% 84,7%

ARDNFARDNF--d n  dövl t n  dövl t 
büdc sin  transferl rbüdc sin  transferl r



Az rbaycanAz rbaycan Respublikas nRespublikas n
Dövl tDövl t SosialSosial MüdafiMüdafi FonduFondu

Az rbaycan Respublikas n Dövl t Sosial Müdafi  Fondu – büdc nk nar 
dövl t fondudur. halinin ayr -ayr  t rinin sosial müdafi sini t kil 
etm k m qs dil  m rk zl dirilmi  pul fondunun yarad lmas  v  istifad si 
formas r, fondun g lirl ri m cburi dövl t sosial s orta haqlar  v  dövl t 
büdc sind n ay rmalar (transferl r) hesab na formala r. Fondun ba ca 

rc istiqam tl ri a dak lard r: 1. haliy  öd ni r (pensiyalar n 
öd nilm si; sosial pensiyaç lar n v  onlara b rab r tutulanlar n 
pensiyalar n öd nilm si; müavin tl rin öd nilm si); 2. S orta 
olunanlar n sanatoriya-kurort müalic si v  sa lamla rma t dbirl rinin 

yata keçirilm si üzr  Az rbaycan H mkarlar ttifaq  Konfederasiyas  
vasit sil  maliyy diril n x rcl r; 3. Pensiya v  müavin tl rin haliy  
çatd lmas , bank liyyatlar n apar lmas  üzr  xidm t haqq  x rcl ri; 4. 

ulluq t dbirl rinin h yata keçirilm si, m ulluq orqanlar n 
axlan lmas  x rcl ri; 5. lill rin sosiaf müdafi si t dbirl rinin h yata 
keçirilm si v lill rin sosial müdafi si orqanlar n saxlan lmas  x rcl ri; 6. 

orta olunanlar n f rdi uçot sisteminin t dbiqi il  ba  x rcl r v  s.



DSMF-in g lirl rinin 
strukturu -2012

• cburi dövl t sosial s orta haqlar  -
1 407 500 000 manat.

• Dövl t büdc sind n ay rmalar (transfert) -
1 044 300 000 manat.

• Sair g lirl r - 2 500 000 manat.



ctimai malyy nin  idar edilm sin  n zar tin subyektl ri

Hesablama 
Palatas

Maliyy  
Nazirliyi

Milli 
clis

Milli Büdc  
Qrupu 



Hesablama Palatas

• Konstitusiyan n 92-ci madd sin sas n 1999-
cu il 2 iyul tarixind  “Hesablama Palatas  
haqq nda qanun”un q bulu il  yarad b.

• drd n, s dr müavinind n v  7 auditordan 
ibar tdir.



Hesablama Palatas n f aliyy t dair si

• dövl t büdc sinin t sdiq edilm sin  v  icras na n zar ti 
yata keçirir.

dövl t mlak n idar  edilm sin  onun bar sind  
ncam verilm sin  

dövl t mlak n öz ll dirilm sind n ld  edil n 
saitl rin dövl t büdc sin  daxil olmas na;

hüquqi xsl  v  b diyy  dövl t büdc sind n 
saitl r ayr ld qda h min v saitl rin t yinat  üzr  

istifad  edilm sin ;

1. Dövl t büdc sinin icras  bar  hesabatlara v  müvafiq 
qanun layih rin  dair r y verir;

2. Dövl t büdc sinin icras na n zar ti h yata keçirir;

3. Dövl t büdc sinin v  icmal büdc nin g lirl rinin v  
rcl rinin, o cüml n büdc n k nar dövl t fondlar n 

auditini apar r;

4. Naxç van Muxtar Respublikas n büdc sinin icras na n zar t
edir.



• Dövl t büdc sinin icras  bar  hesabatlara v  
müvafiq qanun layih rin  dair r y verir;

• Dövl t büdc sinin icras na n zar ti h yata keçirir;
• Dövl t büdc sinin v  icmal büdc nin g lirl rinin v  

rcl rinin, o cüml n büdc n k nar dövl t 
fondlar n auditini apar r;

• Naxç van Muxtar Respublikas n büdc sinin icras na 
zar t edir.



Büdc  prosesi

• Büdc  layih nin haz rlanmas
• Büdc  müzakir ri
• Büdc nin t sdiqi v  icras
• Büdc nin icras na n zar t v  

hesabatl q



Büdc  ili v  büdc  t qvimi

Büdc  prosesi Büdc  prosesini hat  ed n 
dövr

1 Büdc  ili 1 yanvar-31 dekabr

2 Növb ti ild yerli büdc nin t rtibi Büdc  ilin 11 ay qalm (cari 
ilin yanvar ay n son on 

günlüyünd ) 
4 vv lki ilin büdc sinin icras na dair hesabat Cari ilin may ay n 15-d k

5 Büdc  layih si il  ba  müzakir rin apar lmas  
(büdc  dan qlar )

Cari ilin iyul- avqust aylar

6 Növb ti ilin büdc  layih sinin Milli M clis  iclas na 
qdim edilm si

Cari ilin oktyabr ay n 15-d k

7 Büdc  layih sin  dair parlamentd  müzakir rin 
apar lmas

Cari ilin  oktyabr ay n 15-d n 
dekabr n 20-d k

8 Növb ti ilin büdc nin t sdiq edilm si Cari ilin dekabr ay n 20-d k
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Büdc  prosesind  i tirak n  5  formas

• 1-ci qrup – ictimai (aç q) formalar
• Probleml r üzr  ayr -ayr  ictimai dinl rin t kili; 
• Probleml rin münt m ictimai müzakir rin t kili ;
• Milli M clis üzvl rinin  i tirak  il  dinl rin t kili;
• claslarda, görü rd , q bullarda deputatlara v  icraedici 

hakimiyy t nümay nd rin  aç q kild  müraci t edilm si; 
• Problem  dair informaisya materiallar n, q zetl rin, sosial 

reklamlar n n r edilm si v  yay lmas ;
• Probleml r üzr  K V-l rin ayr -ayr  n rl ri v  m tbuatda 

kampaniyalar n t kili
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Büdc  prosesind  i tirak n sas 5 qrup formas  (davam )

• 2-ci qrup – ekspert formalar

• ctimaiyy tin t klif etdiyi ayr ca probleml r üzr  müst qil 
hlil (ictimai ekspertiza);

• Problemli prosesl rin kompleks müst qil t hlili;
• Normativ-hüquqi aktlar n, proqramlar n layih rinin 

hakimiyy t orqanlar na t klif olunmas ;
• Hakimiyy t orqanlar n aktual q rarlar n realla lmas n 

müst qil monitorinqi, bu q rarlar n pozulmas  faktlar n 
kar olunmas ;

• ctimai r yi v  seçicil rin maraqlar  üz  ç xaran sosioloji 
dqiqatlar n apar lmas  v  onun n tic rin  istinadlar.
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Büdc  prosesind  i tirak n sas 5 qrup formas  (davam )

• 3-cü qrup – qapal  formalar

• Probleml r üzr  deputatlar v  icraedici hakimiyy t 
nümay nd rin  müraci t edilm si üçün imzalar n y lmas ;

• Ali s viyy li   dövl t m murlar na müraci t;

• zar t v  hüquq-mühafiz  orqanlar na müraci t;

• ctimai maraqlar n qorunmas  üzr  m hk  prosesl rinin 
bbüs edilm si v  onlarda i tirak.
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Büdc  prosesind  i tirak n sas 5 qrup formas  (davam )

• 4-cü qrup – birba a i tirak formas

• Büdc n maliyy diril n sifari rd  qeyri-kommersiya 
kilatlar n müsabiq rd  i tirak  (sosial sifari , sosial 

qrant); 

• Qeyri-kommersiya t kilat  v  hakimiyy t orqanlar n proqram 
 resurslar n koordinasiyas ;
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Büdc  prosesind  i tirak n sas 5 qrup formas  (davam )

• 5-ci qrup – dolay  formalar

• Probleml r üzr  c miyy tin müxt lif qruplar n koalisiya 
aliyy tl ri (informasiya mübadil si, ixtisas n art lmas na v  
aliyy tl rin koordinasiyas na qar ql  köm k);

• Sah raras  sosial kda  v  ictimai i tirak n “ekspert 
formalar ” t min ed n davaml   ictimai müzakir  

rk zl rinin formala lmas ;

• Probleml rin h llin  v  hakimiyy tl  münasib tl rin 
xarakterin  dolay  t sir etm k üçün seçkil r v  referendumlar 
üzr  kompaniyalardan istifad  olunmas .
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Büdc  prosesind  i tirak n u urunu rtl ndir n 
amill r

• nda lar n birba a olaraq hakimiyy t nümay nd sin  
hökum t d st yi güclü olmal r;

• r meri v nda lara xüsusi büdc  q rarlar  q bul etm k 
imkan  verm lidir; 

• r meri v nda lar n seçdiyi siyas t proqramlar n icras  
min etm  haz r olmal r; 

• Hökum t r smil ri v nda lar üçün yüks k keyfiiyy tli büdc  v  
siyas t palanla lmas  haz rlamal  v  paylamal r;

• Hökum t informasiyas  özünd  icras  mümkün olan resurslar  v  
nda lar n seçim ed  bildikl ri sektorlar  (m n, t hsil, 

hiyy ) birl dirm lidir;
• Hökum t r smil ri siyasi q rarlar n lokal s viyy  haz rland  

yolu d yi dirm  haz r olmal rlar.
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Büdc  prosesind  i tirakç n n tic ri:

• Hökum tin qeyri-s liliyini azald r;

• Korrupsiyan n s viyy sini azald r;

• ffafl  stimulla r;

• Sosial g rginliyi azald r v  sosial probleml ri h ll edir;

• halinin hökum  inam  art r;

• Ölk  davaml  inki afa malik olur.



kkür edirik!


