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Dovlat maliyyaesi, budce prosesi va
onun icrasina nazarat moarhalasinds
ictimal Istirakcilig formalar:

~ Qubad Ibadoglu,
[qtisadi Tadgigatlar Morkozi




Tagdimatin mazmunu

 1-ci modul: dovlst maliyyasinin mahiyysati,
ona nozarot edon toskilatlar vo onun
funksiyalar

e 2-cl modul: budco ganunvericiliyi, budce
prosesi, bldco togvimi, budco tosnifat:

 3-cU modul: budce va onun icrasina nazarst
prosesindo Istirakcilig vo omokdaslig
Imkanlar:



Ictimai maliyys nadir?

o [ctimai maliyya — ddvlatin 6z
funksiyalarini gergaklasdirmasi tcln
zaruri olan fondlarin yaranmasi va

Istifadasi Uzra pul munasibatlari
sistemidir.



Ictimai maliyya idaragiliyinin
subyektlari

|\/|a||yya NaZIr||y| Dovlat Neft

DoOvlat SOSIal Dvlat Neft
Mudafis Fondu Sirkati




Azarbaycan Respublikasinda
budca sistemi

Azorbaycan Respublikasinda bidce sistemi— Azoarbaycan
Respublikasinda budce sistemini Azoarbaycan Respublikasinin dovlot
bldcoasi, Naxcivan Muxtar Respublikasinin btdcasi vea yerli bldcoalar
toskil edir. Budca sistemi bu sistemoa daxil olan budcalarin vahid
prinsiplar asasinda faaliyyatina vo onlarin muistaqilliyina asaslanir.
Bldca sisteminin vahidliyi tanzimlayici madaxil moanbsalarindan
Istifada etmok, maqgsadli budce fondlar: yaratmag, maliyyos
ehtiyatlarinit muxtalif saviyyali budcealor arasinda bolUsdlrmok
vasitosilo budcalarin garsiligli slagesina asaslanir. Bdco sisteminin
vahidliyi eyni budce tasnifati, bldce senadlori vo formalarindan
Istifada olunmasi, budcalorin icrasina dair mintazom hesabatin vo
icmal budca hesabatinin hazirlanmas: ve ganunvericiliklo muayyoan
olunmus gaydada toqdim edilmosi yolu ile tomin edilir.



Azarbaycan Respublikasimin 2012-ci 2013-cu illar Gzra dévioat

bldcasini gostaricilari

2012(prognoz) 2013(prognoz) 2013/2012
faizlo
min. UDM-ds min. UDM-ds

manat xususi manat xususi

cokisi cokisi
Golirlor | 17 038,0 33,2 19 1540 34,2 +12.4
Xarclor | 17 672,0 34.4 19 810,0 35,3 +12.1

Budca -634,0 1,2 -656,0 1,1 -
kasiri




Dovlot budcosinin xoarclori

15397,5
11765,9

10503,8
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Blidcoe goalirlori UDM-ds, faizls

34,2
| 15,1
| 9,3
2013-cl ilin dovlat 2013-cl ilin dovlat 2013-cl ilin dovlat

bldcasi galirlarinin blidcasinin geyri-neft  budcasinin geyri-neft
UDM-da xUsusi ¢akisi,  galirlarinin UDM-ds galirlarinin geyri neft
faizla xUsusi ¢akisi, faizls UDM-da xususi ¢akisi,

faizla



Do6vlot budcoasinin galirlarinin osas
monbalar Uzrs strukturu, faizls

Dovlat  Digar manbalar
Gomrik %
Komitasi

7%




Vergilor Nazirliyi xoatti ila tomin olunan galirlarin
asas monbolari Uzrs xususi ¢akisi, %-1o

Neft-gaz sahasinda hasilatin pay bdlgisi
sazislari Uzrs podratgi taraflarinin
manfaat vergisi

Dovlat neft sirkati tizra konsolids edilmis
vergilar va digar 6danislar

Qeyri-neft sahalarinds vergi va vergi
olmayan daxilolmalar




Dovlat budcasinin galirlari,
min.manatla

DNF-dan transferlar Neft sektorundan Qeyri-neft
vergi daxilolmalar sektorundan vergi
daxilolmalarl



Budco xorclori

Dovlat borcuna
xid agli
asa clor




Dovlot budcasinin xarclari

iqtisadi faal 9sas bolmalara Umumi Dovlat . e Mahkama
R : ) Mudafina "~ T
1%_3% aid edilmaya tlori 804 hakimiyyati,
Kand hiqug-
tasarrifat muhafiza va
Madigtyu/yyat prokrorlug
0

5%

Tahsil
8%

Sahiyys
3%
Sosial
mudafiha va
sosial
taminat
9%



Azarbaycan Respublikasinin Dovlat
Neft Fondu (ARDNF)

ARDNF- budcadoankanar dovlat fondudur. Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin
29 dekabr 1999-cu il tarixli 240 sayli Forman ilo neft yataglarinin xarici
sirkatlorla birgs islonmasindon alda edilon manfaat neftinin satisindan daxil
olan valyuta vesaitlorinin ve digor golirlorin toplanmasi vo somorsli idars
edilmasi, hamin vasaitlorin oncul sahalarin inkisafina ve sosial-igtisadi
baximdan muhum shamiyyat kasb edan layihalarin hayata kegirilmasins
yoOnoaldilmasini toamin etmoak moaqsadile yaradilmisdir. ARDNF budcoadankoanar
dovlat tesisati olmagla htiquqgi soxsdir, yalniz Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti garsisinda hesabat verir vo masuliyyat dasiyir. ARDNF-in galirlori
asagidaki manbolar hesabina formalasir: hasilatin pay boélgtsine dair
sazislorin hayata kecirilmasindoan alda edilon goalirlor; Fondun aktivlarinin
yerlosdirilmasindoan va idars olunmasindan alds edilon galirlor, o cimladan
faiz golirloari, dividendlar, valyuta aktivilarinin yenidan giymeatlondirilmasindan
alinan golirlar vo sair; grantlar ve diger tomoannasiz yardimlar; ganunvericiliys
uygun olaraq digar gslirlar vo daxilolmalar. 2013-ci il 1 aprel tarixine Fondun

aktivlari 34 325,7 milyon ABS dollar: olub.



ARDNF-nin galirleri va aktivlari

illar DNF-nun galirlari ilin sonuna formalasmis
(min. AZN) aktivlar (miIn. USD)

2001 248.0 492.0

2002 295.0 692.0

2003 364.0 816.0

2004 317.0 964.0

2005 660.0 1394.0

2006 986.0 1454.0

2007 1 886.0 2475.0

2008 11 865.0 11219.0

2009 8177.0 14900.0

2010 13 089.0 22 767.0

2011 15 628.0 29 800.0

2012 13673.7 32 666.0

Comi 67188,7 -




Neft Pullarinin Bolgusi
(01 yanvar 2013-cU 1l tarixa)

Aktivlor—
. 34.129 min.
Investisiya uUsD

layihalori-— 0
49 .730 min. G0

USD

(59,3%)




Neft galirlarinin illar Uzra
xarclanma saviyyasi

illar ARDNF-nin galirlari Neft galirlarinin
(min. AZN) xarclanma saviyyasi

2001 248.0 0,3 %

2002 295.0 32,1%

2003 364.0 99,8%

2004 317.0 90,8%

2005 660.0 99,5%

2006 986.0 99,5%

2007 1.886.0 56,2%

2008 11 865.0 36,2%

2009 8177.0 64,8%

2010 13089.0 48,9 %

2011 15 628.0 61,4%

2012 13721.8 78,4%




ARDNF-dan dovliet
budcasina transferloar

Illar ARDNF-dan dovlet | Artimin | Dévlat budcasinds DNF-nin
bldcasina transferlar | doaroacasi payi1 bldcasindos pay1
(milyon AZN)
2003 100 -- 8.2% 41%
2004 130 30.0% 8.6% 77%
2005 150 15.4% 7.2% 70%
2006 585 290.0% 15.6% 59.6%
2007 585 0.0% 9.7% 55.1%
2008 1100 88.0% 35.3% 88.5%
2009 4915 346.8% 40.4% 92.8%
2010 5915 20.3% 51.4% 90.5%
2011 9203 55,6% 59,7% 92.6%
2012 9905 7,6 % 60, 5 % 93,7%
2013 (plan) 11350 14,5% 59,3% 84,7%




Azoarbaycan Respublikasinin
Dovlat Sosial Mudafis Fondu

Azorbaycan Respublikasinin Dévlat Sosial Mudafis Fondu — btidcadankanar
dovlst fondudur. ohalinin ayri-ayri tabagalarinin sosial midafiasini tagkil
etmok maqsadilo markazlasdirilmis pul fondunun yaradilmasi ve istifadosi
formasidir, fondun galirlari macburi dovlst sosial sigorta haglar: ve dovlst
bldceasindan ayirmalar (transferlar) hesabina formalasir. Fondun baslica
xarc istigameatlori asagidakilardir: 1. 9haliys 0danisiar (pensiyalarin
O0donilmosi; sosial pensiyacilarin vo onlara barabar tutulanlarin
pensiyalarinin édanilmasi; mtavinatlarin 6dsnilmasi); 2. Sigorta
olunanlarin sanatoriya-kurort mualicssi vo saglamlasdirma tadbirlarinin
hoayata kecirilmasi Uizra Azarbaycan Homkarlar Ittifagr Konfederasiyas:
vasitasilo maliyyoalasdirilon xarcloar; 3. Pensiya vo muavinatlorin shaliys
catdirilmasi, bank amoeliyyatlarinin aparilmas: tizra xidmet haqaq: xarclorti; 4.
Masgullug tedbirlarinin hayata ke¢irilmasi, masgullug organlarinin
axlanilmasi xarclori; 5. Slillorin sosiaf mudafiasi tadbirlarinin hayata
kecirilmasi va alillorin sosial mudafiasi organlarinin saxlanilmasi xarclarti; 6.
Sigorta olunanlarin ferdi ucot sisteminin tadbiqi ils bagl xarclar va s.



DSMFE-In galirlorinin
strukturu -2012
« Macburi dovlat sosial sigorta haglar: -
1407 500 000 manat.

o Dovlat budcesindon ayirmalar (transfert) -
1 044 300 000 manat.

 Sair goalirlar - 2 500 000 manat.



Milii Bidea Grupy

Hesablama Maliyyas Milli Milli Budcas
Palatasi Nazirliyi WETRIE Qrupu




Hesablama Palatasi

 Konstitusiyanin 92-ci maddasins asasan 1999-
cu Il 2 iyul tarixinds “Hesablama Palatasi
haqginda ganun”un gsbulu ils yaradilib.

e Sadrdan, sadr muavinindsn va 7 auditordan
Ibaratdir.



Hesablama Palatasinin faaliyyst dairasi

e dovlat amlakinin idarsa edilmasina va onun barasinda
sarancam verilmasina

Doévlat bldcasinin icrasi barads hesabatlara va muvafiq
ganun layihalarina dair ray verir;

Doévlat bldcasinin icrasina nazarasti hayata kecirir;

Doévlat bldcasinin va icmal budcanin galirlarinin va
xarclarinin, o cimladan biidcadan kanar dovlst fondlarinin
auditini aparnr;

Naxcivan Muxtar Respublikasinin bldcasinin icrasina nazarast
edir.




Dovlat budcasinin icrasi barads hesabatlara va
muvafig ganun layihalarina dair ray verir;

Dovlat budcasinin icrasina nazarsti hayata kegirir;

Dovlat blidcasinin va icmal budcanin galirlarinin va
xarclarinin, o cimladan budcadan kanar dovlat
fondlarinin auditini aparir;

Naxcivan Muxtar Respublikasinin budcasinin icrasina
nazarat edir.



BlUdco prosesi

e Bldco layihonin hazirlanmasi
e Bldco muzakiralori
e BlUdcoanin tasdiqgl vo Icrasi

e Budconin icrasina nozarot vo
hesabatliliq



Budca ili vo budca togvimi

Blidca prosesi Blidca prosesini ahata edan
dovr
Budca ili 1 yanvar-31 dekabr

Novbati ilde yerli budcanin tartibi Bldcailine 11 ay galmig (cari
ilin yanvar ayinin son on
gunliyinda)

9vvalki ilin bldcasinin icrasina dair hesabat Cari ilin may ayinin 15-dak
Bldcs layihasi ile bagl muzakiralarin apariimasi Cari ilin iyul- avqust aylari
(btdca danigiglarr)

No6vbati ilin bidce layihasinin Milli Maclise iclasina ez IgRIITaRe 4a7= 0] #2071 11g A -1
teqdim edilmasi

7 Bldcs layihasina dair parlamentde muzakirslarin Cari ilin oktyabr aymin 15-dan
apariimasi dekabrin 20-dak

Novbati ilin budcanin taesdiq edilmasi Cari ilin dekabr ayinin 20-dak



Bldca prosesinds istirakin 5 formasi

1-ci grup — ictimai (ac¢iq) formalar

Problemlar tzra ayn-ayn ictimai dinlamalarin taskili;
Problemlarin miintazam ictimai muzakiralarin taskili ;
Milli Maclis Gzvlarinin istiraki ila dinlemalarin taskili;

iclaslarda, gorislarda, gabullarda deputatlara va icraedici
hakimiyyat nimayandalarina aciq sakilda miraciat edilmasi;

Problema dair informaisya materiallarinin, gazetlarin, sosial
reklamlarnin nagr edilmasi va yayilmasi;

Problemlar tizra KiV-larin ayni-ayn nasrlari va matbuatda
kampaniyalarin tagkili

27



Bldca prosesinda istirakin asas 5 qrup formasi (davami)

o 2-cigrup —ekspert formalar

* ictimaiyyatin taklif etdiyi ayrica problemlar Gzra mistaqil
tahlil (ictimai ekspertiza);
* Problemli proseslarin kompleks mustaqil tahlili;

« Normativ-htquqi aktlarin, programlarin layihalarinin
hakimiyyat organlarina taklif olunmasi;

 Hakimiyyat organlarimin aktual gararlarinin reallagdinimasinin
mustaqgil monitoringi, bu gararlarin pozulmasi faktlarinin
askar olunmasi;

« Ictimai rayi va segicilarin maraglarini iza gixaran sosioloji
tadgiqgatlarin aparilmasi ve onun naticalarina istinadlar.

28



Bldca prosesindas istirakin asas 5 grup formasi (davami)

3-cu grup —gapah formalar

Problemlar tzra deputatlar va icraedici hakimiyyat
nimayandalarina muraciat edilmasi G¢ln imzalarnn yigilmasi;

Ali saviyyali dovlat mamurlarina miraciat;
Nazarat va hiiqug-muhafiza organlarina miracist;

ictimai maraqglarnn gorunmasi lizra mahkama proseslarinin
tasabbils edilmasi va onlarda istirak.

29



Bldca prosesindas istirakin asas 5 grup formasi (davami)

* 4-cU qrup —birbasa istirak formasi

e Budcadan maliyyalasdirilan sifarislarda geyri-kommersiya
taskilatlarinin musabigalarda istiraki (sosial sifaris, sosial
grant);

* Qeyri-kommersiya tagkilati va hakimiyyat organlarinin program
va resurslannin koordinasiyasi;

30



Bldca prosesinda istirakin asas 5 grup formasi (davami)

5-ci grup — dolayr formalar

Problemlar Uzra camiyyatin mixtslif qruplarnimin koalisiya
faaliyyatlari (informasiya mubadilasi, ixtisasin artirllmasina va
faaliyyatlarin koordinasiyasina qargnhqh kdmak);

Sahalararasi sosial amakdaghgi va ictimal igtirakin “ekspert
formalannm” tamin edan davamh ictimai muzakira
markazlarinin formalasdirilmasi;

Problemlarin hallins va hakimiyyatla minasibatlarin
xarakterina dolay: tasir etmak Ugtin seckilar va referendumlar
Uzra kompaniyalardan istifada olunmasu.

31



Bldca prosesinds istirakin ugurunu sartlandiran
amillar

Vatandaglarin birbagsa olaraq hakimiyyst nimaysndasina
hokumat dastayi giclt olmahdir;

$ohar meri vatandaglara xususi bldca gararlarn gabul etmak
iImkani vermalidir;

sohar meri vatandaglarin se¢diyi siyasat programlarinin icrasini
tamin etmaya hazir olmalidir;

Hokumat rasmilari vatandaglar Ucln yuksak keyfilyyatli blidca va
siyasat palanlagdiriimasini hazirlamali va paylamalidir;

Hokumat informasiyasi 6zinda icrasi mimkin olan resurslarn va
vatandaglarin secim eda bildiklari sektorlarn (masalan, tahsil,
sahiyya) birlagdirmalidir;

Hokumat rasmilari siyasi gararlarin lokal saviyyadas hazirlandig:
yolu dayisdirmaya hazir olmahdirlar.

32



Bldcoa prosesinds iIstirakciligin naticalari:

Hokumatin geyri-samaraliliyini azaldir;
Korrupsiyanin saviyyasini azaldir;

Saffaflig1 stimullasdirir;

Sosial garginliyi azaldir va sosial problemlari hall edir;
Ihalinin hokumats inami artar;

Olksa davamli inkisafa malik olur.

33



TasokkUr edirik!



