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Xülas  
 

Ali audit institutlar  t find n (AA ) dövl t x rcl rinin idar  olunmas  üz rind  k nar n zar t 
 maliyy  hesabatl na nail olunmas  bütövlükd  dövl t institutlar n möhk ml nm si üçün 
ruridir. AA -l r hüquqi, maliyy  v  institusional ç rçiv ri gücl ndirm kl  v  qanunlar n 

zli t tbiqini azaltmaqla korrupsiya il  mübariz  d  töhf  ver  bil r. Ali audit instititlar n 
aliyy tini t nziml n beyn lxalq norma v  standratlar n t hlili Az rbaycan n Hesablama 

Palatas n t kilati v  funksional f aliyy tinin t kmill dirilm si üçün olduqca vacibdir. 
Hesablama Palatalar  il  ba  beyn lxalq t crüb  v  normalar n öyr nilm sind sas m qs d 
Az rbaycanda Hesablama Palatas n daha da t kmill dirilm si v  funksionall na nail olunmas  
üçün t klifl rin haz rlanmas r.  
Bu hesabatda beyn lxalq s dl rin t hlili, ali audit institutlar  il  ba  t bl r, Az rbaycan 
Hesablama Palatas  il  ba  beyn lxalq t kilatlar n hesabat v  tövsiyy ri, ngilt , AB , 
Norveç, Türkiy  v  dig r Avropa ttifaq  ölk ri il  yana , h mçinin  MDB ölk rinin ali audit 
institutlar n i  prinsipi, funkisyas  il  ba  ara rmalar v  onlar n t crüb ri, post-sovet 
ölk ri üzr  müqayis li t hlilin n tic ri v  yekun tövsiyy ll r hat  olunur. Az rbaycanda 
hesablama palatas  haqq nda qanunun qurumun s dri, s dr müavini v  auditorlar  il  ba  
müdd alar hat  ed n madd rind lav  v  d yi iklik edil k h min xsl rin höküm t v  
parlament üzvl rind n tam müst qilliyi prinsipi bir t b kimi t sbit edilm lidir. Hesablama 
Palatalar  münt m olaraq, y ni minimum illik sasda olmaqla öz tap nt lar  parlament  v  ya 
qanunla n rd  tutulan dig r quruma t qdim etm li v  bu hesabatlar yay mlanmal r. Hesablama 
Palatas  büdc n k nar fondlar n (xüsusil  dövl t büdc sind n t qrib n iki d  çox v sait  
sahib olan Dövl t Neft Fondunun) da auditini apara bilm li v  n tic ri ictimaiyy  t qdim 
etm lidir. Mexiko Deklarasiyas n 5-ci prinsipind n yola ç xaraq “Hesablama Palatas ” haqq nda 
Az rbaycan Respublikas  Qanununun 16-c  madd sin  (“maliyy  budc  ekspertizas  kecirm k 

lahiyy ti”) v nda lar n sor usu sas nda maliyy -büdc  ekspetizas  keçirm k v  r yl ri geni  
ictimaiyy t üçün aç qlamaq müdd alar lav  olunmal r. Az rbaycanda Hesablama Palatas n 

aliyy tini t kmill dirm k, qurumun funksionall  art rmaq üçün öyr nil n müxt lif ölk  
cürb rind n ir li g k qeyd etm k laz md r ki, Audit funksiyas  daha konkretl dirm k 

sdi il  maliyy nin auditi, iqtisadi performans üzr  audit v  korporativ n zar t müdd lar  da 
ayr ca daxil edilm lidir. V nda lar n audit n tic ri haqqda m lumatland lmas , onlar n 
ikay tl rin  bax lmas  v  t klifl rinin d rl ndirilm sinin qanunla t nziml nm si tövsiyy  edilir. 

Dövl t büdc sind ks olunub olunmamas ndan as  olmayaraq dövl tin bütün maliyy  
liyyatlar  ali audit institutunun audit yoxlamas n obyekti olmal r. Dövl t büdc sind n 

nar ba  verm si maliyy liyyat n k nar auditd n yay nmas  üçün sas ola bilm z. AA  öz 
aliyy tind  mümkün q r ayd n mü yy n edilmi  büdc  t snifat n v  mühasibatl q sisteminin 
rq rar olmas  t viq etm lidir. AA  münt m olaraq, y ni minimum illik sasda öz tap nt lar  

parlament  v  ya qanunla n rd  tutulan dig r quruma t qdim etm li v  bu hesabatlar 
yay mlanmal r. Ali audit qurumunun ölk ki icra hakimiyy ti strukturlar ndan müst qilliyinin 

min olunmas  da ön mli rtdir.  
 



Giri  
 

Ali audit institutlar  (AA ) dövl t x rcl rinin idar  olunmas , maliyy  hesabatl na nail 
olunmas  v  dövl t institutlar n möhk ml nm si üçün faydal r. AA -l r hüquqi, maliyy  v  
institusional ç rçiv ri gücl ndirm kl  v  qanunlar n q zli t tbiqini azaltmaqla korrupsiya il  
mübariz  d  töhf  ver  bil r. Bir çox inki af etm kd  olan ölk r dövl t maliyy sinin mövcud 3 

nar audit sistemind n birind n istifad  edir: “Napoleonic” sistemi, “Westminster” sistemi v  
“kollegial ura” (board) sistemi. “Napoleonic” sistemind  ali audit institutu (bu h m d  “cour des 
comptes” adland r, y ni “hesablar m hk si) h m mühakim , h m d  inzibati s lahiyy  
malikdir1. Eyni zamanda, o, hakimiyy tin qanunverici v  icraedici qanadlar ndan tam müst qildir. 
Bü cür audit institutu ölk nin m hk -hüquq sisteminin ayr lmaz t rkib hiss didir v  bu qurum 
höküm tin dövl t maliyy sini nec  istifad  etm sini aç q mühakim  edir. “Cour des comptes” 
bütün höküm t agentlikl rini, nazirlikl ri, departamentl ri, nazirlikl rin n zdind  f aliyy t 
göst n kommersiya v  s naye yönümlü t kilatlar , sosial müdafi  m rk zl rini t fti  ed  bil r. 
Bu model q dim lat n m li c nubi Avropa ölk rind  (Fransa, taliya, spaniya, Portuqaliya v  
s.), Türkiy , b zi Lat n Amerikas  ölk rind  v  frankafon Afrika ölk rind  t tbiq edilir. 
“Westminster”  sistemi  ölk rind  is  (Avstraliya,  Kanada,  Hindistan,  Böyük  Britaniya,  Karib  
ölk ri, Pasifik ölk ri v  Sub-Saxara ölk ri) ba  auditorun ofisi müst qil qurum olaraq yaln z 
parlament  hesabat verir. Pe kar auditorlardan v  texniki ekspertiza müt ssisl rind n ibar t 
olan bel  ali audit qurumu müt madi olaraq höküm tin maliyy  b yanlar  v liyyatlar  bar  
parlament  hesabatlar gönd rir. Ancaq bu hesabatlarda “Napoleonic” sistemin  nisb n 

rcl rin hüquqi aktlara uy unlu una daha az diqq t ayr r. Ba  auditorun ofisi mühakim  
funksiyas na malik deyil, ancaq t sdiql ndiyi halda onun tap nt lar  dig r hüquqi instansiyalarda 
icraata götürül  bil r. Bir s ra Asiya ölk rind  ( ndoneziya, Yaponiya, C nubi Koreya v  s.) 

tbiq edil n “kollegial ura” (board) sistemind  d , ali audit institutu icraedici hakimiyy td n 
müst qildir v  parlamentin dövl t maliyy si üz rind  n zar tin  köm k edir. Ancaq burada AA -

rin strukturu bir q r f rqlidir. Audit uras  q rarverici audit komissiyas ndan v  icraedici ba  
icra bürosundan ibar t olur. Audit uras n prezidenti faktiki olaraq ba  auditordur. uran n sas 
mandat  höküm tin g lir v  x rcl rini t hlil etm k, bunun n tic sind  ortaya ç xan tap nt lar 
bar sind  hesabat verm kdir. Bütün bunlarla yana  qeyd etm liyik ki, dövl t maliyy sind n 
istifad nin k nar auditini aparan ali audit qurumlar n v  ya hesablama palatalar n f aliyy tini 

nziml n v  onlarla ba  beyn lxalq t bl ri mü yy n ed n bir s ra beyn lxalq t kilatlar v  
onlar n q bul etdikl ri çox mühüm beyn lxalq s dl r mövcuddur. Bu ara rma s dind  
onlardan n ön mli hesab edil n 2 b yannam nin t hlili apar b. Daha sonra is  müxt lif ölk rd  
hesablama palatalar n f aliyy ti, statusu v  v zif ri, hesabatl  il  ba  t hlil edilib. Sonda 
is  Az rbaycanda ali audit institutunun f aliyy tinin t kmill dirilm si istiqam tind  tövsiyy r 
verilib. 

                                                             
1 World Bank, PREMnotes, Public Sector, October 2001, number 59 

 



Hesablama palatalar  il  ba  t r 
 

Lima Deklarasiyas  

Dövl t maliyy  sistemind  müst qil auditin m qs dl ri 

Ali Audit nstitutlar n Beyn lxalq T kilat n (INTOSAI) 1977-ci ilin oktyabr nda Perunun 
paytaxt  Lima rind  keçiril n 9-cu konqresind  “Audit Prinsipl rinin R hb r S di” olan 
Lima Deklarasiyas  q bul etdil r 2 . S din preambula hiss sind  qeyd edilir ki, (i) dövl t 
maliyy sini idar  ed n orqanlar n q rarlar n effektivliyi h min v saitl rd n s li v  düzgün 
istifad ni tl ndirir; (ii) dövl t maliyy sind n effektiv istifad  v  bu proses  n zar t üçün h r bir 
ölk  müst qilliyi qanunvericilikl  t sbit olunan ali audit institutuna malik olmal r; (iii) bu cür 

sisatlar h m d  ona gör  ön mlidir ki, dövl tl r öz f aliyy tini vi maliyy  f aliyy ti il  
rland rmayaraq sosial v  iqtisadi sektotlara do ru xeyli geni ndiribl r. Dövl t maliyy si 

üz rind  auditin spesifik m qs dl ri kimi s din preambulas nda a dak lar qeyd edilir: 

1) Dövl t maliyy sind n düzgün v  effektiv istifad ; 

2) li maliyy  menecmenti mexanizminin inki af ; 

3) nzibati f aliyy tl rin düzgün icras ; 

4) aliyy t bar  dövl t qurumlar na v  ictimaiyy  hesabatlar verm k. 

dd  ictimai v saitin auditinin ictimai maliyy nin istifad sind  q bul edilmi  yeni norma v  
standartlardan k narla malar  ortaya ç xaran t nziml yici sistemin ayr lmaz t rkib hiss i oldu u 
qeyd edilir. Ancaq maliyy  menecmentinin effektivlik, s lilik, hüquqilik v  q na tcillik 
prinsipl rinin pozulmas  vaxt nda a kara ç xar lmal r ki, z ruri preventiv t dbirl r ( suliyy  

lbetm , kompensasiyalar n al nmas  v  s.) l ngim n at laraq ictimai inam b rpa edilsin.  
Dövl t maliyy  auditinin formalar  
Lima deklarasiyas nda ön  sürül n xüsusi vacib anlay lar s ras nda “pre-audit” v  “post-audit” 
anlay lar  da var. “Pre-audit” inzibati v  maliyy  f aliyy tl rinin faktdan önc , “post-audit” is  
faktdan sonra yoxlanmas r. Effektiv “pre-audit” dövl t maliyy sinin sa lam idar etm  sistemi 
üçün çox vacibdir v  bunu h m ali audit qurumu, h m d  dig r audit institutlar  h yata keçir  bil r. 
Ali audit institutu (AA ) t find n h yata keçiril n “pre-audit” maliyy n sui-istifad  hal  ba  
verm mi  v  dövl  maddi ziyan d ym mi  qabaqlay  t dbir kimi üstünlüy  malikdir. Ancaq bu 
metod i  yükünün a rla mas na v  yoxlama s lahiyy tl rind n qeyri-adekvat istifad  d   s b 
ola bil r. Ali audit institutunun “post-audit” f aliyy ti hesabat verm li olanlar n m suliyy tini 
qabard r v  art q vurulmu  ziyan n a karlanmas na v  kompensasiyas na xidm t edir. “Pre-audit” 

aliyy tinin m cburiliyi milli qanunvericilikd n as  olaraq ölk n ölk  d yi ir. “Post-audit” 
aliyy ti is  h r bir ali audit institutunun öhd liyidir. 

                                                             
2 http://www.issai.org/media(622,1033)/ISSAI_1_E.pdf   



Audit yoxlamas na m ruz qalan qurumun (dövl t departamentinin v  institutlar n) n zdind  t sis 
edil n daxili audit xidm ti il  yana  h min institutun t kilati strukturunun t rkibi olmayan nar 
audit xidm ti d  mövcuddur ki, ali audit institutlar  m hz bel rin  aidir. Daxili audit xidm tl ri 
yuxar  t kilat n r hb rliyi il  subordinasiya içind  olmal rlar.  
Bununla yana  müvafiq konstitusional ç rçiv  onlar funksional v  t kilati bax mdan da 
mümkün q r müst qil olmal rlar. K nar audit xidm ti kimi ali audit institutu is  h tta daxili 
auditin effektivliyini yoxlamaq v zif sin  sahibdir v  bunlar aras nda kda q ümumi maliyy  
mencmentinin keyfiyy ti bax ndan m qs uy undur. 
AA  üçün vi olan tap q maliyy nin idar  olunmas n v  mühasibat n hüquqiliyini v  
düzgünlüyünü yoxlamaqd r. Bunlarla yana  auditin n az  bunlar q r dig r bir növü Lima 
Deklarasiyas nda t sbit edilir ki, bu da performans n auditidir. Performans n auditi inzibati 
idar etm nin icras n effektivliyini, s liliyni v  q na tcilliyini audit edir. Performans n 
auditi yaln z maliyy liyyatlar  il  m hdudla r v  höküm tin t kilati v  inzibati f aliyy t 
sisteml rini d hat  edir. H r bir audit fakt nda prioritetini mü yy n etm k s lahiyy ti olsa da, 
AA -l rin b rab r miyy  malik audit m qs dl ri bunlard r: 

1) Maliyy  v saitind n istifad nin hüquqiliyini yoxlamaq; 
2) Maliyy  v saitind n istifad nin düzgünlüyünü yoxlamaq; 
3) Maliyy  v saitind n istifad nin na tcilliyini yoxlamaq; 
4) Maliyy  v saitind n istifad nin hsuldarl  yoxlamaq; 
5) Maliyy  v saitind n istifad nin liliyini yoxlamaq; 

Ali audit qurumunun müst qilliyi 
AA  öz v zif rini o zaman obyektiv v  effektiv icra edir ki, onlar audit  m ruz qalan orqandan 
müst qil olsun v  k nar t sirl rd n qoruna bilsin. Baxmayaraq ki, bütöv dövl t sisteminin t rkib 
hiss si oldu una gör  ayr -ayr  dövl t institutlar  mütl q m nada müst qil ola bilm zl r, ancaq bu 
qurumlar öz v zif rinin icras  üçün yet rli ola bil k s viyy  funksional v  t kilati 
müst qilliy  malik olmal rlar. AA -nin t sis edilm si v  onlar n müst qillik d si Konstitu-
siya il  t sbit edilm li, detallar is  qanunlarla mü yy n edilm lidirl r. Paralel olaraq da, ali 

hk  AA -nin müst qilliyin  v  audit mandat na müdaxil  qar  hüquqi müdafin ni z -
man t alt na almal r.  
AA -nin müst qilliyi onun üzvl rinin müst qilliyind n k nar dü ünül  bilm z v  bu müst qilliy  
konstitusion t minat olmal r. Monokrat formada t sis edil n AA -nin üzvl ri kollegial kild  

rarlar n q bulunda i tirak ed  bil n v  üçüncü t fl r qar nda buna gör  m suliyy t da ya 
bil n xsl rdir. AA  üzvl rinin v zif  q bulu v  v zif n getm si qaydalar  h r bir ölk nin 
Konstitusiyas nda onlar n müst qilliyin  neqativ t sir etm n v  ölk nin konstitusional 
strukturuna uy un olaraq h yata keçirilm lidir.  
Öz professional karyeralar nda AA  üzvl ri v kda lar  audit etdikl ri t kilatlar n t sirin  

ruz qalmamal  v  onlardan bu v  ya dig r kild  as qlar  olmamal r (5-6-c  madd r). 
AA -nin i çi hey ti z ruri pe kar keyfiyy tl  v  m vi d  sahib olmal rlar. Onlar n 
pe  f aliyy tl ri dövründ  müxt lif pe kar proqramlarda i tirak  v  morivasiyas  t min 
olunmal r. Bunun üçün is  AA  qar nda qoyulan v zif rin öhd sind n g lm  imkan ver n 
maliyy  t minat na malik olmal rlar. Laz m g rs  AA  milli büdc  üz rind  s ncam ver n 



orqana özün  z ruri olan maliyy  v saitinin öd nilm si bar  sor u gönd  bilm lidir v  ayr ca 
öz büdc sin  malik olmal r. 
Parlament v  höküm tl  münasib r, audit qaydalar  
Lima deklarasiyas n 8-9-cu madd ri ali audit qurumunun parlament v  höküm tl laq rini 

nziml yir. AA -l  ölk  konstitusiyas  v  qanunlar  il  veril n yüks k d li t bbüskarl q v  
müst qillik onlar n parlament il  olan münasib tl rind  d  öz keç rliliyini saxla-mal r. Y ni bir 

ra hallarda AA -nin parlament t find n t sis edilm si onun müst qilliyin  x l g tirm lidir. 
Höküm tl  münasib tl rd  qar ql  subordinasiya prinsipl rin saslanm r v  AA -n n ist nil n 

yi höküm tin bu v  ya dig r ll rin  haqq qazand ra bilm z. AA  öz növb sind  höküm t 
qurumlar n maliyy  menecment f aliyy ti il  ba  olan bütün s dl  v  qeydl  ç  
imkan na malik olmal  v  ya onlar  yaz  v  ya ifahi formada t b ed  bilm lidir.  
Qanunvericilik AA -y  t b olunan s dl rin ona hans  vaxt interval nda gönd rilm li oldu unu 
da t nziml lidir. Audit  m ruz qalm  orqan AA -nin audit tap ntilar na qanunvericilikl  n r-

 tutulan müdd t rzind  reaksiya verm lidir v  neqativ hallar n aradan qald lmas  üçün hans  
dbirl rin görüldüyünü sadalamal r. ks halda AA  hüquq-mühafiz  orqanlar na müraci t ed  

bil r. M cburi xarakter da yan k nar audit f aliyy tind n ba qa AA  icraedici v  qanunverici 
orqanlar n s dl rin  onlar n öz ist yi il  n  al nmas  m cburi olmayan ekspert r yl ri v  

sl tl r ver  bil r. AA  öz illik proqram  v  audit metodlar  inklusiv sasda özü mü yy n 
etm li, bu metodlar n son elmi v  texniki yenilikl saslanmal r. 
AA -nin audit s lahiyy tl ri v  sah ri  
Bir qayda olaraq AA -nin sas audit s lahiyy tl ri öz ksini konstitusiyada tapmal r, texniki 
detallar is  dig r qanunvericilik aktlar  il  t nziml nm lidir. Dövl t büdc sind ks olunub olun-
mamas ndan as  olmayaraq dövl tin bütün maliyy liyyatlar  AA -nin audit yoxlamas n 
obyekti ola bil r. Dövl t büdc sind n k nar ba  verm si maliyy liyyat n k nar auditd n 
yay nmas  üçün sas ola bilm z. AA  öz f aliyy tind  mümkün q r ayd n mü yy n edilmi  
büdc  t snifat n v  mühasibatl q sisteminin b rq rar olmas  t viq etm lidir. 
AA  ölk n k narda t sis edilmi  dövl t qurumlar n maliyy sini audit ed rk n milli 
qanunvericilikl  yana  beyn lxalq hüquq normalar  da n  almal r. AA  vergi toplanmas  
prosesinin (individual vergi fayllar  da daxil olmaqla) qanuniliyini, uy unlu unu v  laz m g rs  
effektivliyini d  audit etm li, vergi toplanmas  h fl rin  çat lmas  üçün tövsiyy r verm lidir. 
Ali audit qurmunun daha bir f aliyy t sah si höküm tin imzalad  kontraktlar, h yata keçirdiyi 
tenderl r v  gördüyü ictimai i rdir. AA  iri dövl t infrastruktur layih rini audit ed rk n yaln z 
öd ri deyil, tikin-tinin keyfiyy tini v  layih rin idar  edilm sini d  yoxlaya bil r.  
Dövl tin i tirakç q pay  olan birg  kommersiya mü ssis ri v  dövl t büdc sind n subsidiya 
alan t kilatlar da m sburi k nar audit yoxlamas ndan keçm lidir. X rcl ri üzv ölk rin 
maliyy si hesab na h yata keçiril n beyn lxalq v  höküm tl raras  t kilatlar üzv ölk rin ali 
audit qurumlar n t msilçil rind n ibar t xüsusi qurum t find n müst qil k nar auditin obyekti 
ola bil rl r. 
AA -nin hesabatl  
AA  münt m (minimum illik sasda) olaraq öz tap nt lar  parlament  v  ya qanunla n rd  
tutulan dig r quruma t qdim etm li v  bu hesabatlar yay mlanmal r. l rzind  qar ya ç xan n 
mühüm tap nt lar is  hesabatl q müdd ti gözl nilm n operativ olaraq aç qlanmal r. llik hesa-
batlar  AA -nin bütün f aliyy tini hat  etm li v  bu hesbatl q prinsipi ölk  konstitusiyas nda öz 



ksini tapmal r. AA -nin hesabatlar  audit faktlar n v  tap nt lar n mahiyy tini, habel  onlar n 
qiym tl ndirm sini obyektiv v  ayd n bir kild  ifad  etm lid r. Hesabatlar asan ba a dü ül n 
üslubda yaz lmal r. AA -l r bütün f aliyy tl ri boyu dövl t maliyy sind n istifad ni daha t kmil 
etm k üçün höküm tl kda q etm lidirl r. Onlar habel  öz f aliyy tl rind  v  hesabatl q 
sisteml rind  INTOSAI v  Beyn lxalq Mühasibl r Federasiyas  kimi (International Federation of 
Accountants) t kilatlar n q bul etdiyi müasir audit standartlar ndan v  etik qaydalar ndan istifad  
etm lidirl r. 
 

AA -nin müst qilliyi üzr  Mexiko Deklarasiyas  
 

INTOSAI-nin Lima Deklarasiyas  v  dig r s dl ri birm nal kild  t sbit edir ki, AA  o zaman 
öz s lahiyy tl rini tam v  s li kild  yerin  yetirmi  olur ki, onlar hüquqi, t kilati v  
funksional müst qilliy  malik olsunlar. Bunlar  n  alaraq INTOSAI-nin Mexiko rind  
keçiril n 19-cu konqresind  “AA -nin müst qilliyi üzr  Mexiko Deklarasiyas ” q bul edilmi dir3. 
Bu s dd  ali audit qurumlar n öz mandatlar  müst qil kild  yerin  yetirm ri v  son n ti-

 dövl t sektorunun keyfiyy tli k nar auditi üçün fundamental hesab edil n 8 prinsip t sbit 
edilmi dir. 

dv l 1. Mexiko Deklarasiyas n sas prinsipl ri 
 

 Mexiko Deklarasiyas n sas 
prinsipl ri 

sa izahat 

1. 1-ci prinsip. Münasib v  effektiv 
hüquqi ç rçiv  v  bunun de fakto 
icras  üçün rait. 

AA -nin müst qilliyinin qanunvericilikd  t sbit edilm si 
b olunur. 

2. 2-ci prinsip. Öz v zif rinin icras  
zaman  toxunulmazl q v  hüquqi 

lahiyy t müdd tind  t hlük sizlik 
 daxil olmaqla AA  r hb rinin v  

üzvl rinin (kollegial t sisat n üzvl ri 
kimi) müst qilliyi. 

 

Hüquqi qüvv si olan aktlar AA  r hb rinin v  üzvl rin 
yinat , yenid n t yinat , v zif n k narla l-

mas  v  t qaüd  gönd rilm sini mü yy n edir. Bu 
prosesl rin heç biri onlar  höküm td n as  hala 

tirm li, onlar n s lahiyy t müdd ti öz v zif rinin 
rb st icras  üçün kifay t ed k müdd td  olmal  v  

toxunulmazl qlar  tam t min edilm lidir.  

3. 3-cü prinsip. Öz funksiyalar  
yerin  yetirm k üçün kifay t ed k 
geni  mandata v  tam müst qilliy  
malik olmaq. 

 
 

AA  bütün ictimai maliyy ni, resurslar  v  aktivl ri 
resipientin hüuqi mahiyy tind n as  olmayaraq audit 
ed  bilm lidir. Bununla yana  AA  höküm tin toplad  

lirl r, dövl t mü ssis rinin hesablar , büdc  
kilatlar n hesabatlar n keyfiyy ti v  maliyy  

liyyatlar n effektivliyi üz rind  n zar ti h yata 

                                                             
3 http://www.issai.org/media(626,1033)/ISSAI_10_E.pdf  



keçirir. B zi xüsusi hallar istisna olmaqla, AA  
höküm tin v  ya dövl t mü ssis sinin ümumi siyas tini 
yoxlam r, yaln z onun siyas tinin icras n mü yy n 
aspektl rini t fti  edir. Audit proqram  v  prioritetl rini 
seçm kd , planla rmaqda, proqramla b h yata 
keçirm kd , n tic  ba  hesabat verm kd  v  

tic ri izl kd , öz strukturunu idar  etm kd  v  
sanksiya xarakterli q ralar  q bul edib icra etm kd  AA  
qanunverici v  icraedici hakimiyy td n tamamil  s rb st 
olmal r. AA  h r hans  formada auditini apard  
qurumlarda t msil oluna bilm z. AA  personal  öz 
obyektivlikl rini qorumaq üçün audit etdikl ri 

kilatlarla h r hans  bir yax n laq  olmamal r. 

4. 4-cü prinsip. nformasiyaya 
hdudiyy tsiz ç  imkan . 

 

AA  öz v zif rinin icras  üçün ona laz m olan bütün 
informasiya v  s dl  vaxt nda, birba a, öd ni siz v  

rb st ç  malik ola bilm  gücünd  olmal r. 

5. 5-ci prinsip. Öz f aliyy ti il  ba  
hesabat verm k hüququ v  öhd liyi. 

AA -nin öz f aliyy tinin n tic ri il  ba  hesabat 
verm si m hdudlanmasa da, bel  hesabatlar ild n az  
bir d  aç qlanmal r. 

6. 6-c  prinsip. Audit hesabat n 
zmununu v  zamanlamas  

mü yy n etm k, onu çap etm k v  
yaymaq azadl . 

AA  öz audit hesabat n m zmununu v  zamanlamas  
mü yy n etm k, onu çap etm k v  yaymaq azadl na 
malik olmal r. Qanunvericilik hesabatl qla ba  AA  
üçün spesifik minimum t bl ri mü yy n edir. Bu 
hesabatlar h mçinin ictimaiyy  d  tam aç q olmal r. 

7. 7-ci prinsip. AA -nin 
tövsiyy rinin effektiv “t qib 
mexanizml ri”nin (follow-up 
mechanisms) mövcudlu u 

 

AA  öz hesabatlar  n rd n keçirilm si v  oradak  
tövsiyy rd n düzgün n tic  ç xar lmas  üçün 
qanunverici orqana, onun komissiyalar na v  ya audit  

ruz qalan qurumun yuxar  t kilat na gönd rir. AA  öz 
daxili “t qib sistemi” il  onun tövsiyy rinin v  
mü ahid rinin n  al nmas  s viyy sini izl yir v  
bunun da n tic sini hesabat formas nda h min qurumlara 
gönd rir. Bundan sonra is  pozuntular n aradan 
qald lmad  a karlanarsa sanksiyalar t tbiq edilir. 

8. 8-ci prinsip. Maliyy  v  inzibati 
müst qillik, habel  laz mi q r 
insan, material v  maliyy  
resurslar n mövcudlu u. 

AA  özünün ehtiyac duydu u q r insan, material v  
maliyy  resurslar na malik olmal r v  höküm t bu 
resurslar n t minat  n zar  götürm lidir. AA  öz 
büdc sini özü idar  ed  bilm li v  ondan ay rmalar ed  



 bilm lidir. Qanunverici orqan v  ya onun bir komissiyas  
AA -nin müvafiq resurslarla t minat na cavabdeh 
olmal r. r mövcud resurslar yet rli deyils  AA  
birba a qanunverici orqana müraci t ed  bilm lidir. 

nb : Ali Audit nstitutlar n Beyn lxalq T kilat  (INTOSAI) 

Yuxar da sadalanan t b v  normalardan göründüyü kimi, ali audit qurumlar n ölk ki icra 
strukturlar ndan v  höküm tl rd n müst qilliyi ön mli rtdir. Bu bax mdan, Az rbaycan Respub-
likas  Hesablama Palatas n s drinin höküm tin n nüfuzlu üzvl rind n biri il  yax n qohumluq 
laq sind  olmas  Lima v  Mexiko deklarasiyalar n ali audit institutlar n müst qilliyi il  ba  

bl rinin pozulmas  v  ya tövsiyy rinin n  al nmamas  kimi qiym tl ndiril  bil r. 
“Hesablama Palatas  haqq nda” qanunun 7-ci madd sind  qeyd edilib ki, “Hesablama Palatas n 

drliyin  v  s dr müavinliyin  namiz dl r Milli M clisin s dri, Ba  nazir, Maliyy  naziri, Ba  
prokuror, Ali M hk nin s dri, qtisad M hk sinin s dri v  M rk zi Bank n s dri il  birba a 
qohumluq laq sind  ola bilm z”. Sad  bu madd  d yi iklik edil k Hesablama Palatas n 

drinin v  s dr müavinl rinin ümumiyy tl  m rk zi icra hakimiyy ti orqanlar n r hb rl ri il  
qohumluq laq sind  olmamas  bir t b kimi qoyulmal r. Az rbaycanda dövl t büdc si üz rind  

nar v  müst qil maliyy  n zar ti institutunun effektiv v  z if olmas  beyn lxalq t kilatlar n 
hesabatlar nda da öz ksini tapm r. Lima v  Mexiko deklarasiyalar  il  yana  INTOSAI ali 
audit institutlar n f aliyy tinin norma v  standartlar n t kmill si namin  a dak  

dl ri d  q bul etmi dir4: 

1) AA  müst qilliyi il  ba  r hb r saslar v  u urlu t crüb r (Guidelines and Good 
Practices Related to SAI Independence); 

2) AA -l r üçün ffafl q v  hesabatl q prinsipl ri (Principles of transparency and 
accountability); 

3) Etik kodeks (Code of Ethics); 
4) AA -l r üçün keyfiyy  n zar t s di (Quality Control for SAIs); 
5) Höküm t auditind  baza prinsipl r (Basic Principles in Government Auditing). 

Sonuncu s dd  INTOSAI-nin f aliyy tind ki sas audit standartlar  baza standartlar , ümumi 
stsndartlar, sah vi satandartlar v  hesabatl q standartlar  olmaqla 4 qrupa ayr r. Etik kodeksd  
is  AA  v  onun kda lar  üçün inam, etibarl q, düzgünlük, müst qillik, obyektivlik v  t f-
sizlik, siyasi neytrall q, maraqlar konfliktin  yol verm k, pe  gizliliyi, s ri  v  davaml  f rdi 
inki af kimi t bl r öz ksini tap b. 

Dövl t maliyy sinin idar  olunmas n bir aspekti olan mühasibat f aliyy ti il  ba  normalar  
mü yy n ed n dig r çox ön mli bir qurum olan Beyn lxalq Mühasibl r Federasiyas  (The 
International Federation of Accountants – IFAC) 1977-ci ilin 7 oktyabr nda Almaniyan n Münhen 

rind  mühasibl rin 11-ci beyn lxalq konqresind  t sis edilib5. Bu gün IFAC- n dünyan n 129 
                                                             
4 http://www.intosai.org/documents.html 

5 http://www.ifac.org/about-ifac/organization-overview/history  



ölk sind n 173 professional üzvü var. Qurumun ali missiyas  dünyada mühasibat i inin pe kar 
keyfiyy tini art rmaqd r. IFAC- n cari missiyas  ictimai maraqlar namin  yüks k keyfiyy tli 
mühasibatl q standartlar n inki af na v  t tbiqin  töhv  verm k, güclü v  pe kar mühasibat 

kilatlar n v irk tl rinin formala mas  prosesind  i tirak etm k, mühasibat uçotu v  audit 
aliyy ti il  m ul olanlar üçün d rl ri t kmil kild  formala rmaqdan ibar tdir. Avropa 

Ali Audit nstitutlar n T kilat  (EUROSAI - European Organisation of Supreme Audit 
Institutions) INTOSAI-nin regional bir qurumu olaraq 1990-c  il  formala b. Haz rda 

kilatda 50 ali audit qurumu birl ir ki, onlardan da 49-u Avropa uras na üzv olan ölk rin 
kilatlar r v  dig ri is  Avropa Auditorlar M hk sidir. EUROSAI öz s dl rind  dövl t 

maliyy si üz rind  n zar t ed n ali audit qurumunun müst qilliyini onun n miyy tli öz lliyi 
hesab edir v  vur ulay r ki, bu müst qillik bütün dövl t t sisatlar na inam n möhk ml nm sind  
mühüm yer tutur 6 .  sas  missiyas  üzv  ölk rin  aduit  kimit ri  aras nda  kda n  
geni ndirilm si olan Asiya Ali Audit nstitutlar n T kilat  is  (ASOSAI - Asian Organization 
of Supreme Audit Institutions) 1979-cu ild  Hindistanda t sis edilib v  haz rda 45 üzvü var. 

Beyn lxalq t kilatlar n yana mas  
 

Az rbaycan Respublikas  Hesablama Palatas  büdc  v  maliyy  icraat  il  ba  Milli M clis  
hesabat ver n Ali Audit Qurumudur. Hesablama Palatas n f aliyy ti il  ba  beyn lxalq 

kilatlar t find n d rl ndirm r apar r v  i in daha yax  t kil olunmas  üçün mü yy n 
istiqm tl rd  tövsiyy r verilir. Dünya Bank  audit standartlar n yax la lmas  il  ba  yeni 
Audit Xidm tl ri haqqda Qanunun q bul edilm si il laq dar öz tövsiyy rini t qdim edir. Bel  
ki, yeni qanun a dak  sah rd ki bo luqlar hat  etm lidir7: 

 auditorlar n hüquq v  v zif ri; 

 pe  t nziml nm si; 

 audit xidm tl rinin keyfiyy tin  t minat verilm si; 

 öhd lik v  intizam müdd alar ; 

lav  olaraq tövsiyy  olunan qanun Beyn lxalq Audit Standartlar ndan istifad  etm kl  ölk  üçün 
audit xidm tl ri il  ba  standartlar  t fsilat  il  mü yy n etm lidir. Auditorlar n t yin edilm si, 
seçilm si v  v zif n azad edilm si üçün ffaf prosedurlar n olmas  v  auditorlar n 
müst qilliyinin t min edilm si d  m sl t görülür.  Dünya Bank n hesabat nda h mçinin o da 
qeyd edilir ki, Az rbaycanda böyük firmalar n maliyy  m rind ffafl q h  d  z ifdir. 

                                                             
6 http://www.eurosai.org/export/sites/eurosai/.content/documents/about-us/EUROSAI-Statement-of-
independence_EN.pdf  

7 http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_aze_eng.pdf 



Ümumi olaraq audit xidm tl rinin göst rilm si il  ba  ist r qanuni, ist rs  d  icra m rind  
islahatlar h yata keçirilm lidir.  

Beyn lxalq Büdc kda n 2010-cu ild  aç qlad  Aç q Büdc ndeksin  (Open Budget 
Index) gör  Az rbaycan 100 bal üz rind n c mi 43 bal 2012-ci ild  aç qlanan indeksd  is  42 bal 
alm r8. Bu da o dem kdir ki, höküm t ictimaiyy ti ancaq m rk zi höküm tin büdc si v  büdc  
ili dövründ  mü yy n maliyy  f aliyy tl ri haqqda m lumatland r. Bu da ictimai v saitin idar  
edilm si il  ba  v nda lar n höküm td n hesabat t b etm sini  ç tinl dirir. Hesabatda 

mçinin o da vur ulan r ki, sas büdc  s dl rind n olan Büdc  Ça  v  V nda  Büdc si 
r olunmur. Büdc  Qanununda mövcud olan bo luqlar da xüsusi qeyd edilir. Qanun höküm tin 

lir v  x rc aras ndak laq ni v  onun siyas t v  makroiqtisadi h fl rini izah etm  yard mc  
olmur. N tic  v  yekun haqqda m lumat çat mamazl  var. Bu m lumat büdc nin t sirinin 
ara lmas nda miyy tlidir. Aç q Büdc  Sor usuna (Open Budget Survey) gör , Az rbaycan 
qanunvericiliyi il  n rd  tutulmu  büdc  n zar ti q na tb  deyil. Aç q Büdc  Sor usunun 

tic rin  gör  h mçinin Az rbaycanda Ali Audit Qurumu (Hesablama Palatas ) t find n d  
zar t z ifdir. Buna s b olaraq is  a dak  probleml r vur ulan r. Qanunda hans  hesablar 

üzr  auditin apar lmas  bar sind  tam müf ss l mülahiz  yoxdur. Öz mandat na uy un f aliyy t 
göst rm si üçün Ali Audit Qurumunun kifay t q r resurlar  yoxdur. Audit hesabatlar na 

zar tl  ba  qanunvercilik m hduddur. Audit m ri il  ba  icra edil k növb ti 
rh r haqqda önc n hesabatlar verilmir. Az rbaycanla yana  dig r bir s ra ölk rin ali 

audit qurumlar na xarakterik olan çat mazl qlardan biri d , maliyy  v  uy unluq auditi zaman  
ortaya ç xar lan tap nt lar n v  pozuntu faktlar n ortadan qald lmas  üçün müvafiq izl  
prosedurlar n olmamas r. Bu v  yuxar da qeyd edil n probleml ri n  alaraq Beyn lxalq 
Büdc kda  audit xidm tl rinin yax la lmas  v  t kminl dirilm si üçün Az rbaycana 
öz tövsiyy rini t qdim edir.  

 Büdc  Ça  v  V nda  Büdc si s dl rini n r etm k v  c miyy t üçün lçatan 
etm k;  

 Büdc  T klifl ri, Qüvv  olan Büdc , il rzind , ilin ortas  v  ilin sonunda hesabatlar 
haqqda m lumatlar n hat liliyini art rmaq; 

 Büdc  haqq nda qanunvericilik dinl rind  ictimai ahidlik üçün imkanlar yaratmaq;  

 Sad  büdc  q bul olundu u zaman yox, ondan sonra da büdc nin icra edildiyi dövrd  
daha hat li n zar ti t min etm k üçün qanunvericilik bazas n t min edilm si; 

 Büdc n k nar v saitl r üzr  m lumatlar  özünd  ehtiva ed n audit hesabatlar n n r 
edilm si v  ictimaiyy  aç qlanmas ; 

                                                             
8 http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/country-info/?country=az  

 



Hesablama Palatalar  il  ba  beyn lxalq t crüb  
 

Hesablama palatalar  v  ya ali audit qurumlar  üzr  ölk rd   f rqli t cürb r mövcuddur. Bu 
bd n d  müxt lif ölk rin t cürb rini ara rmaq m qs  uy undur.  

ngilt  cürb sin  n r salsaq görürük ki, Milli Audit Ofisinin hal-haz rk  formas  1983-cü ild  

bul olunan Milli Audit Akt  il  yaranm r9. Ancaq tarixi ara rma s dl rind n görm k olur 

ki, r smil rin dövl t x rcl rinin auditi il  ba  ittiham olunmas  faktlar  zaman  1314-cü ild  

Maliyy  Nazirliyinin Audit xidm tinin s dl rin  istinad edilir. Bu da audit xidm tl rinin 

tarixinin yeni olmad  göst rir. nglit  Milli Audit Ofisi Parlament ad ndan dövl t x rcl rini 

hat li kild  n rd n keçirir. Qurumun m rk zi dövl tin x rcl rin  n zar t etm sind sas iki 

qs d var. Birincisi audit n tic rinin Parlament  t qdim edilm si, hesabat n verilm si il  

höküm t v  hökm t orqanlar n ictimai v saiti nec  x rcl dikl rin  cavabdeh olmas  t min 

etm kdir. Ikinci sas m qs d is  birincini t min etm kl  vergi öd yicil rin  onlar n öd dikl ri 

vergi m bl rinin nec  x rcl ndiyini, onlara nec  faydal  oldu unu göst rm kdir. Bundan lav  

Milli Audit Ofisinin dig r m qs di d  dövl t xidm tl ri göst n qurumlara xidm tl rin 

çatd lmas n yax la rmas nda köm k etm kdir. Audit v  t fti  hüquqlar  Milli Audit 

nstitutunun r hb rin  aiddir. Milli Audit Ofisinin kda lar  bu s lahiyy ti onun ad ndan h yata 

keçirirl r.  

Qeyd ed k ki, ist r Milli Audit Ofisinin kda lar , ist rs  d  r hb ri tamamil  höküm td n as  

olmadan f aliyy t göst rirl r. Onlar dövl t qulluqçusu hesab edilmir v  heç bir nazirliy  hesabat 

vermirl r. H mçinin hökmü tin h r hans  bir q rar alma prosesind  d  m sl tçi kimi i tirak 

etmirl r. Milli Audit Ofisin  n zar t Parlamentin Hesablama Komissiyas  t find n h yata 

keçirilir. Komissiya Milli Audit nstitutunun i ini nec  icra etdiyin  n zar t etm k üçün xarici 

auditorlar  t yin etm k s lahiyy tin  sahibdir. Milli Audit Ofisinin strukturu zar tçi v  Ba  

Audit (Comptroller & Auditor General)  onun  köm kçisi,  Ba liyyatç  Direktor  v  icarç  

idar  heyy ti üzvl rind n ibar tdir. Idar  heyy ti müst qil qeyri-icraç  s dri seçir.  

Milli Audit Ofisi h r il 500-  yax n hesab v  1 tirilyon funt-sterlinqd n çox maliyy  v saiti üzr  

audit xidm ti h yata keçirir. Milli Audit Ofisi Birl mi  Krall n bütün sah ri üzr  maliyy  

hesablar  yoxlay r. Audit xidm ti h mçinin dövl t mü ss rini d hat  edir. Milli Audit 

                                                             
9 http://www.nao.org.uk/ 

 



Ofisinin dövl t tabeçiliyind  olan mü ss rin maliyy  m rin  n zar t s lahiyy ti 2008-

2009-cu il üzr  hesabat dövründ  qüvv  minmi irk t Müdd alar  haqq nda f rmandan sonra 

yaranm r. Milli Audit Ofisi özün  vizyon olaraq xalq n v saitl rininin s li x rcl nm sin  

köm k etm yi seçib.  proqram sas n üç sah  üzr  fokuslan b: maliyy nin idar  edilm si v  

hesabatl  yax la rmaq; m lumatdan daha yax  istifad ni t min etm k; v min olmaq ki, 

xidm tl rin çatd lmas nda x rcl r minimuma endirilir. 2011-ci ild  audit xidm tl ri say sind  

li x rcl  n tic sind  1 milyard funt-sterlinqd n çox maliyy  v saitin  q na t edilmi dir. 

qs dl  nail olmaq üçün Milli Audit Ofisi s hmdarlar, v  dig r t kilatlarla kda q edir. 

sas funksiyalardan biri d ffafl  t min etm k m qs di il  müt mmadi kild  n tic  dair 

hesabatlar n r etm k v  ictimaiyy ti m lumatland rmaqd r. ctimaiyy t üçün m lumat n l çatan 

olmas  t min edilir. Milli Audit Ofisinin f aliyy tind n naraz  olan ist nil n v nda , qurum, 

kilat öz ikay tini çatd ra bil r. Audit xidm tl ri zaman  strategiyan n yenid n bax lmas na, 

keyfiyy tin yax la lmas nda bunlar n  al r. Milli Audit Ofisinin maliyy  auditini 

apard  sah rd n v  ya qurumlardan biri d , 90 milyard funt-sterlinq aktivl ri olan v  illik 

büdc si 34 milyard funt-sterlinq  çatan Müdafi  Nazirliyidir10. Ofis müdafi  v  müdafi  s nayesi 

sah rind  yaln z 2013-cü ilin 6 ay nda 9 hesabat haz rlayaraq yay mlay b. 

Birl mi  Krall q t cürb sind  oldu u kimi Almaniyada audit institutunun tarixi keçmi -300 il 

önc  gedib dayan r. 1714-cü ild  “Ümumi Hesablama Palatas ”n n sas  qoyulur. Daha sonra 

“Ali Hesablama Palatas ”  adland lan qurum müst qil, kollegial, Prusiya idar etm sind n as  

olmayan xarici audit qurumu kimi dövl tin maliyy  hesablar n auditi il  m ul olur. 1950-ci 

ild  “Bundesrechnungshof” Frankfurtda yarad r11. Konstitusiya il   müst qilliyi t min edil n 

qurumun üzvl ri müxt lif hesablar üzr  500 milyard Avrodan çox dövl t v saitinin auditini apar r. 

Qeyd ed k ki, Birl mi  Krall qdan f rqli Olaraq Almaniyada audit xidm ti sad  x rcl r yox 

mçinin dövl tin g lir m nb ri üzr  d  audit apar r. Almaniyada da Birl mi  Krall qda oldu u 

kimi “Bundesrechnungshof” Parlament üçün hesabat haz rlay r. lav  olaraq qeyd etm k laz md r 

ki, qurum h mçinin Fedaral Höküm  d  hesabat verir. H r iki ölk  ortaq olan c tl rd n biri 

 audit institutlar n müst qilliyi ayr ca qanunla t nmizl nir. Qeyd ed k ki, v nda lar 

                                                             
10 http://www.nao.org.uk/search/type/report/sector/defence  

11 http://bundesrechnungshof.de/home-en?set_language=en 

 



find n daxil olan riz  v  m lumatlar sas nda da qurum audit apar lacaq sah ri mü yy n ed  

bil r. Bu da Birl mi  Krall qda oldu u kimi v nda lar n i tirak n göst ricisidir. Qurum illik 

olaraq Almaniya Parlamenti v  Federal Höküm  hesabat verir. Almaniyan n ali audit qurumu 

illik audit plan ndan k nar olaraq da lav  audit tap ntlar n hesabat formas na sal r v  olduqca 

ünvanl kild  parlament  t qdim edir. 

1918-ci il  q r Avstriya-Macar stan monarxiyas n bir hiss si olan Çexiya torpaqlar nda 

(Bohemiya,  Moraviya  v  Silezya)  ilk  audit  qurumu  olan  Hesablama  Palatas  M hk si  

(Hofrechnungskammer) ad nda 1761-ci ild  qurulmu dur12. 1919-cu ild n sonra audit xidm tl ri 

Çexiyada x zin  audit, inzibati audit v  dövl t auditini hat  edib. 1993-cü ilin Yanvar nda Çexiya 

Respublikas  ayr ca müst qil dövl t olduqdan sonra Ali Audit nstitutunun sas  1993-cü ilin 

yulunda qoyulmu dur. Ali Audit nstitutunun mövcudlu u Almaniya, Birl mi  Krall q v  dig r 

Avropa ölk rinin çoxunda oldu u kimi ölk  Konstitusiyas  il  t min olunur. Dig r ölk rd  

oldu u kimi Çexiyada da Ali Audit nstitutu öz funksiyalar  heç bir qanunverici (parlament) v  

icraedici (höküm t) orqana tabe olmadan h yata keçirir. Maksimum d  Ali Audit 

nstitutunun i ind  siyasi t sir amili aradan götürülür.  Ali Audit nstitutu dövl t mlak n idar  

olunmas n auditi il  m uldur. Qurumun prezidenti v  vitse-prezidenti 9 il müdd tind  

Parlamentin Deputatlar Palatas n t bi il  respublikan n prezidenti t find n t yin edilir. Bütün 

struktur v  f aliyy t qanunla t nziml nir.  

Ali Audit nstitutunun idar tetm  struktru prezident, vitse-prezident, senatorlar, idar  heyy tind n 

ibar tdir v  onlar n statusu deputatlar n statuslar  il  müqayis  edil  bil ndir. Idar  heyy tinin 

üzvl ri Kollegiyada i tirak edir v  prezident v  ya vitse-prezident kimi audit plan n t kil 

olunmas nda t klifl r ir li sürm  v  h yata keçirm  s lahiyy tin  sahibdirl r. Ali Audit 

nsititutunun sas missiyas  konstisional institutlar  t min etm k v  el  d  v nda lar  vergi 

öd yicil rind n qanunlar ç rçiv sind  y lan v saitl rin nec  idar  edilm si haqqda etibarl  

lumatla t min etm kdir. Qurum h mçinin dövl t büdc sin  d  n zar t edir. Audit plan  

qurumun prezidenti, vitse-prezidenti üzvl ri t find n t rtib edilir. Daha sonra protokollar 

haz rlan r. Ali Audit nstitunun bülletenl ri rüblük olaraq n r olunur. Çexiya Ali Audit nstitutu 

Lima v  Meksika Deklarasiyas n bütün t bl rin  cavab verir.  

                                                             
12 http://www.kacr.cz/en/ 



Baxmayaraq ki, Avropa ölk rinin ks riyy tind  dövl tin x rcl rin  n zar t t cürb sind  audit 

qurumlar  b nz rdirl r, Norveç t bii resursla z ngin ölk  kimi maraq k sib edir. Qeyd ed k ki, 

Norveç parlament idar çiliyinin mövcud oldu u ölk rd ndir. Audit qurumu kimi f aliyy t 

göst n Ba  Auditor Ofisi c miyy tin resurslar n v  v saitinin Norveç Parlamentinin q rarlar na 

uy un kild  istifad  v  idar  edilm sini t min etm k m qs di da r13. Yuxar da analiz edil n 

ölk rd  oldu u kimi Norveçd  d  Ba  Audit Ofisinin höküm t idar çiliyi il laq rind  

müst qilliyi t min edilir. Bel  ki, audit n  n zar t f aliyy tinin n tic ri haqqda yaln z parlament  

hesabat verir. Almaniya, Birl mi  Krall q v  Çexiyadan f rqli olaraq Norveçd  aidiyyat  qurum 

audit xidm tl rini maliyy nin auditi, iqtisadi performans üzr  audit v  korporativ n zar t olmaqla 

snifatla r. Norveç praktikas nda diqq t c lb ed n v  ara rd z dig r ölk rd  rast 

linm n m qamlardan biri d  iqtisadiyyat n sistematik ara lmas  v  s lilik v  

effektivlik üzr  audit i inin t kil edilm sidir. Qurumun strukturnu  Ba  Auditor, Katib v dar  

Hey tind  t msil olunan müxt lif departamentl r üzr  auditorlar t kil edirl r. Yuxar da t hlil 

edil n dig r ölk rd  oldu u  kimi Norveçd  d  Ba  Audit Ofisi ist r parlament , ist rs  d  

ictimaiyy  n tic r haqqda hesabatlar t qdim edir. Ancaq v nda lar n audit prosesl rind  

tirak  haqqda informasiyaya rast g linmir. Norveçin k nar audit qurumu dövl t maliyy sinin 

idar  edilm sin  n zar tl  yana , dövl tin pay  olan korporativ sektor t msilçil rinin d  

yoxlan lmas  öz missiyas na daxil edib14. 

zi ölk rd  oldu u kimi Litvada da Milli Audit Ofisi Litva Parlamenti (Seimes) qar nda 

hesabat verm li olan ali dövl t audit institutudur. Milli Audit Ofisinin sas funksiyas  Dövl t 

mülkiyy tinin istifad si zaman  qanuniliyin qorunmas na v  s liliyin t min olunmas na 

zar t edir15. Dövl t büdc sinin icra edilm sin  n zar t d  Milli Audit Ofisinin funskiyalar  

aras nda yer al r. Yuxar da qeyd edil n ölk rin t cürb sind  oldu u kimi Litvada da Milli Audit 

Ofisinin f aliyy ti ölk  Konstitusiya il  t nziml nir. H mçinin “Dövl t Mülkiyy tinin dar  

edilm si”  haqqda mövcud olan qanun  v  f rmanlarda da qurumun i  prinsipl ri, f aliyy tinin 

qanuni bazas  yer al r. Qurumun strukturu Ba  Auditor, Ba  Auditorun müavini, v  dig r audit 

                                                             
13 http://www.riksrevisjonen.no/en/AboutRR/Pages/AboutRiksrevisjonen.aspx 

14 http://www.riksrevisjonen.no/en/Methodology/CorporateControl/Pages/CorporateControl.aspx  

15 http://www.vkontrole.lt/en/about_history.shtml 

 



departamentl rinin r hb rl rind n ibar tdir. Ba  Auditorun s lahiyy tl ri Milli Audit Ofisi 

haqq nda qanunla t nziml nir. Norveç praktikas nda mü ahid  edil n audit xidm tl rinin üç sas 

ba qda t snifatla lmas  Litvada da mövcuddur. Maliyy  xidm tl rinin auditi, performans n 

auditi v  g lirl rin auditi Litva Milli Audit Ofisinin audit xidm tl rinin hat  etdiyi sas sah rdir. 

Qeyd ed k ki, v nda lar audit il  ba  n tic ri mü yy n dövr rzind  rahatl qla gör  bil rl r. 

Litva Milli Audit Ofisi h r il dövl t büdc sinin g lir v  x rcl ri, dövl t mlak n idar  edilm si 

il  yana , dövl t borclar  il  ba  da lav  hesabat haz rlay r. Bu hesabat  Litva parlamentinin 15 

daimi komit sinin h r biri n rd n keçirir. 

Amerika Birl mi tatlar nda vergi öd yicil rinin öd dikl ri v saitl rin höküm t t find n 
nec  x rcl nm sin  n zar t ed n qurum olan Ümimi Hesabatl q dar sinin ad  2004-ci ild  

yi diril k Hökum t Hesabatl q dar si (Government Accountability Office) kimi verilir16. 
Qurum müst qil, heç bir siyasi partiyan  d st kl mir v  ancaq Konqres üçün hesabat verir. 
Vaxta  Konqresi m lumatland rmaqla höküm tin vergi öd yicil rinin öd dikl ri v saitl  

zar t xidm tini h yata keçirir. Çexiya t cürb sind  qeyd etdiyimiz qurumun r hb rinin 
parlament t find n prezident  t qdim edilm si il  seçilm si t cürb sini AB -da da mü ahid  
edirik. Konqres t find n prezident  t qdim edil n namiz dl r aras ndan seçil k Ba  Audit 
Çexiyada oldu u kimi 9 il yox 15 illik müdd  t yin edilir. Qurumun i  prinsipind ki sas 

rl r hesabatl q, bütövlüyü v  etibarl  t min etm kdir.    
Türkiy  Böyük Mill t M clisinin büdc n istifad  etm  haqq na uy un olaraq dövl t 
mü ssis rinin qanunlara uy un formada f aliyy t göst rm sini, büdc  g lirl rinin ld  edilm si 

 x rcl nm si zaman  s liliyin t min edilm si m qs di il  f aliyy t göst n Say tay 
adlanan Ali Audit nstitutu f aliyy t göst rir17. Türkiy  Cümhuriyy tinin yüks k audit qurumu 
olan Say tay n 151 ya  var. Say tay 29 may 1862-ci ild , ba da Fransa olmaqla qit  Avropas  
ölk rinin modeli sas nda qurulub. F aliyy ti haz rda Türkiy  qüvv  olan v  1982-ci ild  

bul edil n konstitusiyan n 160 v  164-cü madd ri, habel  3 dekabr 2010-cu ild  q bul edil n 
“Say tay qanunu” il  t nziml n bu qurum parlament  (Türkiy  Böyük Mill t M clisi - TBMM) 
hesabat ver n müst qil t sisatd r. Say tay n f aliyy tind  sxemd  öz ksini tapan maliyy  

zar ti, uy unluq n zar ti v  performans n zar ti mühüm yer tutur. Maliyy  n zar ti dövl t 
kilatlar n hesab v liyyatlar  il  maliyy  f aliyy ti, maliyy nin idar  edilm si v  daxili 
zar t sisteml rinin qiym tl ndirm  n tic rini d  n  alaraq maliyy  hesabatlar n v  
dv ll rinin etibarl n v  do rulu unun yoxlan lmas r. Uy unluq n zar ti dövl t 
kilatlar n g lirl ri, x rcl ri v  sahib olduqlar mlakla laq dar hesablar n v liyyat-

                                                             
16 http://www.gao.gov/about/index.html 
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lar n qanunvericiliy  uy unlu unun yoxlanmas r. Performansa n zar t is  dövl t t kilatlar n 
vv lc n b yan etdikl ri strateji h fl r v  göst ricil rl  onlar n real f aliyy t n tic rinin 

müqayis  edil k yoxlan lmas r. Performans n zar ti dövl t qurumlar n f aliyy tinin 
liliyi, m hsuldarl  v  q na tcilliyini qiym tl ndirm kl  yana , performans n ölçülm sini 

 n rd  tutur. Türkiy  Cümhuriyy ti Say tay  öz büdc si üz rind  müst qil q rar verir, audit 
 yoxlama proqramlar n m zmununu müst qil haz rlay r, bütün növ maliyy  s dl rini ld  

ed  bilir, parlament  gönd yi hesabatlar n m zmununu v  zamanlamas  özü mü yy n edir. 
Bir sözl , o, ara rma, n zar t v  q rar q bulu f aliyy tind  tam kild  funksional v  
institusional müst qilliy  malikdir. Ancaq bununla yana , illik audit proqram ndan k nar olaraq da 
TBMM maliyy  yoxlamalar  aparma  Say taydan t b ed  bil r v  ya bu cür t b 

nda lardan da daxil ola bil r. Say tay n n ön mli öz llikl rind n biri d  onun mühakim  
etm k v  ilkin istintaq t hqiqat  aparmaq s lahiyy tl rin  malik olmas r. Bununla laq dar 
olaraq say tay n n zdind  ba  t hqiqat müst ntiqi (ba savc ) f aliyy t göst rir.  Say tay dövl t 
maliyy sinin t rkib hiss si olan a dak  strukturlar n v  prosesl rin auditini apar r: (a) m rk zi 
dövl t büdc sind n maliyy n bütün dövl t t kilatlar , sosial müdafi  qurumlar , m ll  

kilatlanmalar , bütün dövl t irk tl ri, s rmay sind ki dövl t pay  50%-d n çox olan anonim 
irk tl r; (b) dövl t t kilatlar  t find n c lb edil n daxili v  k nar borclar, borc faizi öd ri, 

zin darl q z man tl ri, x zin darl q t find n na d pulun idar  olunmas  prosesi, dövl tin ld  
etdiyi k nar fondlar, qrantlar, ian r, büdc nk nar hesablar v liyyatlar; (c) beyn lxalq 
hüquqa v  ikit fli sazi  uy un olaraq beyn lxalq t kilatlar n hesablar  v liyyatlar , 

diyy rin idar  etdikl ri fondlar, öz l büdc li t kilatlar v  universitetl r. Say tay t find n 
yoxlama, n zar t v  audit  m ruz qalan dövl t maliyy si Türkiy nin dövl t maliyy  sisteminin 

qrib n 85%-ni hat  edir. Say tay öz f aliyy tinin n tic si olaraq mühakim  funksiyas na uy un 
hqiqat hesabatlar  v  operativ m lumatland rma s dl ri haz rlay r. Analiz etdiyimiz dig r 

ölk rd  oldu u kimi, Türkiy  d  qurumun höküm td n müst qil kild  f aliyy t 
göst rm sinin qanunla t nziml ndiyi görülür. Yuxar da veril n ölk rd n f rqli olaraq Say tay 

mçinin ld  edil n m lumatlar n v zif  t bl ri xaricind  üçüncü xsl  ötürülm sinin 
qada an oldu unu da vur ulay r. Türkiy  t crüb sind  diqq t ç n bir hal da Say tay n sas 

rl ri aras nda ictimaiyy tin i tirak imkan n xüsusi vur ulanmas r. Bel  ki, “Ehtiyaclara v  
Gözl ntil  H ssasl q” olaraq qeyd edil n müddiada Say tay n prinsipl ri aras nda TBMM v  
ictimaiyy t il  birlikd  n zar t edil n qurumu v  qurulu lar n gözl nti v  ehtiyaclar na h ssas 
yana araq birg kda q klind  h ll yollar n t klif edil msinin son d miyy tli 
oldu u vur ulan r. Müxt lif ölk r üzr  apar lm  ara rmalar n n tic rini c dv l klind  

qdim etm kl  b nz rlik v  f rqlilikl ri görm k daha asan olur.  
dv l 2. Ali audit institutlar n sas xüsusiyy tl rinin müqayis si 
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zi ölk r üzr  Ali Audit nstitutlar  il  ba  analiz apar larkan mü yy n ortaq v  f rqli c tl r 
ortaya ç r. Qurumun müst qillik m sind  dem k olar ki, yuxar da qeyd edil n ölk rd  

nz r t crüb  mü ahid  edilir. Ali Audit nstitutlar  höküm tin tabeçiliyind  olmadan s rb st 
kild  f aliyy t göst rirl r. B zi ölk rd  is  h tta Ali Audit nstitutunun r hb ri üzvl r 

aras ndan seçilir. Bel  bir t crüb ngilt  mövcuddur. dar  Heyy tinin üzvl ri müst qil 
kild  s dri seçirl r. Ancaq Almaniya, AB , Çexiyada parlament t find n t qdim edil n 

namiz dl r aras ndan ölk  prezidenti Ali Audit nstitutunun r hb rini seçir. Ancaq buna 
baxmayaraq Ali Audit nstitutlar  audit n tic ri il  ba  ancaq parlament qar nda hesabat verir.  
Mü ahid  edil n ba qa bir m qam is  ictimaiyy ti, ölk  v nda lar  m lumatland rmaq 

sidir. Analiz etdiyimiz ölk rin ham nda hesabatlarda ffafl q t min edilm li, bütün 
ictimaiyy t üçün m lumatlar lçatan olmal r. H tta Türkiy , Litvada Ali Audit nstitutlar  il  
ba  olan qanuna n r sald qda görürük ki, v nda lar n i tirak  xüsusi qeyd edilir. Bel  ki, 

nda  c miyy tl ri, qeyri höküm t t kilatlar , ist nil n v nda  hesabatlarla, audit n tic ri 
il  ba  öz irad v  t klifl rini bildir  bil r v  aidiyyat  üzr  bunlar n  al r. 
Az rbaycanda Hesablama Palatas  1999-cü ild  yaranm r. Hesablama Palatas  Milli M clis 

find n yarad r, ona hesabatl r v  t kilati v  funksional müst qilliy  malikdir. Hesablama 
Palatas  s drd n, s dr müavinind n v  7 auditordan ibar tdir. Onlar parlament t find n t yin 
edilir v  azad edilir v  onlar n s lahiyy t müdd ti 7 ildir. Az rbaycanda Hesablama Palatas  dövl t 
büdc sinin g lir v  x rcl rin  n zar t edir. Hesablama Palatas n fünksiyalar na h mçinin dövl t 
büdc rinin layih rin  v  müvafiq qanun layih rin  r yin verilm si, rübd  bir d  dövl t 
büdc sinin g lir v  x rcl rinin icras  haqq nda Milli M clis  m lumat n verilm si daxildir. 
Hesablama Palatas  h mçinin dövl t mlak na v  onun sat ndan ld  edil n g lirl  n zar ti 

yata keçirir. Hesablama Palatas n f aliyy tinin dig r istiqam ti büdc  prosesinin 
kmill dirilm si haqq nda t klifl rin haz rlanmas  v  Milli M clis  t qdim edilm sidir.  

Gürcüstanda maliyy  n zar ti orqan  olan Dövl t N zar t Orqan n tarixi 1991-ci ild n ba lay r. 
Dövl t N zar t Orqan  müst qil qurum kimi f aliyy t göst rir v  Parlament  hesabatl r. Dövl t 

zar t Orqan n s dri Parlament t find n, s dr müavinl ri v  üzvl r is  s dr t find n t yin 
 azad edilir. Dövl t N zar t Orqan  dövl t g lirl rin  n zar t etmir. Onun sas funksiyalar na 

içtimai (dövl tin, muxtar respublikalar n v  yerli höküm tl rin (b diyy rin) v saitl rin 
rcl rin  v  içtimai mlak n idar  edilm sinin v  s liliyinin auditi, içtimai v saitl rinin 

idar  edilm sinin t kmill dirilm si, dövl tin g lir v  x rcl rin  t sir ed n qanunvericiliyin 
ekspertizas  daxildir. Dövl t N zar t Orqan  h mçinin büdc  g lirl ri v  x rcl rinin 
sasland lmas  h yata keçirir v  yar millik dövl t büdc sinin g lir v  x rcl rinin icras  

haqq nda Parlament  hesabat verir. Dövl t N zar t Orqan  h mçinin daxili n zar tin auditini 
yata keçirir.  

Qazax standa Hesablama Komit si 1996-c  ild  yarad b. Hesablama Komit si Prezident  tabedir 
 hesabatl r. Hesablama Komit sinin S dri prezident t find n 5 il müdd tin  t yin edilir. 

Prezident h mçinin 2 üzvü t yin edir, dig r 6 üzv is  Parlament (3-ü yuxar  palata, 3-ü d  a  



palata) t find n t yin edilir. Qazax standa Hesablama Komit si dövl t büdc sinin x rcl rin  
zar t etmir, h mçinin büdc  g lir v  x rcl rinin sasland lmas  (ilkin n zar t) h yata 

keçirmir. Hesablama Komit si dövl t büdc sinin g lirl rin , dövl t büdc si x rcl rinin v  dövl t 
mlak n idar  edilm sinin s liliyin , h mçinin Milli Fondun x rcl rin  n zar t edir. 

Hesablama Komit si h mçinin büdc  qanunvericiliyinin t kmill dirilm si üzr  t klifl r, dövl t 
maliyy  n zar ti üzr  qanunvericilik aktlar  haz rlay r. 
Ukraynada Hesablama Palatas  1997-ci ild n etibar n f aliyy t göst rir. Hesablama Palatas  
Parlament  tabedir v  hesabatl r. S dr Parlament t find n 7 il müdd  t yin edilir. Parlament 

mçinin S dr müavinl ri v  auditorlar  t yin edir. Hesablama Palatas  dövl t büdc si g lirl rin  
zar t etmir. Hesablama Palatas n s lahiyy tl rin  büdc  x rcl rin , büdc  v saitl rinin idar  

edilm sinin s liliyin , h mçinin ilkin (büdc  g lir v  x rcl rinin sasland lmas ) v  operativ 
zar tin h yata keçirilm si, büdc  qanunvericiliyinin t kmill dirilm si üzr  t klifl rin 

haz rlanmas  daxildir.    
standa Hesablama Palatas  1992-ci ild  yaran b. Qurum h m Prezident  v  h m d  

Parlament  hesabatl r. S dr prezident t find n 5 il müdd , auditorlar is  Parlament t find n 
yin edilir. Hesablama Palatas  dövl t büdc si x rcl rin  n zar t etmir. Onun sas funksiyalar  

dövl t v  yerli büdc rin g lirl rin , dövl t v  b diyy mlak n istifad sin , büdc nk nar 
saitl rin istifad sin  n zar tdir. Hesablama Palatas  h mçinin büdc  layih rin , büdc  

qanunvericiliy  n zar t edir, büdc  qanunvericiliyinin t kmill dirilm si üzr  t klifl ri haz rlay b 
Parlament  t qdim edir.  
Rusiyada Hesablama Palatas  1995-ci ild  yaranm r. Hesablama Palatas  Parlamentin Yuxar  
Palatas na hesabatl r. S dr Parlamentin a  palatas  t find n 6 il müdd  y yin edilir. S dr 
müavini Parlamentin yuxar  palatas  t find n, auditorlar is  6-s  Parlamentin yuxar  palatas , 6-s  
da Parlamentin a  palatas  t find n t yin edilir. Hesablama Palatas n v zif rin  dövl t 
büdc si g lirl ri v  x rcl rinin, büdc nk nar fondlar n n zar ti, dövl t x rcl rinin v  dövl t 
mlak n istifad sinin s liliyinin qiym tl ndirilm si, dövl t büdc si v  büdc nk nar 

fondlar  layih rinin g lir v  x rcl rinin sasland lmas , büdc  qanunvericili-yinin maliyy  
ekspertizas  v  s. daxildir.  

 
Post-sovet ölk ri üzr  müqayis li t hlil 
 
Post-sovet ölk rind n Az rbaycan, Gürcüstan, Q stan v  Rusiyada ali audit qurumu birba a 
heç bir t kilat n tabeçiliyind  deyil. Qazax standa ali audit qurumu prezident , Ukraynada is  
parlament  tabedir. Az rbaycan, Gürcüstan, Ukrayna v  Rusiyada ali audit qurumu parlament , 
Qazax standa prezident , Q standa is  h m prezident , h m d  parlament  hesabatl r. 
Hesablama Palatas n nüfuzuna gör  (burada Hesablama Palatas n cra Hakimiyy tind n 
müst qilliyi, s drin v zif n azad edilm si proseduru, yoxlama aparmaqda s rb stlik, büdc nin 
adekvatl  v  milli t hlük sizlik sektorunun auditini h yata keçirm k üçün Hesablama Palatas n 
tat nda xüsusi auditorlar n mövcudlu u n rd  tutulur) üzr  2010-cü il Aç q Büdç ndeksin  

gör  MDB ölk ri aras nda birinci yerd  100 baldan 77 bal toplayan Rusiyad r. kinci yer  63 bal 



toplayan Ukrayna, Üçüncü yerd  is  53 balla Gürcüstan olmu dur. Q stan bu hesabatda 47 
bal, Qazax stan 43 bal, Az rbaycan is  20 bal toplam r18. A dak  diaqramdan göründüyü 
kimi, 2006-10-cü ill r rzind  Hesablama Palatas n nüfuzu Gürcüstanda 71 baldan 53 balad k v  
Ukaynada 73 baldan (2008-ci il) 63 balad k azalm , Az rbaycanda 0-dan 20-d k, Qazax standa 
33-d n 43-d k, Q standa  37-d n (2008-ci il) 47-d k, Rusiyada is  58-d n 77-d k artm r.  
Bel likl , Rusiyada Hesablama Palatas n nüfuzu yüks k, Ukrayna, Gürcüstan, Q stan v  
Qazax sanda orta, Az rbaycanda is  z if qiym tl ndirilib19.  
 

Diaqram 1. Hesablama Palatas n nüfuzu 

 
nb : International Budget Partnership 

Az rbaycan, Gürcüstan, Ukrayna v  Rusiyada Hesablama Palatas n s dri parlament t find n, 
Qazax stan v  Q standa is  prezident t find n v zif  t yin edilir v  azad edilir ki, bu da 
bu ölk rd  Hesablama Palatas  icra h kimiyy tind n as  edir. Qeyd ed k ki, Qazax standa 
Hesablama Palatas n 8 üzvünd n 2-si d  Prezident t find n t yin edilir.  

dv l 3. Hesablama Palatas n s dri, s dr müavini v  üzvl ri kim t find n t yin v  azad 
edilir 

Ölk l r S dr S dr müavinl ri Üzvl r 
Az rbaycan Parlament  Parlament Parlament 
Gürcüstan Parlament  S dr S dr 
Qazax stan  Prezident Müavinl r yoxdur 2 üzv Prezident, 6 is  Parlament t find n  
Ukrayna  Parlament Parlament Parlament 

stan  President  Müavinl r yoxdur Parlament 
Rusiya  Parlament Parlament Parlament 

                                                             
18 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/2010_Data_Tables.pdf  

19 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/2011/06/2010_Full_Report-English.pdf  



nb : Müvafiq ölk rin Hesablama Palatas  haqq nda qanunu 

Bel likl  yaln z Gürcüstanda Hesablama Palatas  s drinin müavinl ri v  Hesablama Palatas n 
üzvl rini t yin v  azad etm k s lahiyy tl ri var ki, bu da hesablama Palatas n f aliyy tinin 

rililiyini art r. Az rbaycan, Ukrayna v  Rusiyada Hesablama Palatas  s drinin üzvl ri v  
müavinl ri t yin v  azad etm k s lahiyy ti yoxdur. Gürcüstanda is  Hesablama Palatas  s drinin 
üzvl ri v  müavinl ri t yin v  azad etm k s lahiyy ti vard r.  

Hesablama Palatas n v zif ri. Az rbaycan v  Rusiyada Hesablama Palatas  Dövl t büdc sinin 
m g lirl rin , h m x rcl rin  n zar t edir. Gürcüstan v  Ukraynada Hesablama Palatas  yaln z 

dövl t x rcl rin , Qazax stan v  Q standa is  yaln z dövl t g lirl rin  n zar t edir. 
Büdc nk nar fondlar n n zar ti Gürcüstan v  Ukraynadan ba qa dig r bax lan ölk rd  

yata keçirilir. Daxili n zar tin auditi is  yaln z Gürcüstanda n rd  tutulub. 
Hesablama Palatas n büdc  prosesind  rolu. Qazax standan ba qa bax lan ölk rin ham nda 
ilkin n zar t (y ni büdc  layih si haz rland  zaman g lir v  x rcl rin sasland lmas ) h yata 
keçirilir. Cari n zar t Q standan ba qa bütün bax lan ölk rd , sonrak  n zar t bax lan 
ölk rin ham nda, s liliyin  n zar t is  Az rbaycandan ba qa dig r bax lan ölk rd  

yata keçirilir.   
liliyin qiym tl ndirilm si. Az rbaycandan ba qa dig r bax lan ölk rd  Hesablama Palatas  

büdc  v saitl rinin s liliyinin qiym tl ndirilm sini h yata keçirir.    

dv l 4. Hesablama Palatas n v zif ri 

 G lir  
zar t 

X rcl r  
zar t 

lkin 
zar t 

(g lir v  
rcl rin 

sasland
lmas ) 

Operativ 
zar t 

Sonrak  
zar t 

Büdc d n
nar 

fondlar 

S m r lil
iyinin 
qiym tl
ndirilm s
i 

Daxili 
audit 

Az rbaycan  Var Var Var Var Var Var Yoxdur Yoxdur 
Gürcüstan Yoxdur Var Var  Var Var Yoxdur Var Var 
Qazax stan  Var Yoxdur Yoxdur Var Var Var Var Yoxdur 

Ukrayna  Yoxdur Var Var Var Var Yoxdur Var Yoxdur 

Q stan  Var Yoxdur Var Yoxdur Var Var Var Yoxdur 

Rusiya  Var Var Var Var Var Var Var Yoxdur 

nb : Müvafiq ölk rin Hesablama Palatas  haqq nda qanunu 

Yuxar dak  c dv ld n göründüyü kimi, post-sovet ölk rinin ali audit institutlar n mövcud olan 
n ciddi çat mazl qlar ndan biri m hz daxili audit sisteminin v  prosedurlar n olmamas r. 

Hesablama Palatas n effektivlik v  hesabatlar n aç ql q indeksin  gör  bax lan ölk r aras nda 
2010-cü ild n yüks k bal Rusiya v  Ukrayna qazanm r. Bu ölk rd  Hesablama Palatas n 



hesabatlar n aç ql q indeksi 77 v  63 olmu dur, bununla da onlar miyy tli d  aç q 
hesab olunub20. 

dv l 5. Hesablama Palatalar n k nar n zar tinin effektivliyi (2010) 

Ölk l r Bal (maksimum 
100 olmaqla) 

Rusiya 77 ( miyy tli) 
Ukrayna  63 ( miyy tli) 
Gürcüstan 53 (qism n) 
Q stan  47 (qism n) 
Qazax stan  43 (qism n) 
Türkiy  37 (qism n) 
Az rbaycan 20 (minimal) 

                                                  M nb : International Budget Partnership 

Gürcüstan, Q stan, Qazax stan v  Türkiy  Hesablama Palatas n hesabatlar  qism n aç qd r 
 müvafiq olaraq 53, 47, 43 v  37 bal t kil edir. Aç q Büdc ndeksi 2012”-nin n tic rin  gör  

yen  post-sovet m kan nda ali audit qurumunun daha effektiv v  hesabatl  çal  ölk  Rusiya 
 Ukrayna olub. Az rbaycanda is  ali audit qurumunun müst qil k nar n zar ti problemli 

qiym tl ndirilib21.  

Post-sovet ölk rinin f aliyy td  olan ali audit institutlar n f liyy tinin müqayis li t hlili 
tic sind  a dak  n tic ri qeyd etm k olar. Post-sovet ölk rind  Hesablama Palatalar  

nüfuza gör  3 qrup ölk  bölm k olar. Birinci qrupa Hesablama Palatalar n qanunvericiliy  
gör  müst qilliyi v  v zif ri geni , lakin reall qda nüfuzu a  olan ölk r (Az rbaycan), ikinci 
qrupa Hesablama Palatas n müst qilliyi v  v zif ri m hdud (m n s dr prezident t find n 

yin v  azad edilir, g lirl r v  ya x rcl r n zar t edilmir, ilkin v  ya operativ n zar t h yata 
keçirilmir), lakin nüfuzu orta olan ölk r (Ukrayna, Gürcüstan, Q stan v  Qazax sanda), 
üçüncü qrupa is  h m qanunvericiliy  gör  v zif ri v  müst qilliyi geni  olan, h m d  reall qda 
nüfuzu yüks k olan ölk r (Rusiya) daxildir.  

Hesablama Palatalar n nüfuzu v  müst qilliyi il  Hesablama Palatalar n hesabatlar n aç ql  
aras nda bir ba a as ll q mü ahid  olunur. Bel  ki, Hesabalama Palatas n nüfuzu üzr n çox bal 
toplayan Rusiya (77 bal) v  Ukraynada (63), hesabatlar n da aç ql q indeksi miyy tli kimi 
qiym tl ndirilmi dir. Bax lan ölk r aras nda Hesablama Palatalar n nüfuzu n a  olan 
ölk rd  is  (Q stan v  Az rbaycanda) hesabatlar n aç ql  minimal s viyy dir. 
Hesablama Palatas n s dri Parlament t find n t yin v  azad olunan ölk rd  Hesablama 

                                                             
20 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/2010_Data_Tables.pdf  

21 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf   

  



Palatas n nüfüzu daha yüks kdir. Büdc nk nar fondlar n auditi Gürcüstan v  Ukraynada 
Hesablama Palatalar n v zif rin  daxil deyil. Az rbaycan, Qazax stan, Q stan v  Rusiyada 
is  büdc nk nar fondlar n auditi qanunvericilikd  n rd  tutulsa da, yaln z Rusiyada h yata 
keçirilir. Ara lan ölk r aras nda Hesablama Palatas n gec Azerbaycanda 1999-cu ild , y ni 
müst qilliyin ld  edilm sind n 8 il sonra yaranm r. Bax lan post-Sovet ölk ri aras nda daxili 
audit yaln z Gürcüstanda n rd  tutulub v  burada Hesablama Palatalar n hesabatlar  aç q 
yay lsa da (yaln z Q stan istisnad r ki, burada hesabat daxili istifad  üçün n rd  tutulur), çox 
vaxt tam kild  yay lm r, y ni daxili istifad  üçün n r edil n hesabat n yaln z bir hissesi aç q 
yay r. Post-Sovet ölk rind  v nda lar n sor usu sas nda maliyy -büdc  ekspetizas n 
keçirilm si n rd  tutulmay b, bu da v nda lar n büdc  n zar ti prosesind  rolunu azald r.    

Az rbaycan üçün örn k prosedurlar v  yekun tövsiyy r 
 

Bu t dqiqat s dind ksini tapan t hlill r göst rdi ki, müxt lif ölk rin ali audit institutlar nda 
müst qillik, audit mandat  v  adekvat resurslar bax ndan probleml r olsa da, auditin hat liliyi 

 audit hesabatlar n çe idliliyi bax ndan Az rbaycan üçün örn k ola bil k nümun r d  
mövcuddur. A da Türkiy , Almaniya, Norveç, Böyük Britaniya, Rusiya v  Litvan n bençmark 

nar auditl  ba  t crüb ri verilib. 

dv l 6. K nar auditl  ba  faydal  t crüb r v  Az rbaycan üçün d rsl r 

Ölk l r K nar auditl  ba  
faydal  t crüb r 

Az rbaycan üçün örn k c h tl ri 

Türkiy   Effektiv performans 
auditinin apar lmas  

Dövl t t kilatlar  strateji h fl rini v  
müvafiq göst ricil rini i yib haz rlamaq 

cburiyy tind  qal rlar, habel  bu onlar n 
real f aliyy t n tic rinin müqayis  edil k 
yoxlan lmas  üçün lav  imkanlar aç r. 

Almaniya  llik audit plan ndan k nar 
olaraq da lav  audit 
tap ntlar n hesabat 
formas na sal nmas  v  
olduqca ünvanl kild  
parlament  t qdim 
edilm si 

Daha operativ k nar auditin t kilini v  audit 
tap nt lar nda dövl t maliyy sind n sui-
istifad nin vura bil yi z rin v  m sul 
dövl t qurumunun konkret göst rilm sini 
mümkün edir. 

Norveç Dövl t maliyy sinin idar  
olunmas na n zar tl  
yana , korporativ sektorda 
dövl tin maraqlar n 

Dövl t-öz l sektor kda n n tic si olan 
irk tl rin dövl tin maliyy sini daha effektiv 

idar  etm rin  g tirib ç xarmas  bax ndan 
tbiq edil  bil r. 



auditi 

Böyük Britaniya Müdafi  sektorunun 
rcl rinin ayr ca 

hesabatla ictimaiyy  
çatd lmas  

ffafl q v  hesabatl q s viyy sinin daha 
problemli oldu u müdafi  v  t hlük sizlik 
sah sind  minimal ffafl q standartlar n 
öd nilm si üçün yeni bir mexanizmdir. 

Rusiya Pre-audit hesabatlar n 
haz rlanmas  v  yay lmas  

Büdc  prosesinin planla rma, haz rl q v  
müzakir  fazas nda x rcl rin v  g lirl rin (o 
cüml n büdc nk nar fondlar n v  büdc  
transferl rinin) auditin  v  k narla malar n 
vaxt nda aradan qald lmas na imkan verir.  

Litva  Dövl t borclar  il  ba  
hesabat n Parlament  

qdim edilm si  

Dövl t büdc sinin vergil rl  yana  alternativ 
lir m nb yi, habel  faiz öd ni ri üzr  bir 
rc madd si olan borclanman n dövl t 

maliyy  sisteminin hesabatl  v  auditi 
prosedurlar na daxil edilm sin  imkan verir. 

 

Yuxar dak  c dv ld  Az rbaycan üçün tövsiyy  xarakteri da yan örn kl rl  yana , ali audit 
instititlar n f aliyy tini t nziml n beyn lxalq norma v  standratlar n t hlilind n Az rbaycan 
Hesablama Palatas n t kilati v  funksional f aliyy tinin t kmill dirilm si üçün a dak  

tic  v  tövsiyy r ç xarmaq mümkündür: 

1. Lima deklarasiyas n ali audit institutunun (AA ) f aliyy td  olan r hb rinin v  
üzvl rinin müst qilliyini, habel  qurumun maliyy  müst qilliyini v  dig r idar etm  strukturlar  
(höküm t v  parlament) il laq rini t nziml n 5, 6, 7, 8 v  9-cu madd ri, eyni zamanda 
Mexiko Deklarasiyas n 2-ci prinsipi Hesablama Palatalar n s li f aliyy tinin mühüm 
elementi kimi onlar n xüsus n icraedici hakimiyy td n tam müst qilliyini ön  ç kir. Hesablama 
Palatlar n r hb rinin v  üzvl rin t yinat , yenid n t yinat , v zif n k narla lmas  v  

qaüd  gönd rilm si prosesl rinin heç biri onlar  höküm td n as  hala g tirm lidir. Bu 
bax mdan, Az rbaycan Respublikas n “Hesablama Palatas  haqq nda” Qanununun qurumun 

dri, s dr müavini v  auditorlar  il  ba  müdd alar hat  ed n 8, 9, 10-cu madd rind lav  
 d yi iklik edil k h min xsl rin höküm t v  parlament üzvl rind n tam müst qilliyi prinsipi 

bir t b kimi t sbit edilm lidir.  
2. Lima deklarasiyas na sas n AA  vergil rin toplanmas  prosesinin qanuniliyini, 

uy unlu unu v  laz m g rs  effektivliyini d  audit etm li, vergi toplanmas  h fl rin  çat lmas  
üçün mü yy n tövsiyy r verm lidir. “Hesablama Palatas  haqq nda” Qanunun qurumun f aliyy t 
dair sini n rd  tutan 2-ci madd sind  qeyd edilir ki, “Hesablama Palatas  dövl t büdc sinin 

sdiq edilm sin  v  icras na, dövl t mlak n idar  edilm sin , onun bar sind  s ncam 
verilm sin , dövl t mlak n öz ll dirilm sind n ld  edil n v saitl rin dövl t büdc sin  daxil 
olmas na, hüquqi xsl  v  b diyy  dövl t büdc sind n v saitl r ayr ld qda h min 

saitl rin t yinat  üzr  istifad  edilm sin  n zar ti h yata keçirir”. Qanunvericilik Hesablama 
Palatas na dövl t büdc si v  büdc nk nar dövl t fondlar n büdc rinin h m g lir, h m d  x rc 



madd rinin h cmi, strukturu v  t yinat  üzr  vaxt nda icras na n zar ti h yata keçirm k 
lahiyy ti verir. Bunlar  n  alaraq Hesablama Palatas  öz hesabatlar nda vergi inzibatç  il  

ba  qeydl  v  ça lara da geni  yer ay rmal r. 
3. Hesablama Palatalar  münt m olaraq, y ni minimum illik sasda olmaqla öz tap nt lar  

parlament  v  ya qanunla n rd  tutulan dig r quruma t qdim etm li v  bu hesabatlar 
yay mlanmal r. Höküm t is  Hesablama Palatas n parlamentin n zar ti alt nda apard  dövl t 
büdc si üzr  audit yoxlamas n n tic si olaraq haz rlanan audit hesabat ndak  tövsiyy  özünün 
verdiyi cavab reaksiyas  v  a karlanan maliyy  pozuntular n aradan qald lmas  istiqam tind  
gördüyü i ri d  aç qlaya bil r. Buraya dövl t sat nalmalar  kotirovkalar  (qiym t v  keyfiyy tin 

rtl ri üzr  daha s rf li t klifin ld  edilm si üçün mexanizm) il  ba  qayda pozuntular  da 
daxildir. 

4. Beyn lxalq normalara sas n dövl t büdc sind ks olunub olunmamas ndan as  
olmayaraq dövl tin bütün maliyy liyyatlar  AA -nin audit yoxlamas n obyekti ola bil r. 
Dövl t büdc sind n k nar ba  verm si maliyy liyyat n k nar auditd n yay nmas  üçün sas 
ola bilm z. Az rbaycan qanunvericiliyin  gör  Hesablama Palatas  büdc nk nar dövl t 
fondlar n büdc rinin layih rin  r y verir. Hesablama Palatas  bu s lahiyy tind n istifad  
ed k büdc nk nar fondlar n (xüsusil  dövl t büdc sind n t qrib n iki d  çox v sait  sahib 
olan Dövl t Neft Fondunun) da auditini apara bilm li v  n tic ri ictimaiyy  t qdim etm lidir. 

5. Auditin Lima Deklarasiyas nda t sbit edil n dig r bir növü olan performans n auditi 
inzibati idar etm nin icras n effektivliyini, s liliyni v  q na tcilliyini audit edir. 
Performans n auditi yaln z maliyy liyyatlar  il  m hdudla r v  höküm tin t kilati v  
inzibati f aliyy t sisteml rini d hat  edir. Hesablama Palatas n Az rbaycan höküm tinin 
funksional f aliyy tinin v  maliyy  menecmentin  t sir ed  bil k reform ehtiyaclar n 
qiym tl ndir k n tic rini öz hesabatlar na daxil etm si d  m qs uy undur. 

6.  Mexiko  Deklarasiyas n  5-ci  prinsipinin  aç nda  qeyd  edilir  ki,  AA -nin  öz  
aliyy tinin n tic ri il  ba  hesabat verm si m hdudlanmasa da, bel  hesabatlar ild n az  bir 

 aç qlanmal r. Bununla yana  ali audit institutlar  öz maliyy  yoxlamas  v  audit 
aliyy tind  ictimai r yin n  al nmas n v  ictimai i tirakç n dig r formalar n t tbiqin  

can atmal rlar. “Hesablama Palatas ” haqq nda Az rbaycan Respublikas  Qanununun 16-c  
madd sin  (“maliyy  budc  ekspertizas  kecirm k s lahiyy ti”) v nda lar n sor usu sas nda 
maliyy -büdc  ekspetizas  keçirm k v  r yl ri geni  ictimaiyy t üçün aç qlamaq müdd alar lav  
olunmal r. 

7. Lima Deklarasiyas n 24-cü madd sin sas n ali audit orqan  dövl t fondlar ndan 
ayr lan subsidiyalar n istifad sinin auditini h yata keçirm k s lahiyy tin  malik olmal r. Eyni 
zamanda, t kilat n g lir v  ya kapital nda subsidiyan n pay  xüsusil  çox olduqda, z ruri hallarda 
audit subsidiya veril n t kilat n bütün maliyy  f aliyy tini hat  etm lidir v  subsidiyadan sui-
istifad  hal  askar edil rs  itkil rin zinin öd nilm si t b olunmal r. Az rbaycanda büdc n 
dövl t irk tl rin  veril n subsidiyalar n h cmi son ill rd  d rl  art b. Dövl t maliyy sinin 
idar  edilm sini t nziml n normativ-hüquqi aktlarda ist r büdc , ist rs  d  qeyri-büdc  

kilatlar na büdc  subsidiyalar n m bl inin hesablanmas  mexanizml ri, habel  bu 
subsidiyalar n öd nilm sinin meyar v rtl ri mü yy n olunmay b. Özünü maliyy dir n dövl t 
irk tl rin  büdc  d st yini ffaf raitd  h yata keçirm k v  h min yard mlar  alan mü ssis rin g lir 

 x rcl rinin strukturu ictimaiyy t üçün açmaq üçün  Hesablama Palatas  h min irk tl rin maliyy  
auditi il  ba  ayr ca hesabat haz rlay b yaymal r. 

8. Hesablama Palatas  dövl t maliyy sinin idar  edilm sini h yata keçir n dövl t 
qurumlar n daxili audit sisteminin effektiv qurulmas  v  f aliyy tinin t min edilm si üçün d  



normayarad  v  t nziml yici funksiyan  icra etm lidirl r. Daxili audit dövl t t kilat n 
liyyatlar  t kmill dirm k üçün qurulan müst qil v  obyektiv qiym tl ndirm  v  konsaltinq 

aliyy tidir. Daxili audit müvafiq t kilat n risk menecment, maliyy  n zar ti v  idar etm  
prosesinin (idar etm  d rl ri, i  v  m suliyy t bölgüsü, t kilati struktur, liyyat 
mexanizml ri, pe kar insan resurslar  il  t minat) davaml  qiym tl ndirilm si v  keyfiyy tinin 
art lmas  üçün sistematik yana ma t tbiq etm kl  ümumi m qs dl  çatmaqda t kilata h r-

fli yard m edir. 
9. Hesablama Palatas n qüvv  olan “Hesablama Palatas  haqq nda” Qanuna, 

Hesablama Palatas n Daxili Nizamnam sin  v  INTOSAI (Ali Audit Qurumlar n Beyn lxalq 
kilat ) t find n tövsiyy  edilmi  standartlara uy un haz rlad  ön  sürdüyü dövl t 

sektorunda milli audit standartlar  (“Audit sübutlar ” v  “Analitik prosedurlar” audit standartlar ) 
tam kild  ali audit qurumlar n maliyy  auditi, f aliyy t auditi v  uy unluq auditi üzr  
beyn lxalq standartlar na v  audit t limatlar na uy unla lmal r.  

10. Ali audit qurumlar n f aliyy ti ara lan f rqli inki af etmi  v  inki af etm kd  olan 
ölk rin t crüb ri göst rir ki, Hesablama Palatas n mümkün q r siyasi hakimiyy td n 
as  azaltmaq v  onun daha s rb st f aliyy t göst rm si üçün audit mandat  geni ndirm k 
mümkündür.  

11. Az rbaycanda Hesablama Palatas  dövl t büdc sinin x rcl nm sin  n zar t edir. 
Ara lan ölk rd  is  auditin funskiyas na maliyy nin auditi, iqtisadi performans üzr  audit v  
korporativ n zar t müdd lar  da ayr ca daxil edilir ki, bu da audit funskiyas  daha hat li edir. 

12. Az rbaycan t cürb sini ara rd z zaman v nda lar n audit prosesind  i tirak n 
olmamas  diqq t ç kir. T cürb si öyr nil n ölk rin ks riyy tind  v nda  qurmlar n, ictimai 
birlikl rin audit prosesind  i tirak n miyy ti xüsusi vur ulan r. V nda lar n audit n tic ri 
haqqda m lumatland lmas , onlar n ikay tl rin  bax lmas  v  t klifl rinin d rl ndirilm sinin 
qanunla t nziml nm si istiqam tind  add mlar at lmal r. 

13. Dünya Bank  audit standartlar n yax la lmas  il  ba  yeni audit xidm tl ri 
haqq nda qanunun q bul edilm si il laq dar öz tövsiyy rini t qdim edir. Yeni qanun a dak  
sah rd ki bo luqlar hat  etm lidir: auditorlar n hüquq v  v zif ri; pe  t nziml nm si; audit 
xidm tl rinin keyfiyy tin  t minat verilm si; öhd lik v  intizam müdd alar . Tövsiyy  olunan 
qanun beyn lxalq audit standartlar ndan istifad  etm kl  ölk  üçün audit xidm tl ri il  ba  
standartlar  t fsilat  il  mü yy n etm lidir.  

14. Hesablama Palatas n nüfuzunun artmas  h m qanunvericilikd  onun geni  
lahiyy tl  malik olmas , h m d  reall qda s rb sliyin t min edilm si üçün z ruridir. Hesablama 

Palatas n nüfuzunu art rmaq v  icra hakimiyy tind n as  azaltmaq üçün Parlamentin rolu 
artmal r;  

15. Ali audit qurumunda i k daxili audit sistemi t tbiq edilm li, müvafiq qanunvericilikd  
bununla ba lav r edilm li, Hesablama Palatas n dövrü hesabatlar n aç qlanmas  v  onun 
veb sayt nda yerl dirilm si t min edilm lidir. 
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