Hesablama Palatalari il bagl
beynalxalqg toacriba ve normalar

Azarbaycan uUclin tovsiyalar

Azad Iqgtisadiyyata Yardim
Ictimai Birliyi




Tovsiyo 1

» Lima Deklarasiyasinin ali audit institutunun (AAI) faaliyystds
olan rahbarinin va tzvlarinin mustaqilliyini, habels qurumun
maliyys mustaqilliyini va digar idarsetms strukturlari
(hokimat va parlament) ila salagalarini tanzimlayan 5, 6, 7, 8
vo 9-cu maddsalari, eyni zamanda Mexiko Deklarasiyasinin 2-
ci prinsipi Hesablama Palatalarinin ssmarali faaliyyatinin
muUhim elementi kKimi onlarin xdsusan icraedici
hakimiyysatdan tam maustaqilliyini dna ¢akir.

» Hesablama Palatlarinin rehbarinin va Uzvlarin tayinati, yenidan
toyinati, vazifadoan kanarlasdiriimasi ve tagalds géndarilmasi
proseslarinin hec¢ biri onlari h6kimatdan asili hala
gatirmamalidir. Bu baximdan, Azarbaycan Respublikasinin
“Hesablama Palatasi hagginda” Qanununun qurumun sadri,
sadr muavini vo auditorlari ils bagli middsalari shats edan 8,
9, 10-cu maddalarinda alava va dayisiklik edilarak hamin

xslarln hokimat va parlament tzvlarindan tam mustaqilliyi
rinstmRiL tolob kimi tasbit edilmalidir.




TOvsiyo 2

4

Lima Deklarasiyasina asasan AAl vergilarin toplanmasi prosesinin
ganuniliyini, uygunlugunu va lazim galarsa effektivliyini do audit
etmali, vergi toplanmasi hadaflarina catilmasi tciin miayyan
tovsiyalar vermalidir.

“Hesablama Palatasi hagginda” ganunun qurumun faaliyyat dairasini
nhazoards tutan 2-ci maddasinds geyd edilir ki, “Hesablama Palatasi
dovlst budcasinin tasdiq edilmasina va icrasina, doviat amlakinin
idara edilmasina, onun barasinds sarancam verilmasing, doviat
amlakinin 6zsllasdirilmasindan alds edilon vasaitlarin dovlst
bidcasina daxil olmasina, hiiquqi saxslars va baladiyyalars dovlst
bldcasindan vasaitlar ayrildigda hamin vasaitlarin tayinati Gzrs
Istifads edilmasina nazarsti hayata kecirir”.

Hamcinin ganunvericilik Hesablama Palatasina dovlst budcasi va
blidcadankanar ddvlat fondlarinin bidcalarinin ham galir, ham das
xarc maddalarinin hacmi, strukturu va tayinati Uzrs vaxtinda icrasina
nazarsti hayata kecirmak salahiyyati verir.

Bunlari nazaroe alaraq Hesablama Palatasi 6z hesabatlarinda vergi
w=ibatciligl ils bagli geydlars va ¢agirislara da genis yer ayirmahidir.



Tovsiya 3

» Hesablama Palatalari mintazam olaraq, yani minimum illik
9sasda olmagla 6z tapintilari parlaments vs ya qanunla
nazards tutulan digar guruma tagdim etmali va bu
hesabatlar yayimlanmalidir.

» HOkUmat iss Hesablama Palatasinin parlamentin nazarasti
altinda apardigi dovlat blidcasi Uzrs audit yoxlamasinin
naticasi olaragq hazirlanan audit hesabatindaki tovsiyalars
Ozunun verdiyi cavab reaksiyasini va askarlanan maliyya
pozuntularinin aradan qaldiriimasi istigamatinds gorduyu
Islari do aciglaya bilar.

» Buraya dovlat satinalmalari kotirovkalari (gqiymat va
keyfiyyatin sartlari Gzrs daha sarfali taklifin alds edilmasi
dcun mexanizm) ils bagli gayda pozuntulari da daxildir.




Tovsiys 4

» Beynalxalg normalara sasasan dovlst budcasinds
oks olunub olunmamasindan asili olmayaraq
dovlatin butin maliyys smaliyyatlari AAl-nin
audit yoxlamasinin obyekti ola bilar.

» DOvlat budcasindan kanar bas vermasi maliyys
omaliyyatinin kanar auditdan yayinmasi tcgun
9sas ola bilmaz.

» Azarbaycan ganunvericiliyine gora Hesablama
Palatasi buidcadankanar dovlst fondlarinin
budcalarinin layihalarina ray verir.

» Hesablama Palatasi bu salahiyyatindan istifads
edarak budcadoankanar fondlarin (xtsusilada
dovlat biidcasindan tagriban iki dafa ¢cox vasaits
sahib olan Dovlat Neft Fondunun) da auditini

apara bilmali vo naticalari ictimaiyysats tagdim

Tigp Tellg




TOvsiya 5

» Auditin Lima Deklarasiyasinda tasbit edilan digar
bir nOvU olan performansin auditi inzibati
Idarsetmoanin icrasinin effektivliyini, ssmaraliliyni
vo gonaatcilliyini audit edir.

» Performans auditi yalniz maliyys amaliyyatlari ils
moahdudlasmir va hokimatin taskilati ve inzibati
faaliyyat sistemlarini ds ahata edir.

» Hesablama Palatasinin Azarbaycan hokumatinin
funksional faaliyyatinin vo maliyys menecmentings
tasir eds bilacak reform ehtiyaclarinin
giymatlandirarak naticalarini 6z hesabatlarina
daxil etmasi do magsadauygundur.




Tovsiya 6

» Mexiko Deklarasiyasinin 5-ci prinsipinin acilisinda
geyd edilir ki, AAl-nin 6z faaliyystinin naticalari ils
bagli hesabat vermasi mahdudianmasa da, bels
hesabatlar ilds an azi bir dafs aglqlanmalldlr

» Bununla yanasi ali audit institutlari 6z maliyys
yoxlamasi va audit faaliyystinda ictimal rayin nazars
alinmasinin va ictimai istirakciligin digar formalarinin
tatblqlna can atmalidirlar.

» “Hesablama Palatasi hagginda” ganununun 16-ci
maddasina (“maliyys budca ekspertizasi kecirmak
salahiyyati”) vatandaslarin sorgusu asasinda maliyys-
bladcs ekspetizasi kecirmak va raylari genis
Ictimaiyyat Ucun acigqlamaqg muddosalari alava
olunmalidir.




Tovsiys 7

» Lima Deklarasiyasinin 24-cu maddasina asasan ali audit organi
dovlst fondlarindan ayrilan subsidiyalarin istifadasinin auditini
hayata kecirmak salahiyyatina malik olmalidir.

» Eyni zamanda, taskilatin galir vo ya kapitalinda subsidiyanin payi
xususila ¢cox olduqda, zaruri hallarda audit subsidiya verilan
taskilatin butin maliyys faaliyystini shats etmalidir va
subsidiyadan sui-istifads hall askar edilarsas itkilarin avazinin
o6danilmasi talab olunmalidir.

» Azoarbaycanda btdcadan dovlst sirkstlarine verilan
subsidiyalarinin hacmi son illards dafalarls artib.

» Dovlat maliyyasinin idara edilmasini tenzimlaysan normativ-
hiquqgi aktlarda ister budca, istarss da geyri-budca taskilatlarina
bldca subsidiyalarinin mablaginin hesablanmasi mexanizmilari,
habels bu subsidiyalarin 6dsnilmasinin meyar va sartlori
muayyan olunmayib.

» OzunU maliyyalasdiran dovlst sirkatlarine bidca dastayini soffaf
saraitds hoayata kecirmak va hamin yardimlari alan muassisalarin
goalir va xarclarinin strukturu ictimaiyyast U¢ln agcmaqg uc¢un

Hesablama Palatasi homin sirkatlarin maliyys auditi ils bagl

ayrica hesabat hazirlayib yaymalidir.




Tovsiya 8

» Hesablama Palatasi dovlst maliyyasinin idars edilmasini
hayata keciran dovlst qurumlarinin daxili audit sisteminin
effektiv qurulmasi va faaliyyatinin temin edilmasi Ucun da
normayaradici va tanzimlayici funksiyani icra etmalidirlar.

» Daxili audit dovlst taskilatinin amaliyyatlarini
takmillasdirmak tGclun qurulan mustaqil ve obyektiv
giymatlandirmsa va konsalting faaliyyastidir.

» Daxili audit mavafiq taskilatin risk menecment, maliyya
nazarati va idaraetma prosesinin (idarsetm»? dayarlarl IS
va masuliyyat bolgusd, taskilati struktur, amsaliyyat
mexanizmlari, pesakar insan resurslari ilo taminat) davamli
qumatlandlrllmaS| va keyfiyyatinin artirilmasi dgun
sistematik yanasma tatbigq etmakls Umumi maqsadlars
catmaqda taskilata har-tarafli yardim edir.




Tovsiya 9

» Ali audit qurumlarinin faaliyyati arasdirilan fargli
inkisaf etmis va inkisaf etmoakda olan 6lkalarin
tocrubolari gostarir ki, Hesablama Palatasinin
mumkun gadar siyasi hakimiyyatdan asililigini
azaltmaqg vo onun daha sarbast faaliyyat
gOstarmasi Ucun audit mandatini genislandirmak
vacibdir.

» Arasdirilan olkalards isa auditin funskiyasina
maliyyanin auditi, igtisadi performans auditi va
korporativ nazarsat muddoslari da ayrica daxil
edilir ki, bu da audit funskiyasini daha shatali
edir.




Tovsiya 10

» DUnya Bankl audit standartlarinin
yaxsilasdirilmasi ils baglh yeni audit xidmatlori
hagqginda ganunun gabul edilmasi ile slagadar 6z
tovsiyalarini tagdim edir.

» Yeni ganun asagidaki sahalardaki bosluglari
ohata etmalidir: auditorlarin hiiquq va vazifalari;
pess tanzimlanmasi; audit xidmatlarinin
keyfiyyatina taminat verilmasi; ohdalik va intizam
muddoalari.

» TOvslya olunan ganun beynslxalq audit
standartlarindan istifads etmoakls Olka Ucln audit
xidmoatlori ilo bagli standartlari tofsilati ils
muayyan etmalidir.




Tovsiyo 11

» Tocrubasi 6yranilan olkalarin aksariyyatinds
vatandas birliklarinin, o cimladan ictimai
birliklarin audit prosesinda istirakinin shamiyyati
xususi vurgulanir.

» Azarbaycanda vatondaslarin audit naticalari

hagda

malumatlandiriilmasi, onlarin sikayatlarins

baxilmasi va takliflarinin dayarlandirilmasinin

ganun
atilma

» Hesab

a tonzimlanmeasi istigamatinds addimlar
idir.

ama Palatasinin dovru hesabatlarinin

acliglanmasi va onun veb saytinda yerlasdirilmasi
tomin edilmalidir.




YEKUN
(Aciq Biidca Sorgusunun naticalori de nazara alinmaq/a)

» Hesablama Palatasi blidca layihasins va icra blidcasina dair raylarini
parlamenta taqdim etdiyi kimi, yani tam formada ictimaiyyata aciglamalidir.

» Hesablama Palatasi hesabatliligin zaif oldugu xarcloma istigamatlari (izra
(hiiqug-miihafiza orqanlarinin xarclamalari, dévlat investisiya layihalari va s.)
ayrica hesabatlar hazirlamalidir.

» Hesablama Palatasinin raylarindas va audit hesabatlarinda blidcadankanar
fondlar va bldcadankanar maliyya amaliyyatlari (off-budget operations) 6z
aksini tapmalidir.

» Hesablama Palatasi onun tévsiyyalari istigamatinda hékimatin hansi islari
goérdiiyd barada ictimaiyyati malumatiandirmalidir (analoji hesabati
hékidmatda aciglamalidir).

» Hesablama Palatasi 6z mandatina adekvat sakilds maliyys va insan
resurslarina malik olmalidir.




YEKUN
(Ac1q Biidca Sorgusunun naticalari de nezars alinmaqla)

» Hesablama Palatasi 6z is planini miiayyan edarkan vatandaslardan galan
mldiracitalari ds nazara almall (HP hagqinda ganunun 14 va 16-ci
maddalarina zaruri alava etmakla) va bunun naticalari ila bagli ictimaiyyati
malumatlandirmalidir.

» Hesablama Palatasi 6z hazirladigi raylari va hesabatlari mitamadi olaraq
motbuat konfransi va ictimai dinlamalor vasitasila anlasilan bir sakilda
ictimaiyyata catdirmalidir.

» Hesablama Palatasi Azarbaycan hokimeatinin funksional faaliyystine ve
maliyya menecmentina tasir edoa bilacak reform ehtiyaclarini giymatlandirarak
naticalarini 6z hesabatlarina daxil eds bilar.

» Hesablama Palatasi dévist sirkatlarinin va iri vergi ddayicilarinin maliyya
vasaitlarinin formalasmasi va onlardan istifadanin vaziyyati ila bagli ayrica
hesabat hazirlayib yaymalidir.

» Hesablama Palatas! dévilat maliyyasinin idars edilmasini hayata keciran déviat
qurumlarinin daxili audit sisteminin effektiv qurulmasi li¢ctin tanzimlayici va
ya nazaratedici funksiya icra eda bilar.




