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ON SOz

Ictimai Maliyys Vosaitlorine Semarali Noazarot Layihasi Avropa Ittifaqi terafinden
maliyyslosdirilir. Miiddati 2 il olan layihanin icrasina 2012-ci ilin iyul ayinda baslanib.
Layihonin maqsadi ictimai vesaitlorin xarclonmasi iizerinde neazarstin semaraliliyini
artirmaqdir ve bu magsada nail olmaq iigiin 2 istiqamatda faaliyyet aparilir:

1) Ictimai vesaitlorin xarclonmasine nezarst edan organlarin, o ciimladen Milli
Maclis vo Hesablama Palatasinin (HP) hiiquqi ve institusional potensialinin
gliclondirilmasina dair taekliflarin hazirlanmasi;

2) Milli Maclis iizvleri, votondas comiyyati feallar1 vo KiV-lerin ictimai vesaitlor
tizorinda nozarati giiclondirilmasi potensialinin artirilmas: sahasinde miivafiq
todbirlorin hayata kegirilmasidir.

Layiha Sahibkarligin ve Bazar Igtisadiyyatinin Inkisafina Yardim Fondu tersfindon
Iqtisadi Tadgiqatlar Markazi; Iqtisadi ve Sosial Inkisaf Morkezi; Azad Iqtisadiyyata
Yardim Ictimai Birliyi; Iqtisadi ve Sosial Tasebbiislorde Tersfdasliq Ictimai Birliyi ile
torofdashq seraitinde icra olunur.

Layiha ¢arcivesinda taqdim olunan tovsiyelor senadinin hazirlanmas: {iglin asagidaki
istiqamoatda todqiqatlar aparilmisdir:

* Hesablama Palatasina dair ganunvericilik aktlarimin tohlili (bura Hesablama
Palatasiin internet sohifasinds qanunvericilik bélmasinin diger normativ hiiquqi
aktlar alt bolmasinds yer alan 8 Qanun, Prezidentin 10 Fermani, Milli Maclisin 7
Qorari, Nazirlor Kabinetinin 5 Qerar vo Soroncamlari, eloco do Hesablama
Palatasinin normativ-metodiki senadlerine dair alt bolmade qeyd olunan
qaydalar daxildir);

= Hesablama Palatasinin illik hesabatlarinin tahlili;

= Beynolxalq tacriibenin (IFAC, 1IA, INTOSAI) ve Avropa standartlarmin
(Glirctistan, Baltik olkalari, Rusiya, Ukrayna, Qazaxistan ve Avropa ittifaqmm ali
audit qurumlarinin faaliyyeti) dyrenilmasi;

* Lima vo Mexiko Deklarasiyalarinin telsblarinin tahlili;

» Ekspertlorlo dorin miisahibalarin ve fokus qrupun kecirilmasi (bu miisahibalors
Milli Maclisin tizvlari, Milli Biidce Qrupuna daxil olan QHT rehbarlari, miivafiq
layihalards istirak edan miitaxassisler, taninmis hiiqugsiinaslar calb edilmisdir);

* Hesablama Palatasinin fealiyyatine dair Milli Maclis stenoqramlarin tahlili;

* Beynolxalq toskilatlarin vo maliyye institutlarinin royinin dyrenilmasi.



Tovsiyalar 2014-ctii ilin yanvar ayinda biitiin maraqh taraflorle miizakirs olunacaq.

QANUNVERICILIYIN TOKMILLOSDIRILMOSINO YONOLMIS TOVSIYOLOR!

1. Azerbaycan Respublikas: Konstitutsiyasinda Lima bayannamasina miivafiq olaraq
Hesablama Platasinin, onun tizvlarinin miistaqilliyinin zaruri saviyyasi Konstitutsiyada
tosbir olunmalidir. Lima bayannamasine gors, Ali Audit Qurumunun miistaqilliyinin
Konstitusiya va qanunla tesbit edilmasi bu orqana hatta parlamentin niimayendasi kimi
¢ixas etdiyi ve sonuncunun gostarisi ilo yoxlama kegirdiyi hallarda da yiiksok daracali
tosabbiisle ve muxtariyyetle islomays imkan verir. Ali Audit Qurumu ilo parlament
arasinda olan qarsiligh miinasibatlore dair miiddsalar Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya ilo miiayyon edilmalidir. Homg¢inin Hesablama Palatasinin asas audit
solahiyyatlari Konstitusiya ile tosbit olunmalidir.

2. “Biidca sistemi haqqnda” Azarbaycan Respublikasi Qanununda Hesablama
Palatasinin dovlat biidcesinin icrasi, dovlet biidcasinin ve icmal biidcenin galir ve
xarclerinin, eyni zamanda bilidcadenkenar dovlet fondlarimin auditi sahesinda
funksiyalar1 genis tesvir olunmali, biidce prosesinde Hesablama Palatasinin istiraki bu
ganunla reqlamentlasdirilmalidir.

3. “Daxili audit hagqinda” Azarbaycan Respublikas: Qanununda d&vlst orqanlarinin
daxili audit xidmsotlori ilie Hesablama Palatasi arasinda miinasibatlori tenzimlaya
normlara alavas edilmaldir.

4. “Hesablama Palatas1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasi ganununun 2-ci maddasi
(Madds 2. Hesablama Palatasinin osas funksiyalar) ilo bagli: Azarbaycan
Respublikasimin daxili ve xarici borclarma nazarat; iqtisadi, tedqiqat va texniki, soial ve
madani inkisaf ve atraf miihitin miihafizesi iizro hayata kegirilon milli proqramlarin
maliyyalosdirilmasine nazarat; Dovlat biidcasi hesabina xarici 6lkalara igtisadi yardim
edilmasi ve borc vesaitinin verilmasinin qanuniliyine nszarst funksiyalarmin slave
edilmasi vo qanunun bu maddasine miivafiq bandlarin alave edilmasi zaruridir. Eyni
zamanda bu qanunda  Hesablama Palatasinin  sadrinin, onun miiavinlarinin vo
auditorlarinin se¢im prosedurlarinin ve fealiyyatinin tokmillasdirilmasi (sadrin 2 dafs
ardicil segildikden sonra 3 dofs namizadliyinin ireli siiriilmesi hiiququnun
mohdudlasdirilmasi, eyni zamanda aduitorlarin namizadliklorinin irali stiriilmasinda
parlament azligina hiiquqlarin verilmosi, maraqlar konfliktinin yaranmasinin
mohdudlasdurlmasi), onlarin sosial- tibbi sigorta ilo teminat1 ve isden azad edilmasi ils
bagli yeni normalar daxil edilmalidir.

1 Bu tovsiyelor Iqtisadi Todqiqatlar Markazi terafinden hazirlamib. Miivafiq esaslandirma ils buradan tanis
olmaq miimiindiir:



5. Hesablama Palatasinin audit iqtiqamatlarine strateji, operativ ve planlagdirilan
auditlar daxil edilmaldir. Bununla da Hesablama Palatasina is planindan salave maliyye-
biidca ekspertizas1 aparmaq hiiququ verilmslidir. Bununla yanas1 Hesablama Palatasi
ti¢lin yoxlamalarin aparilmasi standartlarmni (kodlar) gebul eilmsaldir.

6. Palatanin reyinds icmal biidcanin asas parametrlari ils yanasi yalniz novbati ilin
deyil, hamg¢inin da orta miiddatli dévrda biidce sisteminin tahlili verilmali, dovlat biidce
prosesinin marhalarer {izro giymatlondirilmasi aparilmali ve Palatamin rayinda xiisusi
olaraq natica va takliflor bolmasi ds hazirlanmalidir.

7. Hesablama Palatansun foealiyystinde soffafhigin artirilmasi, onun apardig:
yoxlamalara ictimai slgatanligin temin edilmasi maqsadila dovrii olaraq biilletenlar nagr
edilmali ve nosrlorde onun maliyya-blidca ekspertizasi vo audit yoxlamalarinin
naticalori darc edilmali, Palata riibliik hesabatlar ve matbuat {igiin dovrii olaraq
acilglamalar yayilmalidir.

8. Hesablama Palatasinin maliyya-biidco ekspertizasi vo auditor fealiyyatinin elmi
asaslarinin inkisaf etdirilmasi tigiin ixtisaslasmis tedgiqat markezinin yaradilmasi
tovsiya olunur.

HESABLAMA PALATASININ ILLIK HESABATINDAN IROLI GOLON
TOVSIYOLOR?

Hesablama Palatas1 foaliyyetinin tadqiq edilmesi ve bu sahade daha miiasir xarici
tacriibalarle miiqayisede asagidak: naticeler tasbit edilib, movcud problemlarin halli vo
qurumun daha funksional ve hesabatli olmasinin temin edilmasi magsadi ilo miiayyen
tokliflar hazirlanib:

1. Hesablama Palatasinin miistaqilliyi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
0z oksini tapmayib. Lima bayannamasinin 5.3, 6.2 , 8, 16.1, 18.1 maddsalarinin talablari
pozulub vo bu ise 6z ndvbasinds palatanin fealiyyastinde asas telob olan miistaqillik,
bitoraoflik ve operativlik prinsiplorinin pozulmasi hallarma yol acir. Azarbaycanin
beynalxalq ali audit qurumu olan INTOSAI-nin iizvii oldugu nazers alindigda 6lko
konstitusiyasinda “Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclis Hesablama Palatasin
yaradir” kimi qisa vo heg bir digar alavasi olmayan bir maddanin olmasi miisbat hal
deyil. Palatanin tam miistaqilliyinin tomin edilmasi magsadile miivafiq olaraq onun
Milli Maclisle miinasibatleri, diger dovlet qurumlarindan serbastliyi, tizvlerinin
miistaqilliyine teminat xiisusils, onlarin toyin edilmoasi, isdon azad olunmasi vo
togatidagixma prosedurlar: konstitusiya ils tosbit edilmalidir.

2 Bu tdvsiyelor Iqtisadi ve Sosial Inkisaf Markazi terafinden hazirlanib. Miivafiq esaslandirma ils buradan
tanis olmaq miimiindiir:



2. Hesablama Palatas1 6z is planini hazirlayarken Daxili Nizamnamasinda do ifads
edildiyi kimi, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin, Azarbaycan Respublikas1 Milli
Maclisinin ve onun komssiyalarmin sorgu ve tokliflari nazere alinir. Gortindiiyii kimi,
palatanin is planinda vatandaslarin ve ya vatondas comiyyati institutlarinin sorgular1 ve
tokliflori noazara alinmir. Bu ise Hesablama Palatasinin mahiyyatine, yeni dovlat
maliyasino ictimai nezarstin tomin edilmesi prinsipine ziddir. Bu sebebden da
Azarbaycanda Hesablama Palatas1 ve comiyyat miinasibatlari, palatanin faaliyyatina
ictimai inam kifayat goder deyil, hamg¢inin palatanin mahiyystinden ireli goalon
funksiyalarin yerina yetirilmasi sahasinds ciddi nogsanlar movcuddur. Hesablama
Palatasinin fealiyystine ictimai inami temin etmok, onun vezifslerinden irsli gelon
funksiyalarin semarali totbigine nail olmaq magqgsadi ilo Hesablama Palatasinin Daxili
Nizamnamoesine doayisiklor edilmali ve palatanin is plaminin hazirlanmasinda
vatondaslarin, ictimai birliklarin sorgu va takliflori nazears alinmaqla tartib edilmali.

3. Hesablama Palatas1 matbuatda yayilan va xiisusi il strateji shemiyyetli layihalarin
icrasimniva yaxud har hansi biidcodan maliyyeleson qurumun faaliyyetini siibhe altina
alan mealumatlarin aragdirilmasi ilo masgul olmur. Halbuki, palatanin funksiyalarindan
biri dovlet maliyyasinin tam ve yaxud da qgismen istifade edildiyi biitiin nov
faaliyyatlorin audita calb edilmasi oldugu tiglin va bu auditlarin xiisusils siibhali sayilan
isloro aid edilmasinin vacibliyi nazere alinarsa matbuat mealumatlarinin sshihliyinas
uygun olaraq yoxlamalarin hoayata kegirilmasi dogru addim olar. Hemginin bu
auditlorin aparilmasi sonda vetandasin dovlet faaliyyetinin legitimliyine olan inancini
artirmagqla yanasi, bu sahadoki movcud ndgsanlarin va sui istifadalarin azaldilmasi ils
naticolona biler. Belsliklo toklif edirik ki, Hesablama Palatasi kiitlovi informasiya
vasitolorinde yayilan dagqiqliyi az siibhe doguran moelumatlar1 asas gotirarak audit
yoxlamalar1 teyin etsin ve bu halin qanunauygunlugu Hesablama Palatasinin Daxili
Nizamnamasinda xiisusi madda ils tasbit edilsin.

4. ”Hesablama Palatast haqqinda” Azerbaycan Respublikasi ganununun 2-ci
maddasinds Hesablama Palatasinin biidcodankanar dovlat fondlarinnin faaliyyatine ray
vermoali oldugu aydin soakilds ifads edildiyi halda qurum ARDNF-nin faaliyyetins va
biidcasine dair roy hazirlamir ve yaxud bu barads he¢ yerde malumat vermir. Nazara
alsaq ki, Dovlat Neft Fondu 6lkenin asas tebii ehtiyat: sayilan neft vo qazin hasilat1 vo
satisindan alde edilon galirlarin toplandigl, bu golilorin idars edildiyi, hamginin alds
edilon vesaitlarin galacek nasiller arasinda adalstli bolgiisiiniin temin edilmasi magsadi
ilo yaradilib ve hazirda Olkenin strateji valyuta ehtiyatlarinin 73%-ni 6ziinds
comlogdirir, bu zaman Dovlet Neft Fondunun Hesablama Palatasinin maliyye
axinlarina, voesaitlarin yerlasdirilmasine, fonddan maliyyalasen layihaloerin icrasina ve
fondun biidcasine ray vermemasi ¢ox maraqli haldir. Homgcinin palata ARDNF-nun
fealiyystini miisyyen vaxt intervalinda yoxlamalara celb etmir. Halbuki, Dovlat Neft
Fondu comiyyatin an ¢ox maraqlandig: ve saffaf idare edilmasine amin olmaga cohd
etdiyi bir dovlet qurumudur. Biitiin bunlar1 nazers alaraq hesab edirik ki, Hesablama
Palatas1 dovlst bilidcasi ve Azarbaycan Respublikast Dovlat Sosial Miidafis Fondunun



biidcs layihsalarine va icrasina rey verdiyi kimi ARDNF-nun biidcasina ve icrasmna da
ray bildirsin. Belaliklo do Hesablama Palatasi qanunvericiliyin toloblorine amal etmis
olar.

5. Hesablama Palatasinin funksiyalarindan biri dovlat maliyyasinin semorali, soffaf vo
ganunauygun istifade edilmesi ve hacmi 50 min manatdan yuxari olan dovlet
satinalmalariin Satinalmalar {izro Dovlet Agentliyi torafindon kegirilon tenderlor
vasitesi ilo aparilmasi qanunvericiliyin tolobi oldugu halda palata bu qurumun
fealiyyeti haqqinda har hansi nazarettaftis yoxlamalarini ya heayata kegirmir, yaxud bu
yoxlamalarm naticalari elan edilmir. Lakin, tenderlorin soffathiginin tomin ve onlarin
kecirilmasi zaman1 qanunvericiliyin telablarinin toamin edilmasi magsadile bu qurum
Hesablama Palatasinin auditlarinin asas obyektlarindan biri olmalidir.

6. Hesablama Palatas1 biidcodon maliyyalesen teskilatlarin, magsadli biidce ve
biidcedoan konar fondlarda, dovleat biidcesinda dastok alan toskilatlarda, dovlat konsern
vo sirkatlorinds, sshmlarine nazarst zarfi dovlete maxsus olan sshmdar comiyystlorindas
performansin auditinin aparilmasi dovlst maliyyesinin maqsadli va strateji noqteyi
nazardan idars edilmasina miisbat tasir eds bilor. Mahz bu ndqteyi nazarden Hesablama
Palatasi terafindan performansin auditinin aparilmasi vacib hesab edilir.

7. Hesablama Palatasmin fealiyysti yalniz daxili giymatlandirmays calb olunur. Bels
oldugda ise palatanin faaliyyetinin real vo torafsiz giymatlondirilmasi nazari cohatden
problemsiz goriinse da faktiki olaraq miimkiin deyil. Homg¢inin daxili giymatlondirma
son zamanlar beynalxalq ali audit institutlar1 tarafinden birmenali sekilda qobul edilmir.
Toklif edirik ki, Hesablama Palatasinin faaliyystine ve onun diirtistlityiine kolge salan
bu halin aradan qaldirilmasi moaqsadi ilo palatamin foaliyyeti ilde bir defeden az
olmayaraq kenar giymatlondirmayo calb edilsin ve bu maqgsadle Hesablama Palatasinin
Daxili Nizamnamasina olavelor edilmoeklo kenar giymsetlondirma {i¢lin hiiquqi baza
yaradilsin.

8. Hesablama Palatasinin faaliyyetinin tohlili onu da ortaya ¢ixarib ki, qurum 6z
toaliyyeti, apardigr yoxlamalarin naticeleri ve dovlet maliyyssinin axinlarindak:
nogsanlar hagqinda malumatlar1 darc etmir. Bu malumatlar bir ¢ox hallarda kollegiya
iclaslarimin kegirilmasi ve hansi qurumlara auditlarin toyin edilmasi haqqinda gerarlarin
gebulu ilo sonlandirilir. Lakin daha ¢ox ictimai shemiyyst dasiyan- aparilan auditlerin
naticesi haqqinda mealumatlar agiglanmir ki, bu da haqli naraziliglara sebab olur ve
palatanin faaliyyetini sual altina alir. Diinya tacriibasinda ise ali audit qurumlar1 daha
¢ox malumatlandirici rol oynayir va bu asas prinsip olaraq gebul edilir. Bunun on bariz
niimunoasini Fransa tecrubasinds gormak olar. Bu 6lkenin qanunvericiliyinde Fransa
Hesablama Palatas1 “Dovlst maliyyesinin magsadauygun istifade edilmasini temin
etmok vo insanlari melumatlandirmaq” kimi saciyyelendirilir. Lakin, Hesablama
Palatas1 hagqinda qanununda bir basa matbuata agiqlamalar ve vetondas comiyetlarinin
moalumatlandirilmasi ve dovlat sirri sayilmayan informasiyalarin bir qayda olaraq derc
edilmasi haqqinda tslebin olmamas: bu qurumun hesabatliliina menfi tesir edir vo



natico olaraq palatadan miisyyen bilgilerin alinmasinda problemlar yaradir. Hesablama
Palatasinin informasiya axini asagidaki kimi qurulmas: daha magsadauygundur:

Hesablama Palatas1 — Milli Maclis

Hesablama Palatasi — kiitlavi informasiya vasitelari, vatandag comiyyati institutlar

Hesablama Palatasi — prokrorluq orqanlari

e Hesablama Palatas1 — audit obyekti olan qurumlar

Qeyd edilen istiqgamatda daha bir addim atilmali, Hesablama Palatasinin rosmi saytinda
yeni bolim yaratmagqgla palatanin rayleri, aparilan yoxlamalarin naticalari, auditin
obyekti olan tagkilatlara palata tarafinden taqdim edilan tovsiyyalarin matni ve hamin
qurumlarin tovsiyyelorlo bagh atdigi addimlar tam matnlor halinda bu bdliimds
yerlasdirilsin.

9. Hesablama Palatas1 dovlet biidcasinin golir vo xarclor boliimiine (dovlst biidcesi
layihasine roy ve dovlst biidcesinin icrasina ray) rayler verir. Bu raylerin tohlili zamarn
bir sira négsanlarin oldugu ortaya ¢ixir. Bels ki, palatanin raylarinds biidcanin galir ve
xorclor boliimiine daha cox timumilesdirilmis formada yanasma ortaya qoyulur ve
detall: tohlil ortaya qoyulmur. Raylerin hansi metodoligiyadan istifade edilmakls
hazirlandig1 qeyd edilmir, roylar daha ¢ox ovvalki illorlo rogemsal miiqayisenin
aparilmasi ve bu zaman golir ve xarclerin dinamikasmin teqdim edilmasi ils
sonlandirilir, 6lkenin osas strateji hadaflerinin iqtisadiyyati ve bilidca galirlarini neft
sektorunun asiliigindan xilas edilmasi oldugunu geyd etdiyinin oksine olaraq Dovlat
Neft Fondundan transfertlorin artan istiqamoatde davam etdirilmasi miisbat hal olaraq
giymatlendirilir, xarici borclarin {invani konkret olaraq qeyd edilmir, doévlstin sosial
istiqamatli siyasatinin effektivliyinin artirilmasi ve bunun biidconin xarcler boliimiinda
0z oksini tapmasi istiqamatinda tokliflor edilmir, vasaitlorin daha ¢ox dovlat qoyuluslar:
boliimiine ayrilmasi tendensiyasinin davam etdirilmasine ancaq miisbet yanasma
ortaya qoyulur, xarclerin paylasdirilmasi zamam1 oten illarde  biidcedan
maliyyslosdirilon qurumlarin auditinin neaticelori nazers alinmir, biidce layihasine
palatanin rayine natico ve tokliflor boliimii olave edilmir vo biitiin sadalanan
catismazliglar biidce prosesinin soffafligina xalal gotirir, naticodo Beynolxalq Biidce
Omokdashigr teskilatinin dayerlondirmalarinde Olkemizin agiq bilidco indeksil00
mimkiin xaldan 42 olaraq qiymsetlondirilir ki, bu da diinya o6lkslarinin miivafiq
siralamasinda 58-ci yera aid edilir. Homginin, qurumun hesabatlarina gors son 3 ilda bu
sahado ciddi irslilayislor bas vermayib, 6lkemizin biidce indeksi de buna miivafiq
olaraq deyismoayib. Bu halin aradan qaldirilmasi {igiin asagidakilarin Hesablama
Palatas: torafinden nazare alinmasini toklif edirik:

e Dovlet biidcesine rayin hans1 metedologiya asasinda verildiyi qeyd edilsin;
e Dovlat biidcesinin golirlor bdlmasinin Dovlet Neft Fondu transfertlorinden

asililiginin aradan qaldirilmas: moaqsadi ils takliflor paketi hazirlasin;



e Dovlat biidcasinin golirlar ve xarclar boliimiinds daha genis-vesaitlorin daxilolma
va xarclanmso istiqamatlari daqiqlesdirilmis qaydada taqdim edilsin,

e Dovlat biidcasi layihasinin hazirlanmasi prosesinds palata terafinden toaqdim
edilon lakin, hokiimatin nazers almadig: takliflor layihays slave edilsin;

e Ovvalki illorde Hesablama Palatasi torafinden aparilan auditlarin naticasi roylare
daxil edilsin;

e Hesablama Palatasinin tovsiyyelarine dovlat qurumlarinin miinasibati ve natice
¢lxarma saviyyosi raylards qeyd edilsin;

e Dovlat biidcesinin ilbail daha ¢ox sosial yoniimlii olmasin tomin edacak tokliflor
paketi hokiimata ve parlaments toqdim edilsin;

e Dovlat biidcasi layihasina natica ve tokliflor boliimii slave edilsin;

e Vatondas biidcesi sanadi palata terafinden hazirlansin.

10. Hesablama Palatasinin qavranilmasi ve onun hagqinda malumatliliq saviyyasinin
Oyrenilmasi magsadi ilo apardigimiz sorgu asagidaki naticalari ortaya ¢ixardr:

o Istiraksilarin yalmz 23%-i Hesablama Palatasinin movcudlugundan xebardardir;

o Istirakgilarin 7%-i Hesablama Palatasimin sadrinin kim oldugunu bilir;

o Istiraksilarin 11.6%-i Hesablama Palatasmin hansi moagsads xidmet etdiyi
hagqinda malumathdir;

e Hesablama Palatas1 hagqinda malumati olan veatandaslarin 94%-i ali tehsilli,
xiisusen iqtisadi sferada feal olan vetendaslardir;

e Hesablama Palatasinin fealiyyetinden xebardar olanlarin 86%-i palatanin
foaliyyatinin genis isiqlandirilmali oldugu fikri ile razilasir;

e Hesablama Palatasinin faaliyystinden xabardar olanlarin 76%-i Hesablama
Palatasimin miistaqil qurum olduguna va sarbast gararlar gebul etma imkanlarina

inanmur.

Sorgunun naticelorindan aydin olur ki, Hesablama Palatasinin niifuz dairasi ¢ox asag1
soviyyadadir ve camiyyatin boyiik bir qgismi qurumun dovlet strukturunda
movcudlugundan ve yaxud da no islo masgul oldugundan xabarsizdir. Vaziyyetin
doyisdirilmesi tiglin asagidaki tokliflorin palata ve parlament terofindon diqqete
alinmasi magsadauygundur:

1) Hesablama Palatasinin siyasi ve faktiki miistaqilliyi qanunvericiliklo tam temin
edilsin;

2) Palatanin fealiyyot sferasi genislondirilsin ve hazirda o6lkads baslanilmis
korrupsiyaya gars1 miibarizods 6nemli movqe tutsun;



3) Kitlovi informasiya vasitalorinde ciddi arqumentlor toqdim edilmakls ayrilan
dovlat maliyyasinden sui istifade hallarinin bas verdiyini iddia eden malumatlar, vo
yaxud faaliyyetinds korrupsiya elementlorinin ehtimal edildiyi dovlst qurumlarinin
fealiyysti audit obyekti olaraq gebul edilsin va naticalar ictimailasdirilsin;

4) Palata vetondaslarin ve ya vatondas comiyyeti institutlarinin sorgular1 asasinda
yoxlamalar tayin etsin vo bu hal qanunvericilikls tosbit edilsin;

5) Beynolxalq Ali Audit Qurumlarinin da tovsiyyelori nezera alinmaqla Hesablama
Palatas1 hayata kegirdiyi yoxlamalarin naticaloerini vaxtasir1 olaraq ictimailosdirsin vo
biidca prosesinin gaffafliginin temin edilmasi magsadi ile biidca prosesi baglamazdan
avval agiglamalarla ¢ixis etsin ve Vatandas biidcasi” senadini darc etsin;

6) Palata 6z fealiyyati ilo soffafliq ve biteraflik niimayis etdirsin, an asast vetandas:
inandirsin;

7) Hesablama Palatasinin yuxarida da sadalanan funksiyalar1 dolgun ve keyfiyyotli
hayata kegira bilmasi tiglin faktiki olaraq texniki imkanlar1 ve is¢i heyysti kifayot etmir.
Bu sahada hoagqigaton do iroliloyisin tomin edilmesi maqsadi ilo palatanin texniki
imkanlar1 va heyatinin say1 artirilmali, palatanin nazdinds xiisusi institut yaradilmals,
miiasir nazarat sistemleri vasitesi ilo dovletin maliyys axinlarina operativ nazarst tomin
edilmalidir.

MILLI MOCLISDO APARILAN BUDCO MUZAKIROLORININ TOHLILIDON
IROLI GOLON TOVSiYOLOR?

1) Biidco miizakiralori imuman gqanunvericiliys uygun sokilds aparilib, stenoqramlara
nazar salanda malum olur ki blidce miizakiralari zamani vaxt mehdudiyyaetini nazara
almaraq ¢ixislar edilmir. Yoni miizakirs olunan masalaler tizerinds fikirler bazen uzun
saslonsada konkret masala tizorinds danisilmir. Vaxtin ¢ox hissasi miizakiraden xaric
masalalor tizerinda olur. Bununda naticesinda ¢ixislarin keyfiyyoti 6n planda olmur,
masalo ancaq tez bir zamanda miizakirani bitirmoekdir

2) Biudce miizakiralari zamani nazirlorin istirak etmomasi hoatda millat vakillarinin
naraziligina sebab olub

3) Seslondirilen fikirlerds tekrarlanmagq hallar1 ¢ox olur, yeni idea fikir vo ya har hansi
islahatlarin aparilmasi ile bagh tokliflar ¢ox clizidir. Bu ciir tekliflor naticeds biidcas
layihasinda nazars alinmir

4) Millet vokillori torafinden saslondirilon fikirlerin ¢ox hissesi tomsil olunduglari
regionlarin maisat problemlari ilo baglidir, har blidce miizakirlori zamam bu masalaye

3 Bu tovsiyalar Iqtisadi ve Sosial Inkisaf Markazi torafinden hazirlanib. Miivafiq esaslandirma ilo buradan
tanis olmaq miimiindiir:



vaxt sarf edilmasi magsadauygun deyil bu masalalers basqa Zaman ayrilmali va ya
xiisusi miiraciatlor olunmalidir

5) Biidcoe miizakiroalori zamanm miistaqil ekspertlorin calb olunmasi onlarin layihada
istirak etmasina sarait yaradilmali bu zaman obyektiv miizakiralor movcud ola bilar

6) Bildirilon fikirlori rosmi miinasibat verilsade novbati illorde geyd olunan fikirler
nazars aliacag! vurguland:

7) Naticada seslandirilen takliflor biidce layihasins tesiri cuzi oldu,biidce layihasine 4
yeni doyisikliklor oldu bunlara sohiyye sahasinde xiisusi ixtisaslasmis miixtalif
xostoxanalarin, siyasi partiyalar tiglin nozerde tutulmus vasaitin artirilmasi, Milli
Maclisin maddi-texniki tominatinin mohkamlendirilmasi, o ctimladen ezamiyyat
xarclarinin, naqliyyat vasitalorinin alinmas: ve saxlanilmasi ils bagl xarclerin ve diger
xarclorin tonzimlonmosi tigiin, dovlat biidcesinden maliyyelasen bir sira togkilatlarin
bitidcodankenar taskilatlarin maddi-texniki tominatinin yaxsilasdirilmasi, isgilora alave
omok haglarinin 6denilmasi ve onlarin is soraitlerinin yaxsilasdirilmasi {ii¢iin bu
istiqamatda xarclar artilmisdir.

8) Parlamentin plenar iclasinda biidcenin miizakire edilmasi iiciin nazards tutulan
vaxtin az olmasi (3 giin). Miizakralorin kegirilmasinds va ciddi tehlilin aparilmasinda
problemloar yaradir.

9) Parlamentarilorin biidce prosesini va layihasini qavrama indeksi asag1 haddadir.

10) Parlamentarilor miizakiralor zaman irali stirdiiklori tekliflorin nazars alinmasinda
maraqli gorsenmirlar.Noticods an az 100 taklif edildiyi halda comi 4 toklif nazars alinib
vo sonda isa biidca layihasi sasvermadan kegib, bu isa 6lkanin asas iqtisadi senadina
miinasibatde prinsipalligin olmamasin giistarir

BEYNOLXALQ SONODLORO VO PRAKTIKAYA OSASLANAN TOVSIYOLOR!

1) Lima deklarasiyasinin ali audit institutunun (AAJ) fealiyyatds olan rahbarinin vo
tizvlorinin miistaqilliyini, habelo qurumun maliyye miistaqilliyini ve digor idarsetma
strukturlar1 (hokiimst ve parlament) ilo slagalerini tenzimlayan 5, 6, 7, 8 vo 9-cu
maddalari, eyni zamanda Mexiko Deklarasiyasimin 2-ci prinsipi Hesablama
Palatalarmin samoarali faaliyyetinin miithiim elementi kimi onlarin xiisusen icraedici
tizvlerin toyinati, yeniden tayinati, vezifedan kenarlasdirilmas: ve teqatide gondarilmasi
proseslorinin he¢ biri onlar1 hokiimatden asii hala gotirmemsalidir. Bu baximdan,
Azarbaycan Respublikasinin “Hesablama Palatasi haqqinda” Qanununun qurumun

4 Bu tovsiyalor Azad Iqtisadiyyata Yardim Ictimai Birliyi torafinden hazirlanib. Miivafiq asaslandirma ilo
buradan tanig olmaq miimiindiir:



sodri, sadr miiavini ve auditorlar1 ilo bagli miiddealar1 shats eden 8, 9, 10-cu
maddoalarinde slave ve dayisiklik edilorok hemin sexslorin hokiimat ve parlament
tizvlerindan tam miistaqilliyi prinsipi bir talab kimi tasbit edilmalidir.

2) Lima deklarasiyasina asasen AAI vergilarin toplanmasi prosesinin ganuniliyini,
uygunlugunu ve lazim golorse effektivliyini de audit etmsali, vergi toplanmasi
hadaflorine ¢atilmasi iglin miiayyan tovsiyyalor vermsalidir. “Hesablama Palatasi
hagqinda” Qanunun qurumun foaliyyat dairasini nezards tutan 2-ci maddesinds geyd
edilir ki, “Hesablama Palatas1 dovlst biidcesinin tasdiq edilmasins va icrasina, dovlet
amlakinin idare edilmeasina, onun barssinds sersncam verilmasinas, dovlat amlakinin
0zollosdirilmasindan olda edilon vasaitlorin dovlat biidcasine daxil olmasima, hiiqugi
soxslera ve baladiyyalara dovlet biidcesinden vesaitler ayrildigda heamin vesaitlarin
toyinat1 {izra istifade edilmesina nazarati heayata kegcirir”. Qanunvericilik Hesablama
Palatasina dovlat biidcesi ve blidcadenkenar dovlst fondlarinin biidceslerinin ham galir,
ham da xarc maddalarinin hacmi, strukturu va tayinati tizre vaxtinda icrasina nazarati
hoyata kecirmok salahiyyoti verir. Bunlari nezers alaraq Hesablama Palatas1 6z
hesabatlarinda vergi inzibatgiligr ilo bagli qeydlere ve cagirislara da genis yer
ayirmalidir.

3) Hesablama Palatalar1 miintozem olarag, yeni minimum illik ssasda olmaqla 6z
tapintilar1 parlaments vo ya qanunla nazards tutulan diger quruma toaqdim etmali vo bu
hesabatlar yayimlanmalidir. Hokiimat iso Hesablama Palatasinin parlamentin nazarati
altinda apardig1 dovlat biidcasi tizre audit yoxlamasinin naticasi olaraq hazirlanan audit
hesabatindaki tovsiyyelora Oziiniin verdiyi cavab reaksiyasmi veo askarlanan maliyya
pozuntularinin aradan qaldirilmasi istiqgamoatinde gordiiyti islori de acgiqlaya bilar.
Buraya dovlat satinalmalar1 kotirovkalar: (giymat ve keyfiyyotin sortlori tizro daha
sorfali toklifin alds edilmasi {i¢lin mexanizm) ile bagl qayda pozuntular1 da daxildir.

4) Beynolxalq normalara asasen dovlat biidcasinde oks olunub olunmamasindan asili
olmayaraq dovlstin biitiin maliyys amoliyyatlart AAl-nin audit yoxlamasinin obyekti
ola bilar. Dovlat blidcasindan kenar bas vermasi maliyys amaliyyatinin kenar auditden
yayinmasi {i¢lin asas ola bilmaz. Azarbaycan qanunvericiliyine gora Hesablama Palatasi
biidcadenkenar dovlet fondlarmin biidcalerinin layihaslerine ray verir. Hesablama
Palatas1 bu selahiyyetinden istifads edarak biidcedenkanar fondlarin (xiisusilode dovlet
biidcasindan taqriben iki dafe ¢ox vesaite sahib olan Dovlat Neft Fondunun) da auditini
apara bilmali va naticalari ictimaiyyets teqdim etmalidir.

5) Auditin Lima Deklarasiyasinda tosbit edilon diger bir ndvii olan performansin
auditi inzibati idarsetmanin icrasinin effektivliyini, ssmaraliliyni ve qenastcilliyini audit
edir. Performansin auditi yalniz maliyys emsliyyatlar1 ilo mahdudlasmir ve hokiimatin
togkilati ve inzibati fealiyyet sistemlarini de oshate edir. Hesablama Palatasinin
Azarbaycan hokiimatinin funksional fealiyyatinin ve maliyye menecmentino tasir eda
bilacok reform ehtiyaclarinin giymatlondirarak naticalarini 6z hesabatlarina daxil etmasi
do magsadauygundur.



6) Mexiko Deklarasiyasiin 5-ci prinsipinin agilisinda qeyd edilir ki, AAl-nin 6z
faaliyyatinin naticalari ilo bagli hesabat vermasi mohdudlanmasa da, bels hesabatlar ilda
an azi1 bir dafs agiglanmalidir. Bununla yanasi ali audit institutlar1 6z maliyye yoxlamasi
vo audit fealiyystinde ictimai reyin nazers alinmasimin ve ictimai istirak¢iligin diger
formalarinin totbigine can atmalidirlar. “Hesablama Palatas1” haqqinda Azsrbaycan
Respublikast Qanununun 16-c1 maddesine (“maliyye budco ekspertizasi kecirmoak
solahiyyati”) vetandaslarin sorgusu esasinda maliyye-biidce ekspetizasi kegirmok va
roylari genis ictimaiyyot {i¢lin agiqlamaq miiddealar1 alave olunmalidur.

7) Lima Deklarasiyasinin 24-cii maddasine asasan ali audit orqan1 dévlst fondlarindan
ayrilan subsidiyalarin istifadasinin auditini hoyata kegirmok solahiyyotine malik
olmalidir. Eyni zamanda, tegkilatin golir ve ya kapitalinda subsidiyanin pay1 xiisusils
¢ox olduqda, zeruri hallarda audit subsidiya verilon togkilatin biitiin maliyye
fealiyystini shate etmslidir ve subsidiyadan sui-istifade hali askar edilarse itkilorin
avazinin Odanilmasi telob olunmalidir. Azerbaycanda biidcaden dovlst sirketlarine
verilon subsidiyalarinin hacmi son illorde dafalarle artib. Dovlat maliyyesinin idare
edilmasini tenzimlayen normativ-hiiquqi aktlarda ister biidcs, istorse de geyri-biidce
toskilatlarina biidca subsidiyalarinin mablaginin hesablanmasi mexanizmlari, habels bu
subsidiyalarin  &danilmasinin meyar ve sortlori miisyysn olunmayib. Oziinii
maliyyolosdiran dovlat sirketlarine biidce dastoyini seffaf soraitde hayata kegirmak vo hamin
yardimlar1 alan miiessiselorin golir va xarclorinin strukturu ictimaiyyet tigiin agmaq tigiin
Hesablama Palatast homin sirketlorin maliyye auditi ilo bagli ayrica hesabat hazirlayib
yaymalidir.

8) Hesablama Palatast dovlet maliyyesinin idare edilmasini hoyata kegiron dovlet
qurumlarmin daxili audit sisteminin effektiv qurulmas: ve faaliyyatinin tomin edilmasi
iclin do normayaradici va tonzimlayici funksiyani icra etmalidirlor. Daxili audit dovlat
togkilatinin emaliyyatlarini tekmillosdirmek {iglin qurulan miistaqil ve obyektiv
giymatlondirma va konsaltinqg faaliyyetidir. Daxili audit miivafiq togkilatin risk
menecment, maliyyo nazarati vo idarsetma prosesinin (idarsetmo doayerleri, is ve
moasuliyyat bolgiisii, tagkilati struktur, emsliyyat mexanizmloeri, pesokar insan resurslari
ilo tominat) davamli giymetlondirilmasi ve keyfiyyatinin artirilmasi iiglin sistematik
yanasma totbiq etmokls {imumi maqgsadlors catmaqda togkilata har-torafli yardim edir.

9) Hesablama Palatasininin qiivvades olan “Hesablama Palatas1t haqqinda” Qanuna,
Hesablama Palatasinin Daxili Nizamnamasina vo INTOSAI (Ali Audit Qurumlarinin
Beynoalxalq Toagkilati) torafinden tovsiyye edilmis standartlara uygun hazirladigini 6ne
sturdiiyti dovlet sektorunda milli audit standartlar1 (“Audit stibutlar1” va “Analitik
prosedurlar” audit standartlari) tam gokilds ali audit qurumlarinin maliyye auditi,
foaliyyat auditi ve uygunluq auditi {izre beynoalxalq standartlarina ve audit talimatlarina
uygunlasdirilmalidir.

10) Ali audit qurumlarinin fealiyyati arasdirilan forqli inkisaf etmis vo inkisaf etmoakda
olan Olkalarin tacriibalori gosterir ki, Hesablama Palatasinin miimkiin goadoer siyasi



hakimiyyetdon asililigin1 azaltmaq ve onun daha sarbest faaliyyet gostormasi iigiin
audit mandatini genislondirmek miimkiindiir.

11) Azerbaycanda Hesablama Palatasi dovlat biidcesinin xarclonmasine nazarat edir.
Aragdirilan olkalards ise auditin funskiyasina maliyyenin auditi, iqtisadi performans
tizro audit ve korporativ nazarst miiddslar1 da ayrica daxil edilir ki, bu da audit
funskiyasin1 daha shatali edir.

12) Azerbaycan tociirbasini arasdirdigimiz zaman vetendaslarin audit prosesinda
istirakinin olmamasi diqqat ¢okir. Taciirbasi dyranilon 6lkelarin aksariyyetinds vetandas
qurmlarinin, ictimai birliklorin audit prosesindi istirakimin ehemiyysti xiisusi
vurgulanir. Vetandaslarin audit naticalori hagqqda moalumatlandirilmasi, onlarin
sikayatlorino baxilmasi ve tokliflorinin deyarlondirilmasinin qanunla tonzimlenmasi
istiqameatinde addimlar atilmalidir.

13) Diinya Banki audit standartlarinin yaxsilasdirilmasi ile bagli yeni audit xidmatlari
hagqinda ganunun qebul edilmesi ilo slagedar 6z tovsiyyelerini toqdim edir. Yeni
qanun asagidaki sahalordaki bosluglar1 ohate etmolidir: auditorlarin hiiquq ve
vozifelori; pesa tonzimlonmasi; audit xidmsatlerinin keyfiyyastine teminat verilmasi;
ohdalik ve intizam miiddealari. Tovsiyye olunan qanun beynoalxalq audit
standartlarindan istifade etmakle Olke ticiin audit xidmeatleri ilo bagh standartlar
tofsilati ile miisyyan etmalidir.

14) Hesablama Palatasinin niifuzunun artmasi hem gqanunvericilikde onun genis
solahiyyatlora malik olmasi, ham da realliqda sarbasliyin tomin edilmasi ti¢lin zoruridir.
Hesablama Palatasinin niifuzunu artirmaq ve icra hakimiyyatinden asililigin1 azaltmaq
tclin Parlamentin rolu artmalidir;

15) Ali audit qurumunda islok daxili audit sistemi tetbiq edilmali, miivafiq
ganunvericilikde bununla bagh olavelor edilmsli, Hesablama Palatasinin dovrii
hesabatlarmin agiqlanmasi ve onun veb saytinda yerlasdirilmasi tomin edilmsalidir.



XULASO

Aparilmis todqiqatlar gostormis ki, dovlet vesaitlori tizerinde kenar nazaratin
gliclondirilmasi asagidak: istiqamatlorde miivafiq tadbirlorin hayata kegirilmasini
tolab edir :

- Qanunvericiliyin tokmillagdirilmasi ;

- Hesablama Palatas1 nezarst imkanlarinin artirllmasi, faaliyystinin ve
aciglamalarinin genislondirilmasi;

- MBoalli Maclis tizvlarinin daha effektli mexanizmlorls tomin edilmasi.

Qanunvericiliyin tokmillasdirilmasi asagidaki istiqamaylarda vacib goriintir:

1. Konstitusia islahati. Olkenin asas qanununda Hesablama Palatasi selahiyyatlori vo
miistaqilliyi beynslxalq standartlara (ilk novbade Lima ve Mexiko Deklarasiyalari)
uygun olaraq temin edilmsalidir. Hesablama Palatast ve Milli Maclis arasindaki
miinasibatlar, hamcinin Hesablama Palatasimnin asas audit salahiyyatlori do Konstitusiya
ilo miiayyen edilmalidir.

2. “Bidcs sistemi haqqinda” Qanunda Hesablama Palatasinin biidcas prosesina dair
funksiyalar1 daha genis tesvir olunmali ve bu  prosesdeki istiraki
reqlamentlasdirilmalidir.

3. “Hesablama Palatas1 hagqinda” Qanunda:

* Hesablama Palatasinin asas funksiyalaria: dovlstin daxili ve xarici borclarina
nazarat; biitlin milli proqramlarin maliyyslasdirilmasine nazarat; dovlat biidcesi
hesabma xarici olkalars iqtisadi yardim edilmasi ve borc vasaitinin verilmasinin
ganuniliyine nazaret alave edilmalidir;

*» Hesablama Palatasi rohborlorinin ve auditorlarinin se¢im prosedurlarini
tonzimloyan normalar beynalxalq standartlara uygunlasdirilmalidir. Hesablama
Palatlarinin rohbarinin ve {izvlerin tayinati, yenidan toyinati, vozifadon
konarlasdirilmast ve taqaiide gonderilmasi proseslorinin he¢ biri onlar:
hokiimatden asili hala getirmamealidir;

» sosial- tibbi sigorta ile teminat va isden azad edilms ils bagl yeni normalar daxil
edilmalidir;

* Hesablama Palatasinin audit iqtiqamatlarins strateji, operativ ve planlasdirilan
auditlor daxil edilmaldir. Bununla da Hesablama Palatasina is Planindan slave
maliyya-biidca ekspertizasi aparmaq hiiququ verilmalidir;

» votondaslarin sorgusu asasinda maliyye-biidce ekspetizas: kegirmok vo roylari
genis ictimaiyyat {i¢lin agiqlamaq miiddealar1 alave olunmalidir



* Hesablama Palatas: ii¢lin yoxlamalarin aparilmasi xiisusi standartlara (kodlar)
cavab vermaosi tasbit edilmalidir;

* Palatanin rayinds icmal biidconin asas parametrlori ilo yanasi yalniz novbeti ilin
deyil, hamg¢inin da orta miiddatli dovrda biidca sisteminin tohlilinin verilmasi,
dovlet biidca prosesinin morhalarar lizra giymatlondirilmasi va xiisusi olaraq
natica va takliflor bolmasinin tasbit edilmalidir;

* Hesablama Palatasinin maliyys auditi, faaliyyet auditi ve uygunluq auditi iizra
beynoalxalq standartlara ve audit telimatlarina uygunlasdirilmalidir;

*» Hesablama Palatansun foaliyyetindo gsoffafligin artirilmasi, onun apardig:
yoxlamalara ictimai ol¢atanligin tomin edilmesi moaqsadile dovrii olaraq
biilletenlar nagr edilmasi ve nasrlords onun maliyys-biidce ekspertizas1 vo audit
yoxlamalar1 naticelorinin derc edilmasi, riiblitkk hesabatlar vo matbuat {igiin
dovrii olaraq agilglamalarin yayilmasi tasbit edilmalidir.

4. “Daxili audit haqqinda” Qanunda dovlet orqanlarimin daxili audit xidmatlari ile
Hesablama Palatas1 arasinda miinasibetleri tenzimlayen normlar slave edilmaldir.
Hesablama Palatast dovlet maliyyaesinin idaro edilmasini hoayata kegiron dovlet
qurumlarmin daxili audit sisteminin effektiv qurulmas: ve fealiyyatinin tomin edilmasi
ti¢lin normayaradici ve tenzimlayici funksiyan da icra etmalidirlar.

5. Diinya Banki audit standartlarinin yaxsilasdirilmasi ile bagl yeni audit xidmatleri
hagqinda ganunun qobul edilmesi ilo slagedar 6z tdvsiyyelerini toqdim edir. Yeni
ganun asagidaki sahalordoki bosluglar1 ohate etmolidir: auditorlarin hiiquq ve
vozifelori; pesa tonzimlonmasi; audit xidmsatlerinin keyfiyyastine teminat verilmasi;
ohdalik ve intizam miiddealari. Tovsiyye olunan qanun beynoalxalq audit
standartlarindan istifade etmakle Olke ticiin audit xidmatleri ile bagh standartlar
tofsilat1 ilo miiayyen etmalidir.

6. Hesablama Palatasinin hesabatlarina hokumatin reaksiyasim1 tonzimlayan
ganuvericilik normalar1 miisyyenlasdirilmalidir.

7. Inzibati idareetmenin effektivliyi, somoraliliyi ve qonaatcilliyi ds Hesablama
Palatasinin noazarar dairesine daxil edilmeidir. Performansin auditi yalniz maliyye
amoliyyatlar1 ilo mahdudlasmir ve hokiimatin teskilati ve inzibati fealiyyat sistemlarini
da ohata edir. Hesablama Palatasinin Azarbaycan hokiimatinin funksional faaliyyetinin
vo maliyye menecmentins tasir eds bilacek reform ehtiyaclarinin giymatlondirarak
naticalarini 6z hesabatlarina daxil etmasi do magsadauygundur.

Hesablama Palatasi nozarat imkanlarinin artirilmasi, faalivyatinin va aciglamalarinin
genislandirilmasi istiqamatlarinds asagidakilarin hayata kegirilmasi vacib goriintir:




1. Hesablama Palatasinin maliyye-biidce ekspertizas1 vo auditor faaliyyetinin elmi
asaslarinin inkisaf etdirilmasi {i¢iin ixtisaslasmis todqgiqat markezinin yaradilmasi.

2. Hesablama Palatasinin is plan1 hazirlanarken diger qurumlarla yanas: vetondaslarin
vo votondas comiyyati institutlarinin da sorgu va takliflorinin nazears alinmasi.

3. Matbuatda yayilan ve xiisusi ile strateji eshomiyyatli layihalorin icrasini ve yaxud har
hans1 biidcadon maliyyslosen qurumun fealiyystini siibhs altina alan msalumatlarin
arasdirilmasi.

4. Hoacmi 50 min manatdan yuxari olan dovlet satinalmalar1 Hesablama Palatasinin
auditlarinin asas obyektlorindan biri olmalidir.

5. Hesablama Palatas1 0z hesabatlarinda vergi inzibatgiligi ilo bagh geydlora veo
cagirislara da genis yer ayirmalidir.

6. Dovlet biidcesindo deastok alan toskilatlarda, dovlet konsern vo sirkatlorinds,
sohmlorine nazarat zorfi dovlete moxsus olan sshmdar comiyyatlorinde performansin
auditinin aparilmalidir.

7. Hesablama Palatas1 dovlet fondlarindan ayrilan subsidiyalarin istifadesinin auditini
hoayata kegirmak salahiyyetine malik olmalidir. Eyni zamanda, teskilatin golir vo ya
kapitalinda subsidiyanin pay1 xiisusile ¢ox olduqda, zoruri hallarda audit subsidiya
verilen tagkilatin biitiin maliyye fealiyystini shats etmalidir va subsidiyadan sui-istifads
hal1 askar edilarso itkilarin avezinin 6danilmasi taleb olunmalidir.

8. Daha ¢ox ictimai shemiyyst dagiyan- aparilan auditlerin neaticasi haqqinda
molumatlarin daha genis sokilde agiglanmasi. Hesablama Palatasinin daha genis
miqyasda malumatlandirici rol oynamasi. Hesablama Palatasinin rosmi saytinda yeni
boliim yaradilmas: ve burada palata reylarinin, aparilan yoxlama naticalarinin, auditin
obyekti olan togkilatlara palata torafinden toaqdim edilon tovsiyyalorin ve homin
qurumlarin tovsiyyolarle bagli atdig1 addimlar barade malumatlarin yerlasdirilsin.

9. Hesablama Palatas1 dovlst biidcesinin goalir ve xarcler boliimiine (dovlst biidcasi
layihasina roy ve dovlat biidcasinin icrasina roay) roylorindoki detalligin artirilmasi vo
tohlillorin genislondirilmasi. Asagidakilarin Hesablama Palatas: torafinden nazere
almmasina:

» Dovlet biidcesine rayin hans1 metedologiya asasinda verildiyi qeyd edilsin;

* Dovlat biidcasinin golirlor bélmasinin Dovlet Neft Fondu transfertlarinden
asililigiin aradan qaldirilmas: maqsadi ils tokliflor paketi hazirlasin;

» Dovlet biidcesinin galirlar ve xarclar boliimiinds daha genis-vasaitlerin daxilolma
va xarclonma istiqamatlari dagiqlasdirilmis qaydada taqdim edilsin,

» Dovlat biidcasi layihasinin hazirlanmasi prosesindas palata torafindon taqdim
edilan lakin, hokiimatin nazers almadig: takliflar layihays alave edilsin;



» 9vvalki illorde Hesablama Palatas: torafinden aparilan auditlarin naticesi roylare
daxil edilsin;

* Hesablama Palatasinin tovsiyyolorine dovlat qurumlarinin miinasibati ve natice
¢lxarma saviyyosi raylerde qeyd edilsin;

» Dovlat biidcasinin ilbail daha ¢ox sosial yoniimlii olmasin tomin edacak tokliflor
paketi hokiimats ve parlaments toqdim edilsin;

» Dovlat biidcasi layihasine natica ve tokliflor boliimii elave edilsin;

» Voatandas biidcesi sanadi palata tersfinden hazirlansin.

10. Hesablama Palatasimnin yuxarida da sadalanan funksiyalar1 dolgun ve keyfiyyotli
hayata kegira bilmasi tiglin faktiki olaraq texniki imkanlar1 ve is¢i heyysti kifayot etmir.
Bu sahads hagqigaton da ireliloyisin tomin edilmasi maqsadi ilo palatanin texniki
imkanlar1 vo heyatinin say1 artirilmali, palatanin nezdinds xiisusi elmi markez
yaradilmali, miiasir nazarat sistemlari vasitasi ilo dovlatin maliyye axinlarina operativ
nazarat tomin edilmalidir.

Mbolli Maclis iizvlarinin daha effektli mexanizmlarls tomin edilmasi istiqgamatinda
asagidakilarin hayata kegirilmasini talab edir :

1) Biidce miizakiralori stenoqramlarindan malum olur ki, vaxt mahdudiyyastina gore
bir ¢ox Moaclis tizvlerinin ¢ix1s etmoak imkanlar1 meahduddur. Buna gors biidca
miizakirelorine ayrilan vaxt xeyli artirllmalidir. Bu zaman har hansi regionun moaisot
problemlori ilo slagada ¢ixislara yol verilmamalidir.

2) Biidce miizakirslari zamani nazirlarin istiraki temin edilmalidir.

3) Biidco miizakiralori zamani miistoqil ekspertlor calb olunmali, onlarin istirak
etmasina gorait yaradilmali.

4) Parlamentin plenar iclasinda biidconin miizakire edilmasi {iclin nazerds tutulan
vaxt (3 glin) uzadilmalidir.

5) Parlamentarilorin biidca prosesini vo layihasini qavrama indeksinin yiiksaldilmasi
istiqamatinda tadbirlar hayata kegirilmalidir (xiisusi vasaitlerin hazirlanmasi, telimlarin
kegirilmasi va s.).



