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GiRiS

Muasir dinyanin mutaraqqi tacribasi magguliyyet sahasinde gender berabarliyini tesviq
edir, baxmayaraq ki bu hamiga bels olmayib.

Belo ki, Beynalxalq ©mak Tagkilatinin 1935-ci il tarixli Konvensiyasinda gadin amayinin
yeralti islerde tatbigi nezerde tutulub, lakin 1918-ci il, 1938-ci il va 1948-ci il tarixli
Konvensiyalarinda gecas iglarinda va yeralti iglorde gqadin emayinin tetbiqi gadagan edilib.
Hamginin, senaye inqilabindan sonra bir sira 6lkalerda gadinlarin tehliksiz ig seraitinden

mudafiesi maqsadila onlara muayyan is ndvleri gadagan edilib.

Hazirda dinyanin 104 6lkasinde gadin amayinin qadagan edildiyi is yerlari va pegalarla
bagli mahdudiyyatler vardir. Hesablamalara gére bu mahdudiyyatler texminan 2,7 milyard

gadinin ig yeri vo pesa segimina manfi tasir gosterir.

Arasdirmalar gosterir ki, gadin emayinin tatgiqine mahdudiyyastler daha ¢ox istehsalatin
dag madan sanayesi (65 0lkada), emal sanayesi (47 dlkada), tikinti (37 dlkeda), elektrik
enerjisi (29 6lkada), kand tesarrufati (27 dlkada), su techizati (26 6lkada) va nagliyyat (21

Olkaeda) sahslarinde daha genis yayilmigdir.

Bundan slava, dunynin 29 dlkaesinde gadinlar kisiler kimi gecs iglarinds isleya bilmirler.
Qadinlarin gecs iglerinds iglomalarine mahdudiyyatlor daha ¢ox Canubi Asiya, Yaxin

Serq ve Simali Afrika regionlari élkalarininin 55 — 63 faizinda rast galinir.

Bunlarla yanasi, dunyanin 18 d&lkesinde qanunla kisilerin 6z hayat yoldaslarinin
isleamalerini gadagan etmak hiquglari vardir.’

Arasdirmalar gosterir ki, gadin amayinin qadagan ediliyi Olkalarin boyuk aksariyyati

asasan iqtisadi cehatdan zeif inkisaf etmis ve ya inkisaf etmakda olan dlkalerdir.

igtisadi cehatden inkisaf etmis dlkslerin ekseriyystinds ise, gadin emayinin tetbigi il bagl
mahdudiyyetler demak olar ki, yoxdur. Lakin bu Olksler sirasinda Fransa, Cexiya ve

Sloveniya istisna tskil edir.

Postsovet makanina daxil olan Olkalare galdikds iss, bu clir mahdudiyystlar az ve ya ¢gox

deracads 9 dlkada olub.

Qadin emayi uUg¢un mahdudiyystlor Rusiyada Federasiyasinda 456 (hazirda 79-a
endirilib), Ukrayna Respublikasinda 450 (hazirda lagv edilib), Qazaxistan

! Diinya Bankinin “Qadin, Biznas va Hiiquq” Hesabati https://wbl.worldbank.org/en/reports
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Respublikasinda 299, Belarus Respublikasinda 181, Moldova Respublikasinda 29 is

yerlarini vo pegalari ahate edib.

Aragdirmalar gosterir ki, gadin emayinin tatbiqi ile baglh bu cir mahdudiyyatlerin muayyan
edilmasi ham ds, bu cur pesalarin va iglarin gadinlarin saglamligina, xtsusile analgin
muhafizasi va qadinlarin reproduktiv saglamliginin qorunmasi, bu pesalarin ve iglerin

tehlukasiz olmamasi ve agir olmasi, habela boyuk fiziki guc taleb etmasi ile alagslandirlir.

Eyni zamanda onu da geyd edak ki, Beynalxalg ©®mak Teskilatinin “Analigin muhafizesi
haqqinda” Konvensiyasi ile Uzv 6lksler GUgln senaye, geyri-sanaye ve kand tasarrifat
sahasnda isleyan gadinlarin saglamhginin gqorunmasi ile bagh bir sira mahdudiyyatlar

muayyan edilib.

Burada gostarilir ki, har bir Uzv-dovlst igegoturenlarin ve isgilorin nimayandali tagkilatlar
ile maslahatlegmalar apardiqdan sonra, salahiyyetli hakimiyyat organlari tarafinden
ananin ve ya usagin saglamligi Ucun zsrarli hesab edilon ve yaxud modvcud
giymatlandirma Uzra ananin va ya onun ugaginin saglamhgini boyuk risk altinda qoyan
iglerin hamile gadinlar ve ya sud emizdiran analar terefinden yerina yetiriimamasinin

temin edilmasi iglin lazimi tadbirlar gorir.2

Hamcinin, Avropa Sosial Xartiyasi da isleyan gadinlarin analiq dévrinda xususi mudafis
hiiququnu Gzv ddvlstler Giglin sert kimi irali siiriir. Burada gdsterilir ki, isloyen gadinlarin
analiginin gorunmasi huququnun semarali hayata kegirilmasini temin etmak maqgsadila
istirakgl dovlstler hamile gadinlarin, yaxin vaxtlarda dogmus va usaglarini emizdiran
analarin geca vaxti iglamasini tenzimlemak, hamila gadinlarin, yaxin vaxtlarda dogmus
ve usaglarini emizdiron analarin yeralti madanlerde va tahliks, saglamliq ve agirliq
baximindan yararli olmayan diger iglerde islemasini gadagan etmak ve bele gadinlarin
amak hdquglarini mudafie etmek UGg¢un muvafiq tedbirlari hayata kegirmak ohdaliklari

gotirirler.3

Belalikla, butlin bunlar gosterir ki, dinyada qadin emayinin tatbiq olundugu ig yerlori vo
pesalarla bagli yanagmalar muxtslif marhalarde muxtalif olub ve bu masals indi da global
muizakira mdvzularindan biri kimi genis muzakirs olunur. Bu muzakiralar tzre tehliller

gOsterir ki, bu masalays indiki yanagsmalar daha ¢ox gadin amayinin tatbiqi Uzre har cur

2 Beynalxalg ®mak Taskilatinin “Analigin miihafizesi haqqinda” Konvensiyasinin 3-cli maddssi, Azrbaycan
bu Konvensiyani11 may 2010-cu il tarixli, 1004-111Q sayli gqanunla ratifikasiya edib.
3 Avropa Sosial Xartiyasinin 8-ci maddasi. Azarbaycan bu Xartiyani 6 yanvar 2004-c il tarixli, 575-11Q sayh
ganunla ratifikasiya edib.
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ayri-seckilin lagvine ve bunun insanlarin 6z segimleri asasinda muayyan edilmasina

yonalib.

. AZORBAYCANDA QADIN 8MaYIiNiN QADAGAN EDILDiIYi

iS$ YERLORI VO PESSLOR

Postsovet makanina daxil olan Olkalerin akseriyyatinda oldugu kimi Azerbaycanda da
gadin emayinin gadagan edildiyi is yerlori va pesalor vardir.

Arasdirmalar gdésterir ki, bu clr qadagalarin miayyan edilmasi daha gox kegmis Sovetlar
ittifaqinin dévlet olaraq xarakterinden ve idareetme formasindan irali galib.

Belo ki, daha cox sosial ddvlet kimi xarakterize olunan Sovetlor ittiqainda ve bu ittifaga
daxil olan muttsfiq respublikalarda qadina ve gadin emayina daha hassas yanasma olub
va bu siyaseat qanunvericilikde, o cimladan amak qanunvericiliyinds da 6z tesbitini tapib.
Mohz bunun neticesi olaraq ittifaq ve bu ittifaga daxil olan 6lkelerin emak
ganunvericiliyinde gadin amayinin tatbigi gadagan oldunan ¢oxsayli iglar va pesalar bagl

normalar movcud olub.

Sovetlor ittifaginin dagiimasindan sonraki merhslede bir miiddst kegmis sovet
respublikalarinin  akseriyatinin ganunvericiliyinin formalasdiriimasi asasan Rusiya

Federasiyasinin gqanunvericiliyinin tesiri altinda olub.

Bu maerhalade "Rusiya Federasiyasinda amayin qorunmasinin asaslari haqqinda" 17 iyul
1999-cu il tarixli, 181-FZ sayh Federal Qanunu gabul edildi ve bu gqanunla qadinlarin agir
isloerda, zararli va ya tahlukali is seraitinds isledilmasinde umumi qadaga qoyulub.

Postsovet makanina daxil olan bir sira élkalar kimi Azerbaycanin amak ganunvericiliyinda
de Rusiya Federasiyasinin amak ganunvericiliyine uygun olarag gadin emayinin tetbiqi

gadagan edilen bu cur normalar gabul olunub.

Bununla yanasi onu da geyd edak ki, hamin dovrde Azsrbaycanin qosuldugu bir sira
beynalxalq konvensiyalarda qadin amayinin ve analigin muhafizasi ile bagl o6hdaliklar
nazarda tutulub va bu 6hdsliklar de bir sira is yerlerinda ve pesalerda gadin amayinin

tatbigine mahdudiyyetlar muayyan edilmasina 0z tesirini gosterib.

Batun bunlar natica etibari ile, Azerbaycan Respublikasinin ©mak Macallasinda gadin
amayinin tetbigi gadagan olunan is yerlari ve iglari miayyan edan 241-ci maddenin tasbit

olunmasina va “Qadin emayinin tetbiqgi gadadan olunan, amak geraiti zererli vae agir olan



istehsalatlarin, pesslorin (vazifalerin), habele yeralti iglarin siyahisi’nin miayyan edilib

tesdiq edilmasina gatirib gixarib.

Azarbaycan Respublikasi ©mak Macallasinin (Macalle) 241-ci maddasinin modvcud
redaksiyasinda gadin amayinin tatbigi gadagan olunan ig yerlari ve iglara dair normalar

asagidaki kimi muayyan edilib:

- ©mok seraiti agir, zarerli olan is yerlerinda, habels yeralti tunellords, saxtalarda ve

diger yeralti islorda gadin amayinin tatbiqgi gadagandir.

- Bir gayda olaraq, fiziki isle masgul olmayan, rahbar vazifelards g¢alisan va ya sosial,
sanitar-tibbi xidmatlaer gdsteren, habels fiziki iglor gdrmadan yeralti is yerlarina
dusub galxmagla ayri-ayri vaxtlarda gadinlar terafinden muvafiq yeralti iglarin yerina

yetirilmasina yol verilir

- Qadinlarin 15 kilogramdan artiq agir asyalarin galdirilmasi va 10 kilogramliq agyanin

bir yerden basqga yera dasinmasi iglarinae cealb edilmasi gadagandir.

- Qadinlarin amak funksiyasina yalniz asagidaki normalar haddinde Umumi ¢akisi olan
agir seylerin al ile qaldinimasi ve dasinmasi iglerinin gortulmasi (xidmatlerin

gOstarilmasi) daxil edils biler:

a) basqa isleri gérmakle yanasi eyni zamanda umumi ¢akisi 15 kilogramdan ¢ox

olmayan asyalarin al ils galdirilaraq basga yere dagsinmasi;

b) dmumi g¢okisi 10 kilogramdan ¢ox olmayan esyanin bir metr yarimdan artiq

handarliye qaldiriimasi;

¢) batdn is guna (is névbasi) arzinde muntazam olarag Umumi ¢akisi 10 kilogramdan

¢ox olmayan asyanin al ila galdirilib basqa yers dasinmasi;

¢) 15 kilogramdan artiq gucun sarf edilmasi telab olunan ylklanmis takerli araba ve

ya harakat edan digaer vasitelarle agyalarin dasinmasi.

- Hamile ve 3 yasinadak usagi olan gadinlarin bu maddada nazards tutulmus islerin

goOrulmasina calb olunmasi gadagandir.

- Hamile ve 3 yasinadak usagi olan gadinlarin bu maddads nazards tutulmus islarin

goOrulmasina calb olunmasi gadagandir.

Bundan basqa Macasllenin 242-ci maddasinin telablerine géra hamila qadinlarin va 3

yasina gatmamig usagi olan gadinlarin gecs iglarina, is vaxtindan artiq iglere, istirahat, ig



glnu hesab edilmayan bayram ve digar glnlards ise celb edilmasina, habels onlarin

ezamiyyata gondarilmasina yol verilmir.
Qeyd edak ki, eyni talob ham de ®mak Macallasinin 98-ci maddasinda nazarda tutulub.

Bunlarla ynagi, Macsllanin 241-ci maddasinin 6-c1 bandi ile gadin amayinin tatbiqi
gadagan olunan amak seraiti zararli va agir olan istehsalatlarin, pesalarin (vazifalerin),

habelos yeralti islorin siyahisinin miayyan edilmasi ve tasdiglenmasini nazards tutulub.

Bu maddenin telablerine muvafiq olaraq Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin
1999-cu il 20 oktyabr tarixli 170 némrali gerari ile “Qadin emayinin tetbigi gadagan
olunan, emak seraiti zarerli va agir olan istehsalatlarin, pesalerin (vazifelarin), habela

yeralti islorin siyahisi” (Siyahi)a tasdiq edilib.

Bu Siyahi Uzre iqtisadiyyatin 38 sahasi Uzre 678 amak sgeraiti zerarli ve agir olan
istehsalatlar, pesaler (vazifaler), zarerli iglar, yeralti igler ve s. Gzra qadin emayinin tatbiqi

gadagan edilib.

Bu Siyahi Gzrs tahliller gosterir ki, burada qadin emayinin gadagan edildiyi is yerlori vo
pesalor asasan 3 sababla slagalandirlir:

1). Qadinlarin saglamligina, xususila reprodiktiv saglamligina ziyan vurmasi;
2). Bu pesalerin va is yerlarinin tehlikasiz olmamasi;
3). Bu pesalarin va is yerlarinin agir olmasi ve boyuk fiziki glc teleb etmasi.

Bu Siyahiya metal aritma sahasindse, tikinti, qurasdirma ve temir-tikinti iglari Uzrs, tikinti
materiallarinin istehsali, madan islari, qurdularin gazilmasi, neft va gaz hasilati, gara
metallurgiya, alvan metallurgiya, elektrik stansiyalarinin avadanhglarinin istismari,
elektrik stansiyalarinin ve gabakalerinin avadanliglarinin tamiri, abrazivlerin istehsall,
elektrotexnika sahasi, raddiotexnika va elektron sahssi, ugan aparatlarin istehsali va
temiri, gamigayirma va gemi tamiri, kimya istehslati, rezin emal, neftin, gazin, sistlerin ve
komurin emall, sintetik neft mahsullarinin, neft yaglarinin ve sirtgu yaglarinin emal,
agac¢ tedaruku isleri, mebel istehsali, sement istehsali, dasin emali va dastokma
mamulatlarinin istehsali, demir-beton, beton mamulatlari ve konstruksiyalarinin istehsali,
istilik kecirmayan materiallain istehsali, yumsaq dam ortiyundn va hidroizolyasiya
materiallaerinin istehsali, sise va stse mamulatlarinin istehsali, toxuculug ve ylungul
sonaye, yeyinti senayesi, domiryol nagliyyati vo metropoliten, avtomobil nagliyyati, deniz
naqgliyyati, cay naqgliyyatl, mulki aviasiyanin istismari, telim-ugus muassisaleri, rabits,



poligrafiya istehsalati, musiqi alithrinin istehsali, kend tasarrifati, xalq tesarrufatinin butin

sahaslari glin Umumi olan fahle pesgalari Uzra bir sira ig yerlari vo pesalar daxil edilib.

Belslikle, Azarbaycanin amak ganunvericiliyi Uzra arasdirmalardan bele ganasta galmak
olar olur ki, burada gadin amayinin tetbiqi qadagan edilan is yerlari va pesalarin sayi xeyli
deracada c¢oxdur ve Azerbaycan bu mesalada postsovet mekanina daxil olan

respublikalar arasinda demak olar ki, lider dlkadir.

Hesab edirik ki, Azarbaycanda qadin smayinin tatbiginin gadagan edildiyi islerin ve
pesalarin dairasinin bu clr goxlugu hem da, 6lks iqtisadiyyatinda neft-qaz hasilati ve dag-
madan isleri, filizgixarma kimi senaye sahalerinin diger senaye sahalarina nisbatoen daha

cox yer almasi ile baghdir.

Il. QADINLARIN QADAGAN EDILMiS iSLORS VO PESOLOR

COLB EDILM3SiN® GOR® MaSULIiYYaT

Qadinlarin gadagan edilmis iglare ve pesalars calb edilmasina dair aparilan arasdirmalar
gosterir ki, Azarbaycanin ganunvericiliyinde gadin amayinin tetbigi gadagan olunan is
yerlori va iglerle bagli  Azerbaycan Respublikasinin ©mak Macallesinin 241-ci
maddaesinin taleblarinin va Azrbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 1999-cu il 20
oktyabr tarixli 170 ndmrali garari ile tasdig edilmis “Qadin amayinin tetbigi gadagan
olunan, emak seraiti zarerli va agir olan istehsalatlarin, pesalerin (vazifelarin), habela
yeralti iglerin siyahisi’nda nazerde tutulan gadagalara smal edilmamasina goére
isegoturenlar Ugun inzibati ve cinayat qanunvericiliyinda konkret masuliyyat nazards

tutulmamigdir.

Beloe ki, ©®mak Macallasinin 12-ci maddasinda gdsterilir ki, isegdétiren emek va amak

ganunvericiliyine dair diger normativ htiqugqi aktlarin taleblarine amal etmalidir

Hamginin ®mak Macallasinin 54-cu maddasinin teleblarina gora igagdtian emak seraitini

temin etmali, emayin muhafizasi, texniki tahlukasizlik normalarini gézlemalidir.

©mak Macallasinin 312-ci maddasinda gdsterilir ki, emak ganunvericiliyini pozan isgi,
isogétiiren ve diger fiziki sexsler Azerbaycan Respublikasinin inzibati Xotalar
Macallasinde nazerde tutulmus hallarda muayyan edilmis qaydada masuliyyate calb
edilirlor.

Hamc¢inin, Macallanin 313-ci maddasinda deyilir ki, ictimai tshlikali amalleri ila
ganunvericilikle musayyan edilmis amayin muhafizesi gaydalarini va ya isgilarin,
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isegoturenlarin hiquglarini ve ganuni meanafelarini vo ya bu Macallenin talablarini har
hansi formada kobud gekilde pozan sexslar Azerbaycan Respublikasinin Cinayat
Macallesinde nezerde tutulmus hallarda ve muayyan edilmis qaydada cinayat

masuliyyatina calb edilirlor.

Bunlarl bagl gqeyd edak ki, amak ganunvericiliyinin pozulmasina goéra inzibati masuliyyst
inzibati Xetalar Macallssinin 192—ci (8mak ganunvericiliyinin pozulmasi), 193-cii (isgini
amak funksiyasina daxil olmayan isi (xidmati) yerine yetirmays macbur etms), 198-ci
(©mayin muhafizesi qaydalarinin pozulmasi), 199-cu (Saglam ve tehlikasiz amayin

muhafizasi seraitinin temin edilmamasi) maddalarinda nazards tutulub.

Sadalanan maddslerds inzibati masuliyyet yaradan amallar sirasinda konkret olaraq
©mak Macallasinin 241-ci maddasinin va Nazirlar Kabinetinin 1999-cu il 20 oktyabr tarixli
170 némrali garari ile tasdiq edilmis “Qadin amayinin tatbigi gadagan olunan, emak saraiti
zororli va agir olan istehsalatlarin, pesalerin (vezifalerin), habela yeralti isloerin
siyahisi”’nda nazerde tutulan qadagalara emal edilmemasine gore inzibati masuliyyat

nazarde tutulmayib.

Hemcinin, Azarbaycan Respublikasi Cinayst Macallasinin amak qanunvericiliyinin
telablerinin pozulmasina goére 144-2. (Macburi emak), 162-ci (©meak muhafizesi
gaydalarini pozma) va 162-1.-ci (©mak mugavilesi (kontrakti) hUqugi quvveys minmadan
isgilorin har hansi iglerin (xidmatlarin) yerina yetiriimasina calb edilmasi) maddalarinda da
gadin amayinin tatbiqgi Uzre qadagan edilmis is yerleri ve pesalar Uzra telablare amal

edilmamasina gdére masuliyyat miayyan eden muddaalar yoxdur.

Bunlarla yanagi onu da qeyd edek ki, yalniz Inzibati Xetalar Macallasinin 199-cu
maddasinda saglam ve tahlukasiz emayin muhafizesi saraitinin tamin edilmamasi Ugun
inzibati masuliyyst, Cinayat Macallasinin 164-cli maddasinds ise, hamils qadinin va ya
himayasinda ¢ yasinadak usagi olan gadinin, U¢ yasinadak usagini tekbasina bdytuden

kisinin amak hdquglarini pozmaga gora cinayat masuliyyati nazarda tutulub.

Belaliklo, yuxaridakilardan c¢ixis edarsak bele bir naticeya galmak olar ki, ©mak
Macallesinin 241-ci maddasinin telablarina ve “Qadin amayinin tetbigi gadagan olunan,
amak soraiti zerarli ve agir olan istehsalatlarin, pesalerin (vazifalerin), habela yeralti
islerin siyahisi’nda nazerdas tutulan gadagalara emal edilmamasina gora qanunvericilikda

inzibati va ya cinayat masuliyyati nezarda tutulmayib.

Onu da qgeyd edak ki, ©mak Macallasinin 150-ci maddasi amak ganunvericiliyine dair

diger normativ hlquqi aktlarin telablerine amal olunmasina ddvlst nazarstini nazerda
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tutur ve bu baddenin taleblerine muvafiq olaraq bu nazarati ©mak ve Ohalinin Sosial

mudafiesi yaninda Dovlst ©mak Mufattigliyi hayata kegirir.

Bu quruma daxil olan muracistlerin arasdirilmasi gostarir ki, har il bu quruma amak
ganunvericiliyinin pozulmasi Uzra texminan 7000-den c¢ox sikayat daxil olur ve bu
sikayatlor igerisinde ©®mak Macallesinin 241-ci maddasinin telablerine ve “Qadin
amayinin tatbigi gadagan olunan, amak seraiti zerarli ve agir olan istehsalatlarin,
pesalarin (vazifelarin), habels yeralti islorin siyahisi”’nda nazards tutulan gadagalara amal

edilmameasi ile bagh miracistler demak olar ki, olmayib.

Masalan, 2019-cu ilin ilk yarimilinde ©mak ve ©halinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi yaninda
Dovlet ©mek Mufsttisliyi Xidmati daxil olmus muracistlerin arasdiriimasi zamani 282
hiquq pozuntusu askar edib. Hlquq pozuntulari asasen amak mugavilalerinin
baglaniimamasi ve ya onun sartlerinin yerina yetiriimamasi, mazuniyyat huquglarinin
pozulmasi, qanunvericiliyin telablari pozulmagla emak mugqavilalerine xitam verilmasi va

s. kimi masalalerle bagh olub. 4

Bunlarla yanasi, mehkama gararlari Uzre arasdirmalar gostsrir ki, gadin amayinin

totbigine qadagalara dair mehkama mubahisaleri de yox deracasindadir.

Belalikla, yuxaridaki tehliller bels bir naticeya galmaya imkan verir ki, @9mak Macallasinin
gadin amayinin tetbigine dair qadagalari nazards tutan 241-ci maddasinin talablarine va
“Qadin amayinin tetbigi gadagan olunan, amak saraiti zerarli va agir olan istehsalatlarin,
pesalarin (vazifelarin), habels yeralti islerin siyahisi”’nda nazards tutulan gadagalara amal
edilmamasina gdre gnunvericilikde inzibati ve cinayat masuliyyati nezards tutulmayib va
bu telablerin pozulmasina gére masuliyyate celb edilma hallari yox daracasindadir. Butun
bunlar ise gadinlarin gadin emayinin tatbiqi gaddgan edilan is yerlarinda ve pesslarda

islemalearina praktik mahdudiyyatler demak olar ki, olmayib.

lll. QADIN ®MaYIiNIN TOTBIQi iL® BAGLI

MUASIR TENDENSIYALAR

Hazirda gqadin amayi ile bagl tendesiyalar bu gadagalarin azaldiimasi ve lagv edilmasi
istigamatindadir. ©n yeni texnologiyalarin ve innovasiyalarin, semarali metodlarin tatbiq
olundugu muasir dunya igtisadiyyati artiq on iiler avval muayyan edilon gadagalara yer

goymur.

4 http://sosial.gov.az/post/2499
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inkisaf etmis 6lkelerds, xiisuslile Avropa olkslerinde, Amerika Birlosmis Statlarinda,

Kanada va diger Olkalerds butun isler ve pesaler gadinlar tgun tam algatandir.

AQir, zerali vo daha g¢ox riskli hesab edilen bu isler bu dOlkalerds, hatta ayrica gadin
brigadlarn terefinden hayata kegirilir va tacribs gdsterir ki, bir sira hallarda qadin
komandalari bu isin 6hdasindan daha tez ve operativ galirlar. Masalen, Parisda Notr-Dam
mabadindaki yanginin sondurulmasine an tez gadinlarin idare etdiyi yanginsdbdurenler

galib gixmigdirlar.

Muasir dinyada gadin amayinin tstbgine yanasmalar bu is yerlerinin ve pesalerin
secilmasi insanlarin cinsi mansubiyyatina deyil, onlarin 6z segimlarina asasen miuayyan

edilir.

Birlesmis Millatlar Teskilatinin “Qadinlara garsi ayri - segkiliyin butin formalarinin lagv
edilmasi hagginda” Konvensiya ile Uzv dovlatler, o cimlaeden Azarbaycan Respublikasi
gadinlara qarsl ayri segkiliyin buatin formalarinin lagv edilmasi, o cumladan
Konvensiyanin 11-ci maddasi ile masgulluq sahasinda gadinlara qargi ayri-seckiliyi lagv
etmak Ggun butun mavafiq tadbirlerin gorulmasi, kisi ve qadinlarin barabarliyi, pesa ve is

ndvunun azad secilmasi ila bagl dhdsliklar gotarub.

Beynalxalg ©mak Tagkilatinin “©Omak ve masgulluq sahasinda ayri-segkilik haqqinda”
Konvensiyasi Uzv dovistler ile milli gerait ve praktikaya uydun Usullarla amak ve
masgulluq sahasinda ayri-segkiliyin kokinu kesmak maqgsadila imkanlarin va dovriyyanin
barabarliyinin tesvig olunmasina yonaldilmis milli siyaset miayyan etmayi va yeritmayi

Ohdasina goturub.

2018-ci il martin 3-de Azarbaycan Beynalxalg ©mak Tagkilatinin “Kisi ve gadin isgilar —
ails vezifslori olan isgiloer Ugun barabar imkanlar ve barabar roftar haqqinda” 156 sayli

Konvensiyasina qosulub.

Konvensiyanin sertlarina gdra bitin insanlar irgindan, dinindan ve ya cinsindan asil
olmayaraq 6z maddi rifah ve meanavi inkisaflarini azadliq ve layaqat, igtisadi sabitlik va
barabar imkanlar saraitinds hayata kegirmak hiququna malikdirlar.

Bunlarla yanasi, Avropa Sosial Xartiyasi ila isginin sarbast secdiyi is vasitesi ile 6z
yasayisl Ugun gqazanc alde etmak hliququnu samarali gorumaq, tam masgullugun alda
olunmasi magsadile mumkun gader yuksek ve sabit mesgullug seviyyssine nail
olunmasini va onun saxlaniimasini tehlikali va saglamliq agun zararli islarle slagadar
toehllkalerin aradan qaldirmasini, habele bela tohllkalarin aradan qaldiriimasini istirakgl

dovlstlerin esas magsad ve dhdaliklari kimi muayyen edilib. Burada hamginin, gostarilir
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ki, cinsindan asili olmayaraq, masgulluq ve is masalalarinde barabar imkanlar ve barabar
roftar hUqugqunun semarali suratda hayata kegiriimasini temin etmak maqsadile istirakgi
dovlstler bu huququn taninmasi ve hayata kegiriimasini temin etmak ugun lazimi

tadbirlarin gorilmasi 6hdasliyini gotararler.®

Homgcinin, Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 4-cii maddesinde ayri-seckiliyin
batun formlari gadgan edilir. Cinsi mansubiyyata asaslanan ayri-seckiliyin yolveriimazliyi
prinsipi Konvensiyanin 14-cu maddaesi ile ve 12 sayh Protokolu ila tamin edilir.

Birlesmis Millatlar Tagkilatinin Beynalxalg ©mak Taskilati Gzv dovlatleri gadin amayi Uzra

ayri-seckiliyi aradan qaldirmaga ve qadagalari getdikce lagv etmayas ¢agirib.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 25-ci maddssindes haminin ganun ve
mahkema qarsisinda berabarliyi tesbit olunub Burada hamginin gostarilir ki, Kisi ile
gadinin eyni haquglarn va azadliglari vardir. Dovlet, irgindan, etnik mansubiyyatindan,
dinindan, dilindan, cinsindan, mansayindan, amlak veziyyatindan, qulluqg mévgeyindan,
aqidesindan, siyasi partiyalara, hemkarlar ittifaglarina ve diger ictimai birliklora
mansubiyyatinden asili olmayaraq, her kasin huquq ve azadliglarinin barabarliyine
toeminat verir. insan ve vetendas hiiquglarini ve azadliglarini irgi, etnik, dini, dil, cinsi,

mangayi, aqida, siyasi ve sosial mansubiyyata gora mahdudlasdirmaq qadagandir.

Konstitusiyanin 35-ci maddasinda isa har kasin amays olan qabiliyysti esasinda serbast
suratde 6zluna foaliyyat novl, pese, magguliyyat va is yeri segmak huququ vardir.

Her kasin tehllkasiz ve saglam saraitds islamak, heg bir ayri-seckilik goyulmadan 6z isina
gOra dovlatin muayyanlasdirdiyi minimum amak haqqi miqgdarindan az olmayan haqq

almaq haququ vardir.

Azarbaycan Respublikasi ©®mak Macasllasinin 16-c1 maddasi (©mak munasibatlerinds
ayri-seckiliyin yolverilmazliyi) ile gére emak munasibatlarinde digar diger amillerlale
yanas! insanlarin cinsi mansubiyystina, qullug mdvgeyina, hamginin isginin isglzar
keyfiyyatlori, pesokarliq seristasi, emayinin naticalari ilo bagli olmayan digar amillare gora
isgilor arasinda har hansi ayri-seckiliya yol verilmasi, hemin amillar zemininde bilavasite
ve ya dolayisi ile imtiyazlarin va guzastlerin miayyan edilmasi, habele hlquglarinin

mahdudlasdiriimasi qati gadagandir.

5 Avropa Sosial Xartiyasinin 1-ci ve 20-ci maddaleri
11



©mak munasibatleri prosesinds iscilor arasinda digar amillerle yanasi gender Uzra ayri-
seckiliya yol veran isagoturan ve ya digar fiziki saxs qanunvericilikds nazerds tutulmus

gaydada muvafig masuliyyat dasiyir.

“Gender (kisi ve qadin) berabarliyinin taminatlari haqqinda” qanunun 2.0.4.-cu
maddasinda gdsterilir ki, cinsi mansubiyyate gora ayri-seckilik - seksual gqisnama, cinsi
alamata gora huquqlarin barabar hayata kegirilmasini mahdudlasdiran ve ya inkar edan
istonilan farq, istisna va ya Ustunlik gadagan edilir.

Hamin ganunun 3.1.—ci maddasinda isa deyilir ki, cinsi mansubiyyate gdre ayri-seckiliyin

batin formalari gadagandir.

Hemginin, ganunun 6-ci maddaesi ile cinsi mansubiyyata gora ayri-segkiliyin butun
formalarinin aradan qaldiriimasi, kigilar ile qadinlara barabar imkanlarin yaradilmasi

dovlatin dhdsliklari kimi misayan edilib.

Bunlarla yanasi “Gender (kisi vo gadin) barabarliyinin teminatlari hagqinda” ganunun
7.2.2. — ci maddasinda cinsindan asili olmayaraq, eyni igle masgul olan isgilera eyni is

soraitinin yardilmasi isagétiiranlerin vazifslarindan biri kimi miisyyan edilmidir.

Eyni zamanda, ganunun 8.1.-ci maddasinda gdsterilir ki, isda irali gekilmak, pese hazirligi
kecgdiyi va elave tahsil aldigi zaman va isin keyfiyyatini giymatlendirarkan, isden azad
edoarkon kisi vo qadinlara ferqgli yanasdiqda, iscinin talebi il isegoturen hamin farqgli

yanasmanin isginin cinsi mansubiyyati ile baglh olmadigini asaslandirmalidir.

Bunlarla yanasi onu da geyd edak ki, hazirda Azarbaycanda hlqugi sexs yaratmagla
sahibkarliq fealiyyysti ile masgul olmaqg ve hiquqi sixs yaratmadan ferdi sahibkarliq
foaliyyeti ile magul olmaq uglin muayyen edilmis 761 fealiyyet sahasinin texminan 1/3
hissesi (Mesalan; hava naqliyyati vasitesi ile sernisinlerin daginmasi, talukali yuklarin yik
avtomobilnagliyyati vasitasi ile daginmasi, su naqgliyyati vasitasi ile sarnisinlarin dsinmasi,
xam neftin hasilati, demir filizinin hasilati, dag d6mur hasilati, shang dsinin s gipsin hasilati

va s.) gadinlar tu¢ln gadagan edilmis pesalar va ya xidmat sahalari ila baglhdir.

Bunlardan slave ©mak Mallesinden 241-ci maddesinde qadin amayi Ugun nazarda
tutulan mahdudiyyatlerle bagl “Sahikarliq fealiyyati haqqinda” ganunda da tslablaer
nazards tutulmamisdir. Bu ganunda deyilir ki, sahibkarligla faaliyyet gabiliyysti olan har

bir fiziki ve hiquqi sexs masgul ola biler. Burada habele gostarilir ki, dovlet maddi-texniki,
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maliyys, amak, informasiya va tebii ehtiyatlardan istifade sahasinde mulkiyyat ve tagkilati-

hliqugi imtiyazlara ve geyri-barabarliys yol vermir.®

Hamginin, Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macasllesinda va “Huquqi sexslerin dovlet
geydiyyati va dovlet reyestri haqqinda” ganunda gadinlara gadin amayinin gadagan
edildiyi sahaler Uzrs fardi gaydada va ya hliquqi sexs yaratmagla sahibkarliq faaliyyati ila

masgul olmagla bagli mahdudiyystlar yoxdur.

Batun bunlardan slave, onu da geyd etmayi zaruri hesab edirik ki, 6lkada qadinlar arsinda

igtisadi fealliq da kifayst qedar ylksakdir.

Azarbaycan Respublikasi Dovlst Statistika Komitasinin malumatina gora shalinin igtisadi
fialligr gadinlar arasinda 62,9%, kisiler arasinda ise 69,7% tagkil edir.Masgul gadinlarin
sayl masqgul kisilara nisbatan kand tesarrufati, mess tasoarrufati va baliqgiliq sahasinda
(55,8% - 44,2%), ticarat, nagliyyat vasitelerinin temiri sahesinda (60,3% -39,7%),
informasiya ve rabite sahasinda (60,1%-39,9%), tahsilda(73,1%-26,9%), ahaliya sahiyya
vo sosial xidmatlerin gostarilmasinda (76.1% - 23,9%), istirahat, aylenca ve incesanat
sahasinds (55,3% - 44,7%) ¢ox olmusdur.”

Beloe olan halda gadin emayi Uzre qadagan edilan is yerlarinin va pesalarinin miayyan

edimasi bu masalada daha ¢ox mubahisalers yol agir.

NOTICOLSR VO TOVSiYSLSR

Qadin amayi gqadagan edilon is yerlori vo pesalarle bagl arasdirmalar Uzro asagidaki

naticealera galinir:

- Qadin amayinin tatbigi gadagan edilen is yerlari va pesaler bir sira hallarda formal
xarakter dasiyib ve bu qadagalara praktik olaraq he¢ de bltlin hallarda emal
edilmayib, he¢ de butun hallarda nazarde tutulan magsadlare uygun tatbiq

edilmayib;

- Muasir dinyada gadin amayinin tatbigi qadadan edilen is yerleri ve pesalarin
muayyan edilmasi cinsi ayri-secgkiliyin  formasi kimi qabul edilir ve indiki
tendensiyalar gadinlara qarsi ayri-segkiliyin buttin formalarinin, o cimladan amak
haquglar sahasinds ayri-segkiliyin aradan qaldirilmasini taleb edir;

6 “Shibkarliq fealiyysti hagginda ganunun 3-cii ve 9-cu maddalarinin 1-ci hissaleri
7 https://www.stat.gov.az/source/gender/
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BMT-nin Qadinlara qarsi ayri-seckiliyin lagv edilmasi Uzra Komitasi ve Beynalxalq
©mak Tagkilati Uzv dovletlere, o cumleden Azarbaycan Respublikasina emak
ganunvericiliyindeki gadin emayinin tatbiq edildiyi pesaler ve is yerlori ila bagli

gadagalari aradan qaldirmagi tsleb edir;

Muasir emak bazarinda tetbiq edilan yiuksak texnologiyalar ve innovativ metodlar
gadin emayinin tetbigi gadagan edilen is yerlori vo iglarle baglh asas kimi gatirilon
agir, zearerli, fiziki guc teleb edan va s. kimi sabablerin boyuk aksariyyatini aradan
galdirir;

Arasdirmalar Uzre naticeleri Umumilasgdirilerak gadin emayinin tatbiqi gadagan edilan is

yerlori va pesalor Uzre iki variantda Tovsiyyalar irali suralur:

1.

Birinci variant Uzre tovsiyya olunur ki, gadin emayinin tetbigi gadagan edilon is
yerloeri va pesalere mulnasibatde yanasma kokundan dayisilmali ve muasir
dinyada gedan tendeniyalara uygun olaraq bu gadagalar tamamile lagv

edilmalidir.

Bu massalade yanasma beladir ki, is yerlarinin va pesalerin se¢imi insanlarin 6z
secimi esasinda muayyan edilmsalidir. Yani, cinsindan asili olmayraq har bir sexs
is yeri vo pesa seciminda mustaqil olmali ve bu is yerlarini vo pesalari segib-
secmamalarini Ozlari muayyan etmalidirlor. Bu halda igegoturenlar is ugln
muraciot edon soxslars ig yerlori va pegalar barads isin xarakteri, igin agirhgr va
ya yungulllyu, is seraitinin zararliyi ve ¢atinliyi, daha ¢ox fiziki glc taleb edib-

etmamasi, isin ndvbaliliyi ve. sailrle bagli malumat vermalidirler

Bu varianta uygun olaraq teklif olunur ki, AR ®mak Macallasindan gadin emayinin
totbigi gadagan olunan ig yerlari va iglari nazarda tutan 241-ci madda ¢ixarilmali
va AR Nazirlar Kabinetinin 1999-cu il 20 oktyabr tarixli 170 sayli garari ile tesdiq
edilmis “Qadin amayinin tetbigi gadagan olunan, amak seraiti zararli va agir olan
istehsalatlarin, pesgelerin (vezifelerin), habela yeralti iglerin siyahisi” legv
edilmalidir.

ikinci variant zre tdvsiyye olunur ki, gadin emayinin tatbigi gadagan edilon is
yerleri va pesalar minimuma qadar azaldilmali ve gadagalar analigin muhafizesi

maqsadi ile yalniz hamile va 3 yasinadak usagi olan gadinlara tatbiq edilmalidir.

Bunun Ggun, AR ®mak Macallasinin gadin amayinin tatbigi gadagan olunan is
yerlori va iglari nazarda tutan 241-ci maddasinin 1-ci hissasindaki qadagan olunan

isler sirasindan “digar yeralti igler” qadagasi ve hamin maddanin 2-ci, 3-cl va 4-
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cu hissalari tam olaraq ¢ixarilmali vaAzarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetini
n 1999-cu il 20 oktyabr tarixli 170 sayl garari ila tasdiq edilmis “Qadin emayinin
totbigi gadagan olunan, amak geraiti zarerli va agir olan istehsalatlarin, pesalerin
(vezifalerin), habelsa yeralti islerin siyahisi” lagv edilmali va gqadin amayinin tatbiqi

gadagan edan is yerlari va pesalar Uzre yeni siyahi miyyan edilib tasdiglenmalidir.
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