FRIEDRICH
EBERT
FAR CENTER STIFTUNG

m_

AZORBAYCANIN NEFT GOLIRLORI VO
SOSIAL SIYASOTDO YENI IMKANLAR

2009



ICINDOKILOR

O SOZ oot r e r e 3
“Neft galirlarini nece xarclomali”. Ekspert sorgusunun naticalori ............cccccueeees 4
Fokus-grup tadgigatlarinin NatiColori .........cccveriiiiiiniii e 13

Sabit Bagirov. Azarbaycan Neft Fondu: 2001-2007-ci illards galirlar ve yaxin
golocak UGUN gOZIONTIISN ... 22

Azor Mehtiyev. Neft golirlarinden maliyyslasdirilon sosial programlarin
ST TIY T vt 47



ON SOz

Bu hesabat Azarbaycanin neft gslirlori ilo slagodar mosslalari ohate edir. Burada
ekspert sorgusunun naticalori, muxtslif tobage tomsilgilori ilo kegirilmis fokus-
gruplardaki rayler ve onlarin Umumilasdirilmoasi aks etdirilir ve eyni zamanda
oxuculara iki maqgals tagdim olunur: “Azarbaycanin Neft Fondu: 2001-2007-ci illards
golirlor va yaxin galacek Uglin gozlentilar” va “Neft golirlorindon maliyyslasdirilon
sosial programlarin sesmoraliliyi”.

Ekspert sorgusu 2008-ci ilin dekabrinda Azarbaycanda neft galirlarinin soffaflig:
va onlarin xarclanmasinin magsadauygunlugu problemi tzra kegirilmisdir. Sorguda 17
Milli Maclis Uzvid, 2 dovlst organi nimayandoasi, 61 QHT roahbari, 9 aparic KiVv
redaktoru vo icmalcis;y, 6 universitet muoallimi ve Azorbaycan Milli Elmlar
Akademiyasinin isgisi, 5 biznesmen - comi 100 nofor istirak etmisdir. Sorgunun
naticalari hesabatin 1-ci b6lmasindoa taqdim edilir.

Fokus-gruplar 2008-ci ilin noyabr-fevral aylarinda kegirilmis vo neft galirlarindan
istifade olunmas: problemi Uzra muxtalif shali gruplarinin rayinin 6yranilmosi
moaqgsadini dasimisdir. Hear birindo 8-12 nofor olmaq sortilo comi 4 fokus-qrup
kecirilmisdir. Bu fokus qruplar asagidaki istirakgilar: shats etmisdir :

1. Gonclar;

2. Qagaqinlar;

3. Musllimlar;

4. Issizlor, imkansizlar.

Muzakirslor avvaldan islonib hazirlanmis ve razilasdirilmis ssenariys uygun
olarag orta hesabla 1,5-2 saat arzinde davam etdirilmisdir. Fokus gruplarin gedisi
audioyazi formasinda lents alinmis va oxunandan sonra genis stenogramma saklinda
tagdim olunmusdur.

Muzakirs istirakcilarinin soyladiyi fikirlordon an saciyyavi ve tokrar olunanlar
secilmisdir. Eyni zamanda bir-birine zidd va ya orijinal giymetlar va takliflar geyd
olunmusdur. Bu ve ya digar qrupda movqe, eloce do butun tadqgiqat istirakcilarinin
muzakira olunan hoar bir sual Uzra ustunluk teskil edan fikri Ust-Usts disen va ya
mahiyystine gore bir-birina yaxin olan fikirlerin toplanmas: yolu ils muayyan
edilmisdir.

Hesabat Almaniyanin Fridrix Ebert fondunun yardimi asasinda hazirlanib.

Sabit Bagirov

Rasim Musabayov



“NEFT GOLIRLORINI NECO XORCLOMOLI”.
EKSPERT SORGUSUNUN NOTIiCOLORI

2008-ci ilin dekabrznda Ebert Fondunun dastayi ila Azarbaycanda neft galirlarinin saffafligr va
onlarin  Xarclonmasinin - magsadauygunlugu problemi Gzra ekspert sorgusu kecirilmisdir.
Sorguda 17 Milli Maclis deputat:, 2 dévlat organlar: nlmayandasi, 61 QHT rahbori, 9 aparic:
KIV redaktoru va icmalgisz, 6 universitet maallimi va AMEA isgisi, 5 biznesmen — cami 100
nafar istirak etmisdir. Asagida apar:imzs sorgunun naticalari va onlara sarhlor tagdim edilmisdir

1. Azarbaycanda neft galirlarinin idars edilmasi siyasati na daracades saffafdir (Sizin
toassuratinmiz)?

1. Ham galirlarin daxil olmasi, ham da onlarin yerlasdirilmasi vo

xarclanmosi sahasinds yurudulsn siyasat saffafdir ... 8
2. Yalnmiz golirlors dair siyasoat soffafdir. Galirlorin yerlasdirilmasi
vo xarcloanmasi sahasinds ise yetarince soffaf deyil ... 39

3. Soffafligin imitasiyasi g6z gabagindadir. 9slinds isa neft
galirlarinin xarclonmasi hagginda buttin vacib informasiya

ictimaiyyoatdan QIiZIodilir ..o 49
4. Basga rayiniz varsa, qeyd edin ..........ccoooeriiinienincne e 3
5. Cavab vermoayo ¢atinlik cokirom ... 1

100 sorgu istirakgisindan yalniz 8-i geyd etmisdir ki, ham neft galirlarinin daxil olmasi,
ham da onlarin xarclonmasi sahssinds yurudulsn siyasst genis ictimaiyyst Ucln
soffafdir. Olave olaraq 39% yalmz neft goalirlorinin daxil olmasi sahasinda yurudulsn
siyaseati soffaf hesab edir, bu vasaitlorin xarclonmoasi iss moelumatlandirmanin va
ictimaiyyat torafinden nazarstin yetarinco olmadig: soraitde hayata kegirilir. Ancaq
ekspertlarin 49%-i hesab edir ki, Azerbaycanda daha cox soffafligin imitasiyas:
musahida olunur, halbuki bu sahads olan bUtin hagigoaton vacib informasiya
ictimaiyyatdan gizladilir.

2. Siz neft galirlaerinin idara edilmasi Uzra Azarbaycan Respublikasinin bugiinki
siyasatini neca qiymatlandirirsiniz?

1o MOGDUL L e 18
2. QeYri-MAgDUL ... e 60
3. Birmanali cavab vermaya ¢atinlik ¢okirom ..o, 22

Ekspertlorin aksariyysti (60%) Azarbaycanin neft golirlarinin idara edilmoasi Uzrs
siyasatini geyri-magbul sayir. 18% iss aksina olarag onu ugurlu hesab edir. 22%
vaziyyati birmenali saciyyslondirmayas ¢atinlik ¢akir. Farz etmak olar ki, bu, problemi
bilmamoakdan va ya ona bu vo ya digoar giymat vermok arzusunun olmamasindan irali
galmir. Olkado neft golirlorinin idars edilmeasi Uzre yuridulen siyasstds miusbat
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moaqgamlarla yanast sehvler va sui-istifade hallari da modvcuddur ve bu da onun
birmanal: giymatlondirilmasini murakkablasdirir.

3. Olkanin neft galirlari haggqinda malumati Siz asasen haradan alirsiniz?

1. QOzZEtlordon. ..o e 28.3 %
2. Televiziya malumatlarindan...........ccocooiiiiinicne e 14.8 %
3. Neft Fondunun veb-sahifasindon.........cccccoeovii i 11.6 %
4, Seminarlardan, konfranslardan...........ccccoooeeeiieiee s 26.8 %
5. Digar Manbalordon..........c.ciiiii e 18.5 %

Neft galirlori haqoqinda melumat almaq Ggtn sorgu istirakcilar batin mdévcud
moanbalara muraciat edirlar. Eyni zamanda onlar gazetlora vo bu problem tzrs aparilan
seminar va treninglara mioayyoan tstunluk verirloar.

4. Siz neft galirlari va onlarin xarclonmasi masalalari ila na daracods tez-tez
maraglanir ve muvafiq informasiya axtaris: ile masgul olursunuz?

HOE QUIN < e e e e e e e e e 31
. Haftada bir dafadan tez olmamaq sartila ... 28
. Ayda bir dafadan tez olmamaq sortilo .........ccoocoiiniciiiini s 26

. Rubda bir dafadan tez olmamaq sartila ..o
. Yarim ilds bir dafadon tez olmamaq sortilo ..........ccccoeiniiniciienee
. Ilda bir dafadan tez olmamaq sartilo ........ccoceeveiiiiiic e
. I1da bir dafadan az olmaq sartila ...,
. Halalik bu masalalar mani maraqlandirmayib ...

0N UA WN -
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Ekspertlorin mutlaq oksariyyati (85%) muntezom olaraq neft gslirlori vo onlarin
xarclonmasi hagginda melumatlar: izlayir ve, demali, onlarin giymatlondirmok,
muoayyan naticalar va takliflor irali sirmak Uglin yetarincs salahiyyatlari var.

5. Neft galirlarinin idara edilmasi samaraliliyi ugrunda kimlar say gostarmalidir?
(1-agag:, 5-yuksak qiymat).

Qurumun ad: Qiymat Bilmira .
1 5 3 2 : m Orta giymat

1. Milli Maclis 11 5 4 10 68 2 4,2
2. Milli Bank 8 12 18 22 20 20 3,4
3. Hesablama 2 5 13 | 22 | 50 8 4,2
Palatas:

4. Partiyalar 7 11 19 26 28 9 3,6
5. Hamkarlar 18 15 15 12 17 23 2,9
6. QHT Koalisiyasi 1 1 17 26 52 3 4,3
7. KIV-lor 1 1 18 30 45 5 4,2




Sorgu istirakeilar: arasinda geyri-h6kumat taskilatlarinin rahbar va feallarinin tstinltk
toskil etdiyi Ugtin onlarin mahz QHT Koalisiyasim neft galirlorinin yaxsilasdirilmasina
istigamatlondirilmis impulslar moanbayi kimi asas goturmoklari teaccubli deyil.
Parlament, Hesablama Palatas: vo KIV-larin rolu ekspertlara elo 0 daracads shamiyyatli
gorunur. Hamkarlarin rolunun asag1 saviyyada giymatlandirilmasi, gorunar, bizim
soraitds onlarin ndfuzunun olmamasi ilo slagadardir. Diggsti 0 magam calb edir ki,
mohz neft golirlarinin idars edilmasinin yaxsilasdirilmas: prosesinds hamkarlarin va
Milli Bankin potensialinin giymetlondirilmasinds ekspertlar bu ve ya diger variant
secmoakdoa ¢ox ¢atinlik cokmislor.

6. Olkanin galirlari hagginda ictimaiyystin melumatlandirilmasi négteyi-nazarindan
Azarbaycanin Maden Sanayesinds Saffafliq Tassbbistinds istirakinin samarali
oldugunu giymatlandirin:

1 YUKSOK .ottt et e e e 14
pZ2 O ] v TP RS PRSP RTPR 55
Bu ASAGT ot e s 25
4. Cavab vermayo ¢atinlik cokirom ..., 6

Ekspertlarin yarisindan ¢oxu bu tasebbistin semarsliliyini orta saviyysli hesab edir.
Sorgu istirakcilarmin dordds bir hissasi onu Umumiyyatlo azsemarali hesab edir.
Maraqhdir ki, sorguda istirak etmis ekspertlordan aksariyyati tebii ehtiyatlarin hasilat:
va istismart ilo masgul olan sanayeda galirlarin saffafliginin temin edilmosi layihasinin
hayata kecirilmasinds istirak edon QHT Koalisiyasinin tizvlaridir.

7. Siz neca hesab edirsiniz, Azarbaycanin Madan Senayesinda Saffafliq
Tasabbustinda istiraki tabii ehtiyatlarin islanmasindan alda edilan galirlardan
somoarali istifads olunmasini tamin etmak tcun kifayatdirmi?

I = 1 SRR 9
P (Y ST R 73
3. Mano bu tagabbis hagda heg bir sey malum deyil ... 8
4. Cavab vermaya ¢atinlik coKirom ..o, 10

Respondentloarin aksariyyati (73%) obyektiv olarag geyd edirlar ki, tobii ehtiyatlarin
hasilatindan alds edilan galirlarin soffaflig1 tasobblisti misbat hal olsa da, bu galirlarin
xarclanmasinda lazimi soffafligi tamin etmir. Bu gtin zaif megam mahz buradadir.

8. Siz artan neft galirlarinin xarcloanmasi ila alagadar hansi negativ meyllari artiq
Azarbaycanda musahids edirsiniz?



1. Neft galirlarinin tikintisine ictimai zarurstin olmadig1 obyektlors

XOFCIONIMIBST vt 66
2. Muxtolif obyektlorin asassiz bahal tikintisi (bahali materiallarin

IStIfado OlUNMEST) ..o 77
3. Mamur aparatinin genislondirilmasi ..........ccocooviiiiiniincie 26
4. Su-istifadalar, ictimai vasaitlarin artiq xarclonmasi ve korrupsiya 75
5. INFlyaSiyanin artMast ........cccoe.eveeveeeeeeeeseeeeeseees e eseee s 54

6. Milli valyutanin haddan artig méhkamlanmosi (bunun
noaticasinda yerli mal ve xidmatlarin ragabste davamlilig: azalr) ...........

37
7. Islahatlarin sUratinin @zalMast .........cc.ccvveveieeeeeeeeeeeeeeee s 31
8. Har hansi ciddi neqgativ hallar musahida etmirom ...........ccccoccoieeene. 2

Ekspertlor neft galirlorinden maliyyslasdirilon infrastruktur layihalarinin hoayata
kecirilmasi zaman: giymatlarin asas1 olmadan artirilmas ile birbasa bagli manfi hallar,
elaco da bunu musayist edan korrupsiya ve diger sui-istifads hallarini, ictimai talabatin
olmadig1 obyektlorin tikintisini birinci yerlora ¢ixarmislar. Manfi hallarin ikinci qrupu
institusional  xarakterlidir,  yani inflyasiya,  yerli mal istehsal¢ilarinin
rogabatadavamliligini  zasifloadon milli  valyutamin mazennasinin  haddean artiq
yuksalmasi va islahatlarin langimoasi. Ekspertlorin onlara ¢ox da vacib olmayan yer
ayirdigina baxmayaraq, institusional xarakterli manfi naticalor uzunmuddatli oldugu
Ucun tahlukalidir.

9. Hans1 ictimai magsadlari Siz dovlstin artan neft galirlarindan maliyyslasdirmasi
Ucuin prioritet istigamat sayirsiniz?
(5 variantdan art:q olmayaraq geyd edin)

1. Senaye obyektlarina birbasa investisiya goyulusu ............. 42
2. Infrastrukturun (yollar vo kdrpular, su tachizati, energetika

vo S.) inkisaf etdirilmasi ..........cooeiiiiii 43
3. Qagqginlarin ve macburi kockunlarin problemlsrinin halli ... 10
4. Ermani isgalindan azad edilmis arazilarin barpasi ............ 22
5. Agrar sektorun dastoklonmasi .............coooiiiiii i 61
6. Kicik va orta biznesin dastoklonmasi ................coceve 74
7. EKOIOQIYA ..ot e e 32
8. Tohsilin inkisaf etdirilmasi ...........ccooooiii i, 82
9. SONIYYO et 42
10. Idman va turizmin inkisaf etdirilmasi ........................... 2
11. Qocalarin pensiyalarimin vo alillara va ¢coxusagh ailslara

verilon muavinatlarin artirtlmast ... 15
12. Yasayis evlorinin tikintisi ... 3
13, MadaniyYot ... e 13
14. Olkanin mudafia gabiliyyati va tahltkasizliyinin
MOhKomMIaNdirilmasi ......coceoiiii e 32



Neft galirlorinin prioritet xarclonmasi sahalari arasinda sorgu istirakeilar: birinci yers
tohsili goymuslar. Bu xarclor tam asasda gealacek nasillara qoyulan investisiya ola bilar
vo onlar inflyasiyamn haddean artig tozyig godstarmoasine sebab olmur, Azarbaycanin
dunyada potensialini vo Umumi ragabstodavamliligini artirir. Bu xarclor ham do bir
nece masalani hall edir: igtisadi potensiali artirir, yeni is yerlari yaradir va inflyasiyanin
tozyiqini artirmur, bels ki mal vo xidmotloer bazarina daxil olan yeni istehlak dayarlari
yaradir. Ugtncl yeri rerspondentlor agrar sektorun dasteklonmasine ayirmislar. Bu
saha hagqinda da Kkicik ve orta sahibkarligin inkisafina ayrilan xarcler hagqinda
deyilanlari demok olar. Ekspertlor adi ¢okilmis sahalardan olduqca asagi movqgeds
toxminon eyni deracado infrastruktur layihalars, senayenin dasteklonmasi va
sohiyyanin inkisafina ayrilan xarclarin tsttnltytnt geyd etmislar. Toacctib doguran
fakt ondan ibarstdir ki, 6lkenin mudafio qabiliyystinin artirilmas: ve ekologiyaya
ayrilan xarclar prioritet sahslor sirasinda olmams, gagginlara yardim, moadaniyysat,
binalarin tikintisi vo idman respondentlarin an az dastayini almisdi.

10. Siz neft galirlarinin bir hissasinin birbasa ahaliya paylanmas1 ideyasini gabul
edirsinizmi?

1o Boliciii 26
2. KBYT ittt e 63
3. Cavab vermayo ¢atinlik gokirom......... 11

11. Sizce, neft galirlarinin bir hissasinin birbasa ahaliys paylanmasi ahalinin neft
golirlarina va onlarn xarclonmasi Uzra hokumetin siyasstine maragmin artmasina
komak edacakmi?

1 Bolii 32
2. XY ettt 52
3. Cavab vermayo ¢otinlik ¢okirom.......... 16

10 vo 11-ci suallara verilon cavablardan gorundiyu kimi, ekspertlarin boyuk aksariyyoati
Azarbaycanin neft ve gaz ehtiyatlarinin mehdudlugunu uygun olaraq giymatlondirarak
neft galirlarinin he¢ olmasa bir hissasinin birbasa shaliys paylanmasini dssteklamir.
Respondentlar hesab etmirlar ki, neft bonuslarinin birbasa paylanmas: adamlarda neft
golirlarinin idars edilmasi siyasstine maraq oyada bilar. Bu rayin UstlnlUk tagkil etmasi
da taacciib dogurur.

12. Azarbaycan Neft Fondunun faaliyyatini giymatlandirin:

1. Mévcud saraite uygundur ve muesyyan daracada somaralidir ................ 13
2. Tokmillogsmayo entiyact Var ... 29
3. Neft Fondu l6vhadir, har seyi isa Prezident Administrasiyasi hall edir .....57
4. Cavab vermaya ¢atinlik coKirom ... 1



Sorgu istirakcilarimin yalnz 13 %-i Neft Fondunun faaliyystini faydalh ve mdévcud
soraita uygun, oslave olaraq 29 % onun tekmillasdirilmasini zarurui hesab edir. Lakin
ekspertlorin yarisindan coxu Neft Fondunun yalnmz «titul 16vhasi» olmas: vo bitin
maoasalalarin Prezident Administrasiyasinda hall olunmasi kimi tanqidi fikirls razidir.

13. Neft Fondundan maliyyslasdirilon istiqamatlar tGzra xarclarin semaraliliyini 5
ballr skala Uzra gqiymatlandirin (1 — asag:, 5 - yuksak).

Xarclarin istigamati Qiymat Bilmiram Orta
1 12|34 )|5 qiymat

1. Q_agqlr_l \{a kogkunlarin sosial-moigat 12125 | 28 | 17 | 8 10 28

voaziyyatinin yaxsilasdirilmasi

2. quz—Qabala - Baki su kemarinin g |18 | 20 | 23 | 21 10 33

cokilmosi

3. Dévlet Investisiya Sirkatinin

nizamnamso kapitalinin 12 | 15|21 | 19 | 10 23 3,0

maliyyalasdirilmasi

4. Baki-Thilisi-Ceyhan neft boru
kamarinin ¢akilmasi (Azarbaycanin 4 | 3 | 24|25 | 34 10 39
payinin maliyyslasdirilmasi)

5. Samur-Abseron kanalinin

rekonstruksiya edilmasi 6 | 1125 22 12 18 32
6.Bfak1.—Tb|I|S|—Qarsyenldamlryolu 5 |6 |18 30|25 16 32
layihasi

7.2007-2015-ci illards Azarbaycan

ganclarjnlnxarlmolkalardatahsm 419 l13 2| 10 40
Uzra Dovlat Programinin

maliyyalasdirilmasi

8. ACG uzrs layihade ARDNS-in 14l 1115 26| 7 97 30

istirak payinin tanzimlanmasi

Diggsti 0 mosalo colb edir ki, respondentlorin texminan doérdds birinin ACG
layihasinda Azorbaycanin paymin maliyysalasdirilmasi, eloco do DOvlat Investisiya
Sirkatinin nizamnama kapitalmin formalasmasi Ug¢lun Neft Fondundan vasaitin
ayrilmast haqqinda yetorince moalumati yoxdur ve ona gO0ro da onlar
giymotlandirmadan yayinmislar. Neft Fondunun maliyyslasdirdiyi digar layihalardoan
oan yuksak giymato gonclorin xaricds tehsil almasi Uzre dovlst programimnin
dasteklonmasi vo BTC-da Azarbaycanin ohdsliklarinin 6danilmasi layihalari layiq
gorulmusdu. Semorsliliyin  giymatlandirilmasinin orta seaviyyesi su layihalarinin
maliyyslasdirilmasi Uzra geyd olunmusdu. Toaacciibli olsa da, ekspertlor ssmaraliliyin
an asag1 giymatini gacqinlara ve macburi kogklUnlersa yardim Gzra programin
maliyyslasdirilmasina vermislor.



14. Sovet vaxtinda Omanat Kassasina yatirilmis pullarin Neft Fondu veasaitloari
hesabina ahaliya texira salinmadan gaytarilmasi baslanmalidirmi?

1 Bolieeiiiie e 59
2. KBY T ittt 24
3. Cavab vermayo ¢otinlik gokirom......... 17

Respondentlorin  aksariyyatinin neft gslirlorinin bir hissasinin shaliys birbasa
paylanmas: ideyasini bolusdirmadiyine baxmayarag, elo hoamin aksariyyat do ke¢cmis
sovet amanat kassalarinda shalinin giymetden dismuis amanstlsrinin Neft Fondu
vosaitindan ddanilmasi ideyasini dastoklomisdir.

15. Neft galirlarinin idars edilmasi ssmarsliliyini hansi tadbirlar artira bilar?

1. Neft Fondunun faaliyyati Uzarinds parlament nazarstinin

ANTITTIMAST ..o 50
2. Neft Fondunun idars heyatins ictimaiyyatin ntufuzlu
numayoandalarinin daxil edilmasi ... 59

3. Neft Fondunun vasaitlari hesabina buttun dovlst sifarislari
Uzra butln podratcilarin rablik maliyys hesabathlig: vo

xarclar haqqinda strafl: informasiyanin slcatanhgs ................... 40
4. Bu ve ya diger layihalarin hayata kecirilmasi tigin butiin

boyuk xarclarin magsadauygunlugunun askar muzakirasi ..... 48
5.Basga, geyd edin.........oiiiniii i 16

Cavablarin paylanmasindan goérundiyd kimi, respondentlarin an ¢ox dastayini Neft
Fondunun lIdare Heyatino vetandas comiyystinin nifuzlu nimaysndalarinin daxil
edilmoasi hagqinda toklif almisdir. Sorgu istirakeilar: bu ve ya diger iri programlarin
maliyyslasdirilmasi  haggqinda qorar gobul olunarkan parlament noazarstinin
guclondirilmasi, soffafligin artirilmas: ve ictimai debatlarin kegirilmasini taxminan eyni
doracedo dastakladiklorini bayan etmislor. Respondentlorin 6z tokliflori arasinda
diqgati calb edanlar bunlar olmusdur:

- demokratiklogsmanin stratlondirilmasi;

- bUtdn geyd edilon tadbirlarin gergoklasdirilmasi;

- ictimai nazaratin va monitoringin guclandirilmasi.

NOTICOLOR:

1. Sorgu istirak¢ilarinin yalmz 13 %-i Neft Fondunun faaliyyatini faydah ve
movcud saraite uygun, alavea olarag 29 % onun takmillasdirilmasini zarurui
hesab edir. Lakin ekspertlarin yarisindan ¢coxu Neft Fondunun yalnz «titul
I6vhasi» olmasi ve butiin masalalarin Prezident Administrasiyasinda hall
olunmas: kimi tonqidi fikirlo razidir. Neft Fondunun faaliyystino bels
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munasibat, gorundr ki, ekspertlorin malumathiliginin asag: seviyyads olmasi
vo eloco da neft goalirlorinin neca xarclonmasine manfi munasibatle izah
olunur, bu da, malum oldugu kimi, Neft Fondunun salahiyyatine aid deyil.
Istonilon halda, gorundr, Neft Fondunun roahboarliyi vetendaslarin
moalumatlandiriimasini giiclendirmalidir.

Ekspertlorin aksariyyati (60%) Azarbaycanin neft goalirlorinin idars edilmasi
Uzro siyasatini geyri-magbul sayir. 18 % sksina olarag onu ugurlu hesab edir.
22 % vaziyyeti birmanah saciyyslandirmaya ¢atinlik cokmisdir.

. Yalmz 8 sorgu istirakcis: geyd etmisdir ki, ham neft galirlarin daxil olmasi,
ham dba onlarin xarclanmoasi sahasinds yurudulan siyasst genis ictimaiyyat
Ucun goffafdir. Olave olarag 39% yalmz neft golirlorinin daxil olmasi
sahasinda yurudulon siyasoati soffaf hesab edir, bu vasaitlarin xarcloanmasi isa
molumatlandirmanin ve ictimaiyyat torafindan nazarstin yetarince olmadig:
soraitde hoayata kecirilir. Ancaq ekspertlorin taxminan yarisi hesab edir ki,
Azarbaycanda daha ¢ox saffafligin imitasiyas: misahides olunur, halbuki bu
sahada olan butln hagigatan vacib informasiya ictimaiyyatdan gizladilir.

Neft Fondunun maliyyalsdirdiyi layihalarden an yuksak giymatsa goanclorin
xaricda tahsil almasi tzra dovlst programinin dastaklonmasi veo BTC-do
Azorbaycamn 6hdoliklarinin - 6danilmasi layihalari layiq gorulmusdi.
Samoraliliyin  giymotlondirilmasinin  orta seviyyasi su layihalarinin
maliyyslasdirilmasi Uzra geyd olunmusdu. Taaccubllu olsa da, ekspertlor
somoroliliyin an asag1 giymetini gac¢qinlara ve miacburi kocktnlera yardim
Uzra programin maliyyalasdirilmasina vermislar. Diqqgati 0 masalo calb edir
ki, respondentlarin texminan dérddan birinin ACG layihasinds Azarbaycanin
payinin  maliyyalasdirilmasi, elace do DOovlat Investisiya Sirkstinin
nizamnams kapitalimin formalasmas: tgun Neft Fondundan vasaitin
ayrilmas: haqginda yetarinca malumat: yoxdur.

Respondentlorin ddrdds U¢ hissasi geyd etmisdir Ki, tobii ehtiyatlarin
hasilatindan alds edilan galirlarin soffaflig1 tasabbuslt onun buttn pozitivliyi
ilo yanasi bu golirlorin xarclonmasinds lazimi seffafligi tamin etmir.

Sorgu istirakcilar: neft galirlorinin idars edilmasinin yaxsilasdirilmasini an
cox QHT Kaoalisiyasi, eloco do Parlament, Hesablama Palatasi ve KIV-larin
tealliginin artmas: ilo alagelondirirlor. Ekspertlor neft golirlorinin idars
edilmasinin yaxsilasdirilmas: prosesinds hamkarlarin ve Milli Bankin
potensialimin giymatlondirilmasinds ¢atinlik ¢okmis va onu cox asag:
saviyyada giymatlondirmislar.Respondentlarin  dastayini an ¢ox Neft
Fondunun Idara Heyatins vatandas comiyyatinin nifuzlu nimayandslarinin
daxil edilmasi haqqinda toklif almisdir. Sorgu istirakcilar: bu ve ya digar iri
programlarin maliyyslasdirilmasi hagqinda gorar gabul edilarkan parlament
nazarastinin guclondirilmasi, eleco do  seoffafligin artirilmas: ve ictimai
debatlarin kegirilmasini taxminan eyni deracads doastekladiklarini bayan
etmislor.
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7. Neft golirlari 6lks Ugln tokca xeyir deyil, o ham da neqgativ hallarla musayist

olunur. Bels hallar sirasinda ekspertlar neft galirlorinden maliyyaloasdirilan
infrastruktur layihalarinin hoayata Kkecirilmasi zamani qiymatlarin asasi
olmadan artirilmast ile birbasa bagli manfi hallari, eloco do bunu musayist
edan korrupsiya ve diger sui-istifade hallarini ve ictimai talebatin olmadig:
obyektlorin tikintisini birinci yerlara ¢ixarirlar. Moanfi hallarin ikinci qrupu
institusional xarakterlidir, yani inflyasiya, yerli mal istehsalcilarinin
rogabatadavamhiligini zaiflodon milli valyutanin mazannasinin haddan artiq
yuksalmasi va islahatlarin langimasi.

Neft golirlorinin prioritet xarclonmosi sahalori arasinda sorgu istirakeilar
birinci yers tohsili goymuslar. Ikinci yeri ekspertlar kicik ve orta sahibkarhiga
ayirmislar. Ucglinct yeri respondentlor agrar sektorun dastoklonmasine
ayirmislar. Bir gadar teacctb doguran fakt ondan ibarat olmusdur ki, 6lkenin
mudafio gabiliyystinin artirillmas: ve ekologiyaya ayrilan xarclor prioritet
saholar sirasinda olmamuis, qacqinlara yardim, madoaniyyat, binalarin tikintisi
va idman respondentlorin an az doastayini almisdir. Ekspertlorin boyik
oksariyyoti Azarbaycanin neft vo gaz ehtiyatlarimin mehdudlugunu uygun
olaragq giymatlondirarak neft galirlorinin he¢ olmasa bir hissasinin birbasa
ahaliya paylanmas: ideyasini deastoklomir. Enerji ehtiyatlarimin giymatinin
asag1 dusmosi soraitinds bunun UGgtin imkan yoxdur. Lakin respondentlarin
oksariyyati bu halda Neft Fondu vasaitlarindan shalinin ke¢gmis sovet amanat
kassalarinda olan amanatlarinin 6danilmasi ideyasini dastaklomisdir.



FOKUS-QRUP TODQIQATLARININ NOTICOLORI

Tadqgigat programinin maqgsadlari va gisa tasviri

Molumdur ki, Azarbaycan neft ve gaz layihslsrinin hayata kegirilmasindan gox bdyuk
golirlor alds edir. Onlar yaradilmis Neft Fondunda toplanir ve oradan da transfer
vasitasilo budcaye vo eloco do prioritet layihalarin birbasa maliyyslasdirilmasine
(gacqinlar Gglin gesabalorin salinmasi, Samur-Abseron suvarma sisteminin yenidoan
qurulmasi, Oguz-Qabala-Baki su kamarinin ve Baki-Thilisi-Kars demir yolunun tikintisi
vo S.)  Xorclenir. Goanclarin xaricda tehsil almasi vo tibbin inkisaf etdirilmosi
programlarinin maliyyslasdirilmasina baslanilib.

Ancaqg prioritet istigamatlarin segilmasi vo Neft Fondu vasaitlarinin xarclonmasi
ilo bagli konkret gorarlar hokumat torsfindan ictimaiyystlo lazimi muzakiralar
aparilmadan hoayata kegirilir. Adamlar bu gorarlarin na doaracedos asaslandirilmis
oldugunu, ayrilmis vesaitin semorali vo doaqiglikle aidiyyati Gzra xarclanib-
xarclonmadiyini bilmirlar. Fokus grupun moagsadi muzakirs olunan problem uzrs ela
muxtolif fikirlor askar etmoak idi ki, onlar asasinda Neft Fondu vesaitlarinin xarclonmasi
soffafliginin tokmillasdirilmasi ve ictimaiyyatin bu prosesdo istiraki ilo bagh muxtslif
tokliflarin islanib hazirlanmasi mumkdn olsun.

Bununla bagli olarag 2008-ci ilin noyabr-fevral aylarinda FAR Centre-nin hayata
kecirdiyi layiha gargivasinda neft galirlorindan istifads olunmasi problemi Gzrs fokus
grup usulu ile muxtslif shali gruplarinin rayi haggqinda tadqigat aparilmisdir (rehbar —
falsofa elmlari namizadi, politolog Rasim Musabayov, sosioloq Yasar Zeynalov. Har
birindo 8-12 nafar olmaq sartile comi 4 fokus qrup kecirilmisdir. Bu fokus gruplar
asagidaki istirakcilar: shate etmisdir :

5. Ganclar;

6. Qacqinlar;

7. Musllimlar;

8. Issizlor, imkansizlar.

Muzakirslor avvaldan islenib hazirlanmis ve razilasdirilmis ssenariys uygun
olarag orta hesabla 1,5-2 saat arzindse davam etdirilmisdir. Fokus gruplarin gedisi
audioyazi formasinda lents alinmis ve oxunandan sonra genis stenogramma saklinds
taqdim olunmusdur.

Muzakirs istirakcilarinin soyladiyi fikirlardan an saciyyavi ve takrar olunanlar
secilmisdir. Eyni zamanda bir-birina zidd ve ya orijinal giymatlar va takliflor geyd
olunmusdur. Bu vea ya digar qrupda moévqe, elace do butin tadgiqat istirak¢ilarinin
muzakirs olunan har bir sual Uzra uUstunlik taskil edoan fikri Ust-Usto duson vo ya
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mahiyystine gora bir-birina yaxin olan fikirlorin toplanmas: yolu ile muoayyan
edilmisdir.

Istirakcilarin fikirlari va onlarin giymatlari

1. Bu gorusa gadar Siz Neft Fondunun moévcudlugu va onun hans: magsadla yarad:ldig:
haqg:nda esitmisinizmi?

Fokus grup istirakcilarinin sksariyysti Neft Fondu hagginda esitmisdiloar. Ganclor vo
muollimlarin daha daqiq tesavvurlari var idi, halbuki ga¢qinlar ve issizler bu hagda ya
Umumiyyoatlo esitmamis va ya oldugca zsif va geyri-muayyan informasiyaya malik
olmusglar.

Saslanan raylor:

- Bu, neft galirlarinin toplanmas: tg¢uin lazimli qurumdur. Fond vasaitlerin hansisa
sektorlara yenidan bdélusdurilmasi, eloce do giymetlerin asagr dusdiyu ve maliyys
bohraninin oldugu halda sabitlosma Ugln nazearde tutulmusdur (ganclor birliyinin
funksioneri, 24 yas).

- Bilirom ki, bir ¢ox neft 6lkslarinds bels qurumlar mévcuddur. Toplanmis vesaitlar,
asason, budce kasirinin aradan galdirilmasina istigamstlandirilir. Fond igtisadiyyatin
sabitlasdirilmasina xidmat edir. (Bak: Slavyan Universitetinin talobasi, 19 yas)

- ©sasan, bu vesaitlor galacak nasil tgtin toplanmalidir. (Milli Aviasiya Akademiyasinin
kursantz, 21 yas)

- Esitmisom, ancaq Fondun foaaliyyati hagginda malumatim azdir. Bilirom ki, o,
gacqinlara komek edir. (Agdam gagqzrnz, 1963-c il tavalltdIu)

- Esitmisom ki, gacaqinlar tglin yasayis mentagalarinin tikintisine Neft Fondundan
vosait ayrilmisdi. Ondan ¢ox sey gozlayirik. Lakin tesassuf ki, Fond hagginda malumat
azdir. Yaxs: olard: ki, bununla bagh tadbirlar kegirilsin, na gadar ve haradan golir alde
edildiyi, hara vo hansi sahaloro xarclondiyi haqda ictimaiyysta informasiya verilsin.
(Agdam gacqrnz, Gender Markazinin faalz, 1955-ci il tavallGdIu)

- Fondda neftin satisindan alda edilan golirlar toplanir. O, investisiya qoyulusu ilo da
masgul olur. (kisi- Bak: sah.lisey muallimi, 33 yas)

- Fond haqginda esitmisam. Vasait xarclonir, amma isdo yaxsi he¢ bir sey yoxdur.
(gadin-Bak: sah. orta maktab muoallimi, 61 yas)

- 1918-1920-ci illords Azoarbaycanda bels fond artiq movcud idi. O, neftin satistndan
alda edilan vasaitin toplanmas: tglin nazards tutulmusdu. (gad:n-turk liseyinin maallimi,

60 yas)
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- Onun mévcudlugu haqginda esitmisem, ancaq bilmiram ki, bu fond na Gg¢lnddr.
(gadin- igsiz, 1984-cu il tavalltd1)

- Esitmisam ki, Fond muxtoslif investisiya layihslari hayata kegirir. (kisi- issiz, 1969-cu il
tavalludI)

- Fond haqginda esitmisam, ancaq bilmirom ki, orada toplanan vasait necs vo hara
paylanir. (Kisi-issiz, 1972-ci il tavallidl)

2.Dovlatin pullarim: bu Fondda toplamag dizgundurmi va onun ahalinin sosial
ehtiyaclarina xarclanmasi daha yaxs: olmazdimi?

Fokus qrup istirakgilarinin sksariyysti do neft galirlarini bos-bosuna xarclomak meyli
nimayis etdirmamislor. Bununla yanasi, bels saglam dustinceni shalinin hatta sosial
dastays kaskin ehtiyac: olan qruplar: (qacqinlar, issizler) géstormislor.

Saslanan raylor:

- Boalks da, toplanmis vosaiti ahalinin sosial ehtiyaclarina xarclomoak lazimdir, ancaq
buna godar iqtisadcilar lazimi 6lculer ve todgigatlar aparmalidir ki, bitin veasait
xarclanmasin va inflyasiyanin saviyyasi asag: ensin. (ganclar birliyinin funksioneri, 24 yas)

- Bu vesaiti dagitmaq olmaz. Dovlat vesaitini galocokda maliyye bohranlarimin aradan
galdiriimas: Ggun toplamaq duzgundur. ohalinin sosial talobatin1 basga yollarla da
odamak olar. (ganc qiz, Azarbaycan Dévlat Iqtisad Universitetinin talabasi, 19 yas)

- Onlar1 hara gsldi xarclomak lazim deyil, onlar1 investisiya kimi goymaq lazimdir, bels
ki tezlikls neft tikonacok. (Bak: Slavyan Universitetinin talabasi, 19 yas)

- Vosait orada toplanmalidir. Onlar: ahalinin sosial ehtiyaclarina xarclomoak lazimdir,
ancag hamisimni yox. Guman var ki, onlarn ogurlamaga baslayacaqlar. (Bak: Dovlat
Universitetinin talabasi, 21 yas)

- Bu vesaiti qagginlara xarclomak va onlarin saraitini yaxsilasdirmaq yaxsi olardi, elaca
dos slavo golir alds etmak Ug¢lin onu sarmays kimi goymaq lazimdir. Burada vosaiti
toplamaq duzgundur. (kisi-Agdam qacqirz, qaynaqe:, 1988-ci il tavalltdIt)

- Vosaiti toplamaq duzgundir. Mduayyan yerlora, ohalinin sosial ehtiyaclarina
xarclomak lazimdir. (gad:n-Agdam qacginz, 1963-cui il tavalltdIG)

- Vasaiti toplamaq duzgundur, ham ds onun bir gismini imkansizlara vermoak lazimdir.
Torpaglarimiz geri qaytarnildigdan sonra pullari ora xarclomak lazimdir. Ancaq
ehtiyatda pul olmaldir. (gadin-Agdam qacqrnz, Gender Morkazinin faal:, 1955-ci il
tavalludla)

- Ovval bu vasaiti ahalinin hayat saviyyasinin yaxsilasdirilmasina xarclomoak lazimdir,
sonra ise toplamag. (qad:n-Dagliq Qarabag qagqinz, 1951-ci il tavalltdll)

- Tahsila daha ¢ox vesait ayirmaqg lazimdir. (gad:n- Qad:n Universitetinin muallimi, 46 yas)
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- Ovval bu vesaiti miayyan mogsadlara vo sahalara xarclomok, sonra ise toplamaqg
lazimdir. (gad:n-turk liseyinin maoallimi, 60 yas)

- Bu pullar: shalinin ehtiyac: olan ve imkansiz tobaqgasine vermak lazimdir (xastalars,
issizlora). (qadi-issiz, 1968-ci il tavalltid|l)

- Vasaitlori Fondda toplamaqg ¢ox yaxsi ideyadir, ancaq eyni zamanda shalinin yoxsul
tobagalari haggqinda unutmaq olmaz. (Kisi- issiz, 1969-cu il tavalltd1l)

- Vosaitlari Neft Fondunda toplamaq ve onlar: zaruri magsadlera ayirmaq dizgundur.
(gadin- issiz, 1960-c: il tavallidIU)

- Toplamaq duzgundur, elaco do muayyan hissasini yoxsullara vermoak lazimdir. (kisi-,
issiz, 1974-cu il tavalludli)

3. Sizco Neft Fondunun vasaitini ilk noévbade hanst sosial magsadlare
istigamatlondirmak lazimdair?

Fokus grup istirakcilarinin gosterdiyi prioritetlor asagidakilardir: is yerlari, ordunun
mohkamlandirilmasi, gagginlarin tamin olunmasi, tshsil. Bununla yanasi, silahh
quvvealarin méhkamlandirilmasi hagginda hamidan gox dovlst terafinden gdsterilon
sosial yardima ¢ox ehtiyaci olan gagqinlarin 6zt danisirdi.

Saslanan raylor:

- Ictimaiyyat bu Fondun xarclari hagginda malumatlandirilmar. Vesaiti tohsil, idman ve
sohiyyaya istigamatlondirmak lazimdur. (ganclor birliyinin funksioneri, 24 yas)

- Muasir maktablarin tikintisina. (Bak: Dovlat Universitetinin talabasi, 20 yas)

- Senayenin inkisafina istigamatlondirmoak lazimdir. (Azorbaycan Dévlat Iqtisad
Universitetinin magistri, 24 yas)

- Vosaiti sosial sahslore, gagginlara ve macburi kogktnlars istigamatlondirmak
lazzimdar. Sonra isa goalir veran sahalara. (kisi-Agdam gagqinz, qaynaqe:, 1988-ci il tavallldIi)

- Qacqunlar ve issizlor tgln is yerlari agmaq lazimdir (gad:n-Agdam qacgqinz, 1987-ci il
tavalludIa)

- Man doa hesab edirom ki, is yerlari agmaq lazimdir, ancaq an asas odur ki, ordunu
mohkamlandirmoak, vyeni silah almaq, hoarbgilarin soraitini yaxsilasdirmaq va
torpaqlanmizi geri gaytarmaq lazimdir. Sonra moacburi kdckunlarin va yoxsullarin
hayat soraitini yaxsilasdirmaqg lazimdir. Onlari pulsuz mualice ile tamin etmoak
lazimdir. Talabalarin garaitini va tahsilin keyfiyyotini yaxsilasdirmaq lazimdir. (gadin -
Agdam gacqrnz, texnolog, 1956-c: il tavalltdIi)

- Hoarbi sahays, usaq bagcalarina ve yeni mokteb vo Xastoxanalarin acgilmasina
xarclomak lazimdir. Qagainlart dogma yerlorine qaytarmaqg vea yeni is yerlari agmag.
(gadin-Kalbacar gagqin, tibb bacisz, 1949-cu il tavallidlU)
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- Qacqinlar tgun goasabalar salinib, ancaq elace do yeni is yerlari agmaq lazimdir. Bazi
gacqinlar deyirlar ki, Neft Fondundan ayrilan yardim svazine hansisa muassisalor
agsalar, daha yaxsi olar, ve onda bilacayik ki, daimi is yerimiz var ve biz ailomizi
dolandira bilacayik. Taklif olunan yardim ise ancaq bir haftoys ¢atir. Eloca do ordunu
mohkamlandirmeak ve harbgilorin soraitini yaxsilasdirmaq lazimdir. (gad:n-Agdam
gacqnz, Gender Markazinin faalz, 1955-ci il tavalltd1i)

- Vosaiti tohsila istigamatlondirmak lazimdir. Bu bizim goalacoyimizdir. Sonra sosial
saholora, qagounlara, macburi kockinlara. (gadin-Azarbaycan Pedaqoji  Institutunun
muoallimi, 59 yas)

- Kand tesarrufatina kreditlar ayirmaq va tohsilo investisiya qoymaqg vo yalniz lazimh
ixtisaslara. (kisi, Azarbaycan Slavyan Universitetinin muollimi, 30 yas)

- Tohsil sahasina va regional moaktablorin qurulmasina. Sonra pensiyagilara va usaq
evlarina. (gadin, Qad:n Universitetinin maoallimi, 46 yas)

- Tlk névbada vasaiti shalinin xaste ve yoxsul tebagalarins istigamstlandirmak lazimdir.
(gadin-igsiz, 1984-cu il tavalludln)

- Vosaiti usaqglara va oslillara yonaltmak lazimdair. Yeni is yerlari agmag, alil va issizlori
islo tamin etmak. (Kisi-issiz, 1969-cu il tavalltdll)

4. Bazi arab Olkalarinda neft galirlarinin bir hissasi birbasa vatendaslara paylanir
(usaq dogularkan, tahsils, evlarin tikintisina va s.) Siz hesab etmirsiniz ki, bunu
Azarbaycanda da etmak olar?

Bu ideyanin bir cox istirak¢ilarda musbat reaksiyaya soebab olduguna baxmayaraq,
oksariyyatdoa bu fikir bizds neftin az olmasi, pullarin israf olunmas: va, giman Ki,
adamlara catmayacag:r haqda sokk-stbhali geydlorlo musayist olunurdu. Bir sozlos,
Azoarbaycan soraitinda neft galirlorinin bir hissasinin birbasa vetandaslara paylanmasi
real deyil. Neft galirlorinin birbasa paylanmasinda an boyuk pay dogulan usaglara
munasibstde musahida olunur, bels ki, galacekda neft sarvatlarindan onlara pay ¢atsin.

Saslenan rayloar:

- Dovlat vetandaslar ugiin hesablar agsayd: ve insan resurslarina investisiya qoysaydi
yaxst olardz. (ganclar birliyinin fun ksioneri, 24 yas)

- Olar, ancag bizim 6lkada yox. (Milli Aviasiya Akademiyasin kursantz, 21 yas)

- Yaxs1 olardi ki, galacokds ds bels olsun. Cox yaxs1 ideyadir. Usaq boyiiyandan sonra
bilocok ki, pullarla na etsin, ailonin vaziyyati ¢ox agir olsa, o, kenarda kdémak
axtarmayacaq, bu pullardan istifade edacak. (Baki Dovlat Universitetinin talabasi, 21
yas)

- Cox yaxsi ideyadir. Bizim 6lkads da bela etmok lazimdir, he¢ olmasa usaglara
munasibatda. (qadzzn, Agdam gagqrnz, 1956-c: il tavallludl)
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- Yaxs1 ideyadir, xususilo gocalara, tok adamlara munasibatds. (gqadin, Kalbacar gacqini,
1962-c1 il tavalludIu)

- Bunu genc ailalora munasibatde etmoak lazimdir. (gad:n-Agdam qagginz, Gender
Morkazinin faalz, 1955-ci il tavallud1l)

- Yaxs: olardi, ancaq bizde bels etmoazlor. (gadin-Azarbaycan Pedagoji Institutunun
muoallimi, 59 yas)

- Bu mumkaun deyil. Bizds ahali coxdur, hamiya catmaz. (kisi-Bak: soh. liseyinin muallimi,
33 yas)

- Bela tacrtibalar goxdur. Bizim galirlor mahduddur ve hamya ¢atmaz. (kisi, Azarbaycan
Slavyan Universitetinin miallimi, 30 yas)

- Bu vacibdir, xtsusilo yeni dogulmus usaqlara munasibatds. (gad:n-igsiz, 1963-cl il
tavalludl)

- Ozlarina ev tikmak Ugtin ailalara paylamaq lazimdur. (gad:n- issiz, 1968-ci il tavalltidl(i)

- Burada da bels etmok yaxs1 olardi, ancaq bizds gqanunlar islamir, vo malum deyil ki,
necs yerino yetirilacak. (qad:in- issiz, 1974-cu il tavalludIi)

- Hansi vatandas neftdon galir almalidir. Har birinin bankda hesab: olmalidir va pullar
orada yigilmalidir. (Kisi- issiz, 1979-cu il tavalludll)

5. HoOkumatdan Neft Fondunun vasaiti hesabina sovet dovrinin
giymatsizlasdirilmis amanatlarinin  langimadan 0Odanilmasini  talab etmak
dizgundirma?

Fokus grupun mutlaq oksoriyyati hesab ederak ki, bu adalstlidir vo dovlstin shali
garsisinda 6z 6hdaliklarini yerina yetirmaya imkanlar: var, bu taklifi destoklomisdir.

Saslenan raylor:
- Dovlat bunu etmalidir. (ganclar birliyinin funksioneri, 24 yas)

- Vesaitimiz catir ve bunlarn gaytarmaq lazimdir. Mexanizm lazimdir. (Bak: Dovlat
Universitetinin talabasi, 21 yas)

- Geri qaytarmaq lazimdir. Bu, shalinin maddi rifahina tasir edacak. (Azarbaycan Dovlat
Igtisad Universitetinin magistri, 24 yas)

- Hokumatdan adamlara giymatsizlasdirilmis amanatlarin gaytarilmasini talsb etmak
lazimdur. (kisi-Agdam gacqrnz, 1984-cli il tavavllidIi)

- Hokumatdoan talab etmoak lazimdir. Ancag kim bu gin bunu edir? He¢ kim. (gadin-
Agdam gagqirz, 1963-c il tavalltdll)
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- DUzgun ideyadir. Bu mosalo bir nego dofa galdirilmisdi, amma adamlara onlarin
pullarim vermadilar. Biz hamimiz bunu talab etmaliyik. (gad:n- Agdam gagoinz, 1956-cu il
tavalludI)

- Bizim 6zimuzin pullart amanat kassalarinda batdi. Istardik ki, onlar gaytarilsin.
(qad:n- Agdam gagqenz, 1951-ci il tavalltdI)

- Imkan varsa, adamlara smanatlori gaytarmaq lazimdr. (kisi, Beynolxalq Universitetin
muoallimi, 44 yas)

- Qaytarmaq lazimdir. Talob etmoak lazimdir. (gad:n, Qad:n Universitetinin maoallimi, 46
yas)

- Bu pullan ilk ndvbada qocalara ve aztominath ailslera qaytarmaq lazimdir. (gad:n,
musigi maktabinin muallimi, 49 yas)

- Bali, hékumatdan bu pullarin qaytarilmasini talob etmok lazimdir. (qad:n-issiz, 1984-cu
il tavavlludii)

- Hesab edirom ki, bu pullart birbasa onlara ehtiyaci olan kasib adamlara vermoak
lazimdir. (gad:n-issiz, 1974-cu il tavallud1i)

- Hokumoatdan bu pullarin verilmasini talob etmok lazimdir. (kisi-issiz, 1969-cu il
tavalludl)

- GOrun na godar adam bu pullari gazanib ve banka goyub, onlar iss batdilar. Onlar
gaytarmagq lazimdur. (Kisi-issiz, 1964-cu il tavallidIU)

- ©Omansati olanlar onlarin geri gqaytarilmasini istayirlar. Manim amanstim yox idi, ona
goro do geri gaytarmaqgdansa kasib adamlara vermok yaxsidir. (Kisi-issiz, 1972-ci il
tavalludl)

6. Neft Fondunun vasaitini xarclasak, onda neft tikanandos va ya enerji ehtiyatlarinin
giymati kaskin asag1 disands nayin hesabina yasayacagiq?

Coxlar: tasavvir etmir ki, no olacaq ve ya tmid edirlar ki, onlarnn yasadig dévr tgun
neft vo gaz catacag. Basgalar1 igtisadiyyatin geyri-neft sektorunu, xususilo kand
tosarrifatini va turizmi inkisaf etdirmayi, 6zal sahibkarligin inkisafin1 destoklomayi
toklif edirlor. Movcud neft galirlerindan daha ganastls va rasional istifads etmak, onlari
tohsila vo insan Kkapitalina goymaq haqaqinda agill takliflor saslonmisdi.

Saslenan rayloar:

- Biznesin inkisafina diggat ayirmaq lazimdir. Idxal azaltmag. Vasaiti tohsilo ve insan
kapitalina goymaq lazimdir. (gonclar birliyinin funksioneri, 24 yas)

- Artig bu gun vesaiti qeyri-neft sektoru, elm vo sahiyyays qoymaq lazimdir.
(Azarbaycan Dovlat Iqtisad Universitetinin talabasi, 19 yas)
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- Artiq indi bu hagda dustinmoak lazimdir. Vasaiti senaye, informasiya texnologiyasi ve
tohsila qoymaq lazimdir. (Azarbaycan Slavyan Universitetinin talabssi, 19 yas)

- Vosaiti tehsil va turizms qoymaq lazimdir. Turizmin inkisaft tGzro vahid dovlst
programi olmahdir. (Bak: Dévlat Universitetinin talabasi, 21 yas)

- Az xarclomoyo ¢alismaq lazzmdir. (qad:n-Agdam qagginz, 1987-ci il tavalltudli)

- Neft tokanss, bizim yaxs: torpaglarimiz var, xususilo Qarabagda ve orada kand
tosarrufatini inkisaf etdirmoak olar. (qad:n-Agdam gagqznz, 1963-cl il tavalludIl)

- Umid ediram ki, neft heg vaxt tikenmoayacok. Mano els galir. (gadin-Kalbacar gaggns,
tibb bacisz, 1949-cu il tavalludIl)

- Onunla raziyam ki, neft tikenmoayacok, amma Fondda da pul saxlamaq lazimdir. No
vaxtsa bu pullar bizs lazim olacaq. (qad:n-Kalbacar gqagqinz, tibb bacisi, 1962-ci il tavalludli)

- On yaxsist 0z istehsalini gaydaya salmaqgdir ki, sonra mustagil yasayasan. Masoalan,
koand tesorrufatini inkisaf etdirmak. (gad:n, Qad:n Universitetinin maallimi, 46 yas)

- Artiq bu guin kand tasarrufatina ve basga sahoalara investisiya qoymaq lazimdir. (gad:n,
Beynoalxalq Universitetin laborantz, 28 yas)

- Kond tesarrifatini ve heyvandarlig: inkisaf etdirmak. Qizil, pambiq ve basqa
ehtiyatlar var. (kisi-issiz, 1969-cu il tavalludIi)

- Bir ¢ox ehtiyatlar var. Masalon, bahqcilig1 inkisaf etditmoak. (kisi-issiz, 1974-cu il
tavalludl)

- Yaxsi1 galir alda etmok tgtin pullan istehsala investisiya kimi goymagq lazimdir. Kérpu
vo Yyollarin tikintisinden golir alde etmosk olmaz. Kand tasarrifatini ve yeni
texnologiyalar: inkisaf etdirmoak lazimdur. (kisi-issiz, 1972-ci il tavallid1l)

Natico

ohalinin Neft Fondu haqg:nda malumatlili$: asag: saviyyadadir. Coxlarn:n onun mévcudlugu
hagg:nda esitmasina baxmayaraq, onlar olduqca zaif va geyri-muayyan informasiyaya malikdir.
Fokus qrup istirakcilarimin oksariyyati neft galirlorini israf etmaya meyllorini ndmayis
etdirmamigsdir. Neft galirlarindan maliyyalasdirilmak Gglin prioritet sahalar kimi asag:dak:larin
adlarz cokilib: is yerlari, ordunun mohkamlondirilmasi, gacg:nlarin yerlasdirilmoasi, tahsil. Neft
galirlarinin bir gisminin 2haliya birbasa paylanmas: ideyas: bir ¢ox istirakczlarda musbat
reaksiyaya sabab olmusg, lakin bu, bizds neftin az olmasz, pullarin dag:dilmas: va, giman ki,
adamlara catmayacag: haqda stibhali geydlarlo mugsayiat olunmusdu. Neft galirlorinin birbasa
paylanmasinda an boylUk pay dogulan usaglara munasibatdo misahida olunmusdu, bela ki,
galacakda neft sarvatlarindan onlara pay ¢atszn.

Fokus grupun mdatlaq oksariyyati hesab edarak ki, bu adalatlidir vo dovlatin ohali
garsisinda 0z 6hdaliklarini yerina yetirmoak Ggtin imkanlar: var, taklifi dastoklamisdir.
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Eyni zamanda fokus qrup istirakczlarzmin mutlag aksariyyati Neft Fondunun voasaiti
hesabzna dovlat amanat muoassisalarinda  giymoatsizlasdirilmis  amanatlarinin - langimadan
odanilmoasi toklifini dastoklomisdir. Galacokda neft va qaz yataglarimin tikandiyi halla bagl:
olaraq ona geyri-neft sektorunun, xtisusila kand tasarriifat: va turizmin inkisaf etdirilmasi va 6zal
sahibkarl:gin tasviq edilmasi  vasitasilo  hazir olmag toklif olunmusdur. Moveud neft
galirlarindan daha ganastls va rasional istifada etmoak, onlar: tohsila va insan kapital:na goymagq
haqaq:nda ag:ll: tokliflar saslonmisdir.
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AZORBAYCAN NEFT FONDU: 2001-2007-Ci IiLLORDO
GOLIRLOR VO YAXIN GOLOCOK UCUN GOZLONTILOR

Sabit Bagzrov,

Igtisadi va Siyasi Arasdirmalar Markazi

1. KONTEKST: TARIXO QISA EKSKURS

Azorbaycan boyuk neft tarixine malik 6lkadir. Mashur italyan ssyyahi Marko
Polonun malumatina gors hala 13-cli asrda Abseronda bir ¢cox neft quyular var idi
vo buradan cixarilan neft dinyanin bir ¢cox Olkalarine gondorilirdi. Neft ¢ixarmaq
dcun bu yerlsrin sakinlari su quyularina banzar quyular gazirdilar. Abseronda
sonaye Usulu ilso ilk quyu 1848-ci ilde Bakimin yaxinhginda gazilmisdi.
Azorbaycanda quyularin gazilmas: 1870-ci ilds genis miqyash xarakter aldi. Bu,
Azorbaycanda ilk neft bumu dévri idi. 1901-ci ilds 22.5 miIn.ton dunya hasilatinin
10.979 min.tonu Azorbaycanda c¢ixarilmisdi. Sonralar hasilatin saviyyasi muxtalif
sobablordan ya asag1 duslr, ya da yuxar: galxirdi. Neft hasilat:1 23.482 min.tonluq
rekord saviyyoasine 1941- ci ilds catdi. 1991-ci ilde mustaqillik slds olunandan avval
hasilatin saviyyasi 12 min.ton civarinda idi. Sonraki illards hasilat yens do asag:
dusmoayoe basladi, nezeragarpmaz deracads olsa da, duz 1997-ci ilda Azari-Cirag-
Gunagli yatagimin istismar: baslanandak. Bu qrup yataqlar Gzra xarici neft
sirkatlarinin konsorsiumu ils 1994-ci ilds “Hasilatin Pay Bolgusu”(Prodaksn sering)
novlu ilk neft kontrakti imzalanmisdi. Bu kontraktin imzalanmas: Azoarbaycan
tarixindo ikinci neft bumunun baslangict oldu. Mugavilani imzalayan xarici sirketlor
bunlardir: BP (Boytk Britaniya), Amoco (ABS), Lukoil (Rusiya), Pennzoil (ABS),
Unocal (ABS), Statoil (Norveg), McDermott (ABS), Ramco (Boyuk Britaniya), TPAO
(Tarkiys), Delta Nimir (Sesudiyys Orabistani). Sazisde Azearbaycan hokumatini
ARDNS tamsil edir.

Sonraki illoarda Azarbaycan xarici sirkatlarls hasilatin pay bolgtstuns dair yeni
sazislar imzaladh. 1-ci alaveda Azarbaycanin imzaladig: butlin sazisler taqdim edilir.

Bu mugqavilalarin bir negasi Uzra kosfiyyat gazma islari musbat natico
vermadi. Lakin iki yataq tzra (Azoari-Cirag-Gunoasli vo Sah-Daniz) boyuk ehtiyatlar
acildi ve onlarin hasilatina basland.
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2. AZORBAYCAN RESPUBLIKASI DOVLOT NEFT FONDU NiY®
VO NECO YARADILDI

Qeyd edilan iki yatagdan hasil edilon karbohidrogenlarin satisindan 6lkays boyluk
golirlarin daxil olmas: gozlanilirdi. Bunlar iki istigamoats yonoldils bilardi: 1) dovlat
biidcasine, 2) xususi hesaba. Bunlar arasinda se¢im problemi Azarbaycan hokumati
garsisina 90-c1 illarin sonlarinda ¢ixan bir massle oldu. Butin golirlari dovlst
buidcasina yonaltmak magsadauygun gorunmurdu, ¢linki musyyan illards (cox da
uzaqg olmayan) neft galirlarinin hacmi dovlst bidcasinin galirlarindan gat-gat artiq
migdarda gozlanilirdi. Galirlari tam sakilds ayrica hesaba yonaldib orada saxlamaq
da arzu oluna bilmazdi. Cunki 6lkanin bir ¢cox sosial vo igtisadi inkisaf problemlari
0z hallini talab edirdi va bunun Ggun tabii ki, maliyys vesaitlori talab olunurdu. Bu
amillor Azarbaycan hékumeatini yuxarida geyd edilan har iki istigamati segmayo
vadar etdi. Yoni gorar bels oldu ki, gozlanilan neft galirlarinin bir gismi (daha béytk
hissasi) xususi hesaba yonoldilsin, galani iss dovlst budcssine daxil olsun va
buradan muxtalif sosial ve iqtisadi inkisaf maqgsadlari tgtn istifads edilsin. Neft
galirlarinin hanst novlerinin xususi hesaba, hansilarinin ise dovlst btdcasine
yonaldimasina dair gararlar barads asagida malumat verilir. Burada ise qeyd edak
ki, galirlerin xtsusi hesaba yo6noaldilmasi ilo is bitmir, bunlarin semorali idars
edilmasi asas masaladir. Bunun Ugln ise xususi dovlst qurumunun yaradilmas:
talab olunurdu ve mahz bu moaqgsadls 6lka prezidentinin 29 dekabr 1999-cu il tarixli
farmani ilo Azarbaycan Respublikas: Dovlst Neft Fondu yaradild:.

Neft Fondunun yaradilmas: beynalxalg maliyys qurumlari tarafindon do
tovsiyo edilirdi ve bu istigamstdsa onlar Azarbaycan hokumatina lazimi texniki
yardim etmisdiler. Azarbaycan hokumatinin ds Neft Fondunun yaradilmas:
masalasine ciddi yanasmasi geyd oluna bilsr. Fondun yaradilmasindan 6nca xususi
tadqiqatlar aparilaraq digar 6lkalarin tacrtibasi 6yranilmisdir.

Neft Fondunun vazifasi xarici sirkatlarlo neft vo gazin kasfiyyati ve islonmasi
sahasindo baglanmis sazislorin hayata kegirilmasindon olda olunan gslirlarin
toplanmasi, etibarli saxlanmas: vo samorsli idars edilmasidir. Fondda toplanan
voasaitlor asagidaki masalalarin halli Ggtin istifads oluna bilsr ve artiq istifads edilir:

= makroiqtisadi vo budcs sabitliyinin tamin edilmasi;
» golacak nesillar Gigtin maddi taminatin yaradilmast,

= jqgtisadi inkisafin temin edilmoasi;

sosial problemlarin halli.
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3. NEFT FONDUNUN FOALIYYOTINI TONZIMLOYON OSAS
NORMATIV AKTLAR

ARDNF-nun faaliyyati dord asas hiiqugi aktla tanzimlanir:

tarixli

Azorbaycan Respublikasi: Dévlat Neft Fondunun yaradilmas: haggqinda
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani, 29 dekabr 1999-cu il*;

Azorbaycan Respublikas: Dovlst Neft Fondu hagginda ©sasnams (AR
Prezidentinin Forman ile 29 dekabr 2000-ci il tarixindo tasdiq edilib?);

Azorbaycan Respublikast Dovlst Neft Fondunun valyuta vesaitinin
saxlanilmasi, yerlasdirilmasi va idars edilmasi hagginda Qaydalar. (AR
Prezidentinin Formani ils 19 iyun 2001-ci il tarixinds tasdiq edilib?);

Azorbaycan Respublikas: Dovlst Neft Fondunun illik galir ve xarclar
programinin (btdcssinin) tartibi vo icras: Qaydalari. (AR Prezidentinin
12 sentyabr 2001-ci il tarixli Formant il tasdiglanib?).

ARDNF-nun yaradilmasi hagginda AR Prezidentinin 29 dekabr 1999-cu il
Formani. Bu Farmanla fondun vasaitlorinin formalasmas: moanbolari
asagidakilardir:

HPBS ¢oar¢ivasinda ¢ixarilan manfoast neftinds Azarbaycanin pays;
HPBS sortlorina gors 6danilon bonuslar;
HPBS sortlorina gors akrhesab1 6danislor;

neft-qaz layihoalori ilo baghh ~meanfaatin  bolusdurilmasindan
Azoarbaycanmin payina duson dividendlar vo galirlar;

ixrac neft- vo qaz kemarlarindan alds edilon tranzit galirlari;
aktivlerin HPBS ¢oargivesinds istifadaya verilmasi;

aktivlorin idara edilmasindan (yerlasdirma, investisiya ve s.) alda
olunan galirlar;

grantlar va digar yardim.

Farmanda asagidaki dovlat qurumlarina mavafiq tapsiriglar verilmisdir:

ARDNS: Azoarbaycan Respublikasinin payina dison xam neftin vo
gazin satisin1 hayata kegirsin;

AR Nazirlor Kabinetii ARDNF-nun ©Osasnameasini vo onun ali
idarsetma organinin terkibi barades tokliflorini iki ay muddatinda
hazirlayib Azarbaycan Respublikasinin Prezidentins taqdim etsin;

! hitp://www.oilfund.az/az/content/25/9

2 http://www.oilfund.az/inside az.php?zid=2&nID=128

% http://www.oilfund.az/inside az.php?zid=2&nID=127

4 http://www.oilfund.az/az/content/25/156
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= AR Milli Banki: ARDNF faaliyyoto baglayanadok onun vasaitlarinin
xususi hesabda toplanmasini tamin etsin.

ARDNF hagqginda 9sasnama AR Prezidentinin Ferman ile 29 dekabr
2000-ci il tarixinda tasdiq edilib. Sonralar Osasnamaya iki dafa dayisikliklor edilib®.
Hazirki mazmunda bu senad asagidaki bolmsalardan ibaratdir:

=  Umumi miuddoalar;
=  Fondun asas vazifalari;
» Fondun formalasmasi moanbalori;
=  Fondun vasaitinin istifads olunmasi;
=  Fondun idars edilmasi;
= Ugot vo hesabat;
* Fond hagginda 9sasnamoaya dayisikliklar edilmasi;
* Fondun yenidan tagkili vo lagv edilmasi.
Adigakilon Fermanda iki dovlst qurumuna asagidaki muvafiq tapsiriglar
verilir:
= ARDNS: 2001-ci il yanvarin 5-dok Doévlst Neft Fonduna aid vasaitin
AR Milli Bankinda xtsusi hesaba koc¢urtlmasini tamin etsin;

= AR Milli Banki: Fondun vasaitinin yuksak reytingli, beynalxalg alomda
nufuz qazanmis banklarda saxlamlmasina dair tokliflorini 15 gin
muddatinds AR Prezidentins tagdim etsin.

osasnameanin 1.2-ci beandins osasen, Fond 0Olkse prezidenti garsisinda
hesabatlidir ve yalniz onun garsisinda masuliyyst dasiyir. Lakin Hesablama Palatas:
hagginda Qanuna gdrs, Milli Maclis terafindan tasis edilon va ona tabe olan bu
qurum dovlst budcasi ve budcadankosnar dovlst fondlarinin golir ve xoarclorine
noazarat edir (2-ci madds). Qeyd edok ki, budcadankanar dovlat fondlarina ARDNF
ds aiddir.

1.4-ci maddaya asasen ARDNF vasaitlerinin formalasmasi ve xarclanmasi
Uzarinds Umumi nazarati fondun Musahida Surasi hayata kegirir.

osasnamsnin 4.1-ci maddssine gora fondun vesaitlorindan istifads 6lko
prezidenti torafindon hor il tesdiq ediloan bu vasaitlorin xarclonmoasinin asas
istigamatlarine uygun olmalhdar.

4.2-ci maddaya asasan fondun vasaitleri sosial-igtisadi ve muhim tmummilli
problemlarin halli, hamginin infrastrukturun strateji shamiyysti olan obyektlarinin
tikintisi vo yenidan qurulmas: uUgun istifade oluna biler. Ancaq problemlarin
vacibliyini  va infrastruktur obyektlorinin  shamiyyatini kim ve neco
muoayyoanlasdirir? 9sasnamada bu sualin cavabir yoxdur. Belslikls, bu vaziyystda

® Olka prezidentinin 7 fevral 2003-cil vo 1 mart 2005-ci il tarixli formanlar.
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prezident komandasnin dévlat rahbarinin gebuluna daha asan disa bilan va onun
etibarin1 gazanmis Uzvunin takliflarinin gabul olunmas: istisna deyil.

Fondun Miusahida Surasinin (MS) Uzvlari 6lke prezidenti torafindan tayin
olunur (5.5-ci madds). MS-nin formalasmasinda parlamentin rolu 6lks prezidentina
parlamentin bu ve ya digar Uzvinu MS-na tovsiys etmoasindadir. Parlamenti indiki
MS$-nin tarkibinds parlamentin sadr muavini tamsil edirs. 9sasnamoaya gora, M$-nin
torkibinda ictimai tagkilatlarin tizvlari olmalidir (5.4-ci maddo), ancaq belalari orada
yoxdur. MS-nin terkibine QHT sektoru ndmayesndoasinin daxil edilmasi zarurati
hagginda masala son illerds neft galirlorine hasr olunmus muxtslif ictimai
muzakiralords dofalarle galdirilmisdir. Muvafiq cagirisla “Madan Sanayesinds
Seffafligin Artirllmas:” QHT Koalisiyas: da 6lke prezidentine muracist etmisdi.
Amma vaziyyat eyni olaraq qalir.

osasnamada fondun maliyys faaliyystinin beynalxalg alomds taninmis
auditor sirkati tarafinden yoxlanilmasina aid normalar var. Auditor sirkatinin
secilmasi hagginda gearar Olka prezidenti torsfindan goabul olunur. Yuxarda geyd
olundugu kimi, fondun maliyys fealiyystini parlamentin Hesablama Palatas: da
yoxlaya bilar. Lakin bunun tg¢iin 6lkanin ganunvericilik organinin muvafig goarar:
lazimdir. Olks tarixinda halalik bela presedent olmayib, ¢otin ki, indiki veaziyyatdo
parlamentdan bels gararin gobul olunmasini gézlemak olar.

ARDNF-nun movcud oldugu dovrdoe audit 7 dafo apariimisdir: bunu alt: dofa
Ernst & Young (2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006) vo bir daofs 2007-ci ilds Deloitte &
Touche LLP etmisdir. Elo bu sirket ARDNF-nun 2008 va 2009-cu illards maliyyo
faaliyyatinin auditini keciracok. 2007-ci ilds kecirilmis tenderin naticasi beladir.
Auditorlarin rayi ARDNF-nun veb-saytinda yerlasdirilir’. Hesabatlar ham da bu
veb-saytda yerlasdirilmis fondun illik hesabatlarinda da verilir.

9sasnamada fondun faaliyyatinin soffafligina aid normalar var. Masalan, 5.3-
cu paraqrafda gostarilir ki, auditorun fondun illik faaliyyatinin naticalarini sks
etdiran hesabati (rayi) matbuatda darc olunur. Praktikada bu informasiya ARDNF-
nun veb-saytinda yerlasdirilir, fondun icragt direktoru iss vaxtasirt matbuat
konfranslar1 kegirir. Lakin geyd etmoak lazimdir ki, veb-saytda yerlasdirilon
informasiyaya ARDNF-nun faaliyysti hagginda Umumi malumatlar daxildir, ancaq
fondun faaliyyatinin samaraliliyinin atrafli tahlili G¢tin bu malumatlar kifayst deyil,
yoni vatondas camiyyastinin bir ¢cox numaysndalari fondun galirlori va Xoarclari
hagginda onlari maraglandiran informasiyam mahiyyatcs tapa bilar. Lakin ekspert
comiyyati, maliyys tahlilgilari, albatts ki, fondun veb-saytda taqdim olunmus illik
hesabatlar1 ilo gane ola bilmazlor.

Bununla yanasi, qeyd etmoak lazimdir ki, ARDNF an saffaf dovlat institutudur
(balks da takca Milli Bank onunla ragabat apara bilar).

® http://www.oilfund.az/az/content/4
" http://www.oilfund.az/index.php?n=20
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Dovlat Neft Fondunun valyuta vasaitinin saxlanilmasi, yerlasdirilmasi va
idara edilmasi qaydalari. Bu gaydalar Prezidentin 19 iyun 2001-ci il tarixli forman:
ilo tasdiglanib. Qaydalara asagidaki fasillor daxildir:

*  Umumi masalaler;

» Neft Fondu valyuta ehtiyatlarinin saxlanilmasi;

* Neft Fondu valyuta ehtiyatlarinin idars edilmosi;

» Neft Fondu valyuta ehtiyatlarinin idars edilmoasi haqginda hesabat.

«Umumi measalalor» faslinde adigekilon senadin asasinda magsadlori
sadalanir, Qaydalarin normativ bazas: gostorilir, elesco da “fondun valyuta
ehtiyatlar1” anlayisi vo fondun valyuta ehtiyatlarmin balans valyutasi, yani
Azarbaycan manati ilo hesablanmast ile bagli anlayislar verilir.

«Neft Fondu valyuta ehtiyatlarinin saxlamlmas:” foaslinde asagidakilar
gostarilir: a) fondun valyuta ehtiyatlarimin saxlanila bildiyi xarici banklarin minimal
reytingi, b) fondun beynslxalqg maliyys bazarlarindaki tersfdaslarina olan reyting
tolabloari, ¢) fonda giymetli kagizlar tzrs depozitar xidmotlari gostaran kommersiya
banklari ve digar maliyys mduossisalorine olan reyting toloblari; ¢) fondun
torofdaslarinin reytingi asag1 dtisands onun addimlari. Bu fasilds fondun investisiya
cantas: vesaitlorinin Xarici valyutada saxlanildigi Olkelora olan reyting talablari
gostarilir.

«Neft Fondu valyuta ehtiyatlarinin idars edilmasi» faslinds fond vasaitlarinin
idars edilmoasi tagkilinin Gmumi prinsiplari ve istigamatlari, risklarin idars edilmasi
masalalari vo fond investisiyalarinin asas istigamatlari tasvir olunur.

«Neft Fondu valyuta ehtiyatlarinin idars edilmasi hagginda hesabat» faslinda
gostarilir ki, Musahida Surasina ve Olks prezidentine rubluk informasiya va illik
hesabat teqdim olunur.

Belalikla, Qaydalarin tahlili gostorir ki, fondun faaliyyati yetarinco gapah
sahadir va fond vasaitlarinin idars edilmoasi Uzra onun faaliyyatinin semaraliliyinin
kenardan giymatlandirilmasi ¢atin hall olunan masaladir. Qeyd olundugu kimi,
ARDNF hagginda 9sasname fondun faaliyyatinin beynoslxalg alomds taninmis
auditor tarafindan yoxlanilmasini nazarda tutur. Lakin bels yoxlama fond vasaitinin
idara edilmasinin samaroliliyi hagginda suala cavab vermir.

Yuxarida adigokilon Qaydalar ARDNF iscilorinin gundslik faaliyyatlarinds
rohbar tutduglar yeganas senad deyil. ARDNF-nun icrag: direktoru tarafinden tesdiq
edilmis xususi daxili talimat da var®. Lakin bu senad ARDNF-nun veb-sahifasinda
yerlagdirilmayib.

ARDNF-nun illik galir va xarclar programinin (btdcasinin) tartibi va icrasi
Qaydalari. Bu Qaydalar AR Prezidentinin 12 sentyabr 2001-ci il tarixli Ferman ilo
tesdiglonib. Burada Umumi muddoalarla yanasi, budcanin strukturu, galir

# ARDNF valyuta aktivlorinin idaro edilmosi barado Daxili Prosedurlara dair Tolimat.
http://www.oilfund.az/download/az/2001 az.pdf soh.43
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monbalori, xarc maddolari, bidconin tasdiqi prosedurlari, budcsnin icrasi
mexanizmloari ve buUdceanin icrast barado hesabatlara dair muvafiq normalar 6z
aksini tapmisdir. Bazi mihim normalari nazardan kegirak.

Senaddos geyd edilir ki, ARDNF-nun budcssi yanvarin 1-don dekabrin 31-doak
olan dovru shata edon maliyys ili Ggun tartib edilir. Budca golir vo xarc maddolari
bolmalarindan ibaratdir. Goalir maddslari kimi bu senadds geyd edilonlor ARDNF-
nun yaradilmasi barads prezident formaninda vo bu qurum hagginda 9sasnamoada
gostarilon galir manbaloaridir.

Senoadda geyd edilir ki, ARDNF budcassinin tertibi dovlst budcasinin tortibi
ilo eyni zamanda, yani novbeati togvim iline 11 ay galmis baslamr. ARDNF
biadcasinin layihasi har il sentyabrin 5-den gec olmayarag ARDNF Musahida
Surasina taqdim edilmalidir. Daha sonra Misahida Surasinin rayi ila btdcs layihasi
tesdig olunmag utguin dlka prezidentine taqdim edilir. Senadin 4.4-ci maddasine
asason ARDNF budcasi 1 dekabr tarixindan gec olmayaraq tesdig edilir. Lakin
sonada gOra bu tarixin pozulmasi istisna edilmir. Va 4.5-ci maddaya asasan ARDNF
bidcasi har-hansi sabablordon dekabrin 31-dok tesdiq edilmoamis galirsa, névbati
maliyys ilinde Fondun idara edilmasi xarclori dncaki ilin saviyyasinda ola bilar.
Beloaliklo, faktiki olarag, ARDNF bidcessinin tosdigine dair son muddat
muoayyoanlasdirilmir.

ARDNF budcasi tasdiq edildikdan sonra matbuatda darc edilmalidir. Senada
asasan, Fondun galirlari barada do malumatlar har riilb matbuatda darc edilmoalidir.
Xoarclara dair bels agiglama talsbi senadda nazards tutulmur.

BlUdcadoa nazards tutulmus xorclor dovlst xazinadarhig: vasitesilo hayata
kecirilir.

Xususi zoarurst oldugda ARDNF budcasinds muvafiq dayisikliklar edils bilar.
Dayisikliklar 6lks prezidenti tarafindan tesdiq edilmolidir.

4. ARDNF-nun BUDCO PRAKTIKASI

Yuxarida geyd edilon ARDNF-nun illik gslir ve xarclar programinin (btidcasinin)
tortibi vo icras1 Qaydalarindaki bazi geyri-musyyanliklar (bldcanin ve bldcaye dair
dayisikliklarin tasdigi tarixina dair) bidca prosesinds gecikmalara gatirib ¢ixarir. Bu
asagidaki codvaldan kifayst gadar aydin gorundr.
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il | Budcanin| ilkin tasdiq | Ilkin tasdiq Budcada Buidcanin xarclar
tosdiqi edilmis edilmis dayisikliklarin hissasinda
tarixi budca budca tasdiqi tarixi dayisiklik (artim),

golirlarinin | xarclarinin dafs
prognozu prognozu

2001 | 22.10.2001 16677.7 - -

min. AZM

2002 | 21.12.2001| 880196.0 153484.5 01.11.2002 3,40

min.AZM min.AZM

2003 | 27.01.2003| 1219516.0 1217755.0 - -

min.AZM min.AZM

2004 | 31.03.2004| 928720.4 843696.2 01.10.2004 -

min.AZM min.AZM

2005 | 01.03.2005| 1078033.3 1072871.0 28.12.2005 1.09

min.AZM min.AZM

2006 | 28.12.2005| 807842.6 954287.7 07.06.2006 1.07

min.AZN min.AZN

2007 | 28.12.2006| 1555739.6 977066.9 28.06.2007; 1.14

min.AZN min.AZN 26.12.2007

2008 | 26.12.2007| 807842.6 954287.7 11.07.2008 2.61

min.AZN min.AZN

2009 | 26.02.2009| 8361016.3 5319534.9

min.AZN min.AZN

* Bu cadvalda gostarilan tarixlor ARDNF-nun veb-sahifasindan gotiralab.

Cadvoldan goranduyt kimi, ARDNF-nun btdcasi bir dofs olsa da “ARDNF-
nun illik galir va xarclar programinin (budcasinin) tartibi va icras1 Qaydalari”nin
4.4-ct maddasinds gosterildiyi middatds, yani 6ncaki il dekabrin 1-na goador tasdiq
olunmayib.

2002, 2005-2008-ci iller arzinde ARDNF-nun btdca dayisikliklari ham galir,
ham doa xarclor hissasine aid olub. Xarclorin artirilmas: xdsusile 2002 ve 2008-ci
illords musahids olunub. Masoalan, 2008-ci ilda budca xarclari ilkin nazoards tutulan
1680853.6 min manatdan 4380853.6 min manata godoar artirilmsdir. Xarclarin
artirillmas: dovlst tarafindan maliyyslasdirilon bir sira layihalara alave vesaitlorin
ayrilmas: ilo alagadar olmusdur. 11.07.2008-ci il tarixli dayisikliklo ARDNF-nun
galirlar prognozu da xeyli artirilmisdar: ilkin 3609361 min manatdan 10144743.2 min
manata godor. Galirlor prognozunun 2.81 dafa artirilmasina asas veran o olmusdur
ki, 2008-ci ilin birinci yarisinda xam neftin diinya bazarinda giymatinin 2 dafadon
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cox arttimi musahida edilmisdir. Umumiyysatls, tohlillor gostarir ki, ARDNF-nun
budca galirlarinin prognozu har il Gg¢lin xam neftin giymatlori ilo bagli badbin
ssenariyo asaslanir.

5. NEFT FONDUNUN GOLIRLORI

Yuxarida geyd edildiyi kimi, Neft Fondunun galirlari asagidaki menbalar sayessinda
alda olunur:

= HPBS ¢oar¢ivasinds ¢ixarilan manfast neftinds Azarbaycanin pays,
= HPBS sortlorina gora 6danilan bonuslar;
= HPBS sortlorina gors akrhesab1 6danislar;

» neft-gaz layihalori ile bagli menfeatin  bolUsdirilmasindan
Azorbaycanmin payina disean dividendlar vo golirlar;

» ixrac neft- ve qaz kemorlarindan slds edilan tranzit golirlari;
= aktivlerin HPBS ¢oargivesinda istifadaya verilmasi;

= aktivlerin idaro edilmoasindan (yerlasdirms, investisiya vo s.) aldo
olunan galirlar;

= qgrantlar vo diger yardim.

HPBS-lards manfaat neftinin hacmini muayyanlasdirmak tgtin hasil edilan
neftden muayyan miqdar istismar xarclorinin (ACG-doan hasil edilon bir barel neft
Uzra istismar xoarclori 2 dollar civarindadir) ddanilmasina ayrilir. Qalan neft iki
barabar hissaya bolundr. Bunlardan biri kapital xarclarin 6danilmasi tgtin ayrilir,
digar hissa manfaat nefti olaraq Azarbaycan vo podrat¢: arasinda bélusduralir. Bu
bolgi ACG sazisinds neazards tutuldugu Kkimi, podrat¢imin muayysn maliyys
gostaricisindan asilidir. Moanfast neftinin bolusdurdlmasi mexanizmi beladir Ki,
ACG Uzro hasilatin baslandig: andan (1997-ci ilin noyabr ayi) 2008-ci ilin birinci
rubuina gadar manfaat neftinin 30%-i Azarbaycanin, 70%-i iss podrat¢inin olmusdur.
2008-ci ilin 1-ci rubtnda bu nisbat 55/45, 2-ci ribds ise 80/20 kimi dayismisdir vo
hazirda manfaat nefti bu nisbatds boltsduralur.

Azorbaycan hokumeati ilo damsiglar aparan xarici sirkastlor hala birinci
kontrakt imzalananadak (Azari-Cirag-Gunasgli yatag: Gzrs), sonralar ise har yeni
kontrakt imzalandigdan qisa muddst kegcdikds bdyuk bonuslar odayirdilar.
Imzalanmus sazislora osason (1-ci alave), xarici sirkatlorin 6dediyi bonuslar 2-ci
olavadaki cadvalda gostorilir. 1997-ci ilin sonuna butin o6dsnilmis bonuslarin
dmumi hacmi 700 mIin.ABS dollar: teskil etdi.
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Bonuslar makroiqtisadi vaziyyatin sabitlosmasi ve bidce kasiri ilo bagh
problemlarin hallinds vacib rol oynadi. Hesablamalar gostarir ki, 1995-2000-ci
illarda biidca kasirinin 62%-i neft bonuslarinin hesabina maliyyslasdirilmisdi.

Neft Fondu galirlarinin bir gismi da akrhesab1 ddanislar sayssindos alds edilir.
Bu 0&doniglor podratgt torofindon kosfiyyat dovrunds edilir. Azarbaycanin
imzaladig1 sazislarden Uglinds sazis arazisinin har kvadrat kilometrina gors ilds
1200 ABS dollari hacminds vesaitin ddanilmasi nazards tutulur. Qalan sazislarda
illik akrhesabi 6danis 1 kv.km tgtin 2000 ABS dollaridir.

Supernshang Azari-Girag-Giinasli yatagindan neftin hasilati “Ilkin Neftin
Hasilat1” adli program ¢argivasinda 1997-ci ilin noyabrinda baslandi. 2006-c1 ildan
iso bu yatagin “Irimigyash Islanmasi” baslandi. Els hamin ilds supernshang Sah-
Doniz tobii gaz yatagindan qaz hasilatt baslandi. ARDNS roahbarliyinin
bayanatlarina goéra Azeri-Cirag-Glnssli yataginda 6,5 mlrd.barel neft ve 100
mird.kub m semt qazi°, Sah-Daniz yataginda 0.85 trl.kub m tabii gaz ve taxminan
100 min.t gaz kondensat: var®®. Lakin BP-nin malumatina gora, ACG yatagindan
cixarilan ehtiyatlar 5.4 mlrd.bareldir?, Sah-Daniz yataginda ise tabii gaz ehtiyat:
toxminan 22.1 trl. kub m, qaz kondensati 750 min.barel hacmindadir'2. BP yatagin
asag1 laylarinda olave ehtiyatlarin olmasini istisna etmir® ve bunlarin hasilat:
higuqunun alinmas: tguin ¢alisaraq Azarbaycan hokumatine takliflar vermisdir.

Qeyd edilon karbohidrogen ehtiyatlarimin ¢ixarilmas: veo satist Olkayo
kontraktlar dovrundas boyuk golirlor vad edir. Artiq Azarbaycana bu golirlar daxil
olmaq Uzradir. Bu golirlorin boyuk gismi Azearbaycamn payina dissn moanfast
neftinin satisindan daxil olur. 2001-ci iladak, yani ARDNF-nun fealiyyets basladig:
vaxta godor alds edilmis golirlor Dovilat Neft Sirkstinin hesablarinda toplanirdi.
ARDNF vyaradildigdan sonra onun hesabina Oten illords imzalanmis neft
kontraktlarindan (bonuslar — 100 min.dollar, manfaat neftinin satisindan slds edilan
pullar — 162,346.2 min dollar, obyektlorin icaraye verilmasindan alds edilan galirlar -
360 min dollar, neftin Baki-Supsa boru kamori vasitasila nagli Ggun tarif ddanislari —
8,258.6 min dollar) slds edilmis pullarin gahglari** (270,964.7 min ABS dollari), vo
Azorbaycamin Beynolxalg Bankinda ARDNS-nin  hesabinda saxlanilan pullar
kocurulmusdu. 2002-ci ilde ARDNF-nun hesabina Milli Bankdan imzalanmis neft
kontraktlarindan 6tan galirlordan 52.6 min.dollar kocurulmusdu. 2003-cu ilds Oton
illorda imzalanmis neft kontraktlarindan (6lkenin Milli Bankinda saxlanmilan 65.4
min.dollar, 48.6 min.dollar Lukoyldan ve 10 min.dollar Ekson Mobildan) 124
min.dollar migdarinda névbati kdg¢iirmas edildi®.

1-ci cadvalde ARDNF-nun 2001-2007-ci illarda galirlari hagginda malumat
oks etdirilir. Cadvoaldaki malumatlarin aksariyysti ARDNF-nun illik hesabatlarindan

® “Turan” informasiya Agentliyinin Biilleteni”, 27.10.06
0 «“Tyran” Informasiya Agentliyinin Biilleteni”, 02.08.06
2 hitp://www. bp.com/genericarticle.do?categoryld=9006667&content1d=7014330
i http://www.bp.com/genericarticle.do?cateqoryld=9006668&contentld=7014342
Orada
1 Olko Prezidentinin 4 yanvar 2001-ci il tarixli Forman:
5 2003-cii il licin ARDNF-nun illik hesabati. http://www.oilfund.az/download/az/2003 az.pdf
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goturalmusdurs. Yalniz motarizelardaki ragemlar muallif tarsfindan hesablanib ve
toexmini xarakter dasiy1r.

1-ci cadval. ARDNF-nun 2001-2007-ci illardaki galirlari
Gostarici 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 2008
min.AZM/ mIn.AZM/ |mIn.AZM/ mIn.AZM/ |mIn.AZM/ |min AZN/ |min AZN/ |min AZN/
min. USD |miIn. USD |min. USD |miIn. USD |min. USD |min. USD |miIn. USD |min. USD
ARDNF-nin 01.01 1241018.0/ 2346951.1/ 3387278.1/ 4015033.8/ 4726257.4/ 1280457.0/ 1267444.8/ 2092.4/
tarixo vosaitlori 270.9 4915 (692.2) 815.6 964.0 1394.3 1454.5 2475.4
Manfaat neftinin 826 601.7/ 975 882/ 869008.3/ | 12948347/ | 2713094.8/ 896 258.0/ 1675019.1/ 11527.0
satist
177.8 200.6 176.9 263.8 579.9 1005.4 1954.6
Bonuslar 29927.4/ 257 630%/ | 608 945.8*/ 105 991.1/ 4592.1/ 1797.7/ 58068.0/ 2.8
6.4 52.6* 124.0* 21.6 1.0 2.0 68.0
Tranzit tariflori 54 797.0/ 61681.0/ 63588.9/ 59 712.3/ 78 217.6/ 12 716.3/ - 0.2
11.7 12.7 12.9 12.1 16.5 14.2
Akrhesabi 50 064.1/ 52 704/ 94 555.3/ 43 261.0/ 40 756.0/ 7 570.9/ 5594.7/ 3.6
Odanigloar
10.7 10.8 19.3 8.8 8.8 8.6 6.6
icars 6danisloari 2225.3/ 2 329/ 586.4/ - - - -
0.5 0.5 0.1
Hokumata tahvil - - 24.4/ 2984.3/ 7612.9/ 669.8/ 1288.9/ 2.7
erilon aktivlor
vertion ativio (0.005) (0.607) (1.625)
BTC-nin - - - - - - - 97.2
istismarindan
dividendlor
Neftin giymat forgi - - - - 316474.2/ 10 972.7/ 59961.0/
12.5 70.3
ARDNF 146 378/ 124 273.0/ 183 784.1/ 75 623.2/ 139 576.3/ 55 953.3/ 72285.3/ 231.2
vosaitlorinin idare 142 e 374 5 266
edilmosi : (243) (87.4) (154) (29:8)
Fondun aktivleri- - - - - - - 13947.8/
nin yenidan
giymatlondirilmasi
Comi il arzindo 2351 011.5/ 1474499/ | 1820493.2/ | 1582406.6/ | 3300323.9/ 985 938.7/ 1886164.8/ 11864.7
golirlor
492.4 289.5 (370.7) (322.1) 704.6 1165.6 2260.8
ARDNF-nin 31.12 2351011.5/ | 3821450.1/ | 4015033.8/ | 47262574/ | 6402284.4/ | 1267 444.8/ 2092406.1/ 8986.7/
tarixine vosaitlori
492.4 781.0 (815.6) 964.0 1394.3 14545 2475.4 11219/2

* ARDNF yaradilana gadar alinmis vo ARDNF-na verilana gqadar 2002 va 2003-cU illarda Milli
Bankda saxlan:lan bonuslar

** Sonuncu stitundak: ragamlar ARDNF-nun informasiya xidmatinin malumat:ndan géttrilub
(http://www.oilfund.az/az/account/73). Bu yaz: hazirlanan: zaman ARDNF-nun illik auditinin

naticasi hala agkarlanmamigdi.

Maraqghdair ki, dollar ifadesinde ARDNF vosaitlarinin idars edilmasindan aldo
olunan galirlar tokca 2002-ci ilin hesabatinda deyil, hom da 2003, 2004, 2005, 2006 va

16 http://www.oilfund.az/az/account
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2007-ci illarin hesabatlarinda da yoxdur. Toakce 2001-ci ilin hesabatinda galirin
uygun ifadalari aksini tapmisdir. Bazi golir ndvlarinin hesabatlarda dollar ifadssinds
gostarilmamosi  ¢atin izah olunandir. Belo ki, ARDNF vesaitlerinin idars
edilmoasindan alds olunan golirlar xarici valyutada daxil olur. Ola bilar ki, bu galirler
bir ne¢o valyuta névinds olds olunsun ve mohz bu ssbsbdon ARDNF-nun
hesabatinda gostorilmir. Lakin 2003 va 2004-ct illar Ugln hesabatlarinda dollar
ifadasinda gostarilmir. Belo hallarda slds olunan goliri xarici valyuta ifadasinds
gostarmamok, hamin galirlari bir negs valyuta néviinds gostarmokdan, fikrimizcs,
daha asassizdir.

Motarizalardaki bazi regamlar Beynelxalq Valyuta Fondunun hesabatindan
goturalmus vo AZM-1n orta illik mazannasindan istifads edarak hesablanmisdirt’.

1-ci codvoaldan gérduyidmuiz kimi, 2007-ci ildo manfaat neftinin satisindan
alda olunan golir 1929.6 mIn.ABS dollart migdarinda olmusdur. Bu galirin 1929.6
mIn.ABS dollar1 Azari-Cirag-Gunasli yatagindan, 10.2 min.ABS dollar: Misovdag ve
Koslamaddin yataglarindan, 12.4 min.ABS dollar1 ise Kursangi ve Qarabagh
yataqglarindan hasil edilon neftin satisindan slds edilmisdir. Homin ilds Sah-Daniz
yatagindan hasil edilon tabii gqazin satisindan 2.4 min.ABS dollar: alde olunmusdur.

2007-ci ilda bonus ddsnislari 68 mIn.ABS dollart hacminda olmusdur. Bu
mablagdan 46 mIn.ABS dollar: Sah-Daniz yatagi, 20 mIn.ABS dollar: D-222 (Yalama)
yatagi, 2 mIn.ABS dollar: ise Z1g vo HOvsan yataglar: Gzre olmusdur. 2008-ci ilds ise
bonus golirlari azalmis va 2.8 mIn.AZN tegkil etmisdir.

Akrhesab1 6dsniglar 2007-ci ilds 6.6 mIn.ABS dollar1 hacminds olmusdur.
Bunun 0.9 mIn.ABS dollar1 inam yatagi ve 5.7 mIn.ABS dollari D-222 (Yalama)
yatag Uzra olmusdur. 2008-ci ilda akrhesab: 6danislar 3.6 mIn.AZN tagkil etmisdir.

Qeyd edok ki, neft vo gqazin BTC, Baki-Supsa ve BTO boru kemarlari ila
axmasi Uguin tranzit tariflori ARDNF-na daxil olur'®.. 2008-ci ilda bu galirlar comi 0.2
mIn.AZN taskil etmisdir.

ARDNF vasaitlarinin idars edilmasinin orta illik galirliliyi (baza valyutas: -
ABS dollan ila) 2-ci codvalda gostarilmisdir.

2-ci codval. ARDNF aktivlarinin yerlasdirilmasindan alds edilan orta illik galirlilik

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

ARDNF vasaitlarinin 3.87 215 | 4.42 1.88 2.79 8.5 83| 379
yerlagdirilmasindan ve
investisiyalarindan slds olunan
golirlart®

* Sonuncu suUtundaki adod ARDNF-nun informasiya xidmatinin  molumatindan  gétaralub
(http://www.oilfund.az/az/account/73). Bu yaz: hazirlanan zaman ARDNF-nun illik auditinin naticasi hala
agkarlanmamigd:.

Y http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2008/cr08216.pdf
18 http://www.oilfund.az/az/content/13/9
19 ARDNF-nun illik hesabatlari, http://www.oilfund.az/index.php?n=19
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2006-c1 ilda galirliliyin ARDNF aktivlarinin yerlasdirilmasindsn asili olaraq
oldugca artmasi, gérunur ki, ham da dollarin inflyasiyasi ilo izah olunur. Har halda,
ARDNF-nun illik hesabatina asasen, 2006-c1 ilds yerlasdirmanin galirliliyi manat
(AZN) bazasinda 2.9% togskil edib.

2006-c1 ilin vaziyyatine gora, ARDNF vasaitlorinin yerlasdirilmasi sxemi 1-ci
sokilda toasvir edilir?. 2006-c1 ilde ARDNF aktivlarinin boyuk hissasi - 51.6%-i 1 il
muddsting, 33.9% -i 1-3il, 8.2%-i 3-5il, 2.8%-i 5-7 il va 3.5%-i 7 ildon uzun muddats
likvid vaziyystinda saxlanilirdi.

ARDNF vasaitlorinin
yerlosdirilmasi
|

[ [
Likvid Qiymotli Xarici
Aktivlora kagizlara Menecerlors
Bank || Suveren borc || Klariden
depozitlori kagizlar
Pul bazar || Maliyys || Doyce
fondlar: toskilatlarinin AsM
Nagd || JAgentliklarin giymatli] |
hesablar kagizlar

Korporativ giymatli | |
kagizlar

Ipoteka
kagizlar

1-ci sokil. ARDNF vasaitlarinin yerlasdirilmasi

2007-ci ildo bu sxemds bazi dayisikliklor bas vermisdir. Bels ki, ARDNF pul
bazarlarinda vesaitlorin yerlasdirilmasindon imtina etmisdir. Digor maragh
dayisiklik Dunya Bankinin (xarici menecer qgisminds) xidmotlorindan istifada
edilmasidir. 2008-ci ilde ARDNF-nun vosaitlarinin yerlasdirilmasi barads hala (yani
2009-cu il martin 10-na) malumat askarlanmayib.

3-cu codvolda 2007-ci il 31 dekabr tarixinoe olan vaziyysts géra ARDNF-nun
valyuta aktivlarinin terkibi taqdim olunub.

2 ARDNF-nun illik hesabati, 2006
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3-cu cadval. ARDNF-nun valyuta aktivlarinin tarkibi (mIn ABS dollari)

ARDNF | Klariden Doyce Dinya | Comi | %
AsM Banki
Qiymatli kagizlar: 1869.8 41.1 81.9 106.0 2098.8 | 86.1
Suveren borc kagizlan 117.7 28.3 56.2 69.6 2718 | 11.2
Agentliklor vo 603.5 6.4 36.4 646.3 | 26.5
beynalxalq
togkilatlarin istigrazlan
Bank ve maliyys 913.9 15 19.2 9345 | 38.3
istiqrazlan
Korporativ giymetli 234.7 - 6.5 241.2 9.9
kagizlar
Ipoteka - 4.9 - - 49 | 0.2
SOHIMLOR - 25 - - 25| 0.1
NAGD VOSAITLOR: 327.1 6.2 13 1.0 3355 | 13.8
Depozitlar vo pul 279.7 6.2 - 1.0 286.9 | 11.8
bazan alstlori
Bank hesablan 47.4 - 13 48.6 2.0
COMI: 2196.9 49.8 83.1 107.0 2436.8 | 100

GoOrduyumuz kimi, xarici menecerlar 2007-c1 ilin sonuna olan veaziyyata gore
ARDNF aktivlorinin imumi hacminin 9.8%-ni idars edirdilor. 2006-c1 ildo xarici
menecerloro 8.6% etibar edilmisdir. ARDNF vasaitlorinin idars edilmasinin
golirliliyi 2006-c1 ilds Klaridens (Credit Swiss Group-a daxildir) gérs 6.43% (2006-c1
ildo - 6.28%), Doyge Asset Menecment (Almaniya) tUzra — 5.82% (2006-c1 ilds -
5.25%), Dunya Banki Uzra - 7.08% taskil etmisdir.

2007-ci ilde ARDNF vesaitlorinin boyuk qismi (43.3%) 1-3 il muddatli
aktivlarda saxlanmisdir. Hamin il bir ilo godar muddstli aktivlerds vasaitlarin
24.8%-i, 3-5 il muddatli aktivlerds 27.8%-i, 5-7 illik aktivlords 3.0%-i, 7 ildan boyuk
muddoatli aktivlerds isa vasaitlorin 1.1%-i saxlanilmisdir. 2007-ci ilin 31 dekabrina
ARDNF voasaitlorinin 13.8%-i likvid aktivlerds, 86.1%-i giymetli kagizlarda, 0.1%-i
iso - sshmlardoa saxlanilmisdir .

Olka Prezidentinin 28 dekabr 2005-ci il tarixli Sarancamina gors, 2006-c1 ilda
ARDNF aktivlorinin 55%-i dollar, 35%-i Avro vo 5%-i iso funt sterlingle ifado
olunmalidir. ARDNF aktivlsrinin alave 5%-i yuksak reytingli 6lkslarin valyutalar
ilo taqdim olunmusdur. Olka prezidentinin 2007-ci ilo dair Serancamina asasan (28
dekabr 2006-c1 il tarixli), bu faizlar qivvadas saxlanilmisdir.

2-ci sokilda 2001-2008-ci illar tgtin ARDNF-nun tmumi golir sabatinin tarkibi
verilmisdir.
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Akrhesabi, lears,  pre Neftin giymet fergi,
0.4401 0.01% 0.59% 0.81% Idareetmadan

gaolirler,
2.97%

Hokumate verilan
aktivier,
0.04%

Tranzit,
0.46% Aktivierin yenidan
giymatlandiriimasi,

Bonuslar, 0.08%

1.59%

Manfest nefti,
93.01%

2-ci sokil. ARDNF-nun galirlar sabati

Gorduyumuz kimi, bu illar Gizrs goalirlarin an boytk hissasini manfaat neftinin
satisindan olda edilon daxilolmalar teskil edir. 2008-ci ildon go6zlsnilon moanfost
neftinin ikinci sxem Uzra bolisdurdlmesine kegidi nazera almagla ARDNF-nun
Umumi galir sabatinds manfaat nefti payinin artmasini1 prognozlasdirmag olar.

Bu yazi hazirlanan zaman (2009-cu ilin fevrali)) ARDNF-nun 2008-ci il Uzrs
hesabati halo agiglanmamisdi. Bu sababdan 2008-ci ilo dair miqgayisalor etmoak
mumkuin olmamisdir. Bununla bels, ARDNF 2008-ci ilo dair bazi naticalari 6z veb-
sohifosinda yerlasdirmisdir. Bu moalumatlara oasasen, 2009-cu il yanvarin 1-na
ARDNF voasaitlorinin hacmi 8 987 mln.manat (11 219 miIn.ABS dollar)® taskil
etmisdir. 1-ci codvaldan gordiyumiz kimi, 2007-ci il dekabrin 31-na (vea ya 2008-ci il
yanvarin 1-na) ARDNF voasaitlari 2475.4 mIn.ABS dollar1 hacminda olmusdur.
Demoli, 2008-ci ildo ARDNF vasaitlori 8744 min.dollar artmisdir. Galirlor isa hamin
ilda daha yuksak olmusdur. Daqiq regamlar hale askarlanmayib, lakin nazare alsaq
ki, 2008-ci il Uzra ARDNF-nun xarclori 4380853.6 min manat saviyyasinda
tesdiglonmisdir??, toxmin etmak olar ki, 2008-ci ilds ARDNF-nun golirlori 14
mlrd.ABS dollar1 civarinda olmusdur. No6vbati illorde do boyUk gazanclar
gozlanmokdadir. Olbstte ki, bunlarin hacmi xam neftin dinya bazarindaki
giymetindan asili olacaqg. 2008-ci il boyiik surprizlar ili olmusdur. Iyul ayinda xam
neftin bir barelinin giymati hamin ilin avvoalinse olan 70 dollardan 147 dollaradsk
yuUksaldikdon 3 ay sonra 40 dallardan da asag1 saviyyeyo enmisdir. Belo giymat
dayiskanliyi il prognoz vermak ¢ox murakkabdir.

Bununla bels, bazi 6nsoartlara (hasilatin va istismar va investisiya xarclarinin
gozlanilan dinamikasi, nagliyyat xarclari vo elace do dinya bazarinda neftin
gozlanilan qiymatleri hagginda farziyyolor) osaslanaraq gozlanilen galirlari
giymetlondirmaya cohd etmok mumkundur. Belo cohdler edilir. Hom ABOS,

2 http://www.oilfund.az/az/content/15
22 Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin 2008-ci il 11 iyul tarixli Forman:
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ARDNS, ham do ARDNF tarafindan. 2 il 6nce bu yazinin muollifi bazi 6nsortlors
asaslanarag ve xam neftin giymeoti tigiin 5 ssenarini (bir barel tgun 18, 25, 35, 45 vo
60 dollar) nazardon kegirarok gozlanilon golirlora dair hesablamalar aparmis ki,
bunlarin naticasi da 3-cU sokilda aks etdirilir.

Azarbaycanin payina digan kumulyativ manfaat nefti

250000
200000 =¥
o | K|
@ 150000 P -
e] /x/
< 100000 - X
; o e I B N
50000 K ———— ¢
|
0 déﬁ‘ﬁ
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
—e— $18/barrel —m— $25/barrel $35/barrel $45/barrel —x— $60/barrel

3-cu sokil

Gorduyumuz kimi, 2024-ct ilin sonuna, yani kontraktin basa c¢atma
muddstine Azarbaycanin kumulyativ manfest neftinin dayeri neftin giymatindan
(bir barel Gglin 18, 25, 35, 45 vo 60 dollar) asili olaraq 50-210 mird. ABS dollar: ola
bilar.

Qeyd edok ki, Azoarbaycanin gazanclart ARDNF-nun golirlari il
moahdudlasmir. Imzalanan sazislorde podratginin manfastindan dévist biidcasine
verginin 0doanilmasi nazerds tutulub. ACG podratgisinin  vergi goyulan
monfastindon 25%-li vo subpodratgisinin gslirlorindan iss (xidmoat kontraktinin
hacmi) 5%-li stavka Uzrs vergi tutulur. Dovlat budcasi golirlarinin basga novlori
iscilorin 6dadiyi galir vergisi hesabina formalasir.

ARDNS ACG uzra kontraktin podratg: toraflorindan biridir vo 10%-lik payin
sahibidir. Bu o demokdir ki, podratginin 10% moanfaat nefti ARDNS-na maxsusdur.
Bu da tobii ki, Azarbaycanin gazanclarina aid edils bilar.

Dovlat Sosial Mudafis Fondu da neft sazislari sayssinds muayyan galirlor
alda edir?.

6. ARDNF-dan XORCLOR

Qeyd etdiyimiz kimi, ARDNF 1999-cu ilin son gunlarinds yaradilmisdi.
Faaliyyats isa Fond 2001-ci ilda basladi, va els bu ildan 6lks prezidentinin formanlar
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ilo ARDNF-dan muxtslif

molumat verilir?.

layihoalarin (investisiya,

4-cli codval. ARDNF-dan xorclor

sosial) maliyyoalasdirilmasi
baslanmisdir. 4-cii cadvalde ARDNF-nun 2001-2007-ci illarda xorclari hagqinda

Xarclar

2001,
min.
AZM

2002,
min.
AZM

2003,
min.
AZM

2004,
min.
AZM

2005,
min.
AZM

20086,
min.AZN

2007
min.AZN

2008
min.AZN

Cami,
min.AZN

Qacqinlarin ve
kockunlarin
sosial problarinin
holli

3583.3

188839.0

99812.9

74952.3

201948.2

110.0

154.1

145.0

523.0

BTC layihasi

242298.7

576000.0

89000.0

205000

75.4

297.9

Dévlst bidcasina
transfertlor

500000.0

650000

750000

585.0

585.0

3800.0

5350.0

Oguz-Qabale-
Baki su komori
layihasi

82.7

132.9

211.8

427.4

Samur-Abseron
suvarma sistemi
layihasi

37.0

120.6

233.6

Dovlot
Investisiya
Sirkatinin
Nizamnafs fondu

90.0

Baki-Thilisi-Qars
damir yolu

5.3

ACG layihesinde
ARDNS payinin
tenzimlanmasi

Ganclari xaricds
tohsili

2.3

2.3

ARDNF-nun
idare edilmasi
xorclori

476.6

3034.0

4307.3

3555.6

7838.3

1.2

4.0

6.8

COMI:

4059.9

434171.7

1180120.2

817507.9

1164786.5

981.4

1061.3

4291,8

7053.6

4-cu sokildoa 2001-2008-ci

strukturu gostarilmisdir.

2 ARDNF-nun illik hesabatlari,
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Baki-Thilisi-Qars demir

yolu, AGG layihesinde ARDNS  ARDNF-nun idars edilmasi
26 min AZN, payinin tanzimlenmasi, xarclari,
DéMat investisiya Sirkatinin 0.4% 87.6 min AZN, 15.8 min AZN, Ganclari xaricds tehsili,
Nizamnafs fondu, 12% 0.22% 2.3min AZN,
90 min AZN, 0.03%
1.3%

Samur-Abgeron suvarma

sistemi layihasi, 523 min AZN,

233.6 min AZN, 74%
3.3%
BTC layihasi,
Oguz-Qabala-Baki su 297.9 min AZN,
kemari layihasi, 4.2%

427.4 min AZN,
6%

Dévist biidcesina
transfertlor
5350 AZN,

Qagginlarin va kégkinlarin
sosial problarinin halli,

75.8%

4-cu sokil. ARDNF-dan xarclar

5-ci cadvaldo ARDNF-nun illik galirlarinin els hamin illar tgtin xarclari ils
muqgayisesi gostarilmisdir.

5-ci codval. ARDNF-nun galirlarla xarclarinin muqgayisasi

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
AZM AZM AZM AZM AZM AZM AZN AZN
Golirlor 11099935 | 1474499.0 | 1820493.2 | 1582406.6 | 3300323.9 | 49296935 |  1886.2 | 11864.7
Xarclor 4050.9 | 4341717 | 11801202 | 817507.9 | 1164786.5 | 4906879.0 | 10613 | 42918
Xoarclarin
golirloro nisbat, 0.36 29.4 64.8 517 35.3 99.5 56.3 36.2

%

6-c1 codvoalds neft goalirlarinin xarclonmasini 6lka budcasi ilo miigayiss etmayo
imkan veran ragamlar gostarilmisdir.
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6-c1 codval. ARDNF-nun xarclari vo dovlst biidcoasinin xarclar hissasi

illar ARDNF-dan Dovlat ARDNF-dan
xarclar®, bidcasi®, transfertlarin
min. AZN min. AZN dovlat
budcasinds
payi,
%
2001 0,8 806.6 0
2002 86,8 931.7 0
2003 236,0 1234.0 8.1
2004 163,5 1501.0 8.6
2005 232,9 2140.7 7.0
2006 981.3 3789.7 15.4
2007 1061.3 6086.2 17.4
2008 42918 10680.9 40.2

ARDNF-nun malumatina?’ ssasoan, 2009-cu il yanvarin 1-a muxtalif layihalors
Fonddan ayrilmis vesaitlarin hacmi beladir:

Xarclar istigamatlari min. manat

1. Heydor Sliyev adina Bak: Thilisi-Ceyhan Osas Ixrac Boru kemaori 297.9
layihasinda Azarbaycan Respublikasmin istirak payimin maliyyslasdirilmasi
(2006-c1 ilda basa catib)

2. Qacqin ve macburi kdckin ailslorinin sosial-maisat vaziyyatinin 523.0
yaxsilagdirilmasi vo maskunlasdiriimas: problemlarinin halli

3. Oguz-Qabals zonasindan Baki seharina su kemarinin ¢akilmasi 427.5
4. Samur-Absgeron kanalinin rekonstruksiya edilmasi 234.5
5. Dovlat budcasine transfertlor 5350.0
6. Dévlot Investisiya Sirkatinin Nizamnama kapitahnin maliyyslasdirilmasi 90.0

(6ton il orzindo icra olunub)

7. "Baku - Thilisi - Qars yeni demir yolu" layihasi 26.0

8. "2007-2015-ci illarda Azarbaycan ganclorinin xarici 6lkslardas tahsili Uzrs 2.3
Dévlat Programi"nin maliyyslesdirilmasina

9. ACG uzrs layihada ARDNS-in istirak paymin tonzimlonmasi 87.6

Cami: 7 036.5

% ARDNF-nun illik hesabatlar;, www.oilfund.az
% http://www.azstat.org/publications/azfigures/2007/az/020.shtml#t20 1
2 http://www.oilfund.az/az/content/15
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ARDNF-dan dévlat budcasines transferlar vo gag¢gin ve moacburi kégkunlarin
sosial ehtiyaclarina vo infrastruktur layihalarinin gergsklasdirilmasina ayrilan
transferlor muxtslif dovlst organlarina gslir ve mahz burada gismen moagsadsiz vo
samarasiz xarclonma riskine maruz qgalir.

Miuxtalif hdkumat layihalari ve programlarina xarclonarkan neft pullarinin bir
hissasinin itirilmasi (mamurlar terafinden monimssnilms vo Yya Somarosiz
xarclonmy) tohlikesindon ehtiyat etmoyo osas varm? Olkeds korrupsiyanin
saviyyasina dair muxtalif beynalxalg vo yerli qurumlarin giymetlondirmslarina
asaslanaraq bu suala musbat cavab vermali olurug.

7. GOLIRLORS NOZAROT

Galirlara nozarat dedikdos, goalir hacmlarinin asash ve vaxtli-vaxtinda daxil olmasi
noazoardo tutulur. Neft vo gaz ehtiyatlarinin hasil v istifadasindan (satisi, emali va s.)
dovlstin alds etdiyi galir novlari az deyil. Eloco da golirlarin daxil oldugu bir nece
dovlst organi var (ARDNF, Doévlst Budcasi, ARDNS, ARDSMF vo s.). Bu yazi yalniz
ARDNF-na hasr olundugundan biz mahz bu tnvana daxil olan gslirlare nazarst
masalalarini gisaca da olsa, bu paraqrafda nazardan kegirmok istordik.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, Neft Fondunun galirlari asagidaki meanbalar
sayasinds alds olunur:

= HPBS ¢ar¢ivasinda ¢ixarilan manfaat neftinds Azarbaycanin pays,

HPBS sortlorina gora 6danilon bonuslar;
= HPBS sortlorina gora akrhesab1 6danislor;

= neft-gaz layihaleri ilo bagli menfeatin  bolUsdurilmasindan
Azoarbaycanin payina dusan dividendlar vo galirlar;

» ixrac neft- va qaz kemorlarindan slds edilan tranzit golirlari;
= aktivlerin HPBS ¢oarg¢ivasindo istifadaya verilmasi;

= aktivlerin idara edilmoasindan (yerlasdirms, investisiya vo s.) aldo
olunan galirlar;

= qgrantlar vo digar yardim.

2003-cu ilde Azearbaycan beynslxalg xarakter dasiyan Madan Senayesinds
Seffaflig Tesobbustine qosulmusdur. Bu tasabbls ¢argivesinda 2005-ci ildan
baslayaraq ilda iki doafa (O6ten il va cari ilin birinci yarisi tGzra) Azarbaycanin
yuxarida sadalanan golirlori agiglanmr. Bu agiglama tesebbusuin asas istirakcilari olan
hokumeat, sirkatlor (Azarbaycanda neft-gaz sanayesinds faaliyyst gOstaran xarici va
yerli muassisalar) va vatandas comiyyatinin tomsilgisi olan QHT Koalisiyasimin
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istirak etdiyi toplantida edilir vo sonra ARDNF-nun veb-sahifasinda yerlasdirilir. Bu
tasobbustin naticasi olaraq har bir Azarbaycan vatendasi 6lkanin neft-qaz golirlori
barode malumat aldo etmoak imkani1 gazanir. Slbatta ki, bu, gdzal imkandir. Lakin
deyoak ki, Alyaska statinda 90-c1 illarin ikinci yarisinda aparilan auditi® adigakilon
beynalxalq tasabbilis avez etmir. Yani, tagobbisds istirak edarak galirlari agiglamaq
sadaco 0 demakdir ki, hokumatin golirlar barads hesabati va sirkastlorin 6dsnislari
barods hesabatlar1 tutusdurularaq Olksnin gazanclart barade muayysn ray
formalasib. Bu rayi auditor sirkati hazirlayir (geyd edoak ki, har hesabat dévriine dair
auditor sirkatinin se¢imi saffaf vo ganunvericiliyo uygun aparilir). Yens do tokrar
edoak ki, bu ray audit barada ray yox, tutusdurma naticalarini oks etdiran raydir.
Buna baxmayaraq, geyd edilan tasabbistin shamiyyati boyukdur.

Hokumat qurumlar: tarafindan Azarbaycanin alds etdiyi galirlorin tam (yani
kontraktin sartlorine uygun) ve vaxtinda slds olunduguna nazarst eden hansisa
institut varmi? Mosuliyyst asason ARDNS-nin ve qismen Enerji Nazirliyinin
tzarindadir. Lakin ARDNS 6zU kontraktin istirak¢ist olduguna géro maraglar
konflikti movcuddur. Nazirlik iss muvafiq yoxlamalar: aparmaq tgtn institusional
guca hals malik deyil.

NOTICO VO TOVSIYOLOR

1. Azerbaycan ARDNF-nu yaratmagqgla boyuk neft gslirlorinin iqgtisadiyyata
moanfi tasirlori riskini azalmaq imkan:t yaratmisdir. Lakin son illords
musahida edilon boyuk hacmlards olan dovlat xarclari bu imkandan lazimi
saviyyada istifada edilmasina dair suallar yaradur.

2. ARDNF-nun budcs praktikas: yaxsilasdirilmalidir. ARDNF-nun illik galir vo
xarclar programinin (bidcasinin) tertibi vo icras1 Qaydalarinda geyd edilir ki,
ARDNF budcesi 1 dekabr tarixinden gec olmayaraq tasdiq edilir. Lakin
gecikmolar davam edir vo bu da neft fondunun faaliyystine meanfi tosir
gostarir vo eyni zamanda, Umumiyyatlo dovlat budcasi prosesini pozur.

3. Dovlat Neft Fondunun valyuta vesaitinin saxlanilmasi, yerlsasdirilmasi vo
idara edilmasi Qaydalarinin tahlili gostoarir ki, fondun faaliyyati yetarince
gapal sahadir ve fond vasaitlarinin idars edilmoasi Uzra onun faaliyyatinin
samaroaliliyinin kanardan (ham ekspert dairalari, ham ds vatandas comiyyoti
qurumlar: tarafindan) qiymatlandirilmasi ¢stindir. Fondun faaliyyatinin
beynalxalg alomds taninmis auditor torsafindan yoxlanilmas: fond vasaitinin
idara edilmasinin ssmaraliliyi hagginda suala cavab vermir.
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. ARDNF haqqnda 9sasnamoaya goOra fondun vasaitlori sosial-igtisadi ve
muhim Gmummilli problemlarin halli, hamginin infrastrukturun strateji
ahamiyyati olan obyektlarinin tikintisi ve yenidan qurulmas: tGgun istifada
oluna bilsr. Ancaq problemlarin vacibliyini ve infrastruktur obyektlarinin
ahamiyyatini kim vo neco muoayyonlasdirir? ©sasnamads bu sualin cavabi
yoxdur. Bu sabsbdon slave hiquqgi normalara ve ya neft golirlarinin idars
edilmasina dair xtisusi ganunun goabul edilmasins ehtiyac duyulur.

Fondun Musahids Surasinin tzvlsri 6lks prezidenti tarafindan tayin olunur.
MS-nin terkibine QHT sektoru numayeandssinin daxil edilmasi zarurati
hagginda mosals son illarda neft gslirlorine hasr olunmus muxtalif ictimai
muzakiralorde dofalerlo  qaldirilmusdir.  Mduvafiq cagirisla  “Maden
Senayesinds Soffafligin Artirillmasi” QHT Koalisiyas: da 6lka prezidentins
muraciat etmisdir. Amma vaziyyot eyni olaraq galir.

. Azarbaycanin alds etdiyi galirlorin tam (yani kontraktin sartlorina uygun) ve
vaxtinda oalds olunduguna nazarst edsn institutlar ve mexanizmlar
dagiglasdirilmalidir. ARDNS 6zU kontraktin istirak¢ist olduguna gora
(maraglar konflikti mévcuddur) kontraktin sortlorine nozarst Senaye va
Enerji Nazirliyino tapsirilmalidir. Nazirliyin iss muvafig yoxlamalari
aparmag ucun institusional gticti vo imkanlar: artirilmahdir.

Neft golirlorinin boyUk miqgdarda xarclonmasi muvafiq dovlst nazarsti
sisteminin (ilk ndvbads Hesablama Palatasinin) guclandirilmasini talab edir.
Eyni zamanda bu nazarata vatandas comiyyati qurumlarinin calb edilmoasi da
cox vacibdir.
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1-ci Olava

Sazisin
imzalan-
N ma vo Yataqlarin ad: ARDNS-nin va xarici sirkatlarin istirak paylar, %
N quvvaya
minma
tarixlari
1 | 20.09.94 Azori-Cirag-Giinasli ARDNS (10); BP (34.1367); UNOCAL(10.2814); LUKOIL(10.0000);
02.12.94 STATOIL(8.5633); EXXONMOBIL(8.0006); TPAO(6.7500); DEVON
ENERGY(5.6262); ITOCHU(3.9205); DELTA HESS (2.7213)
2 10.11.95 Qarabag ARDNS (7.5); LUKOIL(12.5); DEVON ENERGY(30.0); AJIP-LUKOIL(45);
13.02.96 AJIP(5)
3 | 04.06.96 Sah-Daniz ARDNS (10); BP(25.5); STATOIL(25.5); LUKOIL(10); TOTALFINAELF(10);
04.10.96 OIEC(10); TPAO(9)
4 | 14.12.96 Dan Ulduzu, Ografi ARDNS (20); BP(30); UNOCAL(25.5); ITOCHU(20); DELTA(4.5)
25.02.97
5 13.01.97 Lankaran-Deniz, Talis- | ARDNS (25); ELF(40); TOTAL(10); DEMINEX(10); OIEC(10);
13.06.97 Daniz PETROFINA(5)
6 | 03.07.97 Yalama ARDNS (40); LUKOIL(32.4); ARCO(27.6)
05.12.97
7 | 01.08.97 Absgeron ARDNS (50); CHEVRON(30); TOTAL(20)
05.12.97
8 | 01.08.97 Naxgivan ARDNS (50); EXXONMOBIL(50)
05.12.97
9 | 01.08.97 Oguz ARDNS (50); EXXONMOBIL(50)
05.12.97
10 | 02.06.98 Kirdag:, Araz-Daniz, ARDNS (50); AGIP(25); MITSUI (15); TPAO (5);
07.07.98 Kirgani-Daniz REPSOL (5)
11 | 20.07.98 Inam ARDNS (50); LASMO (12.5); BP (25); CTK (12..5)
01.12.98
12 | 20.07.98 Araz, Alov, Sorq ARDNS (40); BP(15); STATOIL (15); TPAO(10);
18.12.98 Alberta Energy(5); EXXONMOBIL(15)
13 | 25.12.98 Atasgah, Yanan Tava, ARDNS (50); JAPEX(22.5); INPEX(12.5);
11.06.99 Mugan-Daniz ITOCHU(7.5); TELKOKU(7.5)
14 | 02.06.98 Canub-Qoarb Qobustan ARDNS(20); CNPC(50.26);
13.11.98 Commonwelth Oil & Gas(29.74)
15 21.07.98 Muradxanh, Zardab, ARDNS(50); Ramko(50)
20.11.98 Coforli
16 02.06.98 Kirsangi, Qarabagh ARDNS(50); Frontera Resousers(30); Delta-Hess(20)
16.04.99
17 27.04.99 Savalan, Dalga, ARDNS (50);ExxonMobil(30); ?(20)
Lerik-Doaniz, Conub
18 | 27.04.99 Zafor, Masal ARDNS (50); EXXONMOBIL(30); Conoco(20)
21.04.00
19 27.04.99 Padar vo bitigik ARDNS(20); Monkrif Oyl(80)
09.06.00 strukturlar
20 12.09.00 Misovdag, Kolamaddin | ARDNS(15); Moncrief Oil International Inc.(49.7);
25.10.00 Petoil (35.3)
21 | 09.01.01 713, Hévsan ARDNS(50); Lukoil(50)
12.06.01
22 04.06.03 Pirsaat ARDNS(20); Sengli (50); intersun(30)
02.12.03
23 | 29.09.04 Binaqadi qrupu ARDNS(25); AZEN(75)
29.04.05
24 18.06.04 Qaraguxur ARDNS(25); Noble Sky(75)
29.04.05
25 05.11.04 Kurovdaq ARDNS(50); Caspian Energy Group(50)
29.04.05
26 16.08.05 Suraxan bloku ARDNS (25); Rafi OIL FZE (BOO) (75)
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Bonuslar

min. USD

YVcaosus BeIILAaTEI GOHYyCa

Homep koHTpakTa*

7

8

9

10

11

12

13

B teuenvm 30-Tu AHeit IocAe BCTYTLAGHIS
KOHTPAKTa B CUAY

135

37

37

30

10

10

32

32

100

10

B teuenme 30-Tu gHelt mocae Havaa OypeHms
TIePBOI pa3BeA0YHON CKBAXK MHbI

20

B teuenvm 30-Tu AHeit IIOCAe YTBEPKAECHIS
ITporpammsr Pazpaborku

25

25

B Teuenun 30-tu aneit nocae 60-Tu AHEBHOI
cyrouHoi 2400brau Hedru B 40000 HGappeaeit

B teuenun 30-tu anHent nocae 60-Tu gHEBHOI
cyTouHoi 2400brau Hedru B 12000 HGappeaeit

42

42

25

3a kaxxaple 2006THIe 100 MaH. Happeaeit

2.5

2.5

B teuenn 30-Tu gHelt IOCAe YTBEPKASHIS
ITporpammsr PazpaboTrku, B KOTOPOIt
mpeAycMaTpusaeTcs 2006ma 100 man. Gapeaert
HepTH 1AM He(PTAHOTO DKBUBAAEHTA

2.5

2.5

2.5

B teuenum 30-tn gxen mocae 6oaee Mo3gHO
HaCTYIUBIIIETO OAHOTO 13 coOpTuit: 1) 60-TI

AHEBHOII CyTOuHOI 400brau B 12000 Gapeaerr, 2) 60-
TUAHEBHON CTaOMABHON A0OBIMY M3 ABYX CKBaYKIMH

50

10

25

30

10

10

50

B Teuenun 30-tu aHen mocae 60-TuaHeBHOMI
oaauy HepTU B DKCIOPTHEI He(PTeIIpoBo4,

B Teuenu 30-Tu aHeit mocae Hayaaa
IIPOMBIIIA€HHON 40051

10
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NEFT GOLIRLORINDON MALIYYOLOSDIRILON SOSIAL
PROQRAMLARIN SOMOROLILIYIi

Azar Mehtiyev,
Iqtisadi Tasabbislara Yardim Markazi

Giris

Azorbaycan zangin neft-gaz ehtiyatlarina, habels bir sira basga mineral resurslara malik
Olkadir. Azarbaycan Respublikast Dovlat Neft Sirkatinin (ARDNS) malumatina gors,
hazirda Azoarbaycanda neftle zangin 57 yataq mdévcuddur ki, bunun da 18-i Xazar
danizinin Azarbaycan sektorunda, galan: ise qurudadir. Xazar hévzasinin Azarbaycana
aid hissesindo 3-5 milyard ton neft, 5 trilyon kub metr hacminds qaz ehtiyati
movcuddur?. Bu zangin neft-gaz ehtiyatlarini istismar etmoak Uglin Azarbaycan 1994-cu
ildan bari ayri-ayn Olkaslarin neft sirkatlarinin istiraki ilo 27 beynalxalq sazis imzalayib.
Bunun naticasidir ki, 1995-2007-ci illor arzinds 6lkanin neft sektoruna 24 milyard 291
milyon ABS dollart mablaginds xarici investisiya calb olunub®. Hamin sazislarin bir
hissasi kasfiyyat islarinin ugursuz naticalari (yataglarda kommersiya shamiyyatli neft
ehtiyatlarinin askarlanmamasi) Uzundsn faaliyystini dayandirsa da, bazilari Uzrs artiq
neft vo gqazin hasilati vo ixraci, habels galirlorin slds edilmasina baslanilib, digarlori
Uzrs kasfiyyat islari davam etmokdadir.

Investisiyamn mablagine va gdzlanilon hasilat hacmina gors Azarbaycamn an
boyuk sazisi olan Azari-Cirag-Gunssli (ACG) layihasi (“Osrin kontrakti”) tzra 1998-ci
ildon bari neft hasil olunur va 2007-ci ilden manfaat neftina ¢ixilmisdir. 2005-ci ildan
baslayaraqg Azerbaycana boyuk neft pullarn daxil olmaga baslayib. Moahz neft
golirlorinin surastlo artmasi hesabina son illar, xususilo 2005-ci ilden baslayaraq
Azarbaycan UDM-in real artim templarina gora diinya 6lkalarinin 6ntinds gedir: bu
gostaricinin saviyyoasi 2005-ci ilds 26.4, 2006-c1 ilds 34.5, 2007-ci ilds 25.0 faiz taskil
edib®. Bu dovrdsa dovlstin maliys imkanlari da kaskin gokildo artib. Ekspert
giymetlandirmalarina goro, neftin diinya bazar giymatinin bir barrel t¢tin orta hesabla
45 ABS dollart oldugu seraitde yalmz “Osrin kontrakti”’ndan Azerbaycan 2030-cu
iladak toplam 155 milyard ABS dollarina gadar galir goturs bilar®2. Tabii ki, bels
voaziyyat budcanin (dovlstin) garsisinda duran sosial problemlarin (tshsil, sahiyyo,

29 Azorbaycan Respublikas: Dovlot Neft Sirkotinin internet resurslari- http://socar.az/about-az.html

30 http://www.economy.gov.az/ ; http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/020.shtml#t20 5
31 http://www.economy.gov.az/
% Sabit Bagirov. Beynolxalq soffafliq tosebbiislori vo Azorbaycan. Baki-2005. soh.38
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sosial mudafis va taminat va s.) hallina hdkumsatin daha ¢ox vesait ayirmasina, bir sira
sosial-igtisadi programlarin hayata kegirilmasina imkanlar yaradir.

Lakin gisa muddstds boyuik hacmlards gslirlarin slda edilmasi hdkumatin sosial-
igtisadi foaliyyatindo aktivlik yaratmagla yanast onun meosuliyyatini do artirir. Bu
dévrde hokumesatin garsisinda semorali idarsetmonin tomin edilmoasi, comiyyatin
davamh igtisadi-sosial inkisafinin bUnoévrasinin yaradilmas: vo mdhkamlandirilmasi,
resurslarin ssmarosiz istifadoasi hallarina yol verilmamaosi, hoayata kecirilon sosial
programlarin effektivliyinin tamin olunmasi, tabii resurslardan slds olunan gaslirlardan
comiyyatin butiin tabagalarinin faydalanmasina serait yaradilmas: ve comiyyatin rifah
halinin yiksaldilmasins nail olunmasi kimi veazifalar durur.

Mineral resurslarla zangin 0Olkalsrin bu resurslardan slds etdiklari galirlardan
istifado toacrubslarine nazor yetirdikdsa biz onlarin boyuk aksariyyatinin nainki bu
vozifalorin 6hdasindan gela bilmadiklarinin, sksina, bu 6lkalards resurs golirlarinin
alda olunmasindan kegoan 15-20 il arzinds yeni vo daha ciddi problemlar yaranmasinin,
shalinin sosial vaziyystinin daha da agirlasmasinin, sosial tebagelosmanin
derinlogsmasinin vo sosial-siyasi gorginliyin artmasiun sahidi olurug. Iqtisadi
adobiyyatlarda “resurslarin lonati” kimi xarakterizo olunan bu sindromdan 6lkemiz
yan kec¢a bilacokmi? Hazirda Azarbaycan comiyyatini narahat edsn asas suallardan biri
de elo budur. Aydindir ki, bu sualn cavabi1 asasen hokumatin faaliyyatinin
effektliliyindan asilidir.

Halo ¢ox az bir muddatdir ki, Azarbaycana boyuk neft pullari daxil olur va
hékumoat bu golirlori muxtalif sosial-igtisadi problemlsrinin hallina yo6naldir. Bu
baximdan hékumsatin neft golirlarindoan istifads siyasatinin uzunmuddatli tasirlorini
giymetlandirmak, ola bilar ki, bir gadoar tezdir. Lakin, bu sahada bas veranlarin tasviri
va izlenilmasi an az1 formalasmaqgda olan tendensiyalar: ortaya ¢ixarmaga ve mimkin
noaticalari giymatlondirmaya imkan vers bilor. Bu arasdirmada garsiya qoyulan magsad
moahz bundan ibaratdir.

Resurs galirlarinin dlkanin sosial-igtisadi inkisafina tasiri:

xarici tacriibanin gisa icmali

XX asrin ikinci yarisinda dunya igtisadiyyatinda bas veran Umumi iqtisadi yuksalis
tabii ehtiyatlarin, xdsusile mineral resurslarin daha bdyuk hacmlards istismarina va
bunun naticasi olaraq teabii resurslara talsbatin surstlo artmasina gotirib ¢ixardi. Bu
voaziyyatds tabii resurslarla zangin 6lkalarin tez bir zamanda suratlo varlanmasini, bu
tip olkalards igtisadi inkisaf templarinin artmasini ve ahalinin hayat saviyyasinin
yuksalmasini gozlomak olardi. Lakin, goribadir ki, Amerika, Asiya vo Afrikanin tabii
resurslarla zangin 6lkalarin oaksariyystinds bu resurslarin istismarinin ilk illarinds
(asrin 60-70-ci illarinda) nazara ¢arpan musbat tendensiyalar qisa bir middatdan sonra
(asrin 80-ci illarinds) tamamila aks xarakterli meyllarls avazlandi: bu dlkalards iqtisadi
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artim temploari kaskin sokilds asag1 dusdu, shalinin hayat seviyyasi daha da agirlasd: ve
yoxsullug saviyyasi yuksaldi, dovlat borclar: artdi, bir sira 6lkalards hatta siyasi sabitlik
pozuldu, comiyystds Umumi tonazzul proseslori guclandi®.

Tobii ki, zongin tebii ehtiyatlarin movcudlugunun boyuk iqgtisadi Gstunliklar
dogurmali olmasina regman 6lkalards tenazzull guclandirmasi kimi bels bir tazadl
voziyyat beynoslxalq teskilatlarin, iri tadgigat morkazlorinin ve arasdirmagilarin
diggstindan kanarda gala bilmszdi vo galmadi da. 9srin 90-c1 illarindan baslayaraq bir
sira beynalxalqg qurumlar, iri tedgigat markoazlari ve ayri-ayn tadgiqatcilar tebii
resurslarla zangin okser Olkalorde miusahids olunan bu tezadli vaziyystin elmi
arasdirmalarina basladilar, bels tadqiqgatlar indi do davam etmokdadir.

Bu sahados ilk tadgigatlardan birinin muoalliflsri olan J.Saks ve E.Uorner diinyanin
97 oOlkasinin  malumatlarimin arasdirilmasinin  naticesi olaraqg 1995-ci ilde darc
etdirdiklori asarindsa gostoarirdilor ki, 1960-c1 ildon 1990-c1 iloadok olan ddvrde tobii
resurslar baximindan yoxsul 6lkalar bels resurslarla zangin 6lkalarlo migayiseds daha
yUksak (2-3 dofa artiq) artim saviyyasina nail olublar®. Xususils teacctib doguran hal
bundan ibarat idi ki, neftin 1 barrelinin giymstinin 3 dollardan 10 dollara gadar
yuksaldiyi 70-ci illards bu forq daha da artmisd.

Dunya Bankinin melumatlarina gora, 1965-ci ilden 1998-ci ilodok olan dévrds
adambasina imumi daxili meahsul (UDM) istehsalinin orta illik dilsme tempi Iran vo
Venesuelada - 1 faiz, Liviyada - 2 faiz, Iraq ve Kiiveytds — 3 faiz olub. Qatarda iss 1970-
1995-ci illards hamin gostarici 6 faiz tagkil edib®.

Oksfam-Amerika toskilatinin apardig: tadqigatlar gostorirdi ki, neft vo digar
mineral sorvatlor yoxsullug saviyyoasini noeinki azaldir, oksine onu daha da
koaskinlasdirir. Olkanin neftdon va neft golirlorindan asililiq daracesi artdiqca 6lkada
usaq 6lumandn saviyyasi bir o gadar yiksalir, shalinin savad saviyyesi asag: dusur,
insanlarin dGmur muddati gisalir®.

Olkanin zangin tebii resurslara malik olmas: ilo onun igtisadi-sosial inkisafi
arasinda musahids olunan bels tezadli durumu arasdiran tedqiqatcilar bunu
“resurslarin lsnati” kimi saciyyslandirirlar ve bunun ¢ox muxtalif izahlarin verirlar®’:
“asilt inkisaf’nazariyyasi, “xammal ixtisaslasmas: talasi”, “holland xastaliyi”, “renta

yonumlu faaliyyast”, “insan kapitalinin deyoarsizloasmasi” ve s.

Lakin oksar hallarda tedgiqgatcilarin goaldiyi ganast asasan beladir: zongin tabii
(mineral) resurslardan alds olunan gaslirlarin dlkanin sosial-igtisadi durumuna tasiri ilk
novbads mahz camiyystds formalasmis institutlarin keyfiyystindan (yani, dovlst

%3 Bu barado daha strafli molumat almaq Uglin bax: Svetlana Tsalik vo basgalari. Xozorin neft galirlori: gazanan kim
olacag? Caspian Revenue Watch. Agig Comiyyat Institutu, 2003; Erop Taitnap. Tu6ens umnepuit. Ypoku mis
coBpemenHoi Poccun. Mocksa, 2003

% gSachs, J.D. and A.M. Warner. “Natural Resource Abundance and Economic Growth”, Development Discussion
Paper, Harvard Institute for International Development, 1995

% World Bank (2003). World development Indicators, 2003

% Michael Ross, “Extractive Sectors and the poor”, Oxfam America Report, 2001 (J]o6bIBaromas IpOMBIIIICHHOCTE
u 6eaHocTh, OKTAGpPS, 2001)

¥ Bu izahlar vo nozoriyyalor barada otrafli molumat iigiin bax: B.IToxreposuu, B.ITonos, A.ToHuC. DKOHOMHUECKAS
MOJIUTHKA, Ka9eCTBO HHCTUTYTOB U MEXaHU3MbI «peCcypCHOro mpokisitus». Mockea, I'Y BIID, 2007
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idaraetmasinin samoaraliliyindan, mahkama sisteminin inkisaf soviyyasindon, votondas
comiyyatinin ictimai noazarsti tamin edos bilma gabiliyystindon ve s.), o cumladan
hokumatin faaliyyoat gabiliyyastindan asilidir®.

Bu tadqiqatlar gosterir ki, zangin mineral resurslara malik dlkaloar arasinda yalniz
Norve¢ vo Kanada bu resurslardan olds edilan galirlarin istifadasinda effektivlik
numayis etdira bilib. Bu, hamin 0lkalarin oturusmus keyfiyyatli institutlara malik
olmalarr ils baglhidir.

Daha bir nec¢a 6lks - Birlosmis Orab omirliklori (BOO), Qatoar ve bir gadar da
Klveyt — orada neft ehtiyatlarimin adambasina disan hacminin son derace yuksok
olmast hesabina renta yonumlu dovlasto gevrilorak yuksak istehlak saviyyasina ¢ixiblar,
lakin bu 6lkalards do iqtisadiyyat neft sektorunun asililigina diistib®. Demoak olar galan
batin 6lkslards “resurslarin lenati” sindromu bu ve ya basga formada 6zunu gostorib.

Mosolan, 1970-2000-ci illor dovrindaki 30 il arzinde tUmumi hacmi 320 milyard
dollar mablaginda neft ixrac etmasine ragmoan Nigeriya dlinyanin an kasib dlkslarindan
biri olaraq gahr. 1980-ci illo miigayisada 2001-ci ilds bu 6lkads adambasina diissn UDM
istehsali 1400 dollardan 300 dollara dusub. Muxtslif giymstlondirmalara goros,
Nigeriyanin o vaxtki prezidenti general Sani Abacga neft ixracindan alds olunun 4
milyard dollardan ¢ox vesaiti manimsayib®...

Azarbaycanin neft-qaz gslirlari

Azoarbaycan son illar 6zinun karbohidrogen (neft-qaz) ehtiyatlari hesabina yuksak
golirlor gotiron dlkalardan biridir. Olks igtisadiyyatinin butin kemiyyst vo keyfiyyast
parametrlorinds, habels Olka ohalisinin rifah saviyyasinda bu galirlarin tesiri (ham
musbat, hom da manfi manada) artigq hiss olunmaqgdadir.

Azorbaycamn neft-qaz golirlerinin formalasmasindan danisarken bir necs
muhim tendensiyam xususilo geyd etmak lazimdir:

= beynalxalg neft sazislori hesabina (xususile ACG layihasi Uzra) 2005-ci
ildan baglayaraq 6lkada neft hasilat: vo ixraci hacmlari surastlo artir;

= beynalxalg sazislor hesabina (xususile “Sahdaniz” layihasi Uzra) 2006-c1
ildon 6lkada gaz hasilat: ve ixract hacmlari artmaga baslayib;

= 2003-cu ildon baslayaraq 2008-ci ilin iyulunadsk dunya bazarlarinda
neftin giymotinin davaml: olarag galxma tendensiyasinda olmasi. Neftin 1
barrelinin dunya bazar giymati 2004-ct ilin iyulunda 37 ABS dollar
oldugu halda 2008-ci ilin iyulunda 147 dollara gadar galxib, sonra
azalmaga baslayib va 2008-ci ilin dekabrinda 43 dollara dusib. Bununla

% B.ITontepouy, B.Ilonos, A.Tonuc. DxoHOMUYECKas MOJIUTHKA, KAY€CTBO HHCTUTYTOB M MEXaHU3MbI
«pecypcHoro npokisitus». Mocksa, I'Y BIIID, 2007; Auty, R.M. (ed.) (2001), Resource Abundance and Economic
Development, Oxford University Press, 340 pp

® B.Ilonreposuy, B.ITomos, A.Touuc. Qeyd olunan asar...

“ Rusiyanin «dxcneptt» jurnali, Ned3, 18 noyabr 2002-ci il, soh. 58-61
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bels, Umumiyyatlo 2004-2008-ci illor arzindo neftin orta ayhq bazar
giymotlari har zaman 40 dollardan yiikssk olub*;

= 2006-c1 ildoen ACG layihasi Gizro manfast neftino ¢ixilib;

= 2008-ci ildon ACG layihasi Uizra manfaat neftinin Azarbaycan hokumati ilo
sirkatlar arasinda bolusdurulmasi proporsiyast hokumatin xeyrins dayisib
- 2007-ci ilin sonunadoak 30:70 kimi olan bdlgl proporsiyas: 2008-ci ilin
avvalindan 45:55, ilin ikinci ribiindan iss 80:20 nisbatinds olub.

Son 5 ilda - 2004-2008-ci illar dovrinds - Azarbaycanda neft hasilati hacmlari
togriban 3 dafayadak artib: 15.6 milyondan 44.5 milyon tona catib*. Bu dovrde ARDNS-
in neft hasilati1 hacmlari sabit olaraq (tagriban 8.7- 9 milyon ton haddinds) galib.

™~ Qo ©Q
o

(ce} (ce}

2005 2006 2007

O ARDNS Uzre @ ACGva diger layihalar tizra

Sxem 1. 2003-2008-ci illarda Azarbaycanda neft hasilat: (milyon ton)

Neft hasilatinda artim sazislar ¢argivasinds, xtsusiloe ACG layihasi Uizro ABOS-in
hasilati hesabina bas verib: burada hasilat 2005-ci ilde 2004-cu ildskindan 2 dafa gox
olub, 6.7 milyondan 13.5 milyon tona catib. 2006 vo 2007-ci illorde do hasilat
hacmlarinds yiliksak artim tempi musahids olunub va neft hasilati, uygun olaraq, 24.3
vo 33.8 milyon ton olub. Lakin 2008-ci ildo ABOS-in neft hasilati nisbatan sabitlasib -
avvalki ilds oldugundan comi 2 milyon ton artiq hasilat (35.8 milyon ton) olub. Bununla
bels, nazara alinmalidir ki, son illor 6lkada hasil olan neftin 80 faizo godoarini saziglor
cargivasinds xarici sirkatlar gixarirlar ve yaxin dévrds bu tendensiya davam edacak.

Qaz hasilati il bagl da biz tagriban oxsar manzaranin sahidi oluruq (sxem 2).

4 http://www.ereport.ru/results.php
“2 Neft vo gaz hasilatr homlori ilo bagli biitiin molumatlarin menboyi: Azorbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin
2008-ci ilds foaliyysti hagginda Hesabat. Baki, 2009, ssh. 92-95
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O ARDNS Uzra B Sazigler (xUsusila "Sahdaniz") tzra

Sxem 2. 2003-2008-ci illarda Azarbaycanda gaz hasilati (milyard kubmetr)

Lakin neftdon fargli olaraq, ARDNS-in gaz hasilati hacmlarinda son 2 ilds Kigik
do olsa artim bas verib. 2006-c1 ilden baslayaraq sazislor Gzro qaz hasilati suratle
artmaqdadir: 2005-ci ilde saziglor ¢orgivesinde comi 1.8 milyard kubmetr gaz
cixarilmisdisa, 2006-c1 ilde bu, 4.6 milyarda cixib (artim 3 dafa), 2008-ci ilds ise bu
gostarici artiq 15.0 milyard kubmetr olub. Olkanin Umumi gaz hasilatinda sazislar Gzra
hasilatin pay1 2005-ci ilds 31.6 faiz, 2006-c1 ilds 50.5 faiz, 2007-ci ilds 64.5 faiz vo 2008-ci
ildo 65.8 faiz toskil edib

Olkada neft-gaz hasilati va ixraci hacmlarinin ildan-ilo artmasi UDM-nin arim
dinamikasina ve templarina do mivafiq tesir gostarib. Bels ki, 2005-ci iloadok UDM-in
artimi nisbatan sabit temploarls bas verdiyi halda, bu ildon baslayaraq artimlar ilden-ila
suratla dayisib: har ndvbati 2 il muddatinds - 2006-da 2004-ls, 2007-da 2005-1s, 2008-da
isa 2006 ilo mligayisada - UDM-in hacmi 2.1 dafadan ¢ox artib (1-ci cadval).
1-ci cadval
2000-2008-ci illar izra UDM istehsali hacminin aram dinamikasi
(milyon AZN-13)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

UDM, cami 4718.2 | 5315.6 | 6062.5 | 7146.5 | 8530.2 | 12522.5 | 18037.1 | 26815.1 | 38005.7

Qeyri-neft sektoru
Uzra 3055.8 | 3195.9 | 3693.9 | 4447.6 | 5242.5 | 6055.0 | 7079.1 | 9533.9 | 14750.7

Neft sektoru Uzra 1662.4 | 2119.7 | 2368.6 | 2698.9 | 3287.7 | 6467.5 | 10958.0 | 17281.2 | 23255.0

Monba: Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi (http://www.economy.gov.az/ ); Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin
2008-ci ilda faaliyyati haggq:nda Hesabat. Bak:, 2009, soh. 10-12
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2004-cU iladok UDM-da geyri-neft sektorunun pay: usttinlik taskil etdiyi halda,
2005-ci ildan neft sektorunun payimin artmas: tendensiyas: start géturib. 2006-2008-ci
illarde UDM-ds birbasa neft sektorunun pay1 60 faizdan gox olub®,

2000-2008-ci illar arzinda 6lkada illik UDM-in artim templarinin dayisme
dinamikasina (sxem 3) diqgeat yetirdikds aydin goruntr ki, bu dovrds geyri-neft
sektorunda illik artim templari nisbatan sabit haddlards olub: 9-15 faiz araliginda
dayisib.
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Sxem 3. 2000-2008-ci illar arzinds Azarbaycanda illik UDM-in artim templarinin
dayismasi*

2005-ci iladak daha asag: (illik 3-4 faiz) artim templarine malik neft sektorunda
iso 2005-ci ilde UDM istehsalinin artimi 66 faiz taskil edib, novbati 2 ilds yiksak artim
templari davam edib. Bu, artiqg yuxarida geyd olundugu kimi, hamin illorde ham
Olkada (mahz ACG layihasi hesabina) neft hasilati hacmlarinin ildan-ils suratls artmas,
ham ds dinya bazarinda neftin yuksslon giymatlari ilo slagadar olub. Bununla bels,
2008-ci ilda neft hasilatinin asasan sabit galmasi va ilin 2-ci yarisindan diinya bazarinda
neftin giymatinin keskin dismasi 6lkanin neft sektoru tizro UDM istehsalinin artim
templarinin do kaskin azalmasina — 2007-ci ildoki 51.0 faizden 7.0 faize dusmasins -
gatirib ¢ixarib.

Moalum oldugu kimi, Glkaye daxil olan neft gelirlori ssasen 3 manbada -
Azoarbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Fondu (ARDNF), dovlst budcessi vo ARDNS-
do - toplanir vo ayri-ayr sosial igtisadi problemlarin hallina yonaldilir. ARDNS-in
O0zunun mustaqil faaliyyatindan vo neft sazislorindaki payindan yaranan galirlardan

* Qeyd: Yeri golmiskon vurgulamaq lazimdir ki, Azerbaycanda miixtalif monbalor (mosolon, Dévlot Statistika
Komitasi, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Hazirlor Kabinetinin hesabatlari, illik biidconin icras: barade ganunlara verilon
izahat materiallari, ndvbati ilin biidcs layihasi va illik biidconin icras: barads ganun layihslorine Hesablama
Palatasinin verdiyi roylor va s.) {izro comiyyato toqdim olunan molumatlar arasdirilanda neft sektoru tizro UDM-in
bir hissasinin geyri-neft sektorunun payina kegirildiyi gonastins golmak olar.

“ Molumatlarin monboyi: Igtisadi inkisaf Nazirliyi; Azorbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin 2008-ci ildo
faaliyyeti hagqinda Hesabat. Baki, 2009, soh. 10-12
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ganunvericilikds nazards tutulan vergi vo 6danislar hayata kegirildikdan sonra galan
vosait sirkatin 6z ssrancaminda galir.

Malum oldugu kimi, ARDNF 0Olka prezidentinin «Azarbaycan Respublikasinin
Dovlot Neft Fondunun yaradilmas: haggqinda» 29 dekabr 1999-cu il tarixli 240 sayh
farman ilo yaradilib. Neft-qaz sazislari tGzrs galirlar (dovlstin payina diisan moanfaat
nefti, bonuslar, akrhesabi1 6danislor, tranzit tariflari Gzra 6danislor, icars 6danislori va s.)
baslica olarag Neft Fonduna toplanmr. Fond yaradilandan etibaron 2001-2008-ci illor
arzinds onun golirlarinin Gmumi hacmi 20.0 milyard ABS dollar: tagkil edib ki, bunun
72.0 faizindan goxu (tagriban 14.5 milyard dollari) Fonda mshz 2008-ci ilds daxil olub®.

2003-2008-ci illardos Dovlat Neft Fondunun golirlorinin 94.2 faizi (18.1 milyard
ABS dollary) manfaat neftinin va gazin satisindan daxilolmalar hesabina formalasib.
2003-2008-ci illor arzinds Dovlst Neft Fondunun moanfaat neftinin va gazin satist ils
bagli daxilolmalarimin hacmi asagidaki kimi olub (sxem 4). Sazislor c¢argivasinds
Azoarbaycan hokumsatine ¢atan moanfast karbohidro-genloarin satisindan Fonda 2006-c1
ildo 1.0 milyard, 2007-ci ilde 2 milyardadak, 2008-ci ilda isa 14.1 milyard ABS dollar:
moablaginda vaesait daxil olub.
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Sxem 4. 2003-2008-ci illor arzinds Doévlat Neft Fondunun meanfeat neftinin ve
gazin satist ile bagl daxilolmalar: (milyon ABS dollart ils)

2003-2008-ci illar arzinds Fondun Umumi gslirlords onun vesatinin idars
edilmosi ilo bagh galirlor 2.7 faiz (512.2 milyon ABS dollari), bonus 6dsnislari 1.2 faiz
(220.1 milyon ABS dollari), BTC layihasi tzrs dividentlor 0.6 faiz (119.6 milyon ABS
dollar1), xam neftin ixrac giymati ilo respublikadaxili topdansatis qiymati arasindaki
fargdan galirlor 0.4 faiz (82.8 milyon ABS dollari), akrhesab: ddanislar 0.3 faiz (56.5
milyon ABS dollari), tranzit haqqi 0.3 faiz (55.9 milyon ABS dollar) taskil edib.

* ARDNF-in galir vo xarclori barasindo molumatlarin menboyi: Azorbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin
2008-ci ilds foaliyyati hagginda Hesabat. Baki, 2009, soh. 62-71
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2008-ci ilin sonuna Dovlat Neft Fondunda vesait galigr 8 milyard 987 milyon
manat (yaxud 11 milyard 219 milyon ABS dollar1) olub*. 2001-2008-ci illar tzrs hor ilin
sonuna ARDNF-da toplanmis vasait qaliginin deyismasi 5 sayli sxemds aks olunub.
Gorunduyd kimi, mahz 2008-ci ilin sonuna Fondda toplanmis vasaitin gahg: (istifads
olunmus vasait ¢ixildigdan sonra Fondda galan mablag) 10 milyardliq haddi kegib, 11.2
milyard ABS dollari saviyyasine catib.

11219.2

1454.3 2475.4

4915 692.2 815.6 964.0 1394.3
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Sxem 5. 2001-2008-ci illar arzinds Dovlat Neft Fondunun vasaitinin
(gqaligin) artim dinamikasi (ilin sonuna, milyon ABS dollar1 ils)

Malum oldugu kimi, ARDNS-in, digar yerli vo xarici neft sirkatlorinin, habels
subpodratcgilarin manfastindon vo ya galirloarindan vergilor, habels oralarda calisan
iscilorinin amoak haqqindan tutulan galir vergisi dovlst biidcasine daxil olur. Bundan
basqa 2003-cu ildan baslayaraq har il Neft Fondundan ddvlst bidcasins transfertlor
hayata kegirilir (sxem 6).
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Sxem 6. 2003-2009-cu illarde ARDNF-dan dovlat blidcasina transfertlarin
mablaginin dinamikas1 (milyon AZN-13)

* http://www.oilfund.gov.az
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Gorunduyu kimi, Neft Fondunun galirleri artdiqca dovlet budcasine
transfertlorin mablagi ds artib. 2006 ve 2007-ci illorde Fonddan dovlst budcasins
transfertlorin mablagi 585.0 milyon manat oldugu halda, 2008-ci ilde bu mablsg 6 dafa
artirilaraq 3.8 miyard manata gatib. 2009-cu ilds ise bu mablagin 4.9 milyard manat
olmast nazords tutulur. Lakin 2008-ci ilin ortalarindan kaskinlasan dinya maliyya
bohran ils alagadar neftin dinya bazar giymatlarinin asag: dlismasi sebabindan 2009-
cu ildo ARDNS-in ve ABOS-in dovlat budcasine ddsnislari azalarsa (guman ki, bu bels
do olacaqg), onda Fonddan dovlst btdcasine transferin nazeardes tutulan moablaginin
artirillmasi gozlanilandir.

Neft Fondundan dovlst bldcasins transfertlorin mablagi ildan-ils artdigca bldce
galirlarinin formalasmasinda Fondun pay: da yulksalan xatla artir: 2007-ci ilde dovleat
bidcasinin galirlarinin 10 faizindan ds azi Fonddan daxil olmusdusa, 2008-ci ilda bu
gostarici 35 faizi 6tub, 2009-cu ildoa iss 40 faizi kegacok (sxem 7).
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Sxem 7. 2003-2009-cu illar Gzra DNF-dan transfertlarin dovlat bidcasinin
golirlarinda pay1 (faizla)

Neft-gaz galirlari tzra dovlst budcasine daxil olan digar veasaitlor ARDNS-in
vergi Odonigloridir. Sirkstin dovlat budcesine 06doanislorin dinamikasint 2 saylh
cadvaldan izlamak olar: ager 2004-cti ilds milli neft sirkstinin dlkanin dévlst bldcasine
ddonislari 384 milyon manat olmusdusa, artiq 2007-ci ilds bu go6sterici 1 milyard
manata catib. Coadval malumatlarindan gorunur ki, 2008-ci ildo ARDNS-dan dovlst
bidcasine 1.35 milyard manat daxil olub, lakin hamin ilda Sirkstin nizamnamos
kapitalinin artirilmas: tgtin dévlst bidcasinden ARDNS-o 600 milyon manat voesait
ayrilib*.

2-ci cadval
2004-2009-cu illar Gizra dovlat budcasi galirlarinin formalasmasinda
neft sektorunun istiraki (milyon manat)

“” ARDNS beynalxalq soviyysli quruma gevrilmok igiin smoli addimlar atir. “Azorbaycan” gozeti, 4 fevral 2009-cu
il
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2009
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 (proq)

Dovlst budcasinin galirlari,

comi 1481.2 | 2055.2 | 3882.0 | 6006.6 | 10762.7 | 12177.0
Neft sektorundan cami
daxilolmalar 5144 |692.1 |2257.8 | 3497.2 | 7238.7 | 7595.0
e ARDNS-doan vergi
daxilolmalar: 384.4 |542.1 | 700.8 | 1080.7 | 1351.6 | 1450.0
e ABOS-in manfoat
vergisi Uzra
daxilolmalar - - 972.0 |1831.5|2087.1 |1230.0
¢ ARDNF-don
transfertlor 130.0 | 150.0 |585.0 |585.0 |3800.0 |4915.0

Neft sektorundan
daxilolmalarin bidca
golirlarinds payi (faiz) 34.7 33.7 58.2 58.2 67.3 62.4

Dovlat budcssinin diger
golirlari 966.8 | 1363.1 | 1624.2 | 2509.4 | 3524.0 | 4582.0

(Manba: 2004-2009-cu illar Gzra molumatlar Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin muvafiq illar Gzra
faaliyyati hagqinda hesabatlardan, 2009-cu il Gzra molumatlar * Azarbaycan Respublikasinin 2009-cu il dovlat
budcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikas: Qanununun tatbiq edilmasi barada Azarbaycan Respublikas:
Prezidentinin 10 dekabr 2008-ci il tarixli Farman:ndan goturalub)

ACG layihasi Uzra 2006-c1 ildon moanfoat nefti alda edilmays basladigindan
hamin ildesn ABOS dovlst budcasine moanfaat vergisi ddayir. Bu moanba Uzra dovlst
budcasinoe daxilolmalar 2006-c1 ilds 972 milyon manat, 2007-ci ilde bundan taxminan 2
dafa ¢cox — 1,8 milyard manat, 2008-ci ilds ise 2.0 milyard manat olub (2-ci cadval).
ABOS-in vergilarinin budcaya daxil olmasi ile dovlst bldcasinin golirlori ds stratle
artmaga baslayib, eyni zamanda bldca galirlarinin formalasmasinda neft sektorunun
paymin ¢oxalmasi bas verib: 2004-cii ilde bidco daxilolmalarinda neft sektorunun
xususi ¢akisi 34.7 faiz idisa, 2008-ci ilda bu gdsterici artiq 67.3 faiz taskil edib.

Umumiyyatlas, dévlst biidcasi gelirlerinds neft sektorunun timumi ve manbalar
Uzra paymin 2004-2009-cu iller dGzrs dayismasinin grafik tasvirini 8 saylh sxemdoan
izlomoak olar. Hom ds bu zaman neazars almaq lazimdir ki, neft sazislari Uzra ayri-ayn
layihalarda ¢alisan iscilorin galir vergisi Uzra dovlst bidcasine daxilolmalar hagginda
moalumat olmadigindan manba Uzrs daxilolmalar cedvalda ve neft sektorunun geyd
olunan payinda oksini tapmayib.
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2005 2006 2007 2008 2009
(proq)

O ARDNS-den vergi daxilolmalari1 @ AB®$-dan vergi daxilolmalari
@ ARDNF-dan transfertler 0O Dovlat bidcaesinin digar galirleri

Sxem 8. 2004-2009-cu illar tizra dovlat budcasi galirlarinda neft sektorunun
payinin dayismasi (faizla)

Diggat yetirmak lazzimdir ki, 2007-ci iladok dévlst budcasinin neft sektorundan
daxilolmalarinda ARDNS va ABOS daha yuksok paya (bu sektordan daxilolmalarin
toxminan 83 faizi) malik olubsa, 2008-ci ildo Neft Fondundan transfertlor Gstin
maovgeya (toxminan 53 faiz) kecgib, 2009-cu ilds ise bu gostarici 65 faizi kegacok.

Neft-gaz galirlarinin artmas: dovlst budcasinin galirlarinin, uygun olarag, ham dos
xarclarinin suratlo artmasina gotirib cixarib. 2003-ct ilde dovlat budcessinin goalir va
xarclari 1.2 milyard manat olmusdusa, 5 ilden sonra — 2008-ci ilds artiq 10 milyard
manat: 6ttb (sxem 9).
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‘ O Dévlet biidcasinin galirlari B Dovlat blidcasinin xarclari ‘

Sxem 9. 2000-2008-ci illarda dovlat budcasinin galir va xarclarinin
dayisma dinamikas: (milyon manat)
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Nohayot, 2002-ci ilden baglayarag Azearbaycanda dévlat bidcasi xarclorinin illik
arim temploari UDM-in artim temploarini gabaglamagdadir. 2005-2008-ci illar dévrinda
iso bu forq daha da boyumusdur (sxem 10). Bels ki, 2004-cti ilde UDM-in artlm tempi
10.2 faiz, budce xarclarininki ise 21.7 faiz oldugu halda, 2005-ci ilds, uygun olaraq, 26.4
vo 42.5, 2006-c1 ilds 34.5 vo 77.0, 2007-ci ilds 25.0 va 60.6 faiz olub.
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Sxem 10. 2000-2008-ci illar tizra UDM-in va blidca xarclarinin artim templari
avvalki ille muqgayisada faizls)

Lakin, agar 2007-ci ilodek ham UDM-in, ham da bidca xoarclorinin artim
templarinda, musyyean forgle do olsa, uygun tendensiya bas verirdiss, 2008-ci ilds
tamamils forgli proses musahids olunub: UDM-in artim tempindes azalma olmasina
rogmoan (10.8 faiz), btidca xarclarinin artim tempinds (75.5 faiz) yuksalma bas verib.

Neft galirlarinin sosial magsadlars va sosial programlara istifadasi

Doévlat mustaqilliyinin barpasindan (1991-ci ilden) sonra 6lkanin sosial-igtisadi
hoyatim1 birimis béhran muharibe zindon daha da dorinlasmisdi. Igtisadi
islahatlarin kifayat goder c¢evik vo duzgun aparilmamas: vaziyysti daha da
agirlasdirmis, 6lka ciddi maliyys qithg: ile Gzlesmisdi. Butlin bunlar ilk névbads mahz
sosial sferada problemlarin darinlosmasins, sosial infrastrukturun dagilmasina, xtsusile
dovlst tabeli sosial sektorda maddi-texniki teminatin yararsiz hala dismasine vea
dovlstin toqdim etdiyi sosial xidmotlarin keyfiyystinin son doraco pislosmasing,
noaticada ahalinin sosial veaziyyatinin agirlasmasina gatirib ¢ixarmisdi.

Dovlstin maliyys imkanlarinin genislonmoasi bas verdikcs sosial sahoalarin va
sosial infrastrukturun barpasina vo yenidan qurulmasina béyuk hacmlards voasaitin
ayrilmasi zoruri vo gacgilmaz idi. Olkays neft pullar: daxil olduqgca bu bas verir: 2005-ci
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ildan baslayaraq hor il dovlst btidcasindan sosial sahalars vo muxtslif sosial magsadlars
yonoaldilan vasaitin hacminin siratlse artmas: musahids olunur. Eyni zamanda, dovlst
budcasi ilo hazirda 6lkanin neft galirlarinin toplandig: diger 2 manbadan (ARDNF veo
ARDNS) do ayri-ayn sosial problemlsrin halline vo muxtalif sosial programlarin
maliyyslasdirilmasina vasait yonaldilmakdadir.

Malum oldugu kimi, Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 27 sentyabr 2004-ct
il tarixli 128 sayli formani ilo «Neft ve qgaz golirlorinin idaro olunmas: Uzrs
uzunmuddatli strategiya» tosdiq edilib. Homin Strategiyada Olkoanin alds etdiyi neft vo
gaz golirlarinin asagidaki asas istigamatlords istifadasi nazardas tutulur:

> iqtisadiyyatin geyri-neft sektorunun, regionlarin, kicik vo orta
sahibkarligin inkisafi;

infrastruktur sahoslarin genis migyash inkisafi;

> yoxsullugun azaldilmas: tadbirlarinin hayata kecirilmasi vo digar sosial
problemlarin halli;

» iqtisadiyyatin  intellektual vo texnoloji bazasimin  saviyyasinin
yuksoaldilmasinin stimullasdiriimas;

» «insan kapitali»nin inkisafi (yuksak ixtisash kadrlarin hazirlanmas: (o
cumladan xarici Olkalards), kadrlarin professionallig seaviyyasinin
artirilmasi);

» Olkanin mudafia gabiliyystinin guclandirilmasi;

> azad edilmis arazilarin yenidon qurulmasi ve macburi kd¢klnlarin dogma
yurdlarina gaytarilmasi ilo bagh tadbirlarin hayata kegirilmasi.

Buradan gorinduyt kimi, neft-gaz golirlarinin istifadasinin asas istigamatlari
sirasinda sosial magsadlar ve infrastrukturun barpast mahum yer tutur.

Yaradilandan 2009-cu ilin yanvarin 1-dek Dovlat Neft Fondundan imumilikds 7
milyard 038.8 milyon manat mablsginds vesait ayri-ayri problemlarin halli ve
infrastruktur obyektlorinin insas1 Uzra layihalarin maliyyalasdirilmasina yonaldilib*.
Bu vasaitin 5 milyard 350 milyon manati, yaxud 76.0 faizi dovlst budcasina transfert
edilib vo buradan muxtalif istigamatlars, 0 ciimladan sosial magsadlars istifads olunub.
Neft Fondundan BTC Osas Ixrac Boru kemori layihasinde &lkenin istirak paymnin
maliyyalasdirilmasina 297.9 min.manat, Baki - Tbilisi - Qars demir yolu layihasins 26
min.manat, Dévlat Investisiya Sirketinin Nizamnama kapitalinin formalasdiriimasina
90 min.manat, ACG layihasinde ARDNS-in istirak paymin tsnzimlanmasino 87.6
min.manat ayriib. Oton dovr arzinds Fondun vesaiti hesabina sosial xarakterli
asagidaki layihalar reallasdirilir:

= Qagoin ve macburi kockin ailslarinin  sosial-maisat Vveaziyyatinin
yaxsilasdirilmast ve maskunlasdirilmas:t problemlsrinin  halli  -523
mln.manat;

8 http://www.oilfund.gov.az

59


http://www.oilfund.gov.az

* Oguz-Qobalo zonasindan Baki soharine su kemarinin ¢akilmasi —427.5
min.manat;

= Samur-Abseron kanalinin yenidenqurulmas: — 234.5 mln.manat;

= "2007-2015-ci illarde Azarbaycan ganclarinin xarici 6lkslards tahsili Uzrs
Dovlat Programi”nin maliyyoelasdirilmasi — 2.3 mIn.manat.

ARDNS do dovlat adindan bir sira sosial programlarin reallasdirilmasinda foal
istirak edir. Sirkat 1998-ci ildon baslayaraq gaggin ve macburi koégktnlarin moanzil-
moisat soraitinin yaxsilasdirilmasinda, habels onlarin arzaq tominatinda foal istirak
edib. Sirkatin saytinda verilon mealumata géra, ARDNS Azarbaycan Respublikasi
regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi Uzre Dovlst Programinin (2004-2008-ci illar)
icrasinda da yaxindan istirak edir. Buna misal olaraq, Siysezon soharinda gun arzinds
150 xastoya xidmat gOstoron poliklinikanin, 68 carpayiliq cerrahiyyes ve dogum
sOboalarinin, Neftcala rayonu Yenigislag kandindaki orta meaktabin tikintisini, Neftcala
sohar stadionunun temirini, Salyan rayonu Arxaras:t kend orta moaktabinin tikintisini,
Tazokoand, Kursangi va Kolanm kand orta moktsblarinin tamirini, rayonlararas: "Sorsulu”
psixoloji dispanserinin tamirini, Qarabagli kendinds madaniyyet sarayinin tikintisini vo
S. gOstarmoak olar.

Sirkat Oli Bayramli sohoarinds 500 sagird yerlik maktob vo veteranlar Ugun
nazarda tutulan 5 moartabali 35 manzilli yasayis evinin, Qazax rayonunun Asag: Salahl
vo Huseynbayli kandlarinin har birinds 400 sagird yerlik moktablarin, Hacigabul
rayonunun Udulu vo Qubali kandlarinda 240 vo 100 sagird yerlik maktablarin, Salyan
rayonunun Pambigkand ksndinds 200 sagird yerlik maktoabin va sahasi 531 kv.m olan
idman kompleksinin, hamin rayonun Peyk ksndinda 100 sagird yerlik maktsbin,
Neftcala rayonunun Mayak kondinds 100 sagird yerlik moktabin insasim1i hoyata
kecirib®.

Bu geyd olunanlardan basga, ARDNS tarafindan 2006-2008-ci illards Balakan
rayonunda 235 carpayiliq Markoazi Xastoxana, rayon kitabxanasinin binasi, rayonun
Ititala kondinda 450 sagird yerlik moaktab, kand madaniyyat evi va tibb mantagesi,
Zaqatala royonunda Diagnostika Moarkazi ve 500 yerlik lisey binasi, Qusar raynunun
Asag Layer kandinda 320 sagird yerlik, Suvasal kandinds 200 sagird yerlik vo Qalaciq
kandinda 320 yerlik orta maktab binalari, Yevlax rayonynda Markazi Xastexana, Xanlar
rayonunda 800 yerlik orta maktab binasi, Agsu rayonu Ciyni kendinds 320 sagird yerlik
moaktab tikilib. Bununla yanasi, geyd olunan dovrds Lanksranda, oli Bayramhda,
Qoboslads, Qazaxda, Gancados, Bardads, Qubada, Cslilabadda ve Samaxida Mualica
Diagnostika Moarkoazlari tikilir. NOvbati illords daha bir nega Mualico Diagnostika
Morkazinin (Goycay, Tovuz va Bakida) ve Fizuli rayonunda Tibb markazinin tikintisi
planlasdirilir®.

4 http://www.socar.gov.az/social-az.html

%0 “Dgvlot Neft Sirkati torofindon respublikanin regionlarinda insa edilmis moktob binalarinin, yasayis evinin vo
idman kompleksinin yerli icra hakimiyyati organlarinin balansina verilmasi hagqinda” Azesrbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin Qorar1, 24 may 2007-ci il, Ne 082

51 Monbo: Azerbaycan Respublikasmnin Dévlot Neft Sirkoti

60


http://www.socar.gov.az/social-az.html

Butin bunlara regmon, neft galirloari hesabina sosial programlarin
maliyyslasdirilmasinin basglica meanbayi dovlst budcssidir. Son illar (xtsusilo 2005-ci
ilden baglayaraqg) dévlat biidcasindan tohsil, sohiyys, sosial midafio vo sosial tominat
vo basqa sosial istigamatlars ayrilan vasaitlorin hacmi ildan-ilo surstle artmaqgdadir.

2005-ci iladak olan dovrds dovlst bidcasinin “Tahsil” bdlmasinin xarclari hor il
¢cox az artima malik olub. 2005-ci ildan baglayarag har il bu xarcler avvalki illa
muqayisada ciddi arimlara maruz galib, hatta har iki il mtddatinds 2 dafoyadak artim
musahida olunub (sxem 11). Bels ki, 2005-ci ille mugayisada 2007-ci ilda, 2006-c1 ills
muqayisado ise 2008-ci ilds bu xarclarin mutleq artimi 2 doafa togkil edib®.

1400 +

1200 1

10004

8001

6001 479.1
3534

400" 186.2 240.8 2771
18138 191.2

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(proq)

Sxem 11. 2000-2008-ci illarda dovlat budcasindan “Tahsil” bdlmasins ayrilan
vasaitin hacminin dinamikasi (milyon manat)

Tahsilo ayrilan vesaitlorin bels artimi maliyyslasdirmanin avvalki mexanizmloari
(yoni tehsil musssisalarinin maliyyslasdirilmasi) ile yanast ham do tahsil sferasinda
programlar Gizre maliyyslasdirms mexanizmlarinin tatbigins sorait yaradib. 2007-ci ilds
tohsil sahasinda 5 program hayata kegirildiyi halda, névbati iki ilds bels programlarin
say1 12-ya catib (3-cU cadval).

3-cu codval

2007-2009-cu illarda dovlat btdcasinin “Tahsil” bolmasi Uzra
maliyyalasdirilon programlar

(min manat)

Program va tadbirlar 2007 2008 2009

1. Respublikanin iUmumtahsil moaktsblarinda oxuyan | 7000.0 8899.9 9675.9
sagirdlorin pulsuz dorsliklarle toamin olunmas:
xarclori

%2 Monbo: Azorbaycan Respublikasmnin Maliyys Nazirliyi
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“Azorbaycan Respublikasinda yeni Umumtshsil
maktablarinin tikintisi , mévcud maktablarin asash
toamiri ve muasir tadris avadanhglart ilo tomin
olunmasina dair Programi”nin (2005-2009-cu illar)
maliyye tominati ilo bagh xarclor

18537.6

8868.3

4012.8

“Azarbaycan Respublikasinda Umumtahsil
moaktablarinin informasiya ve kommunikasiya
texnologiyalar: ilo tominati programi”nin ) maliyyos
tominati ils bagh xarclar

12540.2

8550.4

19562.4

“Xususi istedada malik olan usaglarin (ganclarin)
yaradicihg potensialinin inkisaft Uzra Dovlst
programinin (2006-2010-cu illar)” maliyys tominati
ilo bagli xarcler

1786.1

595.3

612.0

“Azorbaycan  Respublikasinda  Dovlst  usaq
musssisalarindan usaqglarin ailslara verilmoasi (De-
institusionalizasiya) ve alternativ qayg: Dovlet
Programinin (2006-2015-ci illar)” maliyys teminati
ila bagli xarclor

280.0

280.9

401.3

“Azoarbaycan Respublikasinda xUsusi gqaygiya
ehtiyact olan (saglamhqg imkanlari mahdud)
usaglarin tohsilinin tagkili izrs Inkisaf Programinin
(2005-2009-cu illar)” maliyys tominat: ilo bagh
xarclor

210.7

194.6

“Azoarbaycan Respublikasinda ~ maktabagadar
tohsilin yenilasdirilmasi Programina (2007-2010-cu
illar)” asasen nazards tutulan tadbirlerlo bagh
xarclor

5768.4

5768.4

“Texniki  pesa  tohsilinin  inkisafi  Ddvlat
Programinin (2007-2010-cu illar)” maliyys teminati
ila bagli xarclar

712.3

1775.7

Baki va Goncoa Usag Kandlarinin vo SOS Ganclor
Evinin saxlaniimasi ils bagh xarclar

425.2

543.9

10.

Moaktab kitabxanalarimin maddi-texniki bazasinin
mohkamlondirilmasi  ve  muasir informasiya
texnologiyalar ils tachizatina dair tadbirlarle bagh
xarclor

852.7

938.0

11.

Gonc istedadlar (18 nafer) tguin xususi teqatdlarin
6danilmeasi ils bagli xarcler

65.0

1771

12.

Umumtoahsil moaktablarine tadris laboratoriya
(kimya, fizika, biologiya) avadanhglarinin alinmasi
ucun

4012.8

2006.4

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Taohsil Nazirliyi, Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi
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Dovlat budcasinin “Sahiyys” bolmasinin xarclari Gizra do biz oxsar meanzaranin
sahidi olurug. 2005-ci ildan baslayaraq budcedan sehiyyays ayrilan vesaitin mitlaq
moablagi ildan-ile slrstle artir, habels har 2 il middstinds mablag 2 dafayadak artir
(sxem 12)%,
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409 42.0 44.8 59.6 703

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(proq)

Sxem 12. 2000-2008-ci illarda dovlat buidcasindan “Sahiyya” bdlmasins ayrilan
vasaitin hacminin dinamikasi (milyon manat)

Sahiyya dovlat budcasindan ayrilan vesaitlarin bels suratli artimi sahiyyados do
bir sira programlarin reallasdirilmas: tgiin imkanlar agib. 2007-ci ilden sahiyyada 6,
2008-ci ildon isa 9 program reallasdiriilmagdadir (4-ct cadval). 2009-cu ildan bu
programlarin siyahisina biri doa (2008-2012-ci illor tigiin AR-da HIV/AIDS-in garsisinin
alinmasi va onunla mubarizs Uzrs Tadbirlar Programi) alave olunub. Bels programlar
sohiyyayo ayrilan vesaitlorin istifadesindan konkret xastaliklorin mualicasi Uzrs
dayisikliklari izlomays imkan yaradir.

4-cu codval

2007-2009-cu illarda dovlat budcasinin “Sahiyya” bolmasi Uzra
maliyyalasdirilon programlar

(milyon manat)

Programlarin ad: 2007 2008 2009
1. Xroniki boyrak catismazhg: Gzre Tadbirlor | 12.4 14.4 19.3
Programi
2. Sokorli diabet tizre Dovlat Programi 12.0 13.8 19.2
3. Hemofiliya vo talassemiya irsi qgan| 9.1 9.2 10.6
xastoaliklari Gizra Dovlst Programi
4. Yoluxucu xastaliklorin | 1.9 11 51
immunoprofilaktikasina  dair  Tadbirlar
Programi
5. Ana va usaglarin saglamliginin gorunmas: | 4.8 5.2 52
Uzra Dovlat Programi

%3 Monbo: Azorbaycan Respublikasmin Maliyys Nazirliyi
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6. Qanin, gan komponentlarinin donorlugu va | 0.7 0.8 3.0
gan xidmeatlarinin inkisafina dair Ddvlat

Programi

7. Onkoloji  xostolarin  sis  oleyhina  asas 5.0 10.6
preparatlarla teminatt  Uzro  Tadbirlar
Programi

8. 2008-2012-ci illor Uiciin AR-da HIV/AIDS-in 1.98

garsisinin alinmasi vo onunla mubarizs Uzrs
Tadbirlar Program

9. Icbari tibbi sigortanin tatbigi ilo bagh xarclor 4.0 50.2

10. | Ictimai sehiyye kadrlarimin hazirlanmasi 14 0.13
Uzra Toadbirlar Programi

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Sahiyya Nazirliyi, Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi

Dovlat budcssinin “Sosial mudafis ve sosial taminat” bélmasi Uzra xarclarin da
2006-c1 ildan baglayaraq surstle artmasi bas verir (sxem 13). 2008-ci ilds bu bdlma Uzra
xarclerin mablagi 846.4 milyon manat olub ki, bu da 2006-c1 ilds oldugundan (341.5
milyon manat) 2.5 dafo coxdur®.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(proq)

Sxem 13. 2000-2008-ci illarda dovlat buidcasindan “Sahiyya” bdlmasine ayrilan
vasaitin hacminin dinamikasi (milyon manat)

Dovlat budcessinin “Tahsil”, “Sahiyya” vo “Sosial mudafio vo sosial tominat”
xarclarinin illik artim templarini btdcanin Gmumi xarclarinin illor Gzrs artim templori
ile muqgayise edands (sxem 14) goériruk ki, budcanin Gmumi xarclarinin artim temploari
bir gayda olarag bu 3 xarc bélmasinin har birinden daha yuksak olub (yalniz 2005-ci
ilda sohiyya, 2007-ci ilds ise sosial mudafis ve sosial taminat xarclarinin artim tempi
Umumi xarclorin arttmint gabaqglayib). Lakin 2009-cu il Ggtn tamamila forgli bir
voaziyyatin gozlonildiyini izlomak olar: bu il har 3 xarc bdlmasi Uzrs artim templari
(“Tohsil” Uzra 38.1 faiz, “Sahiyya” Uzros 47.2 faiz vo “Sosial mudafis va sosial teminat”

% Azorbaycan Respublikasmnin Maliyys Nazirliyi
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Uzra 34.0 faiz) imumi budca xarclorinin artim tempindsn (15.7 faiz) yuxar: olmasi
prognozlasdirilib.
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—e— Biidcasi xarclari, comi —4— Toahsil xarcleri

—— Sahiyya xarclari —— Sosial mudafia va taminat xarcleri

Sxem 14.2001-2009-cu illar dovrinda sosial istigamatlar tzra bidcs xarclarinin
illik artim templarinin dayismasi (avvalki ila nisbatan faizls)

Dovlat budcessinin golirlari artdigca dovlstin investisiya xarclori da suroatla
artmaga baslayib: dovlst budcasinin “Senaye, tikinti ve faydal gazintilar” bélmasinin
biadcanin tmumi xarclarinda pay: 2005-ci ildaki 7.6 faizdon 2008-ci ilds 40.2 faizo ¢atib.
Basga sOzle, agar 2005-ci ildo hamin bdlmays btdcadan comi 162.8 milyon manat
ayrilmisdisa, 2006-c1 ilde 879.6 milyon manat, 2007-ci ilds 1.9 milyard manat, 2008-ci
ilda iso 4.3 milyard manat ayrilib. ©sason dovlst asasl vesait goyulusu magsadlarine
yonoaldiloan bu vesaitlo muxtalif infrastruktura layihsloari, o cimladan sosial tayinath
obyektlor tikilir vo yenidon qurulur. Budcanin bu bdlmasindan 2006-2008-ci illarda
tohsil, sahiyya, madoaniyyoat, idman obyektlorinin tikintisi vo tomirins, alil va sohid
ailalari Uguin evloarin tikintisine, gaggin ve macburi kockunloarin sosial yasayis soraitinin
yaxsilasdirilmasina boyuk hacmlards vosait ayrilib (5-ci cadval).

5-ci codval

2006-2008-ci illarda dovlat bidcasindan doévlat asash vasait qoyulusu kimi sosial
yonumlu layihalars ayrilan vasaitlarin hacmi®®

(min manat)

2006 2007 2008

Sosial yonumlu layihalar tGzra, comi 121999.2 |404954.4 | 780544.4

e Tohsil obyektlorinde  tomir, tikinti vo| 43387.7 92729.0 | 195594.2
yenidanqurma iglari

e Sohiyyoa obyektinds tomir, tikinti, barpa vo | 241726 | 720185 | 156517.2

% “Azorbaycan Respublikasimin 2008-ci il dovist biidcasinin icrasi hagqinda” Azorbaycan Respublikasimin Qanun
layihasina vo dovlst bedcasinin icrasina dair illik hesabata Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasimin rayi.
Baki, 2009. soh. 165
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yenidonqurma islori

o Olillar va gsahid ailslari obyektlorinds tomir, | 11345.0 18723.6 44619.1
tikinti, barpa va yenidanqurma islori

e Modoaniyyoat obyektlorinda tomir, tikinti, barpa | 12004.0 778795 | 173523.3
vo yenidanqurma islari

e Idman obyektlorinds temir, tikinti ve| 14360.0 | 57487.6 | 103966.0
yenidanqurma iglari

e Qacqin vo moacburi koégktnlarin sosial yasayis 1284.2 3976.7 6746.4
soraitinin yaxsilasdirilmasina dair tadbirlor

e Digor sosial sahalar 15445.7 | 82139.5 99578.2

Cadval melumatlarindan gorundiyd kimi, son 3 ilds yalmz bu bdlms Uzrs
dovlat asash vesait qoyulusu hesabina tahsil obyektlarinin tikintisi ve tomirina 330
milyon manatdan ¢ox, sshiyys obyektlarinin tikintisi ve temirina 253 milyom,
moadoaniyyat obyektlarinin tikintisi vo tamirine 263 milyon, idman obyektlorinin tikintisi
vo tamirina 175 milyon, alil va sahid ailalari tgtin evlarin vo basga obyektlarin tikintisi
vo tamirina 73 milyon manatdan ¢ox vesait yonoaldilib.

Hokumatin malumatina asasen, tokca 2008-ci ildo 6lkads 161 yeni moktab tikilib,
129 moktab asash temir olunub. Son 5 ilds (2004-2008-ci illarda) 350 mim sagird yerlik
1300 yeni maktoab binas: tikilib istifadaye verilib, 300-dok maktab asasl tamir edilib, 506
moktab muasir avadanhglarla temin olunub®. Sshiyys Nazirliyinin sifarisinoe asasan
2004-2008-ci illards 6lkonin regionlarinda 16 yeni XxoaStexana, 42 ambulatoriya-
poliklinika muassisesi, 8 diagnostika morkazi, 19 feldser-mama montaqgposi tikilib. Bu
dovrdas 6lkenin ayri-ayr boélgslarinds 18 olimpiya-idman kompleksi tikilib istifadaye
verilib, daha 15-i tikilmakdadir. 2004-2008-ci illor arzinds regionlarda alillar ve sahid
ailalari tigtin 33 yasayis binasi, slillor Gigtin 7 barpa markazi tikilib> va s.

Olkanin neft galirlari migabilinds artan maliyys imkanlar: hesabina 2004-2008-ci
illar arzinda dovlatin sosial sferada vo sosial infrastruktur sahasinds hayata kegirdiyi
faaliyyatlar va tadbirlar barasinds Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin 2008-
ci ilda faaliyysti hagginda Hesabatdan daha genis malumat alds etmoak mumkunddr.

Neft galirlarindan maliyyslasdirilan sosial programlarin effektivliyinin
giymatlandirilmasi

Neft golirlori hesabina maliyyalasdirilon sosial programlarin samoraliliyinin
giymetlandirilmasi  Ggun ilk ndvbads Umumiyystle dovilst xarclorinin (dovlst
budcasindan vo basga manbalardan sarf olunan vasaitlarin) effektivliyi anlayisinin

% Azorbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin 2008-ci ildo foaliyysti hagginda Hesabat. Baki, 2009, soh. 175
5 Yeno orada, sah. 368-369
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izahina diqoet yetirmok zoruridir.. Iqtisadi adebiyyatda ve tocriibads “effektivlik”
termininin 2 moanasi (anlami) genis yayilib%:

1. naticalilik (effectiveness) — planlasdirilan (nezards tutulan) naticaya nail olunma
daracasi. Nozari yanasmalarda «naticalilik» anlayist «sosial effektivlik» anlayisi
ilo assosiasiya olunur. Masalon, sehiyyads saglam insanlarin saymn har 100
noafor hesabi ilo 45-dan 78-a, orta moktabi bitiran har 100 mazun hesab: ils ali
moktablara ¢obul olanlarin sayinin 50-don 75-0 yiksalmasi «naticalilik»
anlayisini ifado edir;

2. somoralilik (efficiency) - istehsal olunan moahsul (xidmat) vahidine xarclarin
(masraflarin) minimumlasdiriimasini  nazeords tutur. Noazeari yanasmalarda
«somaralilik» anlayis1 «igtisadi effektivlik» anlayisi ilo assosiasiya olunur.
Masalan, sahiyyadas 1 ¢arpayi guintine masraflarin azaldilmasi, har km hesabi ila
yol tikintisinin dayarinin asagr dlsmasi semaralilik anlayisini ifads edir (daha
sado sokildabels deyila bilar: minimum xarcle maksimum naticaya nail olmaq).

Qarsiya goyulmus magsadin (moasalon, sohid ailslarinin  moanzil taminati
saviyyasinin yaxsilasdirilmasi) ve alds olunmus naticalarin (masalan, il arzinds yeni
tikilmis manzillor hesabina manzills tamin olunmus sahid ailslorin saymin 20 faiz
artmasi) mugayisssi fealiyyatin naticaliliyini  (effectiveness), basqa so0zls, sosial
ahamiyyatli son naticani saciyyalandirir. Budcs xidmatlarinin gosterilmasi Gzra nazarda
tutulan faaliyyastls (masalan, blidcadan ayrilmis 5 milyon manat vesaitlo 12 min kv.metr
moanzil sahasinin tikilmasi) hamin faaliyystin yerina yetirilmasi saviyyoasinin (masalan,
bidcadan ayrilan 5 milyon manat hesabina noazards tutulan 12 min kv.metr avazine
yalmz 8 min kv.metr moanzil sahasinin tikilmasi) mugayisesi iso faaliyystin
samaroaliliyini yaxud istehsalin effektivliyini (efficiency) xarakterizs edir®.

Hokumat qurumlarinin biidcs faaliyystinin (biddcs voesaitlorinin istifadasinin)
naticalarinin giymatlandirilmasi zaman: prosess daxil edilen resurslar, hayata kegirilan
fealiyyat vo tadbirlor, bunlarin bilavasite noaticalari vo son noticalori forglondirilir,
bunlarin har biri spesifik gdstaricilarle xarakteriza olunur.

Masraflar (xarclar) vea resurslar (input) - program icrasina yonoldilon pul
vosaitlori vo digar resurslardir. Masalan, pul masraflari, isgilor vo onlarin is vaxti,
avadanhg, texnika, material (yanacaq, enerji va s.) masraflari vo s. Masraf g0staricilori
programin icrasina (prosess), foaaliyystlora vo tadbirlora yonaldilan pul ve diger
resurslarin  hacmini saciyyslondirir. Bu gostericilor dovlat budcasindan konkret
bolmalar, koémakei bolmalar, paraqraflar, ayri-ayri nazirliklor ve dovlst qurumlari,
igtisadi xarc maddoalari Uzrs ayrilan va istifads olunan vesaitlorin mablagini, konkret
faaliyyastlorin yerina yetirilmasi zaman: sarf olunan maliyys ve digor resurslarin
hacmini aks etdirir.

Faaliyyatlar va tadbirlar (action and activity) — programn moagsadins nail
olmagina yoénaldilmis va program tgln ayrilmis resurslar hesabina hayata kegirilon

% 4 B. Vmokaes. [IpoOnembl rocyIapCTBEHHOM OODKETHOM momuTuKU. MockBa, «Jlemo», 2004. 544 ctp., ctp. 418-
419

% Ussher C., Kibblewhite A. Outcomes Focused Management in New Zealand. — A Background Paper (New
Zealand Treasury WP 01/05), 2001

67



tadbirlardir. Faaliyyatloro programin icrasinin metodologiyasinda nezorde tutulmus
batin addimlar - strategiyanin islonilmasi, xidmatlarin g0starilmasi, proseslarin
reallasdrilmasi vo s. — daxildir.

Birbasa (yaxud “aralig”) naticalar (output) — program uzrs hoyata kegirilan
toaliyyostdan bilavasite yaranan msahsullardir. Buna uygun olaraq, birbasa natice
gostaricilari prosesin, programin yaxud tedbirlarin yerina yetirilmasi naticasinds slda
edilmis is vo xidmatlorin hacmini vo keyfiyystini, yani Umumoan goérilmus islarin
komiyyat vo keyfiyyatini saciyyslondirir. Masalon, il arzindas tikilon yeni moktablarin,
xastexanalarin, yol oturtculsrinin say1, ahnmis komputerlsrin vo komputerlasdirilmis
moktablarin sayi, alinmis insulinlerin va insulin almis xastalarin sayi, tegatd alan
pensiyacilarin sayi, issizlik mudavinati alanlarin sayi, tnvanh sosial yardim verilmis
ailalarin say1 va bu kimi malumatlar yerins yetirilmis islarin kamiyysatini aks etdirir.

Sosial shamiyyatli son naticalar — programin hayata kecirilmasindan comiyystin
(insanlarin) rifahinda bas veran doayisikliklardir. Son naticalar kimi:

* insan inkisaf: ila bagl: programlar Ggln - programin istirakcilarinin
(benefisiarlarin) yasam ve foaliyyat sortlorinds, davranislarinda, bilik
vo bacarnglarinda, dinyagorUslerinds vo menoavi dayarlorinds bas
vermis dayisikliklor,

* sohiyya programlar: Gcun - ohalinin saglamhginda bas vermis
yaxsilasmalar,

= otraf muihitin  muhafizasi programlarz Gg¢in - otraf muhitin
xarakteristikasinda bas vermis dayisikliklor,

» mnaqliyyat programlar: U¢lin — insanlarin ve amtealarin yerdayismosi
(dasinmasi) Usullarinda bas vermis dayisikliklor;

= jqtisadi inkisaf programlar:z Gglin — bu ve ya diger arazinin iqtisadi
vaziyyatinds bas vermis dayisikliklar ¢ixis edir.

Son naticalarin baglica tayinati programin icrasindan alds edilmis dayisikliklari
oks etdirmak, comiyyatin rifahinin yuksalmasine onun tohfasini gostarmoakdir. Basqa
s0zla, sosial shamiyysatli son naticalar muayyan program ¢argivesinds hayata kecirilmis
proses vo faaliyystlorin programda bayan edilmis magsad(lar)in nail olunmasina imkan
vermo (tasir) saviyyasini saciyyslandirir. Bunlar hokumat qurumlarinin (yani budcs
vosaitlori sarancamcilarinin) konkret dovr arzindaki faaliyystinden camiyyatin (yaxud
ayri-ayrn sosial qruplarin) alds etdiyi effekti, yoani rifah saviyyessindaki dayisikliyi
giymetlandirmays imkan verir. Demali, son natisalor mahiyyatcs alde edilmis faktiki
naticalarin  macmusunu va bunlarin camiyystin durumunda aks olunan tasirini
xarakterizs edir.

Sosial shamiyyali son naticalarin giymatlandirilmasi zamani musyyan c¢atinliklar
dos ortaya ¢ixir. Belo ki, aksar hallarda sosial-igtisadi programlarin icrasindan hec¢ da
yegana bir son natica deyil, bir sira son naticalor alinir ki, bunlar bir-birlsrini ardicil
tamamlayaraq (biri digerindsan yaranaraq) programin moagsadlarinin reallasmasina
aparib ¢ixarir. Buna goroa ds aksar hallarda programlarin icrasindan slds olunmus son
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naticalarin bir-birini garsiligh tamamlayan ardicil bir negs saviyyosi farglondirilir. Ayri-
ayri manbolards (adabiyyatlarda) son naticalor Uzra saviyyoloarin sayi1 ve izahlar ila
bagli forgli yanasmalar olsa da, aksar hallarda 3 saviyys farglondirir®:

= Son naticalarin ilkin saviyyasi (outcome) - bunlar 6z-6zluyunda
programin garsisinda duran son natico hesab olunmur, lakin garsiya
goyulmus magsadas ¢atmagq yolunda zaruri oriyentir rolunda ¢ixis edir;

= Son naticalerin araliq saviyyasi (short-term impact) — ilkin saviyys
naticalari ilo uzunmuddatli son naticalar arasinda alagoni temin edir;

» Uzunmiddatli son naticalar (long-term impact) — programda magsad
kimi goyulmus ve mahz programin icrasi naticesindsa comiyyatin nail
oldugu, lakin zaman baximindan bir gadar gec 6zUnu gostaran musbat
dayisikliklari aks etdirir.

Resurslardan istifadanin effektivlik gostoricilari alda edilmis birbasa yaxud son
noaticalarin har vahidina sarf edilmis resurslarin yaxud xarclarin hacmini dayar ve
natural ifadedoa saciyyoslandirir. Qonasatlilik gdstoaricilari istifade olunmus resurslarin
dayarini giymatlandirmaye imkan verir va istifads olunmus resurs vahidinin dayarinds
ifado olunur. Masalon, amak haqqinin orta Ol¢usu. Bu gostericilar istisnasiz olaraq
dayer ifadasinda olur. Naticalilik gdstaricilori konkret dovr arzinds nazardes tutulmus
(planlasdirilmis) bu va ya digar xidmoti hasil etmakls garsiya gqoyulmus magsada nail
olunma saviyyasini (deracesini) aks etdirir. Masraflarin effektivlik gostericilori alda
edilmis son naticalarle bunlarin alds olunmasina sarf edilmis pul resurslarinin nisbatini
olcur. Istisnasiz olaraq dayaer (pul) ifadssinds olur.

Blidca vesaitlorinin samarali istifadasi dedikds garsiya goyulan vazifanin yerina
yetirilmasinin vo ya har-hanst bir problemin hallinin mimkin variantlarindan an
yaxsisinin segilmoasi basa dusulir. Bu halda an yaxs: variantin reallasdirilmasina sorf
edilon vasaitleri semorali istifads olunmus hesab etmak olar. Lakin naticalilik ve
samarolilik gostaricilari heg do hamigs Ust-Usto dusmur.

Hazirda dinyada budce xarclarinin effektivliyini artirmaq Ugun muxtalif
istigameatlor Uzro siyasat toadbirlori (moegsadli btdce programlarnin, dovlat
satinalinmalart mexanizminin, naticalarin giymatlondirilmasi sisteminin tatbiqgi va s.)
reallasdirilir. Bununla yanasi, inkisaf etmis Olkalarde hdékumatin butin strukturlar
konkret gostaricilor asasinda 6z faaliyyatlarinin giymatlandirmasini hayata kegirir vo
bunun asasinda illik hesabatlar hazirlayir. Lakin belo hesabatlarin pesakarligr tgtn
halledici sart buidca programlar: tzrs effektiv monitoring va giymatlandirma sisteminin
movcudlugudur. Faaliyystin planlasdiriimas: ve fealiyyat Uzra hesabatliliq hokumatin
xarclari neca planlasdirmas: ve nece icra etmasilo birbasa baglidir.

Hoalslik Azoarbaycanda budcsa xarclarinin  semarsliliyini  6lgmak Gglin  na
ganunvericilikds, na do tacribads he¢ bir real mexanizm yoxdur. Hoatta budce
sistemiinin faaliyyatini tonzimlayon hliquqi aktlarda btidcs sisteminin an vacib prinsipi
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kimi «xarclarin samaraliliyi» anlayisi tasbit olunmayib. Budcsnin programlar asasinda
tortibi va icras: sahasinda zsif do olsa atilan addimlar sistemsiz xarakter dastyir.

Son illar budce xarclomalarinde muoayyan programlar totbig olunsa da, bels
xarclar bidcada ¢ox cuzi paya malikdir. Har il névbati maliyys ili Gzra parlament
mizakirasine ¢ixarilan buidce paketine sosial-igtisadi sfera ile bagli muixtslif programlar
daxil edilso da, hamin sonadlordo bidco vosaitlorinin ssrancamcilarimin  konkret
ohdaliklari, hamin programlarin reallasdirilmasinda dovlstin strateji magsadlari, hamin
moaQsada catmaq Ugun vasitelor (hamgcinin faaliyyatlar), moagsada nail olmani
muayyenlasdirmayes imkan veran indikatorlar, programin maliyyes ehtiyaclar: bir-birils
alageslondirilmis sokilda aks etdirilmir. Daha dagiqgi programin moaqgsadi veo Umumi
fealiyyst istiqgamatlori sadalansa da, yuxanda geyd olunan sxem uzro dhdasliklar,
vasitalor, 6l¢u indikatorlari vo maliyys vasaitlarinin hacmi Gmumiyyatls gostarilmir.

Bldcanin va programlarin tartibi zamani xarcloarin effektivliyini (naticaliliyini vo
somaroliliyini) giymatlondirmak t¢tin mexanizmlarin yoxlugu hokumat qurumlarmnin
fealiyystino dair illik hesabatlarinda da 6zunu goOstorir. Hesabatlarda asasen sorf
olunmus resurslar, hayata kegirilmis foaliyyatlor, yerino yetirilmis islarin hacmi oks
olunur, bu faaliyyatlarin va xarclarin comiyyatin rifahina olan tasirinin (son naticanin)
giymetlandirilmasi G¢tin malumatlar tmumiyyatls tagdim olunmur.

Batun bunlara regmean hokumatin hesabatlarinda teqdim olunan malumatlar
asasinda son illar neft galirleri hesabina dovlst budcssindan ve basga moanbslardan
ayri-ayri sosial sahalore sarf olunan vesaitlorin istifadasinin bazi effektivlik
gostoricilarini giymatlondirmoaya cohd gostarak.

Sosial xarclorin  uzunmuddatli  tasirlerinin  giymetlondirilmasini  zaman
baximindan boalka da bir gador tez hesab etmak olar, ham ds, artiq yuxarida geyd
edildiyi kimi, zaruri informasiya yoxlugu bunu mimkinstz edir. Lakin bu xarclarin
genaatlilik, teyinathliq, ganungulugq, mahsuldarhq, soffaflig, hesabathliq, beynalxalq
mugayisalilik va institusional dayisikliklora tasir baximindam qiymatlandirilmosi
mumkinddr ve bunun ssasinda mumkun uzunmuddatli tasirlor (son naticalar) Uzrs
tendensiyalart muayyanlasdirmoak olar.

Son iller vatondas comiyysti institutlarinin apardig: bir sira tedgigatlar dovlst
vosaitlori (dovlat biudcasi, Neft Fondu, Neft Sirkati vo s. manboalardan) hesabina hayata
kecirilon investisiya layihslarinda layihalorin  dayarinin  sisirdilmasi, resurs
moasraflorinin artiq gosterilmasi, resurslarin giymeatlarinin sisirdilmasi, xidmatlarin
keyfiyyatinin asag1 olmasi, dévlet satinalmalar: prosedurlarmin gapal: kegirilmasi,
tenderlarin kegirilmamaosi, vasaitlorin tayinatindan yayindirilmas: vo basqa formalarda
toazahtr edan korrupsiya hallarini askarlayib.

Maosolan, Igtisadi Tadgigatlara Yardim Birliyinin eksperti RGvson Agayev moktab
tikintisi ilo bagh tadgiqat aparib: “Tadqigatlar gostarir ki, bir sagirdes diisan xarc hesabi
ila Azarbaycanin miuxtslif arazilorinds moaktab tikintisina yonaldilon investisiyalar
arasinda forq az qala 5 dafoya catir. Masalan, Xudat saharinds tikilon maktabdos orta
hesabla bir sagirds dusen xarc 927 manat, Xinalhqda insa olunan moaktabds ise 4333
manat (yaxud 5100 ABS dollart) taskil edib. Eyni kaskin forqlori usagq baggcalarinin
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tikintisinds de musahida etmoak olur. Korgdz gesebasinda bir usaq hesabr ils tikinti
xarclari 4380 manat, Bulbuls goasabasinds isa bundan 2,3 dafs az, 1950 manat tagkil edib.

Tovuz rayonunda bir sinif otagi 84 min manata (toxminan 100 min dollara)
arsaye gelib, halbuki Bakimin Xatai rayonunda tikilen bir slave sinif otaginin dayari
ondan 4.3 dafe agsag olub.

ABS$-1n Bakidaki safirliyinin bu 6lkanin harbi komandanliginin maliyyes dastayila
Bakinin 9Ozizbayov rayonunun Yeni Qala gesabasinda tikdirdiyi 20 sinifilik (Tshsil
Nazirliyinin normativlorine goro 400 sagirdlik) moktab 300 min dollara (255 min
manata) basa golib. Bir sinif otagina ¢okilon xarc 15 min dollar (12,7 min manat), bir
sagirds dusan xarc 750 dollar (638 manat) toskil edib. Bu hazirda Tahsil Nazirliyinin
biadcanin pulu ile Qabalads tikdiyi taxminan eyni Ol¢ult (380 sagirdlik) maktebdan 6
dofe ucuzdur. Ozl des saofirliyin tikdiyi mektebin har cur tachizati var - o, istilik
sistemlari vo 20 tonlug su ¢ani ilo da tachiz edilib®. Tadqgiqatgt ARDNS-in tikdirdiyi
sosial obyektlor Gizra da oxsar vaziyyatin oldugunu askarlayib.

Yeri goalmiskon geyd edok ki, Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin 17 fevral
2003-cu il tarixli 1147 sayli Serancamu ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinda
yeni Umumtshsil maktablorinin tikintisi, mévcud moktablarin asash tomiri vo muasir
tadris avadanliglar ils tamin olunmasina dair Program (2003—2007-ci illar)” senadinda
tikinti vo temir normativlari belo miayyan edilmisdi:

= yeni moktab tikintisi zamani - 1 sagird yeri G¢tn 700 AZN;

= movcud moktablars alave sinif otaglarinin tikilmasi zaman: -1 sagird
yeri tcin 100 AZN;

= movcud moktablorin asash tamiri zamanm - 1 moaktab t¢in 50 min
AZN.

Yuxaridak: tedqgiqgatda sadalanan faktlarin bu normativlerdsn noa qoadar
farglsnmasi goz 6nundadir.

Malum oldugu kimi, Dovlst Neft Fondunun vesaiti hesabina “Qagqin vo macburi
kogktn ailalarinin sosial-moisat vaziyyatinin yaxsilasdirilmas: ve maskunlasdiriimasi
problemlarinin halli” layihasi reallasdirilir. Uzun muddat bu layihs ¢argivasinds hayata
kecirilon foaaliyyotlari arasdiran jurnalist Hicran Hemidova gag¢qin ve macburi
kogkunlarin maskunlasdirilmas: Ggln salinan gesabalarda tikilon evlarin vo basga
obyektlarin dayorinin sisirdilmasi, resurs mesraflorinin yuksak gostarilmasi, evlarin
lazimi keyfiyyatdo olmamasi, dovlst vesaiti ile tikilon bu evlarin sakinlara pulla
verilmosi kimi faktlar askarlayib. Arasdirmagi gostorir ki, bu gesabalarda 1 kv.metri 500
manata basa golan evlarin oxsari Bakida 187 manata tikilirs2.

Neft Fondundan maliyyslasdirilon “Oguz-Qabalo-Baki su kemaori” layihasinin
monitoringini hayata kegiran Neftcilorin Hiquglarinin Midafissi Komitasinin tadgigati
muoayyan edib ki, kemarin tam ¢akilisina layihanin baslanma dévriunda comiyyats elan

81 R.Agayev. Hokumot bir sinif otagini toqribon 100 min dollara tikir. ABS safirliyi bu isi 8 dofo ucuz gorir.
Mediaforum sayti, 2007-11-26 http://www.mediaforum.az
%2 H.Homidova. Milyonlarin agiboti-3. “Madon senayesinds soffafliq” jurnal, Ne 3 (08), noyabr 2008, soh. 26-34
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olunmus 480 milyon manat avazins tagriban 730 min. manata (texminan 900 min. ABS
dollar1) sorf edilacak. Yani kamarin har kilometri 2,8 mIn. manata (3,4 min. dollara) basa
golacok. Bu mablag az gala 1 kilometr yolun ¢akilisina sarf olunan vasaite barabardir.
Komitanin tadqiqatinda gostarilir ki, basqa Olkalardas gergoklasdirilon oxsar layihslarls
muqayisade Oguz-Qebala-Baki su kemori daha bahal:i layihadir. Masalon, Rusiyada
Volgograd ve Hastarxan vilaystlarini, Kalmikiya vo Stavropolu birlasdiron 1400 km
uzunlugunda transregional su kemaorinin tikintisine 20 mird rubl, yaxud 750 min.
dollar, yani har km Ugin 550 min dollarin xarclonacayi gozlenilir. Olgusu etibar: ila
hamin kamarin Oguz-Qabals-Baki su xattindan uzag: 2 dafs Kigik olacagi gézlanliss ds,
onun giymoti Azarbaycandaki kamardan az gala 7 dofs ucuz ola bilar. Nozars alsaq ki,
Rusiyadaki adigokilon komear ohalisi toxminon 6,5 min. nafor olan arazilards,
Azarbaycandaki kemar isa taxminan 2,5 min. nafarin yasadig1 cografi hissads shalinin
su tachizatin1 yaxsilasdirmaga hesablanib®.

Neftcilorin Huquglarinin Madafissi Komitasi bu layihanin hayata kecirilmasinin
daha bir sosial tasirini ortaya gixarib: boru kemorinin kecdiyi araziloards vatondaslarin
xususi mulkiyystinda olan torpaq sahslarina gors hals do mulkiyyatcilora kompnsasiya
odonilmayib. Bu masalo Azeorbaycan Respublikasinin Insan Hiiquglarn zrs
Muvakkilinin (Ombudsmanin) 2008-ci il Uzrs illik maruzasinda sksini tapib: “Bir gox
hallarda dovlat va ya ictimai ehtiyaclar adi altinda torpaq sahalari mahkemoanin goarar
olmadan va avazi 6danilmadan vatandaslardan geri alinmisdir. Rayon markazlarinda
yerli icra strukturlar: tersfindan tikinti-abadliq islori ilo bagh vatondaslarin xususi
mulkiyystinda olan bir c¢ox ticarst-iase obyektlori do eyni gaydada sokulmusdur.
Muvakkilin tinvanina daxil olan bir sira sikaystlorde Oguz-Qabals-Baki su kemarinin
¢okilisi prosesinda da hamin problem 6z aksini tapmisdir’s.

Bldca vesaitlorinin istifadasinda. Xususile dovlst vasaiti hesabina hayata
kecirilon investisiya layihalarinin icrasinda qanunvericiliyin talablarinin  muxtslif
formalarda pozulmas: hallari Azarbaycan Respublikast Hesablama Palatasinin
hesabatlarinda da qgeyd olunur. Palatanin hesabatlarinda investisiya layihalarinin
icrasinda “Dovlat satinalmalart hagginda” Qanunun talsblarine amal edilmamasinin
xususile genis yayildig: bildirilir: “Budce vesaiti hesabina obyektlarin tomiri, tikintisi,
yenidanqurulmas: ve avadanhglarin alinmasi ilo bagh aparilan satinalmalar tender
kecirilmadan ve yaxud nazards tutulmus islorin gisa muddatds hayata kecirilmasi
zarurati vo tacili talabat yaranmasi asas gostarilarak (aslinds buna ehtiyac olmayib, yani
tenderin kegirilmasi tgtin kifayst gadar vaxt olub) mivafiq icra hakimiyystinin razilig:
ila birbasa mugavile ssasinda hoayata kegirilmasi hallarina yol verilmisdir. Maliyys-
bidca tahlilina calb edilan bazi sifarsci taskilatlar vo obyektlor tzrs tikinti-qurasdirma
islori obyekt Uzra ehtimal olunan giymatlor tayin edilmadan podratci taskilatlarla

8 Neftgilorin Hiiquglarimin Miidafissi Komitasi. Oguz-Qobalo-Baki su kemari: sosial-igtisadi effektivliyin
giymatlondirilmasi izrs ilkin todgigat. http://www.nhmt-az.org/ts_general/azl/layihe/prj2-14.htm

% Azorbaycan Respublikasinin insan Hiiquglar: tizro Miivokkilinin (Ombudsmanin) 2008-ci il tizra illik moruzosi
(onsa icmal). 06.03.2009 tarixinos olan hesabat. http://www.meclis.gov.az/?/az/report/57
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muqavilalar baglamlmagla yerina yetirilmisdir ki, bununla da “Dovlst satinalmalar:
hagginda” Qanunun 27-c1 maddasinin talsblari pozulmusdur”®.

Son zamanlar sosial istigameatdo daha c¢ox diggoti calb edon Olkada yoxsullug
soviyyesinin asagi dusmoesi barade rasmi hesabatlardir. Hokumotin hesabatinda
gostarilir ki, 6lkada yoxsulluq saviyyasi 2002-ci ildoki 46.7 faizdan 2008-ci ilin sonuna
13.2 faiza duisuib (sxem 15)¢.
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Sxem 15. Olkada yoxsullug saviyyasinin illor Gizra azalmas: (faizls)

Lakin burada yoxsullug ssviyyssinin muoayyoan edilmasi tglin asas goturulsn
indikatorlar: diggatde saxlamaq ¢ox 6namlidir. Bels ki, agar 2002-ci ildo Azarbaycanda
yoxsullug haddi 35 manat hesab olunurdusa, 2008-ci ilds bu gdstarici yalniz 70 manat
olub (sxem 16). Hesablamalar gosterir ki, bu, hazirki giymsatlarle bir insanin 1 ay
arzinds dolanmas: Ggtin zeruri olan minimum istehlak budcasinin dayarinin 1/3-i
godoardir. Qeyd edok ki, Azarbaycanda Unvanl sosial yardim (USY) programinin
reallasdirilmasi zamani da tayin edilmis yoxsulluq haddi asas goturalur.

65 Azorbaycan  Respublikasi  Hesablama  Palatasmin  2007-c1  ildo  foaliyysti hagginda  Hesabat.

http://www.meclis.gov.az
% Azorbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin 2008-ci ildo foaliyyati haqginda Hesabat. Baki, 2009, sah. 25
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Sxem 16. Azarbaycanda yoxsulluq haddinin illar Gzra dayismasi, manat

Daha bir magam budur ki, 6lkemizds yoxsullug saviyyasinin hesablanmas tigtin
yoxsullug haddinin muayysanlasdirilmasi zaman hsla da guindslik galirlor 2-2.5 ABS
dollar gorcivesi asas goturilir. Halbuki BMT-nin Insan Inkisafi Hesabatinda artiq
gundolik galirlarin 4 ABS dollar1 ve 11 ABS dollar saviyyalari Uzra giymoatlondirma
aparilirt’,

Dovlat budcasindan tohsil va sahiyys sahalarins ayrilan vesaitlarin 2005-ci ildan
yuksok temploarla artmasina baxmayaraq bu sektorlarda shaliys teqdim edilon
xidmatlorin keyfiyyatinin uygun olaraq artdigini sdylomak mumkuin deyil. ©ksine,
masalan, tohsil sferasinda sagirdlorin moktabdoankanar toahsili (yani fordi musllimlik
tacrubasi) son illar daha surstlo genislonmoakdadir. Yaxud, Sahiyya nazirinin amri ila
2008-ci il fevralin 1-dan dovlst tibb musssisalarinds pullu xidmeatlarin lagv olunmasina
baxmayarag hoale do sahiyys Xxarclorinin aksar hissasini oahali geyri-rosmi sokilda
cibinden 0Odayir. Bu, hamin sahoslars ayrilan vasaitlorin real ehtiyaclari qarsilaya
bilmamasi (zoif resurs tominati), maliyyslosdirma mexanizmlarinde mdvcud
catismazlhiglar (masalon, isin naticasine goro deyil, mévcud stat vahidlori Uzra
maliyyalagsmanin tatbiqi vo s.) vo basqga amillarls izah oluna bilor.

Tabii ki, burada ilk nédvbada hamin sahalards amak haqqimnin ¢ox asag: seviyyada
olmas: geyd edilmalidir. Tahsil vo sohiyya 06lkads kond tesarrifatindan sonra amoak
haqa: saviyyesinin an asag1 oldugu sahalardir (6-c1 cadval).

6-c1 codval
2000-2008-ci illards Olka iqtisadiyyatinin ayri-ayri sahalarinds orta aylig amak
hagqinin artim dinamikasi (manat)

2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 | 2008

Olka Uzrs orta 49.8 55.9 65.1 |79.0 |101.4 |130.1 167.4 250.9 | 268.0

Kond tasarriufat:
vo mesa/tes. 155 17.0 18.6 |23.6 |30.4 43.7 59.0 100.9 | 114.8

Hasilat sanayesi 183.0 2345 | 266.1 | 294.9 | 460.5 | 531.8 712.0 983.1 | 1003.5

¢ Jlokan o passuTuy yenopeka 2007/2008. [TokasaTeln pasBUTHS YelOBEKa
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Emal sanayesi 63.9 65.2 71.6 |909 |100.3 |1214 157.9 2215 | 249.6

Tikinti 93.6 94.0 112.4 | 157.6 | 222.7 | 250.1 335.6 443.5 | 406.7

Maliyys foaliyysti | 142.1 155.6 |210.3 | 200.0 | 221.7 | 330.6 613.3 8245 | 792.7

Dovlot
idarsetmasi va

mudafia 43.7 48.1 53.7 |64.3 |88.6 141.6 178.2 245.1 | 278.6
Tahsil 35.1 35.5 34.8 | 43.2 |52.3 69.5 97.8 169.1 | 213.7
Sehiyyas va sosial

xidmotlor 16.5 17.3 18.6 | 223 |30.2 47.7 78.0 110.1 | 126.2

Monba: Dovlat Statistika Komitasi — www.azstat.org

Cadval malumatlarimin grafik tesviri (sxem 17) voziyystin daha ayani tasvirini
verir. Gorunduyu kimi, ham toahsil, ham ds sahiyya sektorunda orta emak haqq: butiin
dovrlards respublika Gzre orta amak haqa: saviyyeasindan asag: olub. Baxmayaraq ki,
2003-2008-ci illar dovrunds tahsil va sohiyys iscilorinin amoak hagginin saviyyasi
taqribon 5 dofe artib. Hazirda hasilat senayesinds vo maliyys sektorunda orta ayliq
amok haqq sosial sferadaki gostericidan 3-5 dafo yuxaridir.

Hasilat
sonayesi

Tikinti

—— Maliyyos
foaliyyati

—— Tohsil

—— Sahiyya
va sosial
xidmetler

2004 2005 2006

Sxem 17. 2000-2008-ci illarda 6lka igtisadiyyatinin ayri-ayri sahalarinda
orta ayliqg amak haqginin artim dinamikas: (manat)

Belo bir meyl da diqqgati calb edir ki, 2004-ct ilden baslayaraq tohsil vo sahiyyo
Uzra orta aylhq amak haqginin artim templori 6lks Uzrs orta gostericinin dayisma
tempindan geri galmaqdadir.

Azorbaycanda muollimlorin maaslar1 6lke Uzre orta aylhiqg amak haqggmnin
saviyyesindan bir xeyli asagidir, amma masalon, Yaponiya va Coanubi Koreyada
muollimlarin amak haqqis1 orta statisitik movacibdon 2.5 dafe ¢oxdur. Fransa,
Almaniya, Portugaliya ve Ispaniyada misllimlar dévlst qulluggusu statusuna malikdir
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vo onlarin amayi dovlet mamurlarmin smayina uygun sokilds tarifikasiya olunur.
Norvecda muollim nazirdon cemi iki dafe az golire malikdir. Hazirda Azarbaycanda
orta moaktab muolliminin orta illik amak haqg: tagriban 2000-2500 dollara gtcls yetdiyi
halda inkisaf etmis Olkalarda bu gostarici 25-45 min dollar intervalinda dayisir. Hazirda
Azorbaycanda tshsil is¢ilorinin orta ayliqg mavaciblari hatta Gurciistan ve Modova kimi
zoif igtisadi inkisaf malik 6lkalardsn 30-35 faiz, Rusiya ve Qazaxstanla mugayisads az
gala 2 dofa asagidir®. Oxsar misallar: sahiyye Uzre da gatirmak olar.

Neft golirlori hesabina sosial saholora ayrilan vosaitlorin  somaraliliyi
giymotlondirilorken diqget yetirilmasi zsruru olan mosalalardan biri bu sahoslsra
yonoaldilan vesaitlorin hamin sahalarin zaruri ehtiyaclarini garsilaya bilms imkanidir.
Bu sahalardas isgilorin amayinin ddsnilmasi saviyyasi hagginda yuxarida taqdim olunan
moalumatlara ham ds bu aspektdan yanasmagq olar. Yeri dusmuskon xatirlatmagq istordik
ki, dovlat budcasindan tahsil ve sahiyys bolmaloari Gzra ayrilan Gmumi vasaitin 65-70
faizi moahz iscilarin amayinin 6danilmasins yonoaldilir. Bu sahalar Gzra btidcs xarclarinin
planlasdirilmasi zamam ayri-ayr xarc istigamotlori Gzra ehtiyaclar tam nazoro alinmr
vo xarclar diizgiin planlasdirilmr.

Mosalon, Azarbaycan Respublikast Sahiyys Nazirliyinin  *“Azoarbaycan
Respublikasinin shalisine zomanatli tibbi yardimin tamin edilmasi” barads 1 dekabr
2005-ci il tarixli 141 sayli amrina asasan butin tibb muoassisalorinds shaliys gdstarilan
zomanatli tibbi xidmat vo muayinalar pulsuz olmalidir. Homin amrls ham dba xastalara
pulsuz verilmali olan desrman preparatlarmin (60 adda) ve tibbi lavazimatlar vo
komakgei materiallarin (41 adda) tasdiq olunub. Nazirliyin 2 oktyabr 2008-ci il tarixli 132
sayl amri ila pulsuz verilmali olan derman preparatlarimin siyahisina daha 55 adda
darman olava edilib. 2009-cu ilin dovlat budcasinin “Sahiyys” bdlmasinda darman,
sarg1 lovazimatlar: vo materiallarin alinmasi tgiin 85.6 milyon manat nazards tutulub®
(bu buttin sshiyya xarclorinin 16.8 faizi demoakdir). Lakin an kobud hesablamalar bels
gostarir ki. Bu vesait (duzgun istifade edildiyi halda) hamin darmanlar Gzrs tibb
muossisalarinin real illik ehtiyaclarinin ancaq 30-35 faizini 6dayas bilor.

Sosial sahalara ayrilan dovlst vesaitinin semaraliliyinin giymatlandirilmasi
zamani beynalxalg mugayisslar de shamiyyatlidir. Belo muqayisslar tahsil va sahiyys
izra dovlat xarclarinin biidce xarclarinds va 6lkanin UDM-inds payi, adambasina illik
orta tohsil va sahiyysa xarclori kimi gostaricilor, habels ayri-ayn spesifik indikatorlar
Uzrs aparila bilor.

Dovlat budcasinin sosial istiqgamatlor Gzrs xarclorinin matlag mablaginin 2005-ci
ilden baslayaraq suretle artmasina rogmean bunlarin tmumi btdca xarclorinds pay:
ildon-ilo azalmaqgdadir (sxem 18). Belo ki, 2000-ci ilde dovlst budcssinin Umumi
xarclarinds “Tahsil” bdlmasinin pay: 23.8 faiz olmusdusa, 2008-ci ilds bu gosterici 9.2
faiz olub. Yaxud “Sahiyya” bdlmasinin tmumi bidcas xarclarinda pay: 2000-ci ilds 5.3
faiz idisa, 2008-ci ildo 3.2 faiz toskil edib. “Sosial mudafia ve sosial teminat™ xarclarinin
payi ise eyni dovrds 18.2 faizdan 7.9 faiza disub.

% R. Agayev. «2» alan tohsilimiz. Niys bir pesokar repetitorun niifuzu biitv bir moktobin hérmotindon yuxari basa
kegib? http://www.sei.az/news-51.html
8 Azorbaycan Respublikasmin 2009-cu il dévlot biidcssi zorfi. Baki, 2008. | hisse, soh.81
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Sxem 18. 2000-2008-ci illar dovrinda ayri-ayr xarclarin dovlat budcasinin
Umumi xarclarinda payinin dayismasi (faizls)

Bu xarclarin 6lkanin UDM-i ilo mugayisasi do maraglh menzarsa ortaya goyur
(sxem 18). Tohsil vo sohiyys Uzra xarclorin UDM-ds paymin ildon-ile asagi disme
tendensiyas: hakimdir: dévlst bidcasinin tahsil xarclarinin UDM-da pay1 2000-ci ilda
3.9 faiz oldugu halda 2008-ci ildo 2.6 faiz seviyyssine duslb; sshiyyays dovlet
budcasindan ayrilan vesaitin mablaginin son iller bels slrastle artmasina regman onun
UDM-db pay: hals do 1 faizdon asag: olaraq gahb. Sosial mudafis vo sosial tsminat tizrs
xarclorin UDM-da pay1 2000-ci ildaki 3 faizdan 2006-c1 ilds 1.8 faize dlisse do ndvbati
illarda bir gador artib vea 2.2 faizs qalxib.
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Sxem 19. 2000-2008-ci illar dbvriinds biidcanin sosial xarclarinin
UDM-da payinin dayismasi (faizls)

Qeyd etmoak lazimdur ki, son illar dévlst btidcasindan tohsil ve sahiyyaye ayrilan
vasaitlorin mablsginds olan ytksak artimlara regman Azarbaycan bu xidmetlar Gzrs
dovlat xarclari sahasinda beynolxalq standartlardan hals ¢ox uzaqdir.
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Miigayise Ucuin geyd edok ki, 2005-ci ildo Iqtisadi ©mokdasliq ve Inkisaf
Toskilatinin (ISIT) tzvi olan 6lkelor UDM-larinin orta hesabla 6.1 faizini tohsils
yonaldir. Homin 6lkslards butiin tahsil xarclorinin 86 faizini dovlat xarclori teskil edir.
Bu 6lkalards imumi dovlat xarclarinda tahsil xarclarinin pay: 1995-ci ildaki 11.9 faizdoan
2005-ci ilda 13.2 faizs galxib™.

Umumiyyatle diunyamin okser olkelarinds Umumi tahsil xarclorinds dovlat
xarclarinin payimnin artim tendensiyas: aparict mévgeds durur. Bels ki, dovlast tahsil
xarclarinin 6lkenin UDM-da pay: 1991-ci illa migayisada 2005-ci ilde Norvegds 7.1-dan
7.7-ys, Fransada 5.5-don 5.9-a, ABS-da 5.1-dan 5.9-a, BOyuk Britaniyada 4.8-dan 5.4-3,
Italiyada 3.0-don 4.7-ys, Kilveytds 4.8-don 5.1-5, Cilids 2.4-don 3.5-9, Latviyada 4.1-don
5.3-a, Malayziyada 5.1-dan 6.2-ya, Saudiyye Orabistaninda 5.8-don 6.8-2, Iranda 4.1-dan
4.7-ys qalxib™.

Dovlstin sahiyya xarclarinin UDM-da pay: insan potensialinin yiksak inkisaf
etdiyi Olkalords asasen 6 — 9 faiz arasinda (masalon, Norvecds 8.1 faiz, Kanadada 6.8,
Isvecdo 7.7, Yaponiyada 6.3, Fransada 8.3, ABS-da 6.9, Almaniyada 8.2, Boyik
Britaniyada 7.0 faiz ve s.), insan potensialinin orta inkisaf saviyyasine malik Olkalards
(Azoarbaycan da buraya daxil edilir) orta hesabla 2-5 faiz arasinda (masalon, Qazaxstan
2.3 faiz, Kolumbiyada 6.7, Ukraynada 3.7, Ekvadorda 2.2, Iranda 3.2, Venesuelada 2.0,
Belarus 4.6 faiz vo s.) dayisir’2. Bu gostarici Uzra Azarbaycan hoatta ermanistan (1.4 faiz)
vo Gurcustandan (1.5 faiz) da geri galir. Inkisaf etmis sahiyya sistemina malik 6lkalarin
aksoriyyatinda oahali tibbi yardimin muayyoan hissasini ddayir. Sahiyyanin Umumi
xarclarinda ahalinin saxsi xarclarinin pay: ayri-ayr1 6lkslards 10 faizdean 30 faizadok
dayisir, orta gostarici tagriban 24 faizdir’. Bizds isa 2005-ci ilde ahalinin ddsnislari
Umumi sahiyya xarclarinin 70 faizdan yuxari olub™, son illar ds dayismaz qgalr.

Dovlat budcssindan “Sshiyys” bolmasina ayrilan voesaitlorin belo artmasina
rogman bidcadan adambasina ¢okilon sahiyyas xarclori 2008-ci ilds tagriban 45- 50 ABS
dollart hacminda olub. Halbuki kecid igtisadiyyat: olan 6lkalar Ggin Dunya Sahiyya
Taskilat: torafindan tovsiys olunan minimum meablag 150 ABS dollarina barabardir™.

Sosial sahalora ayrilan dovlet wvesaitlarinin istifadssinin  samaraliliyinin
giymetlandirilmasi zaman hamin sahalards islahatlarin gedisi de diggst moarkszinda
olmahdir. Olkamizds sosial sahalarin asas problemlarindan biri de bu sektorda mahz
resurslardan istifads semaraliliyinin artirilmasina stimul c¢atismazhigidir. Duzdur,
kaskin vasait ¢atismazligi zoruri motivasiyanin itirilmasi tigin munbit mahit yaradir,
lakin oksar hallarda problemlarin goxu “sldsagayirma” xarakter dasiyir. Olksmizds
tahsil va sahiyyoanin taskili, idars edilmasi vo maliyyalasdirilmasinin els bir sistemi
moveuddur ki, muooallimlari ve hakimlori resurslardan semaroli istifadaye ve bu
xidmatlorin gosterilmasi Uzre mumkin maksimum yilksak gostaricilara nail olmagina
sovq etmir.

™ Education at a Glance 2008: OESD Indikators www.oecd.org/edu/eag2008

™ Toxma o passuTiu uenoseka 2007/2008. crp.265-268

" Moxma o pasButHu uenosexa 2007/2008. crp. 247-250. Olkalor izro gostaricilor 2004-cii ilo aiddir
" www.oecd.org ; http://www.euro.who.int/eprise/main/

™ Azorbaycan Sohiyys sektorunun icmal sonadi. Diinya Banki, 2005

» http://www.health.gov.az/news.php?id=78
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Buna gora do ham toahsil ve tibb muassisalari, ham da muoallim va hakimlar tgtin
yeni stimullar sisteminin yaradilmasi vacibdir. Tahsil va tibb musassissalari fealiyyatinin
somoaraliliyini artirmagina maragh olmahdir. Bu iss hazirda tetbiq olunan modvcud
muossisalarin saxlanilmas: ve stat sayina gdro maliyyslosma prinsipindsn imtinan,
gostarilon xidmatlorin real hacmlarinin  va keyfiyystinin ddanilmasinin muasir
Usullarina kecilmasini nazards tutur.

Artiq necgo illordir ki, dlkenin tahsil vo sshiiys sektorlarinda islahatlar Uzra
eksperimentlar aparilir, pilot layihalar hayata kegirilir. Bu islahatlarin asas istigamatini
mohz maliyyslasdirma muxanizmlarinin  takmillasdirilmasi  teskil edir. Lakin
islahatlarin halo da ciddi marhalaye daxil olmamas: diqgsti colb edir. Belo ki, ham
sahiyyada, ham da tohsilda islahatlarin muayyan konturlari balli olsa da, bunlarin
daqiq islanilmis c¢oargivalari hala da balli deyil, islahatlardan godzlsnilon naticalar
comiyyata elan olunmayib. Islahatlar: hayata kecirmoli olan hékumet qurumlarinda bu
islahatlar reallasdirmagdansa, onlara mane olmagq istayi daha ¢ox duyulur.

Bununla bels, Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 2008-ci il 15 sentyabr
tarixli 3043 nomroali Seroncam ile tosdiq etdiyi “2008-2015-ci illarde Azarbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmas: ve davamh inkisaf Dovlet Programi”nda
muoayyoanlasdirilmis strateji maqgsadlar sirasinda shalinin galir alds etmak imkanlarinin
genislondirilmasi, yoxsul oshalinin saymin shamiyyatli deracads azalmasina nail
olunmasi, semarali sosial mudafis sistemini inkisaf etdirmoklo yash ahalinin,
aztominatl ailalarin ve sosial cshatdon xususilo hassas qruplarin sosial riskinin
azaldilmasi, gacqinlarin ve macburi kogkunlarin hayat soraitinin yaxsilasdirilmasi
tadbirlarinin  sistemli sokilde davam etdirilmasi, sosial infrastrukturun inkisaf
etdirilmasi vo kommunal xidmatlar sisteminin toakmillagdirilmasi kimi sosial
maqgsadlarls yanasi, ham da tahsil va sahiyys sahasinds asas xidmatlarin keyfiyyatinin
yuksaldilmasi vo onlari alds etmak Ug¢lin barabar imkanlarin yaradilmas: maqsadi yer
alib.

Notica va tovsiyalar

Olkayo daxil olan boyuk neft gslirlori hesabina son illor dovlst budcssindan sosial
sahoalara ayrilan vasaitlarin hacmi davaml olaraq artmaqgdadir. Bundan slave ARDNF
vo ARDNS-in vosaiti hesabina Olkads sosial sferanin maddi-texniki teminatinin
yenilonmasi vo tekmillasdirilmasi sahasinds muxtalif programlar va layihslar hayata
kecirilmakdadir. Lakin, bir tarafden idarsetmoa sistemini buriimus korrupsiya, digear
torafdan isa sosial sahalards zaruri islahatlarin hayata kegirilmamasi bu sahalara ayrilan
vosaitlorin istifadesinin  effektivliyini asagi salir. Bunula yanasi, indiyacen
Azoarbaycanda sosial xarclarin semaraliliyinin 6l¢tilmasi tgin na ganunvericilikds, na
do tacrubada real mexanizmlar islanilmadiyindan sosial xarclarin va programlarin
effektivliyinin giymotlandirilmasi ¢atinlagir. Budcanin programlar oasasinda tortibi
sahasindo atilan ilkin addimlar hals sistemsiz xarakter dasiyir.
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Budcenin  vo  programlarin  tortibi  zamani  Xxarclerin  effektivliyini
giymetlandirmak Ggtin mexanizmlarin yoxlugu hékumsat qurumlarmin hesabatlarinda
da 0OzUnu gosterir. Onlarin hesabatlarda oasasen sorf olunmus resurslar, hoayata
kecirilmis faaliyyotlor, yerina yetirilmis islarin hacmi sks olunur, bu faaliyyastlarin ve
xarclarin  comiyyatin rifahina olan tasirinin giymatlandirilmasi Ug¢tin moalumatlar
Umumiyyoatls taqdim olunmur.

Sosial xarclarin (butovltkds bidca xarclarinin) ve programlarin effektivliyini
artirmaq Ugln asagidaki tovsiyelarin reallasdirilmas: zaruridir:

= Sosial sahslards islahatlarin ¢oargivalarinin (moagsadlari, hadaflari,
atilacag  addimlar, muddatlori  vo  gozlenilan  naticoalari)
daqiglasdirilmasi, bu baradoa ictimaiyyst malumatlandiriimas: vo
islahatlarin reallasdirilmasinin stratlondirilmasi;

» hokumeat qurumlarimn faaliyystinin effektivliyini vo hesabatlihigini
guclondirmak Ggun butévlikds hokumstin vo onun ayri-ayn
strukturlarinin faaliyystinin strateji moaqgsadlarin, hadaflorin, bunlara
nail olunma yollar1 ve vasitalarinin, faaliyystdon go6zlanilon
naticalarin, onlarn faaliyystinin naticalarini giymatlondirmays imkan
veran indikatorlar sisteminin islanilmosi;

= Biudca xerclorinin  butlinlikls  programlar ssasinda  tortibi
mexanizmloarina kegilmasi, programin reallasdirilmasinin  resurs
ehtiyaclarinin diizguin planlasdiriimasi;

= Hoar bir programin Uzro magsed vo hadoaflorin, habela hamin
programin reallasdirilmasinda doévlstin  strateji  moaqgsadlarinin
daqgiglasdirilmasi, program Uzra bidca vasaiti ssrancamvericilarinin
Ohdaliklarinin konkretlasdirilmasi, programin magsadina ¢atmag tgln
vasitalarin, noaticalori giymatlondirmayes imkan veran indikatorlarin
islonilmasi;

= Dovlet satinahinmalari mexanizminin daqigliyinin ve soffafliginin
tamin edilmasi;

= Programlar uzrs effektiv monitoring ve qiymatlandirma sisteminin
yaradilmasi.
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