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ÖN  SÖZ

Bu hesabat Az rbaycan n neft g lirl ri il laq dar m ri hat  edir. Burada
ekspert sor usunun n tic ri, müxt lif t  t msilçil ri il  keçirilmi  fokus-
qruplardak  r yl r v  onlar n ümumil dirilm si ks etdirilir v  eyni zamanda
oxuculara iki m qal  t qdim olunur: “Az rbaycan n Neft Fondu: 2001-2007-ci ill rd

lirl r v  yax n g k üçün gözl ntil r” v  “Neft g lirl rind n maliyy diril n
sosial proqramlar n s liliyi”.

Ekspert sor usu 2008-ci ilin dekabr nda  Az rbaycanda neft g lirl rinin ffafl
 onlar n x rcl nm sinin m qs uy unlu u problemi üzr  keçirilmi dir. Sor uda 17

Milli M clis üzvü, 2 dövl t orqan  nümay nd si, 61 QHT r hb ri, 9 apar  K V
redaktoru v  icmalç , 6 universitet mü llimi v  Az rbaycan Milli Elml r
Akademiyas n i çisi, 5 biznesmen – c mi 100 n r i tirak etmi dir. Sor unun

tic ri hesabat n 1-ci bölm sind  t qdim edilir.

Fokus-qruplar 2008-ci ilin noyabr-fevral aylar nda keçirilmi  v  neft g lirl rind n
istifad  olunmas  problemi üzr  müxt lif hali qruplar n r yinin öyr nilm si

qs dini da r. H r birind  8-12 n r olmaq rtil  c mi 4 fokus-qrup
keçirilmi dir. Bu fokus qruplar  a dak  i tirakç lar hat  etmi dir :

1. ncl r;

2. Qaçq nlar;

3. Mü lliml r;

4. sizl r, imkans zlar.

Müzakir r vv ld n i nib haz rlanm  v  raz la lm  ssenariy  uy un
olaraq orta hesabla 1,5-2 saat rzind  davam etdirilmi dir. Fokus qruplar n gedi i
audioyaz   formas nda lent  al nm  v  oxunandan sonra geni  stenoqramma klind

qdim olunmu dur.

Müzakir  i tirakç lar n söyl diyi fikirl rd n n s ciyy vi v  t krar olunanlar
seçilmi dir. Eyni zamanda bir-birin  zidd v  ya orijinal qiym tl r v  t klifl r qeyd
olunmu dur. Bu v  ya dig r qrupda mövqe, el  d  bütün t dqiqat i tirakç lar n
müzakir  olunan h r bir sual üzr  üstünlük t kil ed n fikri üst-üst  dü n v  ya
mahiyy tin  gör  bir-birin  yax n olan fikirl rin toplanmas  yolu il  mü yy n
edilmi dir.

Hesabat Almaniyan n Fridrix Ebert fondunun yard sas nda haz rlan b.

Sabit Ba rov

Rasim Musab yov
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“NEFT G RL  NEC  X RCL ”.
EKSPERT SOR USUNUN N

2008-ci ilin dekabr nda Ebert Fondunun d st yi il  Az rbaycanda neft g lirl rinin ffafl  v
onlar n x rcl nm sinin m qs uy unlu u problemi üzr  ekspert sor usu keçirilmi dir.
Sor uda 17 Milli M clis  deputat , 2 dövl t orqanlar   nümay nd si, 61 QHT r hb ri, 9 apar
KIV redaktoru v  icmalç , 6 universitet mü llimi v  AMEA i çisi, 5 biznesmen – c mi 100

r i tirak etmi dir. A da apar lm  sor unun n tic ri v  onlara rhl r t qdim edilmi dir

1. Az rbaycanda neft g lirl rinin idar  edilm si siyas ti n  d ffafd r (Sizin
ssürat z)?

1. H m g lirl rin daxil olmas , h m d  onlar n yerl dirilm si v
rcl nm si sah sind  yürüdül n siyas t ffafd r ............................. 8

2. Yaln z g lirl  dair siyas t ffafd r. G lirl rin yerl dirilm si
 x rcl nm si sah sind  is  yet rinc ffaf deyil ............................. 39

3. ffafl n imitasiyas  göz qaba ndad r. slind  is  neft
lirl rinin x rcl nm si haqq nda bütün vacib informasiya

ictimaiyy td n gizl dilir .......................................................................... 49
4. Ba qa r yiniz varsa, qeyd edin ............................................................ 3
5. Cavab verm  ç tinlik ç kir m ......................................................... 1

100 sor u i tirakç ndan yaln z 8-i qeyd etmi dir ki, h m neft g lirl rinin daxil olmas ,
m d  onlar n x rcl nm si sah sind  yürüdül n siyas t geni  ictimaiyy t üçün
ffafd r. lav  olaraq  39% yaln z neft g lirl rinin daxil olmas  sah sind  yürüdül n

siyas ti ffaf hesab edir, bu v saitl rin x rcl nm si is  m lumatland rman n v
ictimaiyy t t find n n zar tin yet rinc  olmad raitd  h yata keçirilir. Ancaq
ekspertl rin 49%-i hesab edir ki, Az rbaycanda daha çox ffafl n imitasiyas
mü ahid  olunur, halbuki bu sah  olan bütün h qiq n vacib informasiya
ictimaiyy td n gizl dilir.

2. Siz neft g lirl rinin idar  edilm si üzr  Az rbaycan Respublikas n bugünkü
siyas tini nec  qiym tl ndirirsiniz?

1. M qbul .................................................................................................... 18
2. Qeyri-m qbul ......................................................................................... 60
3. Birm nal  cavab verm  ç tinlik ç kir m ........................................ 22

Ekspertl rin ks riyy ti (60%) Az rbaycan n neft g lirl rinin idar  edilm si üzr
siyas tini  qeyri-m qbul  say r.  18%  is ksin  olaraq  onu  u urlu  hesab  edir.  22%

ziyy ti birm nal  s ciyy ndirm  ç tinlik ç kir. F rz etm k olar ki, bu, problemi
bilm kd n v  ya ona bu v  ya dig r qiym t verm k arzusunun olmamas ndan ir li

lmir. Ölk  neft g lirl rinin idar  edilm si üzr  yürüdül n siyas td  müsb t
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qamlarla yana  s hvl r v  sui-istifad  hallar  da mövcuddur v  bu da onun
birm nal  qiym tl ndirilm sini mür kk bl dirir.

3. Ölk nin neft g lirl ri haqq nda m lumat  Siz sas n haradan al rs z?

1. Q zetl rd n............................................................................................ 28.3 %
2. Televiziya m lumatlar ndan............................................................... 14.8 %
3. Neft Fondunun veb-s hif sind n....................................................... 11.6 %
4. Seminarlardan, konfranslardan.......................................................... 26.8 %
5. Dig r m nb rd n............................................................................... 18.5 %

Neft g lirl ri haqq nda m lumat almaq üçün sor u i tirakç lar  bütün mövcud
nb  müraci t edirl r. Eyni zamanda onlar q zetl  v  bu problem üzr  apar lan

seminar v  treninql  mü yy n üstünlük verirl r.

4. Siz neft g lirl ri v  onlar n x rcl nm si m ri il  n  d  tez-tez
maraqlan r v  müvafiq informasiya axtar  il  m ul olursunuz?

1. H r gün ................................................................................................... 31
2. H ft  bir d n tez olmamaq rtil  .......................................... 28
3. Ayda bir d n tez olmamaq rtil  .............................................. 26
4. Rübd  bir d n tez olmamaq rtil  ............................................ 5
5. Yar m ild  bir d n tez olmamaq rtil  ..................................... 2
6. Ild  bir d n tez olmamaq rtil  ................................................. 2
7. Ild  bir d n az olmaq rtil  ........................................................ 1
8. H lik bu m r m ni maraqland rmay b ................................. 5

Ekspertl rin mütl q ks riyy ti (85%) münt m olaraq neft g lirl ri v  onlar n
rcl nm si haqq nda m lumatlar  izl yir v , dem li, onlar n qiym tl ndirm k,

mü yy n n tic r v  t klifl r ir li sürm k üçün yet rinc  s lahiyy tl ri var.

5. Neft g lirl rinin idar  edilm si s liliyi u runda kiml r s y göst rm lidir?
(1 - a ,  5 – yüks k qiym t).

Qiym tQurumun ad
1 2 3 4 5

Bilmir
m Orta qiym t

1. Milli M clis 11 5 4 10 68 2 4,2
2. Milli Bank 8 12 18 22 20 20 3,4
3. Hesablama
Palatas 2 5 13 22 50 8 4,2

4. Partiyalar 7 11 19 26 28 9 3,6
5. H mkarlar 18 15 15 12 17 23 2,9
6. QHT Koalisiyas 1 1 17 26 52 3 4,3
7. KIV-l r 1 1 18 30 45 5 4,2
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Sor u i tirakç lar  aras nda qeyri-hökum t t kilatlar n r hb r v  f allar n üstünlük
kil etdiyi üçün onlar n m hz QHT Koalisiyas  neft g lirl rinin yax la lmas na

istiqam tl ndirilmi  impulslar m nb yi kimi sas götürm kl ri t ccüblü deyil.
Parlament, Hesablama Palatas  v  KIV-l rin rolu ekspertl  el  o d miyy tli
görünür. H mkarlar n rolunun a  s viyy  qiym tl ndirilm si, görünür, bizim

raitd  onlar n nüfuzunun olmamas  il laq dard r. Diqq ti o m qam c lb edir ki,
hz neft g lirl rinin idar  edilm sinin yax la lmas  prosesind  h mkarlar n v

Milli Bank n potensial n qiym tl ndirilm sind  ekspertl r bu v  ya dig r variant
seçm kd   çox ç tinlik ç kmi r.

6. Ölk nin g lirl ri haqq nda ictimaiyy tin m lumatland lmas  nöqteyi-n rind n
Az rbaycan n M n S nayesind ffafl q T bbüsünd  i tirak n s li
oldu unu qiym tl ndirin:

1. Yüks k ..................................................................................................... 14
2. Orta .......................................................................................................... 55
3. A  ........................................................................................................ 25
4. Cavab verm  ç tinlik ç kir m ……………………………………. 6

Ekspertl rin yar ndan çoxu bu t bbüsün s liliyini orta s viyy li hesab edir.
Sor u i tirakç lar n dördd  bir hiss si onu ümumiyy tl  azs li hesab edir.
Maraql r ki, sor uda i tirak etmi  ekspertl rd n ks riyy ti t bii ehtiyatlar n hasilat

 istismar  il  m ul olan s nayed  g lirl rin ffafl n t min edilm si layih sinin
yata keçirilm sind  i tirak ed n QHT Koalisiyas n üzvl ridir.

7. Siz nec  hesab edirsiniz, Az rbaycan n M n S nayesind ffafl q
bbüsünd  i tirak  t bii ehtiyatlar n i nm sind n ld  edil n g lirl rd n

li istifad  olunmas  t min etm k üçün kifay tdirmi?

1. B li ........................................................................................................... 9
2. Xeyr ......................................................................................................... 73
3. M  bu t bbüs haqda heç bir ey m lum deyil .......................... 8
4. Cavab verm  ç tinlik ç kir m ......................................................... 10

Respondentl rin ks riyy ti  (73%) obyektiv olaraq qeyd edirl r ki, t bii ehtiyatlar n
hasilat ndan ld  edil n g lirl rin ffafl  t bbüsü müsb t hal olsa da, bu g lirl rin

rcl nm sind  laz mi ffafl  t min etmir. Bu gün z if m qam m hz buradad r.

8. Siz artan neft g lirl rinin x rcl nm si il laq dar hans  neqativ meyll ri art q
Az rbaycanda mü ahid  edirsiniz?
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1. Neft g lirl rinin tikintisin  ictimai z rur tin olmad  obyektl
rcl nm si ....................................................................................................... 66

2. Müxt lif obyektl rin sass z bahal  tikintisi (bahal  materiallar n
istifad  olunmas ) ............................................................................................ 77
3. M mur aparat n geni ndirilm si ........................................................ 26
4. Su-istifad r, ictimai v saitl rin art q x rcl nm si v  korrupsiya 75
5. nflyasiyan n artmas  .................................................................................. 54
6. Milli valyutan n h dd n art q möhk ml nm si (bunun

tic sind  yerli mal v  xidm tl rin r qab  davaml  azal r) ...........
37

7. slahatlar n sür tinin azalmas  .................................................................. 31
8. H r hans  ciddi neqativ hallar mü ahid  etmir m ................................ 2

Ekspertl r neft g lirl rind n maliyy diril n infrastruktur layih rinin h yata
keçirilm si zaman  qiym tl rin sas  olmadan art lmas  il  birba a ba  m nfi hallar ,
el  d  bunu mü ayi t ed n korrupsiya v  dig r sui-istifad  hallar , ictimai t bat n
olmad  obyektl rin tikintisini birinci yerl  ç xarm lar. M nfi hallar n ikinci qrupu
institusional xarakterlidir, y ni inflyasiya, yerli mal istehsalç lar n

qab davaml  z ifl n milli valyutan n m nn sinin h dd n art q
yüks lm si v  islahatlar n l ngim si. Ekspertl rin onlara çox da vacib olmayan yer
ay rd na baxmayaraq, institusional xarakterli m nfi n tic r uzunmüdd tli oldu u
üçün t hlük lidir.

9. Hans  ictimai m qs dl ri Siz dövl tin artan neft g lirl rind n maliyy dirm si
üçün prioritet istiqam t say rs z?

(5 variantdan art q olmayaraq qeyd edin)

1. S naye obyektl rin  birba a investisiya qoyulu u …………. 42
2. Infrastrukturun (yollar v  körpül r, su t chizat , energetika

 s.) inki af etdirilm si ………………………………………….. 43
3. Qaçq nlar n v  m cburi köçkünl rin probleml rinin h lli ... 10
4. Erm ni i al ndan azad edilmi razil rin b rpas  ………… 22
5. Aqrar sektorun d st kl nm si ……………………………….. 61
6. Kiçik v  orta biznesin d st kl nm si ………………………... 74
7. Ekologiya ...................................................................................... 32
8. T hsilin inki af etdirilm si ……………………………………. 82
9. S hiyy  ………………………………………………………...... 42
10. dman v  turizmin inki af etdirilm si ……………………… 2
11. Qocalar n pensiyalar n v lill  v  çoxu aql  ail
veril n müavinatlar n art lmas  ……………………………….. 15
12. Ya ay  evl rinin tikintisi ……………………………………. 3
13. M niyy t ……………………………………………………. 13
14. Ölk nin müdafi  qabiliyy ti v  t hlük sizliyinin
möhk ml ndirilm si …................................................................... 32
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Neft g lirl rinin prioritet x rcl nm si sah ri aras nda sor u i tirakç lar  birinci yer
hsili qoymu lar. Bu x rcl r tam sasda g k n sill  qoyulan investisiya ola bil r
 onlar inflyasiyan n h dd n art q t zyiq göst rm sin  s b olmur, Az rbaycan n

dünyada potensial  v  ümumi r qab davaml  art r. Bu x rcl r h m d  bir
neç  m ni h ll edir: iqtisadi potensial  art r, yeni i  yerl ri yarad r v  inflyasiyan n

zyiqini art rm r, bel  ki mal v  xidm tl r bazar na daxil olan yeni istehlak d rl ri
yarad r. Üçüncü yeri rerspondentl r aqrar sektorun d st kl nm sin  ay rm lar. Bu
sah  haqq nda da kiçik v  orta sahibkarl n inki af na ayr lan x rcl r haqq nda
deyil nl ri dem k olar. Ekspertl r ad  ç kilmi  sah rd n olduqca a  mövqed

xmin n eyni d  infrastruktur layih , s nayenin d st kl nm si v
hiyy nin inki af na ayr lan x rcl rin üstünlüyünü qeyd etmi r. T ccüb do uran

fakt ondan ibar tdir ki, ölk nin müdafi  qabiliyy tinin art lmas  v  ekologiyaya
ayr lan x rcl r prioritet sah r s ras nda olmam , qaçq nlara yard m, m niyy t,
binalar n tikintisi v  idman respondentl rin n az d st yini alm .

10. Siz neft g lirl rinin bir hiss sinin birba a haliy  paylanmas  ideyas  q bul
edirsinizmi?

1. B li............................................................26
2. Xeyr..........................................................63
3. Cavab verm  ç tinlik ç kir m......... 11

11. Sizc , neft g lirl rinin bir hiss sinin birba a haliy  paylanmas halinin neft
lirl rin  v  onlar n x rcl nm si üzr  hökum tin siyas tin  mara n artmas na

köm k ed kmi?

1. B li............................................................32
2. Xeyr...........................................................52
3. Cavab verm  ç tinlik ç kir m..........16

10 v  11-ci suallara veril n cavablardan göründüyü kimi, ekspertl rin böyük ks riyy ti
Az rbaycan n neft v  qaz ehtiyatlar n m hdudlu unu uy un olaraq qiym tl ndir k
neft g lirl rinin heç olmasa bir hiss sinin birba a haliy  paylanmas  d st kl mir.
Respondentl r hesab etmirl r ki, neft bonuslar n birba a paylanmas  adamlarda neft

lirl rinin idar  edilm si siyas tin  maraq oyada bil r. Bu r yin üstünlük t kil etm si
 t ccüb do urur.

12. Az rbaycan Neft  Fondunun f aliyy tini qiym tl ndirin:

1. Mövcud rait  uy undur v  mü yy n d  s lidir …………….13
2. T kmill  ehtiyac  var ................................................................................29
3. Neft Fondu  lövh dir, h r eyi is  Prezident Administrasiyas  h ll edir .....57
4. Cavab verm  ç tinlik ç kir m ........................................................................1
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Sor u i tirakç lar n yaln z 13 %-i Neft Fondunun f aliyy tini faydal  v  mövcud
rait  uy un, lav  olaraq   29 % onun t kmill dirilm sini z rurui hesab edir. Lakin

ekspertl rin yar ndan çoxu Neft Fondunun yaln z «titul lövh si» olmas  v  bütün
rin Prezident Administrasiyas nda h ll olunmas  kimi t nqidi fikirl  raz r.

13. Neft Fondundan maliyy diril n istiqam tl r üzr  x rcl rin s liliyini 5
ball kala üzr  qiym tl ndirin (1 – a ,  5 – yüks k).

Qiym trcl rin istiqam ti
1  2  3  4  5

Bilmir m Orta
qiym t

1. Qaçq n v  köçkünl rin sosial-m t
ziyy tinin yax la lmas 12 25 28 17 8 10 2,8

2. O uz-Q  - Bak  su k rinin
kilm si 8 18 20 23 21 10 3,3

3. Dövl t nvestisiya irk tinin
nizamnam  kapital n
maliyy dirilm si

12 15 21 19 10 23 3,0

4. Bak -Tbilisi-Ceyhan neft boru
rinin ç kilm si (Az rbaycan n

pay n maliyy dirilm si)
4 3 24 25 34 10 3,9

5. Samur-Ab eron kanal n
rekonstruksiya edilm si 6 17 25 22 12 18 3,2

6. Bak  - Tbilisi - Qars yeni d mir yolu
layih si 5 6 18 30 25 16 3,2

7. 2007-2015-ci ill rd  Az rbaycan
ncl rinin xarici ölk rd  t hsili

üzr  Dövl t Proqram n
maliyy dirilm si

4 9 13 22 42 10 4,0

8. AÇG üzr  layih  ARDN -in
tirak pay n t nziml nm si 14 11 15 26 7 27 3,0

Diqq ti o m  c lb edir ki, respondentl rin t xmin n dördd  birinin AÇG
layih sind  Az rbaycan n pay n maliyy dirilm si, el  d  Dövl t Investisiya

irk tinin nizamnam  kapital n formala mas  üçün Neft Fondundan v saitin
ayr lmas  haqq nda yet rinc  m lumat  yoxdur v  ona gör  d  onlar
qiym tl ndirm n yay nm lar. Neft Fondunun maliyy dirdiyi dig r layih rd n
n yüks k qiym  g ncl rin xaricd  t hsil almas  üzr  dövl t proqram n

st kl nm si v  BTC-d  Az rbaycan n öhd likl rinin öd nilm si layih ri layiq
görülmü dü. S liliyin qiym tl ndirilm sinin orta s viyy si su layih rinin
maliyy dirilm si üzr  qeyd olunmu du. T ccüblü olsa da, ekspertl r s liliyin
n a  qiym tini qaçq nlara v  m cburi köçkünl  yard m üzr  proqram n

maliyy dirilm sin  vermi r.
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14. Sovet vaxt nda man t Kassas na yat lm  pullar n Neft Fondu v saitl ri
hesab na haliy  t xir  sal nmadan qaytar lmas  ba lanmal rm ?

1. B li............................................................ 59
2. Xeyr..........................................................24
3. Cavab verm  ç tinlik ç kir m.........17

Respondentl rin ks riyy tinin neft g lirl rinin bir hiss sinin haliy  birba a
paylanmas  ideyas  bölü dürm diyin  baxmayaraq, el  h min ks riyy t d  keçmi
sovet man t kassalar nda halinin qiym td n dü mü man tl rinin Neft Fondu

saitind n öd nilm si ideyas  d st kl mi dir.

15. Neft g lirl rinin idar  edilm si s liliyini hans  t dbirl r art ra bil r?

1. Neft Fondunun f aliyy ti  üz rind  parlament n zar tinin
art lmas  .......................................................................................... 50
2. Neft Fondunun idar  hey tin  ictimaiyy tin nüfuzlu
nümay nd rinin daxil edilm si ................................................. 59
3. Neft Fondunun v saitl ri hesab na bütün dövl t sifari ri
üzr  bütün podratç lar n rüblük maliyy  hesabatl  v

rcl r haqq nda trafl  informasiyan n lçatanl  ................... 40
4. Bu v  ya dig r layih rin h yata keçirilm si üçün bütün
böyük x rcl rin m qs uy unlu unun a kar müzakir si ..... 48
5. Ba qa, qeyd edin…………………………………………........... 16

Cavablar n paylanmas ndan göründüyü kimi, respondentl rin n çox d st yini Neft
Fondunun Idar  Hey tin  v nda  c miyy tinin nüfuzlu nümay nd rinin daxil
edilm si haqq nda t klif alm r. Sor u i tirakç lar  bu v  ya dig r iri proqramlar n
maliyy dirilm si haqq nda q rar q bul olunark n parlament n zar tinin
gücl ndirilm si, ffafl n art lmas  v  ictimai debatlar n keçirilm sini t xmin n eyni

 d st kl dikl rini b yan etmi r. Respondentl rin öz t klifl ri aras nda
diqq ti c lb ed nl r bunlar olmu dur:

- demokratikl nin sür tl ndirilm si;
- bütün qeyd edil n t dbirl rin gerç kl dirilm si;
- ictimai n zar tin v  monitorinqin gücl ndirilm si.

R:

1. Sor u i tirakç lar n yaln z 13 %-i  Neft Fondunun f aliyy tini faydal  v
mövcud rait  uy un, lav  olaraq  29 % onun t kmill dirilm sini z rurui
hesab edir. Lakin ekspertl rin yar ndan çoxu  Neft Fondunun yaln z «titul
lövh si» olmas  v  bütün m rin Prezident Administrasiyas nda h ll
olunmas  kimi t nqidi fikirl  raz r. Neft Fondunun f aliyy tin  bel
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münasib t, görünür ki, ekspertl rin m lumatl n a  s viyy  olmas
 el  d  neft g lirl rinin nec  x rcl nm sin  m nfi münasib tl  izah

olunur, bu da, m lum oldu u kimi, Neft Fondunun s lahiyy tin  aid deyil.
Ist nil n halda, görünür, Neft Fondunun r hb rliyi v nda lar n

lumatland lmas  gücl ndirm lidir.

2. Ekspertl rin ks riyy ti (60%) Az rbaycan n neft g lirl rinin idar  edilm si
üzr  siyas tini qeyri-m qbul say r. 18 %  ksin  olaraq onu u urlu hesab edir.
22 % v ziyy ti birm nal  s ciyy ndirm  ç tinlik ç kmi dir.

3. Yaln z 8  sor u i tirakç  qeyd etmi dir ki, h m neft g lirl rin daxil olmas ,
m d  onlar n x rcl nm si sah sind  yürüdül n siyas t geni  ictimaiyy t

üçün ffafd r. lav  olaraq  39% yaln z neft g lirl rinin daxil olmas
sah sind  yürüdül n siyas ti ffaf hesab edir, bu v saitl rin x rcl nm si is

lumatland rman n v  ictimaiyy t t find n n zar tin yet rinc  olmad
raitd  h yata keçirilir. Ancaq ekspertl rin t xmin n yar  hesab edir ki,

Az rbaycanda daha çox ffafl n imitasiyas  mü ahid  olunur, halbuki bu
sah  olan bütün h qiq n vacib informasiya ictimaiyy td n gizl dilir.

4. Neft Fondunun maliyy dirdiyi layih rd n n yüks k qiym  g ncl rin
xaricd  t hsil almas  üzr  dövl t proqram n d st kl nm si v  BTC-d
Az rbaycan n öhd likl rinin öd nilm si layih ri layiq görülmü dü.

liliyin qiym tl ndirilm sinin orta s viyy si su layih rinin
maliyy dirilm si üzr  qeyd olunmu du. T ccüblü olsa da, ekspertl r

liliyin n a  qiym tini qaçq nlara v  m cburi köçkünl  yard m
üzr  proqram n maliyy dirilm sin  vermi r.  Diqq ti o m  c lb edir
ki, respondentl rin t xmin n dördd n birinin AÇG layih sind  Az rbaycan n
pay n maliyy dirilm si, el  d  Dövl t Investisiya irk tinin
nizamnam  kapital n formala mas  üçün Neft Fondundan v saitin
ayr lmas  haqq nda yet rinc  m lumat  yoxdur.

5. Respondentl rin dördd  üç hiss si qeyd etmi dir ki, t bii ehtiyatlar n
hasilat ndan ld  edil n g lirl rin ffafl  t bbüsü onun bütün pozitivliyi
il  yana  bu g lirl rin x rcl nm sind  laz mi ffafl  t min etmir.

6. Sor u i tirakç lar  neft g lirl rinin idar  edilm sinin yax la lmas n
çox QHT Koalisiyas , el  d  Parlament, Hesablama Palatas  v  KIV-l rin

all n artmas  il laq ndirirl r. Ekspertl r neft g lirl rinin idar
edilm sinin yax la lmas  prosesind  h mkarlar n v  Milli Bank n
potensial n qiym tl ndirilm sind  ç tinlik ç kmi  v  onu çox a

viyy  qiym tl ndirmi r.Respondentl rin d st yini n çox Neft
Fondunun Idar  Hey tin  v nda  c miyy tinin nüfuzlu nümay nd rinin
daxil edilm si haqq nda t klif alm r. Sor u i tirakç lar  bu v  ya dig r iri
proqramlar n maliyy dirilm si haqq nda q rar q bul edil rk n parlament

zar tinin gücl ndirilm si, el  d   ffafl n art lmas  v  ictimai
debatlar n keçirilm sini t xmin n eyni d  d st kl dikl rini b yan
etmi r.
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7. Neft g lirl ri ölk  üçün t kc  xeyir deyil, o h m d  neqativ hallarla mü ayi t
olunur. Bel  hallar s ras nda ekspertl r neft g lirl rind n maliyy diril n
infrastruktur layih rinin h yata keçirilm si zaman  qiym tl rin sas
olmadan art lmas  il  birba a ba  m nfi hallar , el  d  bunu mü ayi t
ed n korrupsiya v  dig r sui-istifad  hallar  v  ictimai t bat n olmad
obyektl rin tikintisini birinci yerl  ç xar rlar. M nfi hallar n ikinci qrupu
institusional xarakterlidir, y ni inflyasiya, yerli mal istehsalç lar n

qab davaml  z ifl n  milli valyutan n m nn sinin h dd n art q
yüks lm si v  islahatlar n l ngim si.

8. Neft g lirl rinin prioritet x rcl nm si sah ri aras nda sor u i tirakç lar
birinci yer  t hsili qoymu lar. Ikinci yeri ekspertl r kiçik v  orta sahibkarl a
ay rm lar. Üçüncü yeri respondentl r aqrar sektorun d st kl nm sin
ay rm lar. Bir q r t ccüb do uran fakt ondan ibar t olmu dur  ki, ölk nin
müdafi  qabiliyy tinin art lmas  v  ekologiyaya ayr lan x rcl r prioritet
sah r s ras nda olmam , qaçq nlara yard m, m niyy t, binalar n tikintisi

 idman respondentl rin n az d st yini alm r. Ekspertl rin böyük
ks riyy ti Az rbaycan n neft v  qaz ehtiyatlar n m hdudlu unu uy un

olaraq qiym tl ndir k neft g lirl rinin heç olmasa bir hiss sinin birba a
haliy  paylanmas  ideyas  d st kl mir. Enerji ehtiyatlar n qiym tinin

 dü si raitind  bunun üçün imkan yoxdur. Lakin respondentl rin
ks riyy ti bu halda  Neft Fondu v saitl rind n halinin keçmi  sovet man t

kassalar nda olan man tl rinin öd nilm si ideyas  d st kl mi dir.
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FOKUS-QRUP T DQ QATLARININ N

dqiqat proqram n m qs dl ri v  q sa t sviri

lumdur ki, Az rbaycan neft v  qaz layih rinin h yata keçirilm sind n çox böyük
lirl r ld  edir. Onlar yarad lm   Neft Fondunda toplan r v  oradan da transfer

vasit sil  büdc  v  el  d  prioritet layih rin birba a maliyy dirilm sin
(qaçq nlar üçün q rin sal nmas , Samur-Ab eron suvarma sisteminin yenid n
qurulmas , O uz-Q -Bak  su k rinin v  Bak -Tbilisi-Kars d mir yolunun tikintisi

 s.)  x rcl nir. G ncl rin xaricd  t hsil almas  v  tibbin inki af etdirilm si
proqramlar n maliyy dirilm sin  ba lan b.

Ancaq prioritet istiqam tl rin seçilm si v  Neft Fondu v saitl rinin x rcl nm si
il  ba  konkret q rarlar hökum t t find n ictimaiyy tl  laz mi müzakir r
apar lmadan h yata keçirilir. Adamlar bu q rarlar n n  d sasland lm
oldu unu, ayr lm  v saitin s li v  d qiqlikl  aidiyyat  üzr  x rcl nib-

rcl nm diyini bilmirl r. Fokus qrupun m qs di müzakir  olunan problem üzr  el
müxt lif fikirl r a kar etm k  idi ki, onlar sas nda Neft Fondu v saitl rinin x rcl nm si

ffafl n t kmill dirilm si v  ictimaiyy tin bu prosesd  i tirak  il  ba  müxt lif
klifl rin i nib haz rlanmas  mümkün olsun.

Bununla ba  olaraq 2008-ci ilin noyabr-fevral aylar nda FAR Centre-nin h yata
keçirdiyi layih  ç rçiv sind  neft g lirl rind n istifad  olunmas  problemi üzr  fokus
qrup üsulu il  müxt lif hali qruplar n r yi haqq nda t dqiqat apar lm r  (r hb r –

ls  elml ri namiz di, politoloq Rasim Musab yov, sosioloq Ya ar Zeynalov. H r
birind  8-12 n r olmaq rtil  c mi 4 fokus qrup keçirilmi dir. Bu fokus qruplar

dak  i tirakç lar hat  etmi dir :

5. ncl r;

6. Qaçq nlar;

7. Mü lliml r;

8. sizl r, imkans zlar.

Müzakir r vv ld n i nib haz rlanm  v  raz la lm  ssenariy  uy un
olaraq orta hesabla 1,5-2 saat rzind  davam etdirilmi dir. Fokus qruplar n gedi i
audioyaz   formas nda lent  al nm  v  oxunandan sonra geni  stenoqramma klind

qdim olunmu dur.

Müzakir  i tirakç lar n söyl diyi fikirl rd n n s ciyy vi v  t krar olunanlar
seçilmi dir. Eyni zamanda bir-birin  zidd v  ya orijinal qiym tl r v  t klifl r qeyd
olunmu dur. Bu v  ya dig r qrupda mövqe, el  d  bütün t dqiqat i tirakç lar n
müzakir  olunan h r bir sual üzr  üstünlük t kil ed n fikri üst-üst  dü n v  ya
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mahiyy tin  gör  bir-birin  yax n olan fikirl rin toplanmas  yolu il  mü yy n
edilmi dir.

tirakç lar n fikirl ri v  onlar n qiym tl ri

1. Bu görü  q r Siz Neft Fondunun mövcudlu u v  onun hans  m qs dl  yarad ld
haqq nda e itmisinizmi?

Fokus qrup i tirakç lar n ks riyy ti Neft Fondu haqq nda e itmi dil r. G ncl r v
mü lliml rin daha d qiq t vvürl ri var idi, halbuki qaçq nlar v  i sizl r bu haqda ya
ümumiyy tl  e itm mi  v  ya olduqca z if v  qeyri-mü yy n informasiyaya malik
olmu lar.

sl n r yl r:

- Bu, neft g lirl rinin toplanmas  üçün laz ml  qurumdur. Fond v saitl rin hans sa
sektorlara yenid n bölü dürülm si, el  d  qiym tl rin a  dü düyü v  maliyy
böhran n oldu u halda sabitl  üçün n rd  tutulmu dur ( ncl r birliyinin
funksioneri, 24 ya ).

- Bilir m ki, bir çox neft ölk rind  bel  qurumlar mövcuddur. Toplanm  v saitl r,
sas n, büdc  k sirinin aradan qald lmas na istiqam tl ndirilir. Fond iqtisadiyyat n

sabitl dirilm sin  xidm t edir. (Bak  Slavyan  Universitetinin t si, 19 ya )

- sas n, bu v saitl r g k n sil üçün toplanmal r. (Milli Aviasiya Akademiyas n
kursant , 21 ya )

- E itmi m, ancaq Fondun f aliyy ti haqq nda m lumat m azd r. Bilir m ki, o,
qaçq nlara köm k edir. (A dam qaçq , 1963-cü il t llüdlü)

- E itmi m ki, qaçq nlar üçün ya ay  m nt rinin tikintisin  Neft Fondundan
sait ayr lm . Ondan çox ey gözl yirik. Lakin t ssüf ki, Fond haqq nda m lumat

azd r. Yax  olard  ki, bununla ba  t dbirl r keçirilsin, n  q r v  haradan g lir ld
edildiyi, hara v  hans  sah  x rcl ndiyi haqda ictimaiyy  informasiya verilsin.
( dam qaçq , Gender M rk zinin f al , 1955-ci il t llüdlü)

- Fondda neftin sat ndan ld  edil n g lirl r toplan r. O, investisiya qoyulu u il  d
ul olur. (ki i- Bak h.lisey mü llimi, 33 ya )

- Fond haqq nda e itmi m. V sait x rcl nir, amma i  yax  heç bir ey yoxdur.
(qad n-Bak h. orta m kt b mü llimi, 61 ya )

-  1918-1920-ci ill rd  Az rbaycanda bel  fond art q mövcud idi. O, neftin sat ndan
ld  edil n v saitin toplanmas  üçün n rd  tutulmu du. (qad n-türk liseyinin mü llimi,

60 ya )
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 - Onun mövcudlu u haqq nda e itmi m, ancaq bilmir m ki, bu fond n  üçündür.
(qad n- i siz, 1984-cü il t llüdlü)

 - E itmi m ki, Fond müxt lif investisiya layih ri h yata keçirir. (ki i- i siz, 1969-cu il
llüdlü)

- Fond haqq nda e itmi m, ancaq bilmir m ki, orada toplanan v sait nec  v  hara
paylan r. (ki i-i siz, 1972-ci il t llüdlü)

2.Dövl tin pullar  bu Fondda toplamaq düzgündürmü v  onun halinin sosial
ehtiyaclar na x rcl nm si daha yax  olmazd ?

Fokus qrup i tirakç lar n ks riyy ti d  neft g lirl rini bo -bo una x rcl k meyli
nümayi  etdirm mi r. Bununla yana , bel  sa lam dü ünc ni halinin h tta sosial

st  k skin ehtiyac  olan qruplar  (qaçq nlar, i sizl r) göst rmi r.

sl n r yl r:

- B lk  d , toplanm   v saiti halinin sosial ehtiyaclar na x rcl k laz md r, ancaq
buna q r iqtisadç lar laz mi ölçül r v  t dqiqatlar aparmal r ki, bütün v sait

rcl nm sin v  inflyasiyan n s viyy si a  ensin. (g ncl r birliyinin funksioneri, 24 ya )

- Bu v saiti da tmaq olmaz. Dövl t v saitini g kd  maliyy  böhranlar n aradan
qald lmas  üçün toplamaq düzgündür. halinin sosial t bat  ba qa yollarla da
öd k olar. ( nc q z, Az rbaycan Dövl t qtisad Universitetinin t si, 19 ya )

- Onlar  hara g ldi x rcl k laz m deyil, onlar  investisiya kimi qoymaq laz md r, bel
ki tezlikl  neft tük k. (Bak  Slavyan Universitetinin t si, 19 ya )

- V sait orada toplanmal r. Onlar halinin sosial ehtiyaclar na x rcl k laz md r,
ancaq ham  yox. Güman var ki, onlar  o urlama a ba layacaqlar. (Bak  Dövl t
Universitetinin t si, 21 ya )

- Bu v saiti qaçq nlara x rcl k v  onlar n raitini yax la rmaq yax  olard , el
 g lir ld  etm k üçün onu s rmay  kimi qoymaq laz md r. Burada v saiti

toplamaq  düzgündür. (ki i-A dam qaçq , qaynaqç , 1988-ci il t llüdlü)

- V saiti toplamaq düzgündür. Mü yy n yerl , halinin sosial ehtiyaclar na
rcl k laz md r. (qad n-A dam qaçq , 1963-cü il t llüdlü)

- V saiti  toplamaq düzgündür, h m d  onun bir qismini imkans zlara verm k laz md r.
Torpaqlar z geri qaytar ld qdan sonra pullar  ora x rcl k laz md r. Ancaq
ehtiyatda pul olmal r. (qad n-A dam qaçq , Gender M rk zinin f al , 1955-ci il

llüdlü)

- vv l bu v saiti halinin h yat s viyy sinin yax la lmas na x rcl k laz md r,
sonra is  toplamaq. (qad n-Da q Qaraba  qaçq , 1951-ci il t llüdlü)

- T hsil  daha çox v sait ay rmaq laz md r. (qad n- Qad n Universitetinin mü llimi, 46 ya )
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 - vv l bu v saiti mü yy n m qs dl  v  sah  x rcl k, sonra is  toplamaq
laz md r. (qad n-türk liseyinin mü llimi, 60 ya )

- Bu pullar halinin ehtiyac  olan v  imkans z t sin  verm k laz md r (x st ,
sizl ). (qad -i siz, 1968-ci il t llüdlü)

- V saitl ri Fondda toplamaq çox yax  ideyad r, ancaq eyni zamanda halinin yoxsul
ri haqq nda unutmaq olmaz. (ki i- i siz, 1969-cu il t llüdlü)

- V saitl ri Neft Fondunda toplamaq v  onlar  z ruri m qs dl  ay rmaq düzgündür.
(qad n- i siz, 1960-c  il t llüdlü)

 - Toplamaq düzgündür, el  d  mü yy n hiss sini yoxsullara verm k laz md r. (ki i-,
siz, 1974-cü il t llüdlü)

3. Sizc  Neft Fondunun v saitini ilk növb  hans  sosial m qs dl
istiqam tl ndirm k laz md r?

Fokus qrup i tirakç lar n göst rdiyi prioritetl r a dak lard r: i  yerl ri, ordunun
möhk ml ndirilm si, qaçq nlar n t min olunmas , t hsil. Bununla yana , silahl
qüvv rin möhk ml ndirilm si haqq nda ham dan çox dövl t t find n göst ril n
sosial yard ma çox ehtiyac  olan qaçq nlar n özü dan rd .

sl n r yl r:

- ctimaiyy t bu Fondun x rcl ri haqq nda m lumatland lm r. V saiti t hsil, idman v
hiyy  istiqam tl ndirm k laz md r. (g ncl r birliyinin funksioneri, 24 ya )

- Müasir m kt bl rin tikintisin . (Bak  Dövl t Universitetinin t si, 20 ya )

- S nayenin inki af na istiqam tl ndirm k laz md r. (Az rbaycan Dövl t qtisad
Universitetinin magistri, 24 ya )

 - V saiti sosial sah , qaçq nlara v  m cburi köçkünl  istiqam tl ndirm k
laz md r. Sonra is  g lir ver n sah . (ki i-A dam qaçq , qaynaqç , 1988-ci il t llüdlü)

- Qaçq nlar v  i sizl r üçün i  yerl ri açmaq laz md r (qad n-A dam qaçq , 1987-ci il
llüdlü)

- M n d  hesab edir m ki, i  yerl ri açmaq laz md r, ancaq n sas odur ki, ordunu
möhk ml ndirm k, yeni silah almaq, h rbçil rin raitini yax la rmaq v
torpaqlar  geri qaytarmaq laz md r. Sonra m cburi köçkünl rin v  yoxsullar n

yat raitini yax la rmaq laz md r. Onlar  pulsuz müalic  il  t min etm k
laz md r. T rin raitini v  t hsilin keyfiyy tini yax la rmaq laz md r. (qad n –

dam qaçq , texnoloq, 1956-c  il t llüdlü)

- H rbi sah , u aq ba çalar na v  yeni m kt b v  x st xanalar n aç lmas na
rcl k laz md r. Qaçq nlar  do ma yerl rin  qaytarmaq v  yeni i  yerl ri açmaq.

(qad n-K lb r qaçq , tibb bac , 1949-cu il t llüdlü)
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-  Qaçq nlar üçün q r sal b, ancaq el  d  yeni i  yerl ri  açmaq laz md r. B zi
qaçq nlar deyirl r ki, Neft Fondundan ayr lan yard m zin  hans sa mü ssis r
açsalar, daha yax  olar, v  onda bil yik ki, daimi i  yerimiz var v  biz ail mizi
doland ra bil yik. T klif olunan yard m is  ancaq bir h ft  çat r. El  d  ordunu
möhk ml ndirm k v  h rbçil rin raitini yax la rmaq laz md r. (qad n-A dam
qaçq , Gender M rk zinin f al , 1955-ci il t llüdlü)

- V saiti t hsil  istiqam tl ndirm k laz md r. Bu bizim g yimizdir. Sonra sosial
sah , qaçq nlara, m cburi köçkünl . (qad n-Az rbaycan Pedaqoji nstitutunun
mü llimi, 59 ya )

- K nd t rrüfat na kreditl r ay rmaq v  t hsil  investisiya qoymaq  v  yaln z laz ml
ixtisaslara. (ki i, Az rbaycan Slavyan Universitetinin mü llimi, 30 ya )

- T hsil sah sin  v  regional m kt bl rin  qurulmas na. Sonra pensiyaç lara v  u aq
evl rin . (qad n, Qad n Universitetinin mü llimi, 46 ya )

- lk növb  v saiti halinin x st  v  yoxsul t rin  istiqam tl ndirm k laz md r.
(qad n-i siz, 1984-cü il t llüdlü)

 - V saiti u aqlara v lill   yön ltm k laz md r. Yeni i  yerl ri açmaq, lil v  i sizl ri
 t min etm k. (ki i-i siz, 1969-cu il t llüdlü)

4. B zi b ölk rind  neft g lirl rinin bir hiss si birba a v nda lara paylan r
(u aq do ulark n, t hsil , evl rin tikintisin  v  s.) Siz hesab etmirsiniz ki, bunu
Az rbaycanda da etm k olar?

Bu ideyan n bir çox i tirakç larda müsb t reaksiyaya s b oldu una baxmayaraq,
ks riyy td  bu fikir bizd  neftin az olmas , pullar n israf olunmas  v , güman ki,

adamlara çatmayaca  haqda kk- übh li qeydl rl  mü ayi t olunurdu. Bir sözl ,
Az rbaycan raitind  neft g lirl rinin bir hiss sinin birba a v nda lara paylanmas
real deyil. Neft g lirl rinin birba a paylanmas nda n böyük pay do ulan u aqlara
münasib td  mü ahid  olunur, bel  ki, g kd  neft s rv tl rind n onlara pay çats n.

sl n r yl r:

- Dövl t v nda lar üçün hesablar açsayd  v  insan resurslar na investisiya qoysayd
yax  olard . (g ncl r birliyinin fun ksioneri, 24 ya )

- Olar, ancaq bizim ölk  yox. (Milli Aviasiya Akademiyas n kursant , 21 ya )

 - Yax  olard  ki, g kd  d  bel  olsun. Çox yax  ideyad r. U aq böyüy nd n sonra
bil k  ki,  pullarla  n  etsin,  ail nin  v ziyy ti  çox  a r  olsa,  o,  k narda  köm k
axtarmayacaq, bu pullardan istifad  ed k. (Bak  Dövl t Universitetinin t si, 21
ya )

 - Çox yax  ideyad r. Bizim ölk  d  bel  etm k laz md r, heç olmasa u aqlara
münasib td . (qad n, A dam qaçq , 1956-c  il t lllüdlü)
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- Yax  ideyad r, xüsusil  qocalara, t k adamlara münasib td . (qad n, K lb r qaçq ,
1962-c  il t llüdlü)

- Bunu g nc ail  münasib td  etm k laz md r. (qad n-A dam qaçq , Gender
rk zinin f al , 1955-ci il t llüdlü)

 - Yax  olard , ancaq bizd  bel  etm zl r. (qad n-Az rbaycan Pedaqoji nstitutunun
mü llimi, 59 ya )

- Bu mümkün deyil. Bizd hali çoxdur, ham ya çatmaz. (ki i-Bak h. liseyinin mü llimi,
33 ya )

- Bel  t crüb r çoxdur. Bizim g lirl r m hduddur v  ham ya çatmaz. (ki i, Az rbaycan
Slavyan Universitetinin mü llimi, 30 ya )

- Bu vacibdir, xüsusil  yeni do ulmu  u aqlara münasib td . (qad n-i siz, 1963-cü il
llüdlü)

- Özl rin  ev tikm k üçün ail  paylamaq laz md r. (qad n- i siz, 1968-ci il t llüdlü)

- Burada da bel  etm k yax  olard , ancaq bizd  qanunlar i mir, v  m lum deyil ki,
nec  yerin  yetiril k. (qad n- i siz, 1974-cü il t llüdlü)

- Hans  v nda  neftd n g lir almal r. H r birinin bankda hesab  olmal r v  pullar
orada y lmal r. (ki i- i siz, 1979-cu il t llüdlü)

5. Hökum td n Neft Fondunun v saiti hesab na sovet dövrünün
qiym tsizl dirilmi man tl rinin l ngim n öd nilm sini t b etm k
düzgündürmü?

Fokus qrupun mütl q ks riyy ti hesab ed k ki, bu dal tlidir v  dövl tin hali
qar nda öz öhd likl rini yerin  yetirm  imkanlar  var, bu t klifi d st kl mi dir.

sl n r yl r:

- Dövl t bunu etm lidir. (g ncl r birliyinin funksioneri, 24 ya )

- V saitimiz çat r v  bunlar  qaytarmaq laz md r. Mexanizm laz md r. (Bak  Dövl t
Universitetinin t si, 21 ya )

- Geri qaytarmaq laz md r. Bu, halinin maddi rifah na t sir ed k. (Az rbaycan Dövl t
qtisad Universitetinin magistri, 24 ya )

- Hökum td n adamlara qiym tsizl dirilmi man tl rin qaytar lmas  t b etm k
laz md r. (ki i-A dam qaçq , 1984-cü il t vllüdlü)

-  Hökum td n  t b  etm k  laz md r.  Ancaq  kim  bu  gün  bunu  edir?  Heç  kim. (qad n-
dam qaçq , 1963-cü il t llüdlü)
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- Düzgün ideyad r. Bu m  bir neç  d  qald lm , amma adamlara onlar n
pullar  verm dil r. Biz ham z bunu t b etm liyik. (qad n- A dam qaçq , 1956-c  il

llüdlü)

- Bizim özümüzün pullar man t kassalar nda batd . st rdik ki, onlar qaytar ls n.
(qad n- A dam qaçq , 1951-ci il t llüdlü)

 - mkan varsa, adamlara man tl ri qaytarmaq laz md r. (ki i, Beyn lxalq Universitetin
mü llimi, 44 ya )

 - Qaytarmaq laz md r. T b etm k laz md r. (qad n, Qad n Universitetinin mü llimi, 46
ya )

- Bu pullar  ilk növb  qocalara v  azt minatl  ail  qaytarmaq laz md r. (qad n,
musiqi m kt binin mü llimi, 49 ya )

- B li, hökum td n bu pullar n qaytar lmas  t b etm k laz md r. (qad n-i siz, 1984-cü
il t vllüdlü)

- Hesab edir m ki, bu pullar  birba a onlara ehtiyac  olan kas b adamlara verm k
laz md r. (qad n-i siz, 1974-cü il t llüdlü)

- Hökum td n bu pullar n verilm sini t b etm k laz md r. (ki i-i siz, 1969-cu il
llüdlü)

-  Görün n  q r  adam bu pullar  qazan b v  banka qoyub,  onlar  is  batd lar.  Onlar
qaytarmaq laz md r. (ki i-i siz, 1964-cü il t llüdlü)

- man ti olanlar onlar n geri qaytar lmas  ist yirl r. M nim man tim yox idi, ona
gör  d  geri qaytarmaqdansa kas b adamlara verm k yax r. (ki i-i siz, 1972-ci il

llüdlü)

6. Neft Fondunun v saitini x rcl k, onda neft tük nd  v  ya enerji ehtiyatlar n
qiym ti k skin a  dü nd  n yin hesab na ya ayaca q?

Çoxlar  t vvür etmir ki, n  olacaq v  ya ümid edirl r ki,  onlar n ya ad  dövr üçün
neft v  qaz çatacaq. Ba qalar  iqtisadiyyat n qeyri-neft sektorunu, xüsusil  k nd

rrüfat  v  turizmi inki af etdirm yi, öz l sahibkarl n inki af  d st kl yi
klif edirl r. Mövcud neft g lirl rind n daha q na tl  v  rasional istifad  etm k, onlar
hsil  v  insan kapital na qoymaq haqq nda a ll  t klifl r s sl nmi di.

sl n r yl r:

- Biznesin inki af na diqq t ay rmaq laz md r. dxal  azaltmaq. V saiti t hsil  v  insan
kapital na qoymaq laz md r. (g ncl r birliyinin funksioneri, 24 ya )

- Art q bu gün v saiti qeyri-neft sektoru, elm v  s hiyy  qoymaq laz md r.
(Az rbaycan Dövl t qtisad Universitetinin t si, 19 ya )
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- Art q indi bu haqda dü ünm k laz md r. V saiti s naye, informasiya texnologiyas  v
hsil  qoymaq laz md r. (Az rbaycan Slavyan Universitetinin t si, 19 ya )

- V saiti t hsil v  turizm  qoymaq laz md r. Turizmin inki af  üzr  vahid dövl t
proqram  olmal r. (Bak  Dövl t Universitetinin t si, 21 ya )

 - Az x rcl  çal maq laz md r. (qad n-A dam qaçq , 1987-ci il t llüdlü)

- Neft tük ns , bizim yax  torpaqlar z var, xüsusil  Qaraba da v  orada k nd
rrüfat  inki af etdirm k olar. (qad n-A dam qaçq , 1963-cü il t llüdlü)

- Ümid edir m ki, neft heç vaxt tük nm k. M  el  g lir. (qad n-K lb r qaçq ,
tibb bac , 1949-cu il t llüdlü)

- Onunla raz yam ki, neft tük nm k, amma Fondda da pul saxlamaq laz md r. N
vaxtsa bu pullar biz  laz m olacaq. (qad n-K lb r qaçq , tibb bac , 1962-ci il t llüdlü)

- n yax  öz istehsal  qaydaya salmaqd r ki, sonra müst qil ya ayasan. M n,
nd t rrüfat  inki af etdirm k. (qad n, Qad n Universitetinin mü llimi, 46 ya )

- Art q bu gün k nd t rrüfat na v  ba qa sah  investisiya qoymaq laz md r. (qad n,
Beyn lxalq Universitetin laborant , 28 ya )

- K nd t rrüfat  v  heyvandarl  inki af etdirm k. Q l, pamb q v  ba qa
ehtiyatlar var. (ki i-i siz, 1969-cu il t llüdlü)

- Bir çox ehtiyatlar var. M n, bal qç  inki af etditm k. (ki i-i siz, 1974-cü il
llüdlü)

- Yax  g lir ld  etm k üçün pullar  istehsala investisiya kimi qoymaq laz md r. Körpü
 yollar n tikintisind n g lir ld  etm k olmaz. K nd t rrüfat  v  yeni

texnologiyalar  inki af etdirm k laz md r. (ki i-i siz, 1972-ci il t llüdlü)

tic

halinin Neft Fondu haqq nda m lumatl  a  s viyy dir. Çoxlarn n onun mövcudlu u
haqq nda e itm sin  baxmayaraq, onlar olduqca z if v  qeyri-mü yy n informasiyaya malikdir.
Fokus qrup i tirakç lar n ks riyy ti neft g lirl rini israf etm  meyll rini nümayi
etdirm mi dir. Neft g lirl rind n maliyy dirilm k üçün prioritet sah r kimi a dak lar n
adlar  ç kilib: i  yerl ri, ordunun möhk ml ndirilm si, qaçq nlar n yerl dirilm si, t hsil. Neft

lirl rinin bir qisminin haliy  birba a paylanmas  ideyas  bir çox i tirakç larda müsb t
reaksiyaya s b olmu , lakin bu, bizd  neftin az olmas , pullar n da lmas  v , güman ki,
adamlara çatmayaca  haqda übh li qeydl rl  mü ayi t olunmu du. Neft g lirl rinin birba a
paylanmas nda n böyük pay do ulan u aqlara münasib td  mü ahid  olunmu du, bel  ki,

kd  neft s rv tl rind n onlara pay çats n.

Fokus qrupun mütl q ks riyy ti hesab ed k ki, bu dal tlidir v  dövl tin hali
qar nda öz öhd likl rini yerin  yetirm k üçün imkanlar  var, t klifi d st kl mi dir.
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Eyni zamanda fokus qrup i tirakç lar n mütl q ks riyy ti Neft Fondunun v saiti
hesab na dövl t man t mü ssis rind  qiym tsizl dirilmi man tl rinin l ngim n
öd nilm si t klifini d st kl mi dir.  G kd  neft v  qaz yataqlar n tük ndiyi halla ba
olaraq ona qeyri-neft sektorunun, xüsusil  k nd t rrüfat  v  turizmin inki af etdirilm si v  öz l
sahibkarl n t viq edilm si  vasit sil   haz r olmaq t klif olunmu dur. Mövcud neft

lirl rind n daha q na tl  v  rasional istifad  etm k, onlar  t hsil  v  insan kapital na qoymaq
haqq nda a ll  t klifl r s sl nmi dir.
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AZ RBAYCAN  NEFT  FONDU:  2001-2007-C   LL RD
RL R  V   YAXIN  G K  ÜÇÜN  GÖZL NT R

Sabit Ba rov,

qtisadi v  Siyasi Ara rmalar M rk zi

1. KONTEKST:  TAR  QISA EKSKURS

Az rbaycan böyük neft tarixin  malik ölk dir. M hur italyan s yyah  Marko
Polonun m lumat na gör  h  13-cü srd  Ab eronda bir çox neft quyular  var idi

 buradan ç xar lan neft dünyan n bir çox ölk rin  gönd rilirdi. Neft ç xarmaq
üçün bu yerl rin sakinl ri su quyular na b nz r quyular qaz rd lar. Ab eronda

naye üsulu il  ilk quyu 1848-ci ild  Bak n yax nl nda qaz lm .
Az rbaycanda quyular n qaz lmas  1870-ci ild  geni  miqyasl  xarakter ald . Bu,
Az rbaycanda ilk neft bumu dövrü idi. 1901-ci ild  22.5 mln.ton dünya hasilat n
10.979 mln.tonu Az rbaycanda ç xar lm . Sonralar hasilat n s viyy si  müxt lif

bl rd n ya a  dü ür, ya da yuxar  qalx rd . Neft hasilat  23.482 mln.tonluq
rekord s viyy sin  1941- ci ild  çatd . 1991-ci ild  müst qillik ld  olunandan vv l
hasilat n s viyy si 12 mln.ton civar nda idi. Sonrak  ill rd  hasilat yen  d  a
dü  ba lad , n çarpmaz d  olsa da, düz 1997-ci ild  Az ri-Ç raq-
Gün li yata n istismar  ba lanand k. Bu qrup yataqlar üzr  xarici neft
irk tl rinin konsorsiumu il  1994-cü ild  “Hasilat n Pay Bölgüsü”(Prodak n erinq)

növlü ilk neft kontrakt  imzalanm . Bu kontrakt n imzalanmas  Az rbaycan
tarixind  ikinci neft bumunun ba lan  oldu. Müqavil ni imzalayan xarici irk tl r
bunlard r: BP (Böyük Britaniya), Amoco (AB ), Lukoil (Rusiya), Pennzoil (AB ),
Unocal (AB ), Statoil (Norveç), McDermott (AB ), Ramco (Böyük Britaniya), TPAO
(Türkiy ), Delta Nimir (S udiyy bistan ). Sazi  Az rbaycan hökum tini
ARDN  t msil edir.

Sonrak  ill rd  Az rbaycan xarici irk tl rl  hasilat n pay bölgüsün  dair yeni
sazi r imzalad . 1-ci lav  Az rbaycan n imzalad  bütün sazi r t qdim edilir.

Bu müqavil rin bir neç si üzr  k fiyyat qazma i ri müsb t n tic
verm di. Lakin iki yataq üzr  (Az ri-Ç raq-Gün li v ah-D niz) böyük ehtiyatlar
aç ld  v  onlar n hasilat na ba land .
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2. AZ RBAYCAN  RESPUBL KASI  DÖVL T  NEFT FONDU  N
  NEC   YARADILDI

Qeyd edil n iki yataqdan hasil edil n karbohidro enl rin sat ndan ölk  böyük
lirl rin daxil olmas  gözl nilirdi. Bunlar iki istiqam  yön ldil  bil rdi: 1) dövl t

büdc sin , 2) xüsusi hesaba. Bunlar aras nda seçim problemi Az rbaycan hökum ti
qar na 90-c  ill rin sonlar nda ç xan bir m  oldu. Bütün g lirl ri dövl t
büdc sin  yön ltm k m qs uy un görünmürdü, çünki mü yy n ill rd  (çox da
uzaq olmayan) neft g lirl rinin h cmi dövl t büdc sinin g lirl rind n qat-qat art q
miqdarda gözl nilirdi. G lirl ri tam kild  ayr ca hesaba yön ldib orada saxlamaq
da arzu oluna bilm zdi. Çünki ölk nin bir çox sosial v  iqtisadi inki af probleml ri
öz h llini t b edirdi v  bunun üçün t bii ki, maliyy  v saitl ri t b olunurdu. Bu
amill r Az rbaycan hökum tini yuxar da qeyd edil n h r iki istiqam ti seçm
vadar etdi. Y ni q rar bel  oldu ki, gözl nil n neft g lirl rinin bir qismi (daha böyük
hiss si) xüsusi hesaba yön ldilsin, qalan  is  dövl t büdc sin  daxil olsun v
buradan müxt lif sosial v  iqtisadi inki af m qs dl ri üçün istifad  edilsin. Neft

lirl rinin hans  növl rinin xüsusi hesaba, hans lar n is  dövl t büdc sin
yön ldim sin  dair q rarlar bar  a da m lumat verilir. Burada is  qeyd ed k
ki, g lirl rin xüsusi hesaba yön ldilm si il  i  bitmir, bunlar n s li idar
edilm si sas m dir. Bunun üçün is  xüsusi dövl t qurumunun yarad lmas

b olunurdu v  m hz bu m qs dl  ölk  prezidentinin 29 dekabr 1999-cu il tarixli
rman  il  Az rbaycan Respublikas  Dövl t Neft Fondu yarad ld .

Neft Fondunun yarad lmas  beyn lxalq maliyy  qurumlar  t find n d
tövsiy  edilirdi v  bu istiqam td  onlar Az rbaycan hökum tin  laz mi texniki
yard m etmi dil r. Az rbaycan hökum tinin d  Neft Fondunun yarad lmas

sin  ciddi yana mas  qeyd oluna bil r. Fondun yarad lmas ndan önc  xüsusi
dqiqatlar apar laraq dig r ölk rin t crüb si öyr nilmi dir.

Neft Fondunun v zif si xarici irk tl rl  neft v  qaz n k fiyyat  v  i nm si
sah sind  ba lanm  sazi rin h yata keçirilm sind n ld  olunan g lirl rin
toplanmas , etibarl  saxlanmas  v  s li idar  edilm sidir. Fondda toplanan

saitl r a dak  m rin h lli üçün istifad  oluna bil r v  art q istifad  edilir:

makroiqtisadi v  büdc  sabitliyinin t min edilm si;

k n sill r üçün maddi t minat n yarad lmas ;

iqtisadi inki af n t min edilm si;

sosial probleml rin h lli.
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3. NEFT  FONDUNUN  F AL YY   T NZ ML N SAS
NORMAT V  AKTLAR

ARDNF-nun f aliyy ti dörd sas hüquqi aktla t nziml nir:

Az rbaycan Respublikas  Dövl t Neft Fondunun yarad lmas  haqq nda
Az rbaycan Respublikas  Prezidentinin F rman , 29 dekabr 1999-cu il1;

Az rbaycan Respublikas  Dövl t Neft Fondu haqq nda sasnam  (AR
Prezidentinin F rman  il  29 dekabr 2000-ci il tarixind  t sdiq edilib2);

Az rbaycan Respublikas  Dövl t Neft Fondunun valyuta v saitinin
saxlan lmas , yerl dirilm si v  idar  edilm si haqq nda Qaydalar. (AR
Prezidentinin F rman  il  19 iyun 2001-ci il tarixind  t sdiq edilib3);

Az rbaycan Respublikas  Dövl t Neft Fondunun illik g lir v  x rcl r
proqram n (büdc sinin) t rtibi v  icras  Qaydalar . (AR Prezidentinin
12 sentyabr 2001-ci il tarixli F rman  il  t sdiql nib4).

ARDNF-nun yarad lmas  haqq nda AR Prezidentinin 29 dekabr 1999-cu il
tarixli F rman . Bu F rmanla fondun v saitl rinin formala mas  m nb ri

dak lard r:

HPBS ç rçiv sind  ç xar lan m nf t neftind  Az rbaycan n pay ;

HPBS rtl rin  gör  öd nil n bonuslar;

HPBS rtl rin  gör  akrhesab  öd ni r;

neft-qaz layih ri il  ba  m nf tin bölü dürülm sind n
Az rbaycan n pay na dü n dividendl r v  g lirl r;

ixrac neft- v  qaz k rl rind n ld  edil n tranzit g lirl ri;

aktivl rin HPBS ç rçiv sind  istifad  verilm si;

aktivl rin idar  edilm sind n (yerl dirm , investisiya v  s.) ld
olunan g lirl r;

qrantlar v  dig r yard m.

rmanda a dak  dövl t qurumlar na müvafiq tap qlar verilmi dir:

ARDN : Az rbaycan Respublikas n pay na dü n xam neftin v
qaz n sat  h yata keçirsin;

AR Nazirl r Kabineti: ARDNF-nun sasnam sini v  onun ali
idar etm  orqan n t rkibi bar  t klifl rini iki ay müdd tind
haz rlay b Az rbaycan Respublikas n Prezidentin  t qdim etsin;

1 http://www.oilfund.az/az/content/25/9
2 http://www.oilfund.az/inside_az.php?zid=2&nID=128
3 http://www.oilfund.az/inside_az.php?zid=2&nID=127
4 http://www.oilfund.az/az/content/25/156

http://www.oilfund.az/az/content/25/9
http://www.oilfund.az/inside_az.php?zid=2&nID=128
http://www.oilfund.az/inside_az.php?zid=2&nID=127
http://www.oilfund.az/az/content/25/156
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AR Milli Bank : ARDNF f aliyy  ba layanad k onun v saitl rinin
xüsusi hesabda toplanmas  t min etsin.

ARDNF haqq nda sasnam  AR  Prezidentinin F rman  il  29 dekabr
2000-ci il tarixind  t sdiq edilib. Sonralar sasnam  iki d  d yi iklikl r edilib5.
Haz rki m zmunda bu s d a dak  bölm rd n ibar tdir:

Ümumi müdd alar;

Fondun sas v zif ri;

Fondun formala mas  m nb ri;

Fondun v saitinin istifad  olunmas ;

Fondun idar  edilm si;

Uçot v  hesabat;

Fond haqq nda sasnam  d yi iklikl r edilm si;

Fondun yenid n t kili v  l v edilm si.

Ad kil n F rmanda iki dövl t qurumuna a dak  müvafiq tap qlar
verilir:

ARDN : 2001-ci il yanvar n 5-d k Dövl t Neft Fonduna aid v saitin
AR Milli Bank nda xüsusi hesaba köçürülm sini t min etsin;

AR Milli Bank : Fondun v saitinin yüks k reytinqli, beyn lxalq al md
nüfuz qazanm  banklarda saxlan lmas na dair t klifl rini 15 gün
müdd tind  AR Prezidentin  t qdim etsin.

sasnam nin 1.2-ci b ndin sas n, Fond ölk  prezidenti qar nda
hesabatl r v  yaln z onun qar nda m suliyy t da r. Lakin Hesablama Palatas
haqq nda Qanuna gör , Milli M clis t find n t sis edil n v  ona tabe olan bu
qurum dövl t büdc si v  büdc nk nar dövl t fondlar n g lir v  x rcl rin

zar t edir (2-ci madd ). Qeyd ed k ki, büdc nk nar dövl t fondlar na ARDNF
 aiddir.

1.4-cü madd sas n ARDNF v saitl rinin formala mas  v  x rcl nm si
üz rind  ümumi n zar ti fondun Mü ahid uras  h yata keçirir.

sasnam nin 4.1-ci madd sin  gör  fondun v saitl rind n istifad  ölk
prezidenti t find n h r il t sdiq edil n bu v saitl rin x rcl nm sinin sas
istiqam tl rin  uy un olmal r.

4.2-ci madd sas n fondun v saitl ri sosial-iqtisadi v  mühüm ümummilli
probleml rin h lli, h mçinin infrastrukturun strateji miyy ti olan obyektl rinin
tikintisi v  yenid n qurulmas  üçün istifad  oluna bil r. Ancaq probleml rin
vacibliyini v  infrastruktur obyektl rinin miyy tini kim v  nec
mü yy nl dirir? sasnam  bu sual n cavab  yoxdur. Bel likl , bu v ziyy td

5 Ölk  prezidentinin 7 fevral 2003-cü v  1 mart 2005-ci il tarixli f rmanlar .
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prezident komandasn n dövl t r hb rinin q buluna daha asan dü  bil n v  onun
etibar  qazanm  üzvünün t klifl rinin q bul olunmas   istisna deyil.

Fondun Mü ahid uras n (M ) üzvl ri ölk  prezidenti t find n t yin
olunur (5.5-ci madd ). M -n n formala mas nda parlamentin rolu ölk  prezidentin
parlamentin bu v  ya dig r üzvünü M -na tövsiy  etm sind dir. Parlamenti indiki

-n n t rkibind  parlamentin s dr müavini t msil edir6. sasnam  gör , M -n n
rkibind  ictimai t kilatlar n üzvl ri olmal r (5.4-cü madd ), ancaq bel ri orada

yoxdur. M -n n t rkibin  QHT sektoru nümay nd sinin daxil edilm si z rur ti
haqq nda m  son ill rd  neft g lirl rin  h sr olunmu  müxt lif ictimai
müzakir rd  d rl  qald lm r. Müvafiq ça la “M n S nayesind

ffafl n Art lmas ” QHT Koalisiyas  da ölk  prezidentin  müraci t etmi di.
Amma v ziyy t eyni olaraq qal r.

sasnam  fondun maliyy  f aliyy tinin beyn lxalq al md  tan nm
auditor irk ti t find n yoxlan lmas na aid normalar var. Auditor irk tinin
seçilm si haqq nda q rar ölk  prezidenti t find n q bul olunur. Yuxar da qeyd
olundu u kimi, fondun maliyy  f aliyy tini parlamentin Hesablama Palatas  da
yoxlaya bil r. Lakin bunun üçün ölk nin qanunvericilik orqan n müvafiq q rar
laz md r. Ölk  tarixind  h lik bel  presedent olmay b, ç tin ki, indiki v ziyy td
parlamentd n bel  q rar n q bul olunmas  gözl k olar.

ARDNF-nun mövcud oldu u dövrd  audit 7 d  apar lm r: bunu alt  d
Ernst & Young (2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006) v  bir d  2007-ci ild  Deloitte &
Touche LLP etmi dir. El  bu irk t  ARDNF-nun 2008 v  2009-cu ill rd  maliyy

aliyy tinin auditini keçir k. 2007-ci ild  keçirilmi  tenderin n tic si bel dir.
Auditorlar n r yi ARDNF-nun veb-sayt nda yerl dirilir7.  Hesabatlar  h m  d  bu
veb-saytda yerl dirilmi  fondun illik hesabatlar nda da verilir.

sasnam  fondun f aliyy tinin ffafl na aid normalar var. M n, 5.3-
cü paraqrafda göst rilir ki, auditorun fondun illik f aliyy tinin n tic rini ks
etdir n hesabat  (r yi) m tbuatda d rc olunur. Praktikada bu informasiya ARDNF-
nun veb-sayt nda yerl dirilir, fondun icraç  direktoru is  vaxt  m tbuat
konfranslar  keçirir. Lakin qeyd etm k laz md r ki, veb-saytda yerl diril n
informasiyaya ARDNF-nun f aliyy ti haqq nda ümumi m lumatlar daxildir, ancaq
fondun f aliyy tinin s liliyinin trafl  t hlili üçün bu m lumatlar kifay t deyil,

ni v nda  c miyy tinin bir çox nümay nd ri fondun g lirl ri v  x rcl ri
haqq nda onlar  maraqland ran informasiyan  mahiyy tc  tapa bil r. Lakin ekspert

miyy ti, maliyy  t hlilçil ri, lb tt  ki, fondun veb-saytda t qdim olunmu  illik
hesabatlar  il  qane ola bilm zl r.

Bununla yana , qeyd etm k laz md r ki, ARDNF n ffaf dövl t institutudur
(b lk  d  t kc  Milli Bank onunla r qab t apara bil r).

6 http://www.oilfund.az/az/content/4
7 http://www.oilfund.az/index.php?n=20

http://www.oilfund.az/az/content/4
http://www.oilfund.az/index.php?n=20
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Dövl t Neft Fondunun valyuta v saitinin saxlan lmas , yerl dirilm si v
idar  edilm si qaydalar . Bu qaydalar Prezidentin 19 iyun 2001-ci il tarixli f rman
il  t sdiql nib. Qaydalara a dak  f sill r daxildir:

Ümumi m r;

Neft Fondu valyuta ehtiyatlar n saxlan lmas ;

Neft Fondu valyuta ehtiyatlar n idar  edilm si;

Neft Fondu valyuta ehtiyatlar n idar  edilm si haqq nda hesabat.

«Ümumi m r» f slind  ad kil n s din sas nda m qs dl ri
sadalan r, Qaydalar n normativ bazas  göst rilir, el  d  “fondun valyuta
ehtiyatlar ” anlay  v  fondun valyuta ehtiyatlar n balans valyutas , y ni
Az rbaycan manat  il  hesablanmas  il  ba  anlay lar verilir.

«Neft Fondu valyuta ehtiyatlar n saxlan lmas ” f slind   a dak lar
göst rilir: ) fondun valyuta ehtiyatlar n saxlan la bildiyi xarici banklar n minimal
reytinqi,  b) fondun beyn lxalq maliyy  bazarlar ndak  t fda lar na olan reytinq

bl ri, c) fonda qiym tli ka zlar üzr  depozitar xidm tl ri göst n kommersiya
banklar  v  dig r maliyy  mü ssis rin  olan reytinq t bl ri; ç) fondun

fda lar n reytinqi a  dü nd  onun add mlar . Bu f sild  fondun investisiya
çantas  v saitl rinin xarici valyutada saxlan ld  ölk  olan reytinq t bl ri
göst rilir.

«Neft Fondu valyuta ehtiyatlar n idar  edilm si» f slind  fond v saitl rinin
idar  edilm si t kilinin ümumi prinsipl ri v  istiqam tl ri, riskl rin idar  edilm si

ri v  fond investisiyalar n sas istiqam tl ri t svir olunur.

«Neft Fondu valyuta ehtiyatlar n idar  edilm si haqq nda hesabat» f slind
göst rilir ki, Mü ahid uras na v  ölk  prezidentin  rüblük informasiya v  illik
hesabat t qdim olunur.

Bel likl , Qaydalar n t hlili göst rir ki, fondun f aliyy ti yet rinc  qapal
sah dir v  fond v saitl rinin idar  edilm si üzr  onun f aliyy tinin s liliyinin

nardan qiym tl ndirilm si ç tin h ll olunan m dir. Qeyd olundu u kimi,
ARDNF haqq nda sasnam  fondun f aliyy tinin beyn lxalq al md  tan nm
auditor t find n yoxlan lmas  n rd  tutur. Lakin bel  yoxlama fond v saitinin
idar  edilm sinin s liliyi haqq nda suala cavab vermir.

Yuxar da ad kil n Qaydalar ARDNF i çil rinin günd lik f aliyy tl rind
hb r tutduqlar  ye an  s d deyil. ARDNF-nun icraç  direktoru t find n t sdiq

edilmi  xüsusi daxili t limat da var8. Lakin bu s d ARDNF-nun veb-s hif sind
yerl dirilm yib.

ARDNF-nun illik g lir v  x rcl r proqram n (büdc sinin) t rtibi v  icras
Qaydalar . Bu Qaydalar AR Prezidentinin 12 sentyabr 2001-ci il tarixli F rman  il

sdiql nib. Burada ümumi müdd alarla yana , büdc nin strukturu, g lir

8 ARDNF valyuta aktivl rinin idar  edilm si bar  Daxili Prosedurlara dair T limat.
http://www.oilfund.az/download/az/2001_az.pdf  s h.43

http://www.oilfund.az/download/az/2001_az.pdf
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nb ri, x rc madd ri, büdc nin t sdiqi prosedurlar , büdc nin icras
mexanizml ri v  büdc nin icras  bar  hesabatlara dair müvafiq normalar öz
ksini tapm r. B zi mühüm normalar  n rd n keçir k.

dd  qeyd edilir ki, ARDNF-nun büdc si yanvar n 1-d n dekabr n 31-d k
olan dövrü hat  ed n maliyy  ili  üçün t rtib edilir.  Büdc  g lir v  x rc madd ri
bölm rind n ibar tdir. G lir madd ri kimi bu s dd  qeyd edil nl r ARDNF-
nun yarad lmas  bar  prezident f rman nda v  bu qurum haqq nda sasnam
göst ril n g lir m nb ridir.

dd  qeyd edilir ki, ARDNF büdc sinin t rtibi dövl t büdc sinin t rtibi
il  eyni zamanda, y ni növb ti t qvim ilin  11 ay qalm  ba lan r. ARDNF
büdc sinin layih si h r il sentyabr n 5-d n gec olmayaraq ARDNF Mü ahid

uras na t qdim edilm lidir. Daha sonra Mü ahid uras n r yi il  büdc  layih si
sdiq olunmaq üçün ölk  prezidentin  t qdim edilir. S din 4.4-cü madd sin

sas n ARDNF büdc si 1 dekabr tarixind n gec olmayaraq t sdiq edilir. Lakin
 gör  bu tarixin pozulmas  istisna edilmir. V  4.5-ci madd sas n ARDNF

büdc si h r-hans  s bl rd n dekabr n 31-d k t sdiq edilm mi  qal rsa, növb ti
maliyy  ilind  Fondun idar  edilm si x rcl ri önc ki ilin s viyy sind  ola bil r.
Bel likl , faktiki olaraq, ARDNF büdc sinin t sdiqin  dair son müdd t
mü yy nl dirilmir.

ARDNF büdc si t sdiq edildikd n sonra m tbuatda d rc edilm lidir. S
sas n, Fondun g lirl ri bar  d  m lumatlar h r rüb m tbuatda d rc edilm lidir.

rcl  dair bel  aç qlama t bi s dd  n rd  tutulmur.

Büdc  n rd  tutulmu  x rcl r dövl t x zin darl  vasit sil  h yata
keçirilir.

Xüsusi z rur t olduqda ARDNF büdc sind  müvafiq d yi iklikl r edil  bil r.
yi iklikl r ölk  prezidenti t find n t sdiq edilm lidir.

4. ARDNF-nun  BÜDC   RAKT KASI

Yuxar da qeyd edil n ARDNF-nun illik g lir v  x rcl r proqram n (büdc sinin)
rtibi v  icras  Qaydalar ndak  b zi qeyri-mü yy nlikl r (büdc nin v  büdc  dair
yi iklikl rin t sdiqi tarixin  dair) büdc  prosesind  gecikm  g tirib ç xar r. Bu

dak  c dv ld n kifay t q r ayd n görünür.
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l Büdc nin
sdiqi

tarixi

lkin t sdiq
edilmi
büdc
lirl rinin

proqnozu

lkin t sdiq
edilmi
büdc
rcl rinin

proqnozu

Büdc
yi iklikl rin
sdiqi tarixi

Büdc nin x rcl r
hiss sind

yi iklik (art m),

2001 22.10.2001 16677.7
mln. AZM

- -

2002 21.12.2001 880196.0
mln.AZM

153484.5
mln.AZM

01.11.2002 3,40

2003 27.01.2003 1219516.0
mln.AZM

1217755.0
mln.AZM

- -

2004 31.03.2004 928720.4
mln.AZM

843696.2
mln.AZM

01.10.2004 -

2005 01.03.2005 1078033.3
mln.AZM

1072871.0
mln.AZM

28.12.2005 1.09

2006 28.12.2005 807842.6
min.AZN

954287.7
min.AZN

07.06.2006 1.07

2007 28.12.2006 1555739.6
min.AZN

977066.9
min.AZN

28.06.2007;
26.12.2007

1.14

2008 26.12.2007 807842.6
min.AZN

954287.7
min.AZN

11.07.2008 2.61

2009 26.02.2009 8361016.3
min.AZN

5319534.9
min.AZN

* Bu c dv ld  göst ril n tarixl r ARDNF-nun veb-s hif sind n götürülüb.

dv ld n göründüyü kimi, ARDNF-nun büdc si bir d  olsa da “ARDNF-
nun illik g lir v  x rcl r proqram n (büdc sinin) t rtibi v  icras  Qaydalar ”n n
4.4-cü madd sind  göst rildiyi müdd td , y ni önc ki il dekabr n 1-n  q r t sdiq
olunmay b.

2002, 2005-2008-ci ill r rzind  ARDNF-nun büdc  d yi iklikl ri h m g lir,
m d  x rcl r hiss sin  aid olub. X rcl rin art lmas  xüsusil  2002 v  2008-ci

ill rd  mü ahid  olunub. M n, 2008-ci ild  büdc  x rcl ri ilkin n rd  tutulan
1680853.6 min manatdan 4380853.6 min manata q r art lm r. X rcl rin
art lmas  dövl t t find n maliyy diril n bir s ra layih lav  v saitl rin
ayr lmas  il laq dar olmu dur. 11.07.2008-ci il tarixli d yi iklikl  ARDNF-nun

lirl r proqnozu da xeyli art lm r: ilkin 3609361 min manatdan 10144743.2 min
manata q r. G lirl r proqnozunun 2.81 d  art lmas na sas ver n o olmu dur
ki, 2008-ci ilin birinci yar nda xam neftin dünya bazar nda qiym tinin 2 d n
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çox art  mü ahid  edilmi dir. Ümumiyy tl , t hlill r göst rir ki, ARDNF-nun
büdc  g lirl rinin proqnozu h r il üçün xam neftin qiym tl ri il  ba  b dbin
ssenariy saslan r.

5. NEFT  FONDUNUN  G RL

Yuxar da qeyd edildiyi kimi, Neft Fondunun g lirl ri a dak  m nb r say sind
ld  olunur:

HPBS ç rçiv sind  ç xar lan m nf t neftind  Az rbaycan n pay ;

HPBS rtl rin  gör  öd nil n bonuslar;

HPBS rtl rin  gör  akrhesab  öd ni r;

neft-qaz layih ri il  ba  m nf tin bölü dürülm sind n
Az rbaycan n pay na dü n dividendl r v  g lirl r;

ixrac neft- v  qaz k rl rind n ld  edil n tranzit g lirl ri;

aktivl rin HPBS ç rçiv sind  istifad  verilm si;

aktivl rin idar  edilm sind n (yerl dirm , investisiya v  s.) ld
olunan g lirl r;

qrantlar v  dig r yard m.

HPBS-l rd  m nf t neftinin h cmini mü yy nl dirm k üçün hasil edil n
neftd n mü yy n miqdar istismar x rcl rinin (AÇG-d n hasil edil n bir barel neft
üzr  istismar x rcl ri 2 dollar civar ndad r) öd nilm sin  ayr r. Qalan neft iki

rab r hiss  bölünür. Bunlardan biri kapital x rcl rin öd nilm si üçün ayr r,
dig r hiss  m nf t nefti olaraq Az rbaycan v  podratç  aras nda bölü dürülür. Bu
bölgü AÇG sazi ind  n rd  tutuldu u kimi, podratç n mü yy n maliyy
göst ricisind n as r. M nf t neftinin bölü dürülm si mexanizmi bel dir ki,
AÇG üzr  hasilat n ba land  andan (1997-ci ilin noyabr ay ) 2008-ci ilin birinci
rübün  q r m nf t neftinin 30%-i Az rbaycan n, 70%-i is  podratç n olmu dur.
2008-ci ilin 1-ci rübünd  bu nisb t 55/45, 2-ci rübd  is  80/20  kimi d yi mi dir v
haz rda m nf t nefti bu nisb td  bölü dürülür.

Az rbaycan hökum ti il  dan qlar aparan xarici irk tl r h  birinci
kontrakt imzalananad k (Az ri-Ç raq-Gün li yata  üzr ), sonralar is  h r yeni
kontrakt imzaland qdan q sa müdd t keçdikd  böyük bonuslar öd yirdil r.
mzalanm  sazi sas n (1-ci lav ), xarici irk tl rin öd diyi bonuslar 2-ci
lav ki c dv ld  göst rilir. 1997-ci ilin sonuna bütün öd nilmi  bonuslar n

ümumi h cmi 700 mln.AB  dollar  t kil etdi.
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Bonuslar makroiqtisadi v ziyy tin sabitl si v  büdc  k siri il  ba
probleml rin h llind  vacib rol oynad . Hesablamalar göst rir ki, 1995-2000-ci
ill rd  büdc  k sirinin 62%-i neft bonuslar n hesab na maliyy dirilmi di.

Neft Fondu g lirl rinin bir qismi d  akrhesab  öd ni r say sind ld  edilir.
Bu öd ni r podratç  t find n k fiyyat dövründ  edilir. Az rbaycan n
imzalad  sazi rd n üçünd  sazi razisinin h r kvadrat kilometrin  gör  ild
1200 AB  dollar  h cmind  v saitin öd nilm si n rd  tutulur. Qalan sazi rd
illik akrhesab  öd ni  1  kv.km üçün 2000 AB  dollar r.

Supern ng Az ri-Ç raq-Gün li yata ndan neftin hasilat  “ lkin Neftin
Hasilat ” adl  proqram ç rçiv sind  1997-ci ilin noyabr nda ba land . 2006-c  ild n
is  bu yata n “ rimiqyasl nm si” ba land . El  h min ild  supern ng ah-

niz t bii qaz yata ndan qaz hasilat  ba land . ARDN  r hb rliyinin
yanatlar na gör  Az ri-Ç raq-Gün li yata nda 6,5 mlrd.barel neft v  100

mlrd.kub m s mt qaz 9,  ah-D niz  yata nda  0.85  trl.kub  m  t bii  qaz  v  t xmin n
100 mln.t qaz kondensat  var10. Lakin BP-nin m lumat na gör , AÇG yata ndan

xar lan ehtiyatlar 5.4 mlrd.bareldir11, ah-D niz yata nda is  t bii qaz ehtiyat
xmin n 22.1 trl. kub m, qaz kondensat  750 mln.barel h cmind dir12. BP yata n

 laylar nda lav  ehtiyatlar n olmas  istisna etmir13 v  bunlar n hasilat
hüququnun al nmas  üçün çal araq Az rbaycan hökum tin  t klifl r vermi dir.

Qeyd edil n karbohidrogen ehtiyatlar n ç xar lmas  v  sat  ölk
kontraktlar  dövründ  böyük  g lirl r  v d  edir.  Art q  Az rbaycana  bu  g lirl r  daxil
olmaq üzr dir. Bu g lirl rin böyük qismi Az rbaycan n pay na dü n m nf t
neftinin sat ndan daxil olur. 2001-ci il k, y ni  ARDNF-nun f aliyy  ba lad
vaxta q r ld  edilmi  g lirl r Dövl t Neft irk tinin hesablar nda toplan rd .
ARDNF yarad ld qdan sonra onun hesab na öt n ill rd  imzalanm  neft
kontraktlar ndan (bonuslar – 100 mln.dollar, m nf t neftinin sat ndan ld  edil n
pullar – 162,346.2 min dollar, obyektl rin icar  verilm sind n ld  edil n g lirl r -
360 min dollar, neftin Bak -Supsa boru k ri vasit sil  n qli üçün tarif öd ni ri –
8,258.6 min dollar) ld  edilmi  pullar n qal qlar 14  (270,964.7 min AB  dollar ), v
Az rbaycan n Beyn lxalq Bank nda ARDN -n n hesab nda saxlan lan pullar
köçürülmü dü. 2002-ci ild  ARDNF-nun hesab na Milli Bankdan imzalanm  neft
kontraktlar ndan öt n g lirl rd n 52.6 mln.dollar  köçürülmü dü. 2003-cü ild  öt n
ill rd  imzalanm  neft kontraktlar ndan (ölk nin Milli Bank nda saxlan lan 65.4
mln.dollar, 48.6 mln.dollar Lukoyldan v  10 mln.dollar Ekson Mobild n) 124
mln.dollar  miqdar nda növb ti köçürm  edildi15.

1-ci c dv ld  ARDNF-nun 2001-2007-ci ill rd  g lirl ri haqq nda m lumat
ks etdirilir. C dv ld ki m lumatlar n ks riyy ti ARDNF-nun illik hesabatlar ndan

9 “Turan” nformasiya Agentliyinin Bülleteni”, 27.10.06
10 “Turan” nformasiya Agentliyinin Bülleteni”, 02.08.06
11 http://www.bp.com/genericarticle.do?categoryId=9006667&contentId=7014330
12 http://www.bp.com/genericarticle.do?categoryId=9006668&contentId=7014342
13 Orada
14 Ölk  Prezidentinin 4 yanvar 2001-ci il  tarixli F rman
15 2003-cü il üçün ARDNF-nun illik hesabat . http://www.oilfund.az/download/az/2003_az.pdf

http://www.bp.com/genericarticle.do?categoryId=9006667&contentId=7014330
http://www.bp.com/genericarticle.do?categoryId=9006668&contentId=7014342
http://www.oilfund.az/download/az/2003_az.pdf
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götürülmü dür16. Yaln z möt riz rd ki r ml r mü llif t find n hesablan b v
xmini xarakter da r.

1-ci c dv l.  ARDNF-nun 2001-2007-ci ill rd ki g lirl ri
Göst rici 2001,

mln.AZM/
mln. USD

2002,
mln.AZM/
mln. USD

2003,
mln.AZM/
mln. USD

2004,
mln.AZM/
mln. USD

2005,
mln.AZM/
mln. USD

2006,
min AZN/
mln. USD

2007
min AZN/
mln. USD

2008
mln AZN/
mln. USD

ARDNF-nin 01.01

tarix  v saitl ri

1241018.0/

270.9

2346951.1/

491.5

3387278.1/

(692.2)

4015033.8/

815.6

4726257.4/

964.0

1280457.0/

1394.3

1267444.8/

1454.5

2092.4/

2475.4

nf t neftinin
sat

826 601.7/

177.8

975 882/

200.6

869 008.3/

176.9

1 294 834.7/

263.8

2 713 094.8/

579.9

896 258.0/

1005.4

1675019.1/

1954.6

11527.0

Bonuslar 29 927.4/

6.4

257 630*/

52.6*

608 945.8*/

124.0*

105 991.1/

21.6

4 592.1/

1.0

1 797.7/

2.0

58068.0/

68.0

2.8

Tranzit tarifl ri 54 797.0/

11.7

61681.0/

12.7

63 588.9/

12.9

59 712.3/

12.1

78 217.6/

16.5

12 716.3/

14.2

- 0.2

Akrhesab
öd ni r

50 064.1/

10.7

52 704/

10.8

94 555.3/

19.3

43 261.0/

8.8

40 756.0/

8.8

7 570.9/

8.6

5594.7/

6.6

3.6

car  öd ni ri 2 225.3/

0.5

2 329/

0.5

586.4/

0.1

- - - -

Hökum  t hvil
veril n aktivl r

- - 24.4/

(0.005)

2984.3/

(0.607)

7612.9/

(1.625)

669.8/

(0.792)

1288.9/ 2.7

BTC-n n
istismar ndan
dividendl r

- - - - - - - 97.2

Neftin qiym t f rqi - - - - 316474.2/ 10 972.7/

12.5

59961.0/

70.3

ARDNF
saitl rinin idar

edilm si

146 378/

14.2

124 273.0/

(24.3)

183 784.1/

(37.4)

75 623.2/

(15.4)

139 576.3/

(29.8)

55 953.3/

(122.2)

72285.3/ 231.2

Fondun aktivl ri-
nin yenid n
qiym tl ndirilm si

- - - - - - 13947.8/

mi il rzind
lirl r

2 351 011.5/

492.4

1 474 499/

289.5

1 820 493.2/

(370.7)

1 582 406.6/

(322.1)

3 300 323.9/

704.6

985 938.7/

1 165.6

1886164.8/

2260.8

11864.7

ARDNF-nin 31.12
tarixin  v saitl ri

2 351 011.5/

492.4

3 821 450.1/

781.0

4 015 033.8/

(815.6)

4 726 257.4/

964.0

6 402 284.4/

1 394.3

1 267 444.8/

1 454.5

2092406.1/

2475.4

8986.7/

11219/2

* ARDNF yarad lana q r al nm  v  ARDNF-na veril  q r 2002 v  2003-cü ill rd  Milli
Bankda saxlan lan bonuslar

** Sonuncu sütundak  r ml r ARDNF-nun informasiya xidm tinin m lumat ndan götürülüb
(http://www.oilfund.az/az/account/73). Bu yaz  haz rlanan  zaman ARDNF-nun illik auditinin

tic si h  a karlanmam .

Maraql r ki, dollar ifad sind  ARDNF v saitl rinin idar  edilm sind n ld
olunan g lirl r t kc  2002-ci ilin hesabat nda deyil, h m d  2003, 2004, 2005, 2006 v

16 http://www.oilfund.az/az/account

http://www.oilfund.az/az/account/73).
http://www.oilfund.az/az/account
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2007-ci ill rin hesabatlar nda da yoxdur. T kc  2001-ci ilin hesabat nda g lirin
uy un ifad ri ksini tapm r. B zi g lir növl rinin hesabatlarda dollar ifad sind
göst rilm si ç tin izah olunand r. Bel  ki, ARDNF v saitl rinin idar
edilm sind n ld  olunan g lirl r xarici valyutada daxil olur. Ola bil r ki, bu g lirl r
bir neç  valyuta növünd ld  olunsun v  m hz bu s bd n ARDNF-nun
hesabat nda göst rilmir. Lakin 2003 v  2004-cü ill r üçün hesabatlar nda dollar
ifad sind  göst rilmir. Bel  hallarda ld  olunan g liri xarici valyuta ifad sind
göst rm k, h min g lirl ri bir neç  valyuta növünd  göst rm kd n, fikrimizc ,
daha sass zd r.

Möt riz rd ki b zi r ml r Beyn lxalq Valyuta Fondunun hesabat ndan
götürülmü  v  AZM- n orta illik m nn sind n istifad  ed k hesablanm r17.

1-ci c dv ld n gördüyümüz kimi, 2007-ci ild  m nf t neftinin sat ndan
ld  olunan g lir 1929.6 mln.AB  dollar  miqdar nda olmu dur. Bu g lirin 1929.6

mln.AB  dollar  Az ri-Ç raq-Gün li yata ndan, 10.2 mln.AB  dollar  Mi ovda  v
lam ddin yataqlar ndan, 12.4 mln.AB  dollar  is  Kürs ngi v  Qaraba

yataqlar ndan hasil edil n neftin sat ndan ld  edilmi dir. H min ild ah-D niz
yata ndan hasil edil n t bii qaz n sat ndan 2.4 mln.AB  dollar ld  olunmu dur.

 2007-ci ild  bonus öd ni ri 68 mln.AB  dollar  h cmind  olmu dur. Bu
bl n 46 mln.AB  dollar ah-D niz yata , 20 mln.AB  dollar  D-222 (Yalama)

yata , 2 mln.AB  dollar  is  Z  v  Hövsan yataqlar  üzr  olmu dur. 2008-ci ild  is
bonus g lirl ri azalm  v  2.8 mln.AZN t kil etmi dir.

Akrhesab  öd ni r 2007-ci ild  6.6 mln.AB  dollar  h cmind  olmu dur.
Bunun 0.9 mln.AB  dollar nam yata  v  5.7 mln.AB  dollar  D-222 (Yalama)
yata  üzr  olmu dur. 2008-ci ild  akrhesab  öd ni r 3.6 mln.AZN t kil etmi dir.

Qeyd ed k ki, neft v  qaz n BTC, Bak -Supsa v  BT  boru k rl ri il
axmas  üçün  tranzit tarifl ri ARDNF-na daxil olur18.. 2008-ci ild  bu g lirl r c mi 0.2
mln.AZN t kil etmi dir.

ARDNF v saitl rinin idar  edilm sinin orta illik g lirliliyi (baza valyutas  -
AB  dollar   il )  2-ci c dv ld  göst rilmi dir.

2-ci c dv l. ARDNF aktivl rinin yerl dirilm sind n ld  edil n orta illik g lirlilik

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ARDNF v saitl rinin
yerl dirilm sind n v
investisiyalar ndan ld  olunan

lirl r19

3.87 2.15 4.42 1.88 2.79 8.5 8.3 3.79

* Sonuncu sütundak d ARDNF-nun informasiya xidm tinin m lumat ndan götürülüb
(http://www.oilfund.az/az/account/73). Bu yaz  haz rlanan  zaman ARDNF-nun illik auditinin n tic si h

karlanmam .

17 http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2008/cr08216.pdf
18 http://www.oilfund.az/az/content/13/9
19 ARDNF-nun illik hesabatlar , http://www.oilfund.az/index.php?n=19

http://www.oilfund.az/az/account/73).
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2008/cr08216.pdf
http://www.oilfund.az/az/content/13/9
http://www.oilfund.az/index.php?n=19
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2006-c  ild  g lirliliyin ARDNF aktivl rinin yerl dirilm sind n as  olaraq
olduqca artmas , görünür ki, h m d  dollar n inflyasiyas  il  izah olunur. H r halda,
ARDNF-nun illik hesabat na sas n, 2006-c  ild  yerl dirm nin g lirliliyi manat
(AZN) bazas nda 2.9% t kil edib.

2006-c  ilin v ziyy tin  gör , ARDNF v saitl rinin yerl dirilm si sxemi 1-ci
kild  t svir edilir20. 2006-c  ild  ARDNF aktivl rinin böyük hiss si - 51.6%-i 1 il

müdd tin , 33.9% -i  1-3 il, 8.2%-i  3-5 il, 2.8%-i 5-7 il v  3.5%-i 7 ild n uzun müdd
likvid v ziyy tind  saxlan rd .

1-ci kil. ARDNF v saitl rinin yerl dirilm si

2007-ci ild  bu sxemd  b zi d yi iklikl r ba  vermi dir. Bel  ki, ARDNF pul
bazarlar nda v saitl rin yerl dirilm sind n imtina etmi dir. Dig r maraql

yi iklik Dünya Bank n (xarici menecer qismind ) xidm tl rind n istifad
edilm sidir. 2008-ci ild  ARDNF-nun v saitl rinin yerl dirilm si bar  h  (y ni
2009-cu il mart n 10-na) m lumat a karlanmay b.

3-cü c dv ld  2007-ci il 31 dekabr tarixin  olan v ziyy  gör   ARDNF-nun
valyuta aktivl rinin t rkibi t qdim olunub.

20 ARDNF-nun illik hesabat , 2006

ARDNF v saitl rinin
yerl dirilm si

Likvid
Aktivl

Qiym tli
ka zlara

Xarici
Menecerl

Bank
depozitl ri

Pul bazar
fondlar

Na d
hesablar

Suveren borc
ka zlar

Maliyy
t kilatlar n

Agentlikl rin qiym tli
ka zlar

Korporativ qiym tli
ka zlar

Klariden

Doyçe
AsM

poteka
ka zlar
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3-cü c dv l. ARDNF-nun valyuta aktivl rinin t rkibi (mln AB  dollar )

ARDNF Klariden Doyçe
sM

Dünya
Bank

mi %

Qiym tli ka zlar: 1869.8 41.1 81.9 106.0 2098.8 86.1

Suveren borc ka zlar 117.7 28.3 56.2 69.6 271.8 11.2

Agentlikl r v
beyn lxalq

kilatlar n istiqrazlar

603.5 6.4 36.4 646.3 26.5

Bank v  maliyy
istiqrazlar

913.9 1.5 19.2 - 934.5 38.3

Korporativ qiym tli
ka zlar

234.7 - 6.5 - 241.2 9.9

poteka - 4.9 - - 4.9 0.2

ML R - 2.5 - - 2.5 0.1

NA D V SA TL R: 327.1 6.2 1.3 1.0 335.5 13.8

Depozitl r v  pul
bazar  al tl ri

279.7 6.2 - 1.0 286.9 11.8

   Bank hesablar 47.4 - 1.3 - 48.6 2.0

: 2196.9 49.8 83.1 107.0 2436.8 100

Gördüyümüz kimi, xarici menecerl r 2007-c  ilin sonuna olan v ziyy  gör
ARDNF aktivl rinin ümumi h cminin 9.8%-ni idar  edirdil r. 2006-c  ild  xarici
menecerl  8.6% etibar edilmi dir. ARDNF v saitl rinin idar  edilm sinin

lirliliyi 2006-c  ild  Klariden  (Credit Swiss Group-a daxildir) gör  6.43% (2006-c
ild  - 6.28%), Doyçe Asset Menecment (Almaniya) üzr  – 5.82% (2006-c  ild  -
5.25%), Dünya Bank  üzr  - 7.08% t kil etmi dir.

2007-ci ild  ARDNF v saitl rinin böyük qismi (43.3%) 1-3 il müdd tli
aktivl rd  saxlanm r. H min il bir il  q r müdd tli aktivl rd  v saitl rin
24.8%-i, 3-5 il müdd tli aktivl rd  27.8%-i, 5-7 illik aktivl rd  3.0%-i, 7 ild n böyük
müdd tli aktivl rd  is  v saitl rin 1.1%-i saxlan lm r. 2007-ci ilin 31 dekabr na
ARDNF v saitl rinin 13.8%-i likvid aktivl rd , 86.1%-i qiym tli ka zlarda, 0.1%-i
is  - s hml rd  saxlan lm r .

Ölk  Prezidentinin 28 dekabr 2005-ci il tarixli S ncam na gör , 2006-c  ild
ARDNF aktivl rinin 55%-i dollar, 35%-i Avro v  5%-i is  funt sterlinql  ifad
olunmal r. ARDNF aktivl rinin lav  5%-i yüks k reytinqli ölk rin valyutalar
il  t qdim olunmu dur. Ölk  prezidentinin 2007-ci il  dair S ncam na sas n (28
dekabr 2006-c  il tarixli), bu faizl r qüvv  saxlan lm r.

2-ci kild  2001-2008-ci ill r üçün ARDNF-nun ümumi g lir s tinin  t rkibi
verilmi dir.
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Akrhesab ,
0.4401

car ,
0.01%Hökum  veril n

aktivl r,
0.04%

Tranzit,
0.46%

Bonuslar,
1.59%

BTC,
0.59%

Neftin qiym t f rqi,
0.81% dar etm n

lirl r,
2.97%

Aktivl rin yenid n
qiym tl ndirilm si,

0.08%

nf t nefti,
93.01%

2-ci kil. ARDNF-nun g lirl r s ti

Gördüyümüz kimi, bu ill r üzr  g lirl rin n böyük hiss sini m nf t neftinin
sat ndan ld  edil n daxilolmalar t kil edir. 2008-ci ild n gözl nil n m nf t
neftinin ikinci sxem üzr  bölü dürülm sin  keçidi n  almaqla ARDNF-nun
ümumi g lir s tind  m nf t nefti pay n artmas  proqnozla rmaq olar.

Bu yaz  haz rlanan zaman (2009-cu ilin fevral ) ARDNF-nun 2008-ci il üzr
hesabat  h  aç qlanmam . Bu s bd n 2008-ci il  dair müqayis r etm k
mümkün olmam r. Bununla bel , ARDNF 2008-ci il  dair b zi n tic ri öz veb-

hif sind  yerl dirmi dir. Bu m lumatlara sas n, 2009-cu il yanvar n 1-n
ARDNF v saitl rinin h cmi 8 987 mln.manat (11 219 mln.AB  dollar )21 t kil
etmi dir. 1-ci c dv ld n gördüyümüz kimi, 2007-ci il dekabr n 31-n  (v  ya 2008-ci il
yanvar n 1-n ) ARDNF v saitl ri 2475.4 mln.AB  dollar  h cmind  olmu dur.
Dem li, 2008-ci ild  ARDNF v saitl ri 8744 mln.dollar artm r. G lirl r is  h min
ild  daha yüks k olmu dur. D qiq r ml r h  a karlanmay b, lakin n  alsaq
ki, 2008-ci il üzr  ARDNF-nun x rcl ri 4380853.6 min manat s viyy sind

sdiql nmi dir22, t xmin etm k olar ki, 2008-ci ild  ARDNF-nun g lirl ri 14
mlrd.AB  dollar  civar nda olmu dur. Növb ti ill rd  d  böyük qazanclar
gözl nm kd dir. lb tt  ki, bunlar n h cmi xam neftin dünya bazar ndak
qiym tind n as  olacaq. 2008-ci il böyük sürprizl r ili olmu dur. yul ay nda xam
neftin bir barelinin qiym ti h min ilin vv lin  olan 70 dollardan 147 dollarad k
yüks ldikd n 3 ay sonra 40 dallardan da a  s viyy  enmi dir. Bel  qiym t

yi nliyi il  proqnoz verm k çox mür kk bdir.

Bununla bel , b zi ön rtl  (hasilat n v  istismar v  investisiya x rcl rinin
gözl nil n dinamikas , n qliyyat x rcl ri v  el  d  dünya bazar nda neftin
gözl nil n qiym tl ri haqq nda f rziyy r) saslanaraq gözl nil n g lirl ri
qiym tl ndirm  c hd etm k mümkündür. Bel  c hdl r edilir. H m AB ,

21 http://www.oilfund.az/az/content/15
22 Az rbaycan Respublikas  Prezidentinin 2008-ci il 11 iyul tarixli F rman

http://www.oilfund.az/az/content/15
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ARDN , h m d  ARDNF t find n. 2 il önc  bu yaz n mü llifi b zi ön rtl
saslanaraq v  xam neftin qiym ti üçün 5 ssenarini (bir barel üçün 18, 25, 35, 45  v

60 dollar) n rd n keçir k gözl nil n g lirl  dair hesablamalar aparm  ki,
bunlar n n tic si d  3-cü kild ks etdirilir.

Az rbaycan n pay na dü n kumulyativ m nf t nefti

0

50000

100000

150000

200000

250000

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

m
lrd

 U
SD

$18/barrel $25/barrel $35/barrel $45/barrel $60/barrel

3-cü kil

Gördüyümüz  kimi,  2024-cü  ilin  sonuna,  y ni  kontrakt n  ba a  çatma
müdd tin  Az rbaycan n kumulyativ m nf t neftinin d ri neftin qiym tind n
(bir barel üçün 18, 25, 35, 45  v   60 dollar) as  olaraq 50-210 mlrd. AB  dollar  ola
bil r.

Qeyd ed k ki, Az rbaycan n qazanclar  ARDNF-nun g lirl ri il
hdudla r. mzalanan sazi rd  podratç n m nf tind n dövl t büdc sin

verginin öd nilm si n rd  tutulub. AÇG podratç n vergi qoyulan
nf tind n 25%-li v  subpodratç n g lirl rind n is   (xidm t kontrakt n

cmi) 5%-li stavka üzr  vergi tutulur. Dövl t büdc si g lirl rinin ba qa  növl ri
çil rin öd diyi g lir vergisi hesab na formala r.

ARDN  AÇG üzr  kontrakt n podratç  t fl rind n biridir v  10%-lik pay n
sahibidir. Bu o dem kdir ki, podratç n 10% m nf t nefti ARDN -na m xsusdur.
Bu da t bii ki, Az rbaycan n qazanclar na aid edil  bil r.

Dövl t Sosial Müdafi  Fondu da neft sazi ri say sind  mü yy n g lirl r
ld  edir23.

6. ARDNF-dan X RCL R

Qeyd etdiyimiz kimi, ARDNF 1999-cu ilin son günl rind  yarad lm .
aliyy  is  Fond 2001-ci ild  ba lad , v  el  bu ild n ölk  prezidentinin f rmanlar

23
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il  ARDNF-dan müxt lif layih rin (investisiya, sosial) maliyy dirilm si
ba lanm r. 4-cü c dv ld  ARDNF-nun 2001-2007-ci ill rd  x rcl ri haqq nda

lumat verilir24.

4-cü c dv l. ARDNF-dan x rcl r
rcl r 2001,

mln.
AZM

2002,
mln.
AZM

2003,
mln.
AZM

2004,
mln.
AZM

2005,
mln.
AZM

2006,
mln.AZN

2007
mln.AZN

2008
mln.AZN

mi,
mln.AZN

Qaçq nlar n v
köçkünl rin
sosial probl rinin

lli

3583.3 188839.0 99812.9 74952.3 201948.2 110.0 154.1 145.0 523.0

BTC layih si - 242298.7 576000.0 89000.0 205000 75.4 - 297.9

Dövl t büdc sin
transfertl r

- - 500000.0 650000 750000 585.0 585.0 3800.0 5350.0

uz-Q -
Bak  su k ri
layih si

- - - - - 82.7 132.9 211.8 427.4

Samur-Ab eron
suvarma sistemi
layih si

- - - - - 37.0 76.0 120.6 233.6

Dövl t
nvestisiya
irk tinin

Nizamnaf  fondu

- - - - - 90.0 - - 90.0

Bak -Tbilisi-Qars
mir yolu

- - - - - - 20.7 5.3 26.0

AÇG layihesinde
ARDN  pay n

nziml nm si

- - - - - - 87.6 - 87.6

ncl ri xaricd
hsili

- - - - - - - 2.3 2.3

ARDNF-nun
idar  edilm si

rcl ri

476.6 3034.0 4307.3 3555.6 7838.3 1.2 4.0 6.8 15.8

: 4059.9 434171.7 1180120.2 817507.9 1164786.5 981.4 1061.3 4291,8 7053.6

4-cü kild  2001-2008-ci ill r üçün ARDNF v saitinin x rcl nm sinin
strukturu göst rilmi dir.

24 ARDNF-nun illik hesabatlar , www.oilfund.az

http://www.oilfund.az
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BTC layih si,
297.9 mln AZN,

4.2%

Qaçq nlar n v  köçkünl rin
sosial probl rinin h lli,

523 mln AZN,
7.4%

ncl ri xaricd  t hsili,
2.3 mln AZN,

0.03%

ARDNF-nun idar  edilm si
rcl ri,

15.8 mln AZN,
0.22%

Bak -Tbilisi-Qars d mir
yolu,

26 mln AZN,
0.4%

AÇG layihesinde ARDN
pay n t nziml nm si,

87.6 mln AZN,
1.2%

Dövl t nvestis iya irk tinin
Nizamnaf  fondu,

90 mln AZN,
1.3%

Samur-Ab eron suvarma
sistemi layih si,
233.6 mln AZN,

3.3%

uz-Q -Bak  su
ri layih si,

427.4 mln AZN,
6%

Dövl t büdc sin
transfertl r
5350 AZN,

75.8%

4-cü kil. ARDNF-dan x rcl r

5-ci c dv ld   ARDNF-nun illik g lirl rinin el  h min ill r üçün x rcl ri il
müqayis si göst rilmi dir.

5-ci c dv l. ARDNF-nun g lirl rl  x rcl rinin müqayis si

2001

AZM

2002

AZM

2003

AZM

2004

AZM

2005

AZM

2006

AZM

2007

AZN

2008

AZN
lirl r 1109993.5 1474499.0 1820493.2 1582406.6 3300323.9 4929693.5 1886.2 11864.7

rcl r 4059.9 434171.7 1180120.2 817507.9 1164786.5 4906879.0 1061.3 4291.8

rcl rin
lirl  nisb ti,

%
0.36 29.4 64.8 51.7 35.3 99.5 56.3 36.2

6-c  c dv ld  neft g lirl rinin x rcl nm sini ölk  büdc si il  müqayis  etm
imkan ver n r ml r göst rilmi dir.
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6-c  c dv l. ARDNF-nun x rcl ri v  dövl t büdc sinin x rcl r hiss si

ARDNF-nun m lumat na27 sas n, 2009-cu il yanvar n 1-  müxt lif layih
Fonddan ayr lm  v saitl rin h cmi bel dir:

rcl r istiqam tl ri mln. manat

1. Heyd r liyev ad na Bak  Tbilisi-Ceyhan sas xrac Boru k ri
layih sind  Az rbaycan Respublikas n i tirak pay n maliyy dirilm si
(2006-c  ild  ba a çat b)

297.9

2. Qaçq n v  m cburi köçkün ail rinin sosial-m t v ziyy tinin
yax la lmas  v  m skunla lmas  probleml rinin h lli

523.0

3. O uz-Q  zonas ndan Bak rin  su k rinin ç kilm si 427.5

4. Samur-Ab eron kanal n rekonstruksiya edilm si 234.5

5. Dövl t büdc sin  transfertl r 5 350.0

6. Dövl t nvestisiya irk tinin Nizamnam  kapital n maliyy dirilm si
(öt n il rzind  icra olunub)

90.0

7. "Bak  - Tbilisi - Qars yeni d mir yolu" layih si 26.0

8. "2007-2015-ci ill rd  Az rbaycan g ncl rinin xarici ölk rd  t hsili üzr
Dövl t Proqram "n n maliyy dirilm sin

2.3

9. AÇG üzr  layih  ARDN -in i tirak pay n t nziml nm si 87.6

mi: 7 036.5

25 ARDNF-nun illik hesabatlar , www.oilfund.az
26 http://www.azstat.org/publications/azfigures/2007/az/020.shtml#t20_1
27 http://www.oilfund.az/az/content/15

ll r ARDNF-dan
rcl r25,

mln. AZN

Dövl t
büdc si26,
mln. AZN

ARDNF-dan
transfertl rin

dövl t
büdc sind

pay ,
%

2001 0,8 806.6 0

2002 86,8 931.7 0

2003 236,0 1 234.0 8.1

2004 163,5 1 501.0 8.6

2005 232,9 2 140.7 7.0

2006 981.3 3 789.7 15.4

2007 1061.3 6086.2 17.4

2008 4291,8 10680.9 40.2

http://www.oilfund.az
http://www.azstat.org/publications/azfigures/2007/az/020.shtml#t20_1
http://www.oilfund.az/az/content/15
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ARDNF-dan dövl t büdc sin  transferl r v  qaçq n v  m cburi köçkünl rin
sosial ehtiyaclar na v  infrastruktur layih rinin gerç kl dirilm sin  ayr lan
transferl r müxt lif dövl t orqanlar na g lir  v  m hz burada qism n m qs dsiz v

siz x rcl nm  riskin  m ruz qal r.

Müxt lif hökum t layih ri v  proqramlar na x rcl rk n neft pullar n bir
hiss sinin itirilm si (m murlar t find n m nims nilm  v  ya s siz

rcl nm ) t hlük sind n ehtiyat etm sas varm ? Ölk  korrupsiyan n
viyy sin  dair müxt lif beyn lxalq v  yerli qurumlar n qiym tl ndirm rin

saslanaraq bu suala müsb t cavab verm li oluruq.

7. G RL  N ZAR T

lirl  n zar t dedikd , g lir h cml rinin sasl  v  vaxtl -vaxt nda daxil olmas
rd  tutulur. Neft v  qaz ehtiyatlar n hasil v  istifad sind n (sat , emal  v  s.)

dövl tin ld  etdiyi g lir növl ri az deyil. El  d  g lirl rin daxil oldu u bir neç
dövl t orqan  var (ARDNF, Dövl t Büdc si, ARDN , ARDSMF v  s.). Bu yaz  yaln z
ARDNF-na h sr olundu undan biz m hz bu ünvana daxil olan g lirl  n zar t

rini q saca da olsa, bu paraqrafda n rd n keçirm k ist rdik.

Yuxar da qeyd edildiyi kimi, Neft Fondunun g lirl ri a dak  m nb r
say sind ld  olunur:

HPBS ç rçiv sind  ç xar lan m nf t neftind  Az rbaycan n pay ;

HPBS rtl rin  gör  öd nil n bonuslar;

HPBS rtl rin  gör  akrhesab  öd ni r;

neft-qaz layih ri il  ba  m nf tin bölü dürülm sind n
Az rbaycan n pay na dü n dividendl r v  g lirl r;

ixrac neft- v  qaz k rl rind n ld  edil n tranzit g lirl ri;

aktivl rin HPBS ç rçiv sind  istifad  verilm si;

aktivl rin idar  edilm sind n (yerl dirm , investisiya v  s.) ld
olunan g lirl r;

qrantlar v  dig r yard m.

2003-cü ild  Az rbaycan beyn lxalq xarakter da yan M n S nayesind
ffafl q T bbüsün  qo ulmu dur. Bu t bbüs ç rçiv sind  2005-ci ild n

ba layaraq ild  iki d  (öt n il v  cari ilin birinci yar  üzr ) Az rbaycan n
yuxar da sadalanan g lirl ri aç qlan r. Bu aç qlama t bbüsün sas i tirakç lar  olan
hökum t, irk tl r (Az rbaycanda neft-qaz s nayesind  f aliyy t göst n xarici  v
yerli mü ssis r) v  v nda  c miyy tinin t msilçisi olan QHT Koalisiyas n
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tirak etdiyi toplant da edilir v  sonra ARDNF-nun veb-s hif sind  yerl dirilir. Bu
bbüsün n tic si olaraq h r bir Az rbaycan v nda  ölk nin neft-qaz g lirl ri

bar  m lumat ld  etm k imkan  qazan r. lb tt  ki, bu, göz l imkand r. Lakin
dey k ki, Alyaska tat nda 90-c  ill rin ikinci yar nda apar lan auditi28 ad kil n
beyn lxalq t bbüs z etmir. Y ni, t bbüsd  i tirak ed k g lirl ri aç qlamaq
sad  o dem kdir ki, hökum tin g lirl r bar  hesabat  v irk tl rin öd ni ri
bar  hesabatlar  tutu durularaq ölk nin qazanclar  bar  mü yy n r y
formala b. Bu r yi auditor irk ti haz rlay r (qeyd ed k ki, h r hesabat dövrün  dair
auditor irk tinin seçimi ffaf v  qanunvericiliy  uy un apar r). Yen  d  t krar
ed k ki, bu r y audit bar  r y yox, tutu durma n tic rini ks etdir n r ydir.
Buna baxmayaraq, qeyd edil n t bbüsün miyy ti böyükdür.

Hökum t qurumlar  t find n Az rbaycan n ld  etdiyi g lirl rin tam (y ni
kontrakt n rtl rin  uy un) v  vaxt nda ld  olundu una n zar t ed n hans sa
institut varm ? M suliyy t sas n ARDN -n n v  qism n Enerji Nazirliyinin
üz rind dir. Lakin ARDN  özü kontrakt n i tirakç  oldu una gör  maraqlar
konflikti mövcuddur. Nazirlik is  müvafiq yoxlamalar  aparmaq üçün institusional
güc  h  malik deyil.

 V  TÖVS R

1. Az rbaycan  ARDNF-nu  yaratmaqla  böyük  neft  g lirl rinin  iqtisadiyyata
nfi t sirl ri riskini azalmaq imkan  yaratm r. Lakin son ill rd

mü ahid  edil n böyük h cml rd  olan dövl t x rcl ri bu imkandan laz mi
viyy  istifad  edilm sin  dair suallar yarad r.

2. ARDNF-nun büdc  praktikas  yax la lmal r. ARDNF-nun illik g lir v
rcl r proqram n (büdc sinin) t rtibi v  icras  Qaydalar nda qeyd edilir ki,

ARDNF büdc si 1 dekabr tarixind n gec olmayaraq t sdiq edilir. Lakin
gecikm r davam edir v  bu da neft fondunun f aliyy tin  m nfi t sir
göst rir v  eyni zamanda, ümumiyy tl  dövl t büdc si prosesini pozur.

3. Dövl t Neft Fondunun valyuta v saitinin saxlan lmas , yerl dirilm si v
idar  edilm si Qaydalar n t hlili göst rir ki, fondun f aliyy ti yet rinc
qapal  sah dir v  fond v saitl rinin idar  edilm si üzr  onun f aliyy tinin

liliyinin k nardan (h m ekspert dair ri, h m d  v nda  c miyy ti
qurumlar  t find n) qiym tl ndirilm si ç tindir. Fondun f aliyy tinin
beyn lxalq al md  tan nm  auditor t find n yoxlan lmas  fond v saitinin
idar  edilm sinin s liliyi haqq nda suala cavab vermir.

28
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4. ARDNF  haqq nda  sasnam  gör  fondun  v saitl ri  sosial-iqtisadi  v
mühüm ümummilli probleml rin h lli, h mçinin infrastrukturun strateji

miyy ti olan obyektl rinin tikintisi v  yenid n qurulmas  üçün istifad
oluna bil r. Ancaq probleml rin vacibliyini v  infrastruktur obyektl rinin

miyy tini kim v  nec  mü yy nl dirir? sasnam  bu sual n cavab
yoxdur. Bu s bd n lav  hüquqi normalara v  ya neft g lirl rinin idar
edilm sin  dair xüsusi qanunun q bul edilm sin  ehtiyac duyulur.

5. Fondun Mü ahid uras n üzvl ri ölk  prezidenti t find n t yin olunur.
-n n t rkibin  QHT sektoru nümay nd sinin daxil edilm si z rur ti

haqq nda m  son ill rd  neft g lirl rin  h sr olunmu  müxt lif ictimai
müzakir rd  d rl  qald lm r. Müvafiq ça la “M n

nayesind ffafl n Art lmas ” QHT Koalisiyas  da ölk  prezidentin
müraci t etmi dir. Amma v ziyy t eyni olaraq qal r.

6. Az rbaycan n ld  etdiyi g lirl rin tam (y ni kontrakt n rtl rin  uy un) v
vaxt nda ld  olundu una n zar t ed n institutlar v  mexanizml r

qiql dirilm lidir. ARDN  özü kontrakt n i tirakç  oldu una gör
(maraqlar konflikti mövcuddur) kontrakt n rtl rin  n zar t S naye v
Enerji Nazirliyin  tap lmal r. Nazirliyin is  müvafiq yoxlamalar
aparmaq üçün institusional gücü v  imkanlar  art lmal r.

7. Neft g lirl rinin böyük miqdarda x rcl nm si müvafiq dövl t n zar ti
sisteminin (ilk növb  Hesablama Palatas n) gücl ndirilm sini t b edir.
Eyni zamanda bu n zar  v nda  c miyy ti qurumlar n c lb edilm si d
çox vacibdir.
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1-ci lav

N
N

Sazi in
imzalan-

ma v
qüvv
minm
tarixl ri

Yataqlar n ad ARDN -nin v  xarici irk tl rin i tirak paylar , %

1 20.09.94
02.12.94

Az ri-Ç raq-Gün li ARDN  (10); BP (34.1367);  UNOCAL(10.2814); LUKOIL(10.0000);
STATOIL(8.5633); EXXONMOBIL(8.0006); TPAO(6.7500); DEVON
ENERGY(5.6262); ITOCHU(3.9205);   DELTA HESS (2.7213)

2 10.11.95
13.02.96

Qaraba ARDN  (7.5); LUKOIL(12.5);  DEVON  ENERGY(30.0); AJIP-LUKOIL(45);
AJIP(5)

3 04.06.96
04.10.96

ah-D niz ARDN  (10); BP(25.5); STATOIL(25.5); LUKOIL(10); TOTALFINAELF(10);
OIEC(10); TPAO(9)

4 14.12.96
25.02.97

Dan Ulduzu, fi ARDN  (20); BP(30); UNOCAL(25.5); ITOCHU(20); DELTA(4.5)

5 13.01.97
13.06.97

nk ran-Deniz, Tali -
niz

ARDN  (25); ELF(40); TOTAL(10); DEMINEX(10); OIEC(10);
PETROFINA(5)

6 03.07.97
05.12.97

Yalama ARDN  (40); LUKOIL(32.4); ARCO(27.6)

7 01.08.97
05.12.97

Ab eron ARDN  (50); CHEVRON(30); TOTAL(20)

8 01.08.97
05.12.97

Naxç van ARDN  (50); EXXONMOBIL(50)

9 01.08.97
05.12.97

uz ARDN  (50); EXXONMOBIL(50)

10 02.06.98
07.07.98

Kürda , Araz-D niz,
Kirqani-D niz

ARDN  (50); AGIP(25); MITSUI (15); TPAO (5);
REPSOL (5)

11 20.07.98
01.12.98

Inam ARDN  (50);  LASMO (12.5); BP (25); CTK (12..5)

12 20.07.98
18.12.98

Araz, Alov, rq ARDN  (40); BP(15); STATOIL (15); TPAO(10);
Alberta Energy(5); EXXONMOBIL(15)

13 25.12.98
11.06.99

At gah, Yanan Tava,
Mu an-D niz

ARDN  (50); JAPEX(22.5); INPEX(12.5);
ITOCHU(7.5); TELKOKU(7.5)

14 02.06.98
13.11.98

nub-Q rb Qobustan ARDN (20); CNPC(50.26);
Commonwelth Oil & Gas(29.74)

15 21.07.98
20.11.98

Muradxanl , Z rdab,
rli

ARDN (50); Ramko(50)

16 02.06.98
16.04.99

Kürs ngi, Qaraba ARDN (50); Frontera Resousers(30);  Delta-Hess(20)

17 27.04.99 Savalan, Dal a,
Lerik-D niz, C nub

ARDN  (50);ExxonMobil(30); ?(20)

18 27.04.99
21.04.00

r, M l ARDN  (50); EXXONMOBIL(30); Conoco(20)

19 27.04.99
09.06.00

Padar v  biti ik
strukturlar

ARDN (20); Monkrif Oyl(80)

20 12.09.00
25.10.00

Mi ovda , K lam ddin ARDN (15); Moncrief Oil International Inc.(49.7);
Petoil(35.3)

21 09.01.01
12.06.01

, Hövsan ARDN (50); Lukoil(50)

22 04.06.03
02.12.03

Pirsaat ARDN (20); engli (50); ntersun(30)

23 29.09.04
29.04.05

Bin di qrupu ARDN (25); AZEN(75)

24 18.06.04
29.04.05

Qaraçuxur ARDN (25); Noble Sky(75)

25 05.11.04
29.04.05

Kürovdaq ARDN (50); Caspian Energy Group(50)

26 16.08.05 Suraxan  bloku ARDN  (25); Rafi O L FZE (B ) (75)



2-ci lav

Bonuslar         mln. USD
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NEFT  G RL ND N  MAL YY N  SOS AL
PROQRAMLARIN  S

Az r Mehtiyev,

qtisadi T bbüsl  Yard m M rk zi

Giri

Az rbaycan z ngin neft-qaz ehtiyatlar na, habel  bir s ra ba qa mineral resurslara malik
ölk dir. Az rbaycan Respublikas  Dövl t Neft irk tinin (ARDN ) m lumat na gör ,
haz rda Az rbaycanda neftl  z ngin 57 yataq mövcuddur ki, bunun da 18-i X r

nizinin Az rbaycan sektorunda, qalan  is  qurudad r. X r hövz sinin Az rbaycana
aid hiss sind  3-5 milyard ton neft, 5 trilyon kub metr h cmind  qaz ehtiyat
mövcuddur29. Bu z ngin neft-qaz ehtiyatlar  istismar etm k üçün Az rbaycan 1994-cü
ild n b ri ayr -ayr  ölk rin neft irk tl rinin i tirak  il  27 beyn lxalq sazi  imzalay b.
Bunun n tic sidir ki, 1995-2007-ci ill r rzind  ölk nin neft sektoruna 24 milyard 291
milyon AB  dollar  m bl ind  xarici investisiya c lb olunub30. H min sazi rin bir
hiss si k fiyyat i rinin u ursuz n tic ri (yataqlarda kommersiya miyy tli neft
ehtiyatlar n a karlanmamas ) üzünd n f aliyy tini dayand rsa da, b zil ri üzr  art q
neft v  qaz n hasilat  v  ixrac , habel  g lirl rin ld  edilm sin  ba lan b, dig rl ri
üzr  k fiyyat i ri davam etm kd dir.

nvestisiyan n m bl in  v  gözl nil n hasilat h cmin  gör  Az rbaycan n n
böyük sazi i olan Az ri-Ç raq-Gün li (AÇG) layih si (“ srin kontrakt ”) üzr  1998-ci
ild n b ri neft hasil olunur v  2007-ci ild n m nf t neftin  ç lm r. 2005-ci ild n
ba layaraq Az rbaycana böyük neft pullar  daxil olma a ba lay b. M hz neft

lirl rinin sür tl  artmas  hesab na son ill r, xüsusil  2005-ci ild n ba layaraq
Az rbaycan ÜDM-in real art m templ rin  gör  dünya ölk rinin önünd  gedir: bu
göst ricinin s viyy si 2005-ci ild  26.4, 2006-c  ild  34.5, 2007-ci ild  25.0 faiz t kil
edib31. Bu dövrd  dövl tin maliy  imkanlar  da k skin kild  art b. Ekspert
qiym tl ndirm rin  gör , neftin dünya bazar qiym tinin bir barrel üçün orta hesabla
45 AB  dollar  oldu u raitd  yaln z “ srin kontrakt ”ndan Az rbaycan 2030-cu
il k toplam 155 milyard AB  dollar na q r g lir götür  bil r32. T bii ki, bel

ziyy t büdc nin (dövl tin) qar nda duran sosial probleml rin (t hsil, s hiyy ,

29 Az rbaycan Respublikas  Dövl t Neft irk tinin internet resurslar - http://socar.az/about-az.html
30 http://www.economy.gov.az/ ; http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/020.shtml#t20_5
31 http://www.economy.gov.az/
32 Sabit Ba rov. Beyn lxalq ffafl q t bbüsl ri v  Az rbaycan. Bak -2005. s h.38

http://socar.az/about-az.html
http://www.economy.gov.az/
http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/020.shtml#t20_5
http://www.economy.gov.az/
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sosial müdafi  v  t minat v  s.) h llin  hökum tin daha çox v sait ay rmas na, bir s ra
sosial-iqtisadi proqramlar n h yata keçirilm sin  imkanlar yarad r.

Lakin q sa müdd td  böyük h cml rd  g lirl rin ld  edilm si hökum tin sosial-
iqtisadi f aliyy tind  aktivlik yaratmaqla yana  onun m suliyy tini d  art r. Bu
dövrd  hökum tin qar nda s li idar etm nin t min edilm si, c miyy tin
davaml  iqtisadi-sosial inki af n bünövr sinin yarad lmas  v  möhk ml ndirilm si,
resurslar n s siz istifad si hallar na yol verilm si, h yata keçiril n sosial
proqramlar n effektivliyinin t min olunmas , t bii resurslardan ld  olunan g lirl rd n

miyy tin bütün t rinin faydalanmas na rait yarad lmas  v  c miyy tin rifah
hal n yüks ldilm sin  nail olunmas  kimi v zif r durur.

Mineral resurslarla z ngin ölk rin bu resurslardan ld  etdikl ri g lirl rd n
istifad  t crüb rin  n r yetirdikd  biz onlar n böyük ks riyy tinin n inki bu

zif rin öhd sind n g  bilm dikl rinin, ksin , bu ölk rd  resurs g lirl rinin
ld  olunmas ndan keç n 15-20 il rzind  yeni v  daha ciddi probleml r yaranmas n,
halinin sosial v ziyy tinin daha da a rla mas n, sosial t nin

rinl sinin v  sosial-siyasi g rginliyin artmas n ahidi oluruq. qtisadi
biyyatlarda “resurslar n l ti” kimi xarakteriz  olunan bu sindromdan ölk miz

yan keç  bil kmi? Haz rda Az rbaycan c miyy tini narahat ed n sas suallardan biri
 el  budur. Ayd nd r ki, bu sual n cavab sas n hökum tin f aliyy tinin

effektliliyind n as r.

 çox  az  bir  müdd tdir  ki,  Az rbaycana  böyük  neft  pullar  daxil  olur  v
hökum t bu g lirl ri müxt lif sosial-iqtisadi probleml rinin h llin  yön ldir. Bu
bax mdan hökum tin neft g lirl rind n istifad  siyas tinin uzunmüdd tli t sirl rini
qiym tl ndirm k, ola bil r ki, bir q r tezdir. Lakin, bu sah  ba  ver nl rin t sviri

 izl nilm si n az  formala maqda olan tendensiyalar  ortaya ç xarma a v  mümkün
tic ri qiym tl ndirm  imkan ver  bil r. Bu ara rmada qar ya qoyulan m qs d
hz bundan ibar tdir.

Resurs g lirl rinin ölk nin sosial-iqtisadi inki af na t siri:

xarici t crüb nin q sa icmal

XX srin ikinci yar nda dünya iqtisadiyyat nda ba  ver n ümumi iqtisadi yüks li
bii ehtiyatlar n, xüsusil  mineral resurslar n daha böyük h cml rd  istismar na v

bunun n tic si olaraq t bii resurslara t bat n sür tl  artmas na g tirib ç xard . Bu
ziyy td  t bii  resurslarla  z ngin ölk rin  tez  bir  zamanda sür tl  varlanmas ,  bu

tip ölk rd  iqtisadi inki af templ rinin artmas  v halinin h yat s viyy sinin
yüks lm sini gözl k olard . Lakin, q rib dir ki, Amerika, Asiya v  Afrikan n t bii
resurslarla z ngin ölk rin ks riyy tind  bu resurslar n istismar n ilk ill rind

srin 60-70-ci ill rind ) n  çarpan müsb t tendensiyalar q sa bir müdd td n sonra
srin 80-ci ill rind ) tamamil ks xarakterli meyll rl zl ndi: bu ölk rd  iqtisadi
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art m templ ri k skin kild  a  dü dü, halinin h yat s viyy si daha da a rla  v
yoxsulluq s viyy si yüks ldi, dövl t borclar  artd , bir s ra ölk rd  h tta siyasi sabitlik
pozuldu, c miyy td  ümumi t zzül prosesl ri gücl ndi33.

bii ki, z ngin t bii ehtiyatlar n mövcudlu unun böyük iqtisadi üstünlükl r
do urmal  olmas na r n ölk rd  t zzülü gücl ndirm si kimi bel  bir t zadl

ziyy t beyn lxalq t kilatlar n, iri t dqiqat m rk zl rinin v  ara rmaç lar n
diqq tind n k narda qala bilm zdi v  qalmad  da. srin 90-c  ill rind n ba layaraq bir

ra beyn lxalq qurumlar, iri t dqiqat m rk zl ri v  ayr -ayr  t dqiqatç lar t bii
resurslarla z ngin ks r ölk rd  mü ahid  olunan bu t zadl  v ziyy tin elmi
ara rmalar na ba lad lar, bel  t dqiqatlar indi d  davam etm kd dir.

Bu sah  ilk t dqiqatlardan birinin mü llifl ri olan J.Saks v  E.Uorner dünyan n
97 ölk sinin m lumatlar n ara lmas n n tic si olaraq 1995-ci ild  d rc
etdirdikl ri rind   göst rirdil r ki, 1960-c  ild n 1990-c  il k olan dövrd  t bii
resurslar bax ndan yoxsul ölk r bel  resurslarla z ngin ölk rl  müqayis  daha
yüks k (2-3 d  art q) art m s viyy sin  nail olublar34. Xüsusil  t ccüb do uran hal
bundan ibar t idi ki, neftin 1 barrelinin qiym tinin 3 dollardan 10 dollara q r
yüks ldiyi 70-ci ill rd  bu f rq daha da artm .

Dünya Bank n m lumatlar na gör , 1965-ci ild n 1998-ci il k olan dövrd
adamba na ümumi daxili m hsul (ÜDM) istehsal n orta illik dü  tempi  ran v
Venesuelada - 1 faiz, Liviyada - 2 faiz, raq v  Küveytd  – 3 faiz olub. Q rda is  1970-
1995-ci ill rd  h min göst rici 6 faiz t kil edib35.

Oksfam-Amerika t kilat n apard  t dqiqatlar göst rirdi ki, neft v  dig r
mineral s rv tl r yoxsulluq s viyy sini n inki azald r, ksin  onu daha da

skinl dirir. Ölk nin neftd n v  neft g lirl rind n as q d si artd qca ölk
aq ölümünün s viyy si bir o q r yüks lir, halinin savad s viyy si a  dü ür,

insanlar n ömür müdd ti q sal r36.

Ölk nin z ngin t bii resurslara malik olmas  il  onun iqtisadi-sosial inki af
aras nda mü ahid  olunan bel  t zadl  durumu ara ran t dqiqatç lar bunu
“resurslar n l ti” kimi s ciyy ndirirl r v  bunun çox müxt lif izahlar  verirl r37:
“as  inki af”n riyy si, “xammal ixtisasla mas  t si”, “holland x st liyi”, “renta
yönümlü f aliyy t”, “insan kapital n d rsizl si” v  s.

Lakin ks r hallarda t dqiqatç lar n g ldiyi q na t sas n bel dir: z ngin t bii
(mineral) resurslardan ld  olunan g lirl rin ölk nin sosial-iqtisadi durumuna t siri ilk
növb  m hz c miyy td  formala  institutlar n keyfiyy tind n (y ni, dövl t

33 Bu bar  daha trafl  m lumat almaq üçün bax: Svetlana Tsalik v  ba qalar . X rin neft g lirl ri: qazanan kim
olacaq? Caspian Revenue Watch. Aç q C miyy t nstitutu, 2003; . . 

. , 2003
34 Sachs, J.D. and A.M. Warner. “Natural Resource Abundance and Economic Growth”, Development Discussion
Paper, Harvard Institute for International Development, 1995
35 World Bank (2003). World development Indicators, 2003
36 Michael Ross, “Extractive Sectors and the poor”, Oxfam America Report, 2001 (

, , 2001)
37 Bu izahlar v  n riyy r bar trafl  m lumat üçün bax: , , . 

,  « ». , , 2007
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idar etm sinin s liliyind n, m hk  sisteminin inki af s viyy sind n, v nda
miyy tinin ictimai n zar ti t min ed  bilm  qabiliyy tind n v  s.), o cüml n

hökum tin f aliyy t qabiliyy tind n as r38.

Bu t dqiqatlar göst rir ki, z ngin mineral resurslara malik ölk r aras nda yaln z
Norveç v  Kanada bu resurslardan ld  edil n g lirl rin istifad sind  effektivlik
nümayi  etdir  bilib. Bu, h min ölk rin oturu mu  keyfiyy tli institutlara malik
olmalar  il  ba r.

Daha bir neç  ölk  - Birl mi b mirlikl ri (B ), Q r v  bir q r d
Küveyt – orada neft ehtiyatlar n adamba na dü n h cminin son d  yüks k
olmas  hesab na renta yönümlü dövl  çevril k yüks k istehlak s viyy sin  ç blar,
lakin bu ölk rd  d  iqtisadiyyat neft sektorunun as na dü üb39. Dem k olar qalan
bütün ölk rd  “resurslar n l ti” sindromu bu v  ya ba qa formada özünü göst rib.

n, 1970-2000-ci ill r dövründ ki 30 il rzind  ümumi h cmi 320 milyard
dollar m bl ind  neft ixrac etm sin  r n Nigeriya dünyan n n kas b ölk rind n
biri olaraq qal r. 1980-ci ill  müqayis  2001-ci ild  bu ölk  adamba na dü n ÜDM
istehsal  1400 dollardan 300 dollara dü üb. Müxt lif qiym tl ndirm  gör ,
Nigeriyan n o vaxtki prezidenti general Sani Abaça neft ixrac ndan ld  olunun 4
milyard dollardan çox v saiti m nims yib40…

Az rbaycan n neft-qaz g lirl ri

Az rbaycan son ill r özünün karbohidrogen (neft-qaz) ehtiyatlar  hesab na yüks k
lirl r götür n ölk rd n biridir. Ölk  iqtisadiyyat n bütün k miyy t v  keyfiyy t

parametrl rind , habel  ölk halisinin rifah s viyy sind  bu g lirl rin t siri (h m
müsb t, h m d  m nfi m nada) art q hiss olunmaqdad r.

Az rbaycan n neft-qaz g lirl rinin formala mas ndan dan ark n bir neç
mühüm tendensiyan  xüsusil  qeyd etm k laz md r:

beyn lxalq neft sazi ri hesab na (xüsusil  AÇG layih si üzr ) 2005-ci
ild n ba layaraq ölk  neft hasilat  v  ixrac  h cml ri sür tl  art r;

beyn lxalq sazi r hesab na (xüsusil  “ ahd niz” layih si üzr ) 2006-c
ild n ölk  qaz hasilat  v  ixrac  h cml ri artma a ba lay b;

2003-cü ild n ba layaraq 2008-ci ilin iyulunad k dünya bazarlar nda
neftin qiym tinin davaml  olaraq qalxma tendensiyas nda olmas . Neftin 1
barrelinin dünya bazar qiym ti 2004-cü ilin iyulunda 37 AB  dollar
oldu u halda 2008-ci ilin iyulunda 147 dollara q r qalx b, sonra
azalma a ba lay b v  2008-ci ilin dekabr nda 43 dollara dü üb. Bununla

38 , , . , 
». , , 2007; Auty, R.M. (ed.) (2001), Resource Abundance and Economic

Development, Oxford University Press, 340 pp
39 , , . Qeyd olunan r...
40 Rusiyan n « t» jurnal , 43, 18 noyabr 2002-ci il, s h. 58-61
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bel , ümumiyy tl  2004-2008-ci ill r rzind  neftin orta ayl q bazar
qiym tl ri h r zaman 40 dollardan yüks k olub41;

2006-c  ild n AÇG layih si üzr  m nf t neftin  ç b;

2008-ci ild n AÇG layih si üzr  m nf t neftinin Az rbaycan hökum ti il
irk tl r aras nda bölü dürülm si proporsiyas  hökum tin xeyrin  d yi ib

- 2007-ci ilin sonunad k 30:70 kimi olan bölgü proporsiyas  2008-ci ilin
vv lind n 45:55, ilin ikinci rübünd n is  80:20 nisb tind  olub.

Son 5 ild  - 2004-2008-ci ill r dövründ  - Az rbaycanda neft hasilat  h cml ri
qrib n 3 d k art b: 15.6 milyondan 44.5 milyon tona çat b42. Bu dövrd  ARDN -

in neft hasilat  h cml ri sabit olaraq (t qrib n 8.7- 9 milyon ton h ddind ) qal b.
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Sxem 1. 2003-2008-ci ill rd  Az rbaycanda neft hasilat  (milyon ton)

Neft hasilat nda art m sazi r ç rçiv sind , xüsusil  AÇG layih si üzr  AB -in
hasilat  hesab na ba  verib: burada hasilat 2005-ci ild  2004-cü ild kind n 2 d  çox
olub, 6.7 milyondan 13.5 milyon tona çat b. 2006 v  2007-ci ill rd  d  hasilat
hacml rind  yüks k art m tempi mü ahid  olunub v  neft hasilat , uy un olaraq, 24.3

 33.8 milyon ton olub. Lakin 2008-ci ild  AB -in neft hasilat  nisb n sabitl ib -
vv lki ild  oldu undan c mi 2 milyon ton art q hasilat (35.8 milyon ton) olub. Bununla

bel , n  al nmal r ki, son ill r ölk  hasil olan neftin 80 faiz  q rini sazi r
rçiv sind  xarici irk tl r ç xar rlar v  yax n dövrd  bu tendensiya davam ed k.

Qaz hasilat  il  ba  da biz t qrib n ox ar m nz nin ahidi oluruq (sxem 2).

41 http://www.ereport.ru/results.php
42 Neft v  qaz hasilat  h ml ri il  ba  bütün m lumatlar n m nb yi: Az rbaycan Respublikas  Nazirl r Kabinetinin
2008-ci ild  f aliyy ti haqq nda Hesabat. Bak , 2009, s h. 92-95

http://www.ereport.ru/results.php
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Sxem 2. 2003-2008-ci ill rd  Az rbaycanda qaz hasilat  (milyard kubmetr)

Lakin neftd n f rqli olaraq, ARDN -in qaz hasilat  h cml rind  son 2 ild  kiçik
 olsa art m ba  verib. 2006-c  ild n ba layaraq sazi r üzr  qaz hasilat  sür tl

artmaqdad r: 2005-ci ild  sazi r ç rçiv sind  c mi 1.8 milyard kubmetr qaz
xar lm sa, 2006-c  ild  bu, 4.6 milyarda ç b (art m 3 d ), 2008-ci ild  is  bu

göst rici art q 15.0 milyard kubmetr olub. Ölk nin ümumi qaz hasilat nda sazi r üzr
hasilat n pay  2005-ci ild  31.6 faiz, 2006-c  ild  50.5 faiz, 2007-ci ild  64.5 faiz v  2008-ci
ild  65.8 faiz t kil edib

Ölk  neft-qaz hasilat  v  ixrac  h cml rinin ild n-il  artmas  ÜDM-nin art m
dinamikas na v  templ rin  d  müvafiq t sir göst rib.  Bel  ki, 2005-ci il k ÜDM-in
art  nisb n sabit templ rl  ba  verdiyi halda, bu ild n ba layaraq art mlar ild n-il
sür tl  d yi ib: h r növb ti 2 il müdd tind  -  2006-da 2004-l , 2007-d  2005-l , 2008-d
is  2006 il  müqayis  - ÜDM-in h cmi 2.1 d n çox art b (1-ci c dv l).
1-ci c dv l
2000-2008-ci ill r üzr  ÜDM istehsal  h cminin art m dinamikas
(milyon AZN-l )

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ÜDM, c mi 4718.2 5315.6 6062.5 7146.5 8530.2 12522.5 18037.1 26815.1 38005.7

Qeyri-neft sektoru
üzr 3055.8 3195.9 3693.9 4447.6 5242.5 6055.0 7079.1 9533.9 14750.7

Neft sektoru üzr 1662.4 2119.7 2368.6 2698.9 3287.7 6467.5 10958.0 17281.2 23255.0

nb : qtisadi nki af Nazirliyi (http://www.economy.gov.az/ ); Az rbaycan Respublikas  Nazirl r Kabinetinin
2008-ci ild  f aliyy ti haqq nda Hesabat. Bak , 2009, s h. 10-12
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2004-cü il k ÜDM-d  qeyri-neft sektorunun pay  üstünlük t kil etdiyi halda,
2005-ci ild n neft sektorunun pay n artmas  tendensiyas  start götürüb. 2006-2008-ci
ill rd  ÜDM-d  birba a neft sektorunun pay  60 faizd n çox olub43.

2000-2008-ci ill r rzind  ölk  illik ÜDM-in art m templ rinin d yi
dinamikas na (sxem 3) diqq t yetirdikd  ayd n görünür ki, bu dövrd  qeyri-neft
sektorunda illik art m templ ri nisb n sabit h ddl rd  olub: 9-15 faiz aral nda

yi ib.
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Sxem 3. 2000-2008-ci ill r rzind  Az rbaycanda illik ÜDM-in art m templ rinin
yi si44

2005-ci il k daha a  (illik 3-4 faiz) art m templ rin  malik neft sektorunda
is  2005-ci ild  ÜDM istehsal n art  66 faiz t kil edib, növb ti 2 ild  yüks k art m
templ ri davam edib. Bu, art q yuxar da qeyd olundu u kimi, h min ill rd  h m
ölk  (m hz AÇG layih si hesab na) neft hasilat  h cml rinin ild n-il  sür tl  artmas ,

m d  dünya bazar nda neftin yüks n qiym tl ri il laq dar olub. Bununla bel ,
2008-ci ild  neft hasilat n sas n sabit qalmas  v  ilin 2-ci yar ndan dünya bazar nda
neftin qiym tinin k skin dü si ölk nin neft sektoru üzr  ÜDM istehsal n art m
templ rinin d  k skin azalmas na – 2007-ci ild ki 51.0 faizd n 7.0 faiz  dü sin  -

tirib ç xar b.

lum  oldu u  kimi,  ölk  daxil  olan  neft  g lirl ri  sas n  3  m nb  -
Az rbaycan Respublikas n Dövl t Neft Fondu (ARDNF), dövl t büdc si v  ARDN -

 - toplan r v  ayr -ayr  sosial iqtisadi probleml rin h llin  yön ldilir. ARDN -in
özünün müst qil f aliyy tind n v  neft sazi rind ki pay ndan yaranan g lirl rd n

43 Qeyd: Yeri g lmi n vur ulamaq laz md r ki, Az rbaycanda müxt lif m nb r (m n, Dövl t Statistika
Komit si, qtisadi nki af Nazirliyi, Hazirl r Kabinetinin hesabatlar , illik büdc nin icras  bar  qanunlara veril n
izahat materiallar , növb ti ilin büdc  layih si v  illik büdc nin icras  bar  qanun layih rin  Hesablama
Palatas n verdiyi r yl r v  s.) üzr  c miyy  t qdim olunan m lumatlar ara landa neft sektoru üzr  ÜDM-in
bir hiss sinin qeyri-neft sektorunun pay na keçirildiyi q na tin  g lm k olar.
44 M lumatlar n m nb yi: qtisadi nki af Nazirliyi; Az rbaycan Respublikas  Nazirl r Kabinetinin 2008-ci ild

aliyy ti haqq nda Hesabat. Bak , 2009, s h. 10-12
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qanunvericilikd  n rd  tutulan vergi v  öd ni r h yata keçirildikd n sonra qalan
sait irk tin öz s ncam nda qal r.

lum oldu u kimi, ARDNF ölk  prezidentinin «Az rbaycan Respublikas n
Dövl t Neft Fondunun yarad lmas  haqq nda» 29 dekabr 1999-cu il tarixli 240 sayl

rman  il  yarad b. Neft-qaz sazi ri üzr  g lirl r (dövl tin pay na dü n m nf t
nefti, bonuslar, akrhesab  öd ni r, tranzit tarifl ri üzr  öd ni r, icar  öd ni ri v  s.)
ba ca olaraq Neft Fonduna toplan r. Fond yarad landan etibar n 2001-2008-ci ill r
rzind  onun g lirl rinin ümumi h cmi 20.0 milyard AB  dollar  t kil edib ki, bunun

72.0 faizind n çoxu (t qrib n 14.5 milyard dollar ) Fonda m hz 2008-ci ild  daxil olub45.

2003-2008-ci ill rd  Dövl t Neft Fondunun g lirl rinin 94.2 faizi (18.1 milyard
AB  dollar ) m nf t neftinin v  qaz n sat ndan daxilolmalar hesab na formala b.
2003-2008-ci ill r rzind  Dövl t Neft Fondunun m nf t neftinin v  qaz n sat  il
ba  daxilolmalar n h cmi a dak  kimi olub (sxem 4). Sazi r ç rçiv sind
Az rbaycan hökum tin  çatan m nf t karbohidro-genl rin sat ndan Fonda 2006-c
ild  1.0 milyard, 2007-ci ild  2 milyardad k, 2008-ci ild  is  14.1 milyard AB  dollar

bl ind  v sait daxil olub.

176.9 263.8 579.9 1005.4
1954.6

14116.0

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sxem 4. 2003-2008-ci ill r rzind  Dövl t Neft Fondunun m nf t neftinin v
qaz n sat  il  ba  daxilolmalar  (milyon AB  dollar  il )

2003-2008-ci ill r rzind  Fondun ümumi g lirl rd  onun v satinin idar
edilm si il  ba  g lirl r 2.7 faiz (512.2 milyon AB  dollar ), bonus öd ni ri 1.2 faiz
(220.1 milyon AB  dollar ), BTC layih si üzr  dividentl r 0.6 faiz (119.6 milyon AB
dollar ), xam neftin ixrac qiym ti il  respublikadaxili topdansat  qiym ti aras ndak

rqd n g lirl r 0.4 faiz (82.8 milyon AB  dollar ), akrhesab  öd ni r 0.3 faiz (56.5
milyon AB  dollar ),  tranzit haqq  0.3 faiz (55.9 milyon AB  dollar ) t kil edib.

45 ARDNF-in g lir v  x rcl ri bar sind  m lumatlar n m nb yi: Az rbaycan Respublikas  Nazirl r Kabinetinin
2008-ci ild  f aliyy ti haqq nda Hesabat. Bak , 2009, s h. 62-71
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2008-ci ilin sonuna Dövl t Neft Fondunda v sait qal  8 milyard 987 milyon
manat (yaxud 11 milyard 219 milyon AB  dollar ) olub46. 2001-2008-ci ill r üzr  h r ilin
sonuna ARDNF-d   toplanm  v sait qal n d yi si 5 sayl  sxemd ks olunub.
Göründüyü kimi, m hz 2008-ci ilin sonuna Fondda toplanm  v saitin qal  (istifad
olunmu  v sait ç ld qdan sonra Fondda qalan m bl ) 10 milyardl q h ddi keçib, 11.2
milyard AB  dollar  s viyy sin  çat b.
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Sxem 5. 2001-2008-ci ill r rzind  Dövl t Neft Fondunun v saitinin
(qal n) art m dinamikas  (ilin sonuna, milyon AB  dollar  il )

lum oldu u kimi, ARDN -in, dig r yerli v  xarici neft irk tl rinin, habel
subpodratç lar n m nf tind n v  ya g lirl rind n vergil r, habel  oralarda çal an

çil rinin k haqq ndan tutulan g lir vergisi dövl t büdc sin  daxil olur. Bundan
ba qa 2003-cü ild n ba layaraq h r il Neft Fondundan dövl t büdc sin  transfertl r

yata keçirilir (sxem 6).
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Sxem 6. 2003-2009-cu ill rd  ARDNF-d n dövl t büdc sin  transfertl rin
bl inin dinamikas  (milyon AZN-l )

46 http://www.oilfund.gov.az

http://www.oilfund.gov.az
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Göründüyü kimi, Neft Fondunun g lirl ri artd qca dövl t büdc sin
transfertl rin m bl i d  art b. 2006 v  2007-ci ill rd  Fonddan dövl t büdc sin
transfertl rin m bl i 585.0 milyon manat oldu u halda, 2008-ci ild  bu m bl  6 d
art laraq 3.8 miyard manata çat b. 2009-cu ild  is  bu m bl in 4.9 milyard manat
olmas  n rd  tutulur. Lakin 2008-ci ilin ortalar ndan k skinl n dünya maliyy
böhran  il laq dar neftin dünya bazar qiym tl rinin a  dü si s bind n 2009-
cu ild  ARDN -in v  AB -in dövl t büdc sin  öd ni ri azalarsa (güman ki, bu bel

 olacaq), onda Fonddan dövl t büdc sin  transferin n rd  tutulan m bl inin
art lmas  gözl nil ndir.

Neft Fondundan dövl t büdc sin  transfertl rin m bl i ild n-il  artd qca büdc
lirl rinin formala mas nda Fondun pay  da yüks n x tl  art r: 2007-ci ild  dövl t

büdc sinin g lirl rinin 10 faizind n d  az  Fonddan daxil olmu dusa, 2008-ci ild  bu
göst rici 35 faizi ötüb, 2009-cu ild  is  40 faizi keç k (sxem 7).
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Sxem 7. 2003-2009-cu ill r üzr  DNF-d n transfertl rin dövl t büdc sinin
lirl rind  pay  (faizl )

Neft-qaz g lirl ri üzr  dövl t büdc sin  daxil olan dig r v saitl r ARDN -in
vergi öd ni ridir. irk tin dövl t büdc sin  öd ni rin dinamikas  2 sayl

dv ld n izl k olar: r 2004-cü ild  milli neft irk tinin ölk nin dövl t büdc sin
öd ni ri 384 milyon manat olmu dusa, art q 2007-ci ild  bu göst rici 1 milyard
manata çat b. C dv l m lumatlar ndan görünür ki, 2008-ci ild  ARDN -d n dövl t
büdc sin  1.35 milyard manat daxil olub, lakin h min ild irk tin nizamnam
kapital n art lmas  üçün dövl t büdc sind n ARDN  600 milyon manat v sait
ayr b47.

2-ci c dv l
2004-2009-cu ill r üzr  dövl t büdc si g lirl rinin formala mas nda
neft sektorunun i tirak  (milyon manat)

47 ARDN  beyn lxalq s viyy li quruma çevrilm k üçün li add mlar at r. “Az rbaycan” q zeti, 4 fevral 2009-cu
il
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2004 2005 2006 2007 2008
2009
(proq)

Dövl t büdc sinin g lirl ri,
mi 1481.2 2055.2 3882.0 6006.6 10762.7 12177.0

Neft sektorundan c mi
daxilolmalar 514.4  692.1  2257.8 3497.2 7238.7  7595.0

ARDN -d n vergi
daxilolmalar 384.4 542.1 700.8 1080.7 1351.6 1450.0
AB -in m nf t
vergisi üzr
daxilolmalar - - 972.0 1831.5 2087.1 1230.0
ARDNF-d n
transfertl r 130.0 150.0 585.0 585.0 3800.0 4915.0

Neft sektorundan
daxilolmalar n büdc

lirl rind  pay  (faiz) 34.7  33.7  58.2  58.2  67.3 62.4

Dövl t büdc sinin dig r
lirl ri 966.8 1363.1 1624.2 2509.4 3524.0 4582.0

( nb : 2004-2009-cu ill r üzr  m lumatlar Az rbaycan Respublikas  Nazirl r Kabinetinin müvafiq ill r üzr
aliyy ti haqq nda hesabatlardan, 2009-cu il üzr  m lumatlar “ Az rbaycan Respublikas n 2009-cu il dövl t

büdc si haqq nda” Az rbaycan Respublikas  Qanununun t tbiq edilm si bar  Az rbaycan Respublikas
Prezidentinin 10 dekabr 2008-ci il tarixli F rman ndan götürülüb)

AÇG layih si üzr  2006-c  ild n m nf t nefti ld  edilm  ba lad ndan
min ild n AB  dövl t büdc sin  m nf t vergisi öd yir. Bu m nb  üzr  dövl t

büdc sin  daxilolmalar 2006-c  ild  972 milyon manat, 2007-ci ild  bundan t xmin n 2
 çox – 1,8 milyard manat, 2008-ci ild  is  2.0 milyard manat olub (2-ci c dv l).

AB -in vergil rinin büdc  daxil olmas  il  dövl t büdc sinin g lirl ri d  sür tl
artma a ba lay b, eyni zamanda büdc  g lirl rinin formala mas nda neft sektorunun
pay n çoxalmas  ba  verib: 2004-cü ild  büdc  daxilolmalar nda neft sektorunun
xüsusi ç kisi 34.7 faiz idis , 2008-ci ild  bu göst rici art q 67.3 faiz t kil edib.

Ümumiyy tl , dövl t büdc si g lirl rind  neft sektorunun ümumi v  m nb r
üzr  pay n 2004-2009-cu ill r üzr  d yi sinin qrafik t svirini 8 sayl  sxemd n
izl k olar. H m d  bu zaman n  almaq laz md r ki, neft sazi ri üzr  ayr -ayr
layih rd  çal an i çil rin g lir vergisi üzr  dövl t büdc sin  daxilolmalar haqq nda

lumat olmad ndan m nb  üzr  daxilolmalar c dv ld  v  neft sektorunun qeyd
olunan pay nda ksini tapmay b.
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Sxem 8. 2004-2009-cu ill r üzr  dövl t büdc si g lirl rind  neft sektorunun
pay n d yi si  (faizl )

Diqq t yetirm k laz md r ki, 2007-ci il k dövl t büdc sinin neft sektorundan
daxilolmalar nda ARDN  v  AB  daha yüks k paya (bu sektordan daxilolmalar n

xmin n 83 faizi) malik olubsa, 2008-ci ild  Neft Fondundan transfertl r üstün
mövqey  (t xmin n 53 faiz) keçib, 2009-cu ild  is  bu göst rici 65 faizi keç k.

Neft-qaz g lirl rinin artmas  dövl t büdc sinin g lirl rinin, uy un olaraq, h m d
rcl rinin sür tl  artmas na g tirib ç xar b. 2003-cü ild  dövl t büdc sinin g lir v
rcl ri 1.2 milyard manat olmu dusa, 5 ild n sonra – 2008-ci ild  art q 10 milyard

manat  ötüb (sxem 9).
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Sxem 9. 2000-2008-ci ill rd  dövl t büdc sinin g lir v  x rcl rinin
yi  dinamikas  (milyon manat)
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hay t, 2002-ci ild n ba layaraq Az rbaycanda dövl t büdc si x rcl rinin illik
art m templ ri ÜDM-in art m templ rini qabaqlamaqdad r. 2005-2008-ci ill r dövründ
is  bu f rq daha da böyümü dür (sxem 10). Bel  ki, 2004-cü ild  ÜDM-in artlm tempi
10.2 faiz, büdc  x rcl rininki is  21.7 faiz oldu u halda, 2005-ci ild , uy un olaraq, 26.4

 42.5, 2006-c  ild  34.5 v  77.0, 2007-ci ild  25.0 v  60.6 faiz olub.
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ÜDM art Dövl t büdc si x rcl rinin art

Sxem 10. 2000-2008-ci ill r üzr  ÜDM-in v  büdc  x rcl rinin art m templ ri
vv lki ill  müqayis  faizl )

Lakin, r 2007-ci il k h m ÜDM-in, h m d  büdc  x rcl rinin art m
templ rind , mü yy n f rql  d  olsa, uy un  tendensiya ba  verirdis , 2008-ci ild
tamamil  f rqli proses mü ahid  olunub: ÜDM-in art m tempind  azalma olmas na

n (10.8 faiz), büdc  x rcl rinin art m tempind  (75.5 faiz) yüks lm   ba  verib.

Neft g lirl rinin sosial m qs dl  v  sosial proqramlara istifad si

Dövl t müst qilliyinin b rpas ndan (1991-ci ild n) sonra ölk nin sosial-iqtisadi
yat  bürümü  böhran müharib  üzünd n daha da d rinl mi di. qtisadi

islahatlar n kifay t q r çevik v  düzgün apar lmamas  v ziyy ti daha da
rla rm , ölk  ciddi maliyy  q tl  il  üzl mi di. Bütün bunlar ilk növb  m hz

sosial sferada probleml rin d rinl sin , sosial infrastrukturun da lmas na, xüsusil
dövl t tabeli sosial sektorda maddi-texniki t minat n yarars z hala dü sin  v
dövl tin t qdim etdiyi sosial xidm tl rin keyfiyy tinin son d  pisl sin ,

tic halinin sosial v ziyy tinin a rla mas na g tirib ç xarm .

Dövl tin maliyy  imkanlar nin geni nm si ba  verdikc  sosial sah rin v
sosial infrastrukturun b rpas na v  yenid n qurulmas na böyük h cml rd  v saitin
ayr lmas  z ruri v  qaç lmaz idi. Ölk  neft pullar  daxil olduqca bu ba  verir: 2005-ci
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ild n ba layaraq h r il dövl t büdc sind n sosial sah  v  müxt lif sosial m qs dl
yön ldil n v saitin h cminin sür tl  artmas  mü ahid  olunur. Eyni zamanda, dövl t
büdc si il  haz rda ölk nin neft g lirl rinin topland  dig r 2 m nb n (ARDNF v
ARDN ) d  ayr -ayr  sosial probleml rin h llin  v  müxt lif sosial proqramlar n
maliyy dirilm sin  v sait yön ldilm kd dir.

lum oldu u kimi, Az rbaycan Respublikas  Prezidentinin 27 sentyabr 2004-cü
il tarixli 128 sayl  f rman  il  «Neft v  qaz g lirl rinin idar  olunmas  üzr
uzunmüdd tli strategiya» t sdiq edilib. H min Strategiyada ölk nin ld  etdiyi neft v
qaz g lirl rinin a dak sas istiqam tl rd  istifad si n rd  tutulur:

iqtisadiyyat n qeyri-neft sektorunun, regionlar n, kiçik v  orta
sahibkarl n inki af ;

infrastruktur sah rin geni  miqyasl  inki af ;

yoxsullu un azald lmas  t dbirl rinin h yata keçirilm si v  dig r sosial
probleml rin h lli;

iqtisadiyyat n intellektual v  texnoloji bazas n s viyy sinin
yüks ldilm sinin stimulla lmas ;

«insan kapital »n n inki af  (yüks k ixtisasl  kadrlar n haz rlanmas  (o
cüml n xarici ölk rd ), kadrlar n professionall q s viyy sinin
art lmas );

ölk nin müdafi  qabiliyy tinin gücl ndirilm si;

azad edilmi razil rin yenid n qurulmas  v  m cburi köçkünl rin do ma
yurdlar na qaytar lmas  il  ba  t dbirl rin h yata keçirilm si.

Buradan göründüyü kimi, neft-qaz g lirl rinin istifad sinin sas istiqam tl ri
ras nda sosial m qs dl r v  infrastrukturun b rpas  mühüm yer tutur.

Yarad landan 2009-cu ilin yanvar n 1-d k Dövl t Neft Fondundan ümumilikd  7
milyard 038.8 milyon manat m bl ind  v sait ayr -ayr  probleml rin h lli v
infrastruktur obyektl rinin in as  üzr  layih rin maliyy dirilm sin  yön ldilib48.
Bu v saitin 5 milyard 350 milyon manat , yaxud 76.0 faizi dövl t büdc sin  transfert
edilib v  buradan müxt lif istiqam tl , o cüml n sosial m qs dl  istifad  olunub.
Neft Fondundan BTC sas xrac Boru k ri layih sind  ölk nin i tirak pay n
maliyy dirilm sin  297.9 mln.manat, Bak  - Tbilisi - Qars d mir yolu layih sin  26
mln.manat, Dövl t nvestisiya irk tinin Nizamnam  kapital n formala lmas na
90 mln.manat, AÇG layih sind  ARDN -in i tirak pay n t nziml nm sin  87.6
mln.manat  ayr b.  Öt n  dövr  rzind  Fondun  v saiti  hesab na  sosial  xarakterli

dak  layih r realla r:

Qaçq n v  m cburi köçkün ail rinin sosial-m t v ziyy tinin
yax la lmas  v  m skunla lmas  probleml rinin h lli - 523
mln.manat;

48 http://www.oilfund.gov.az

http://www.oilfund.gov.az
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uz-Q  zonas ndan Bak rin  su k rinin ç kilm si – 427.5
mln.manat;

Samur-Ab eron kanal n yenid nqurulmas  – 234.5 mln.manat;

"2007-2015-ci ill rd  Az rbaycan g ncl rinin xarici ölk rd  t hsili üzr
Dövl t Proqram "n n maliyy dirilm si – 2.3 mln.manat.

ARDN  d  dövl t ad ndan bir s ra sosial proqramlar n realla lmas nda f al
tirak edir. irk t 1998-ci ild n ba layaraq qaçq n v  m cburi köçkünl rin m nzil-

t raitinin yax la lmas nda, habel  onlar n rzaq t minat nda f al i tirak
edib. irk tin sayt nda veril n m lumata gör , ARDN  Az rbaycan Respublikas
regionlar n sosial-iqtisadi inki af  üzr  Dövl t Proqram n (2004-2008-ci ill r)
icras nda da yax ndan i tirak edir. Buna misal olaraq, Siy n rind  gün rzind
150 x st  xidm t göst n poliklinikan n, 68 çarpay q c rrahiyy  v  do um
öb rinin, Neftçala rayonu Yeniq laq k ndind ki orta m kt bin tikintisini, Neftçala

r stadionunun t mirini, Salyan rayonu Arxaras  k nd orta m kt binin tikintisini,
nd, Kürs ngi v  Kolan  k nd orta m kt bl rinin t mirini, rayonlararas  " orsulu"

psixoloji dispanserinin t mirini, Qaraba  k ndind  m niyy t saray nin tikintisini v
s. göst rm k olar”49.

irk t  li  Bayraml rind  500  agird  yerlik  m kt b  v  veteranlar  üçün
rd  tutulan 5 m rt li 35 m nzilli ya ay  evinin, Qazax rayonunun A  Salahl

 Hüseynb yli k ndl rinin h r birind  400 agird yerlik m kt bl rin, Hac qabul
rayonunun Udulu v  Qubal  k ndl rind  240 v  100 agird yerlik m kt bl rin, Salyan
rayonunun Pamb qk nd k ndind  200 agird yerlik m kt bin v  sah si 531 kv.m olan
idman kompleksinin, h min rayonun Peyk k ndind  100 agird yerlik m kt bin,
Neftçala rayonunun Mayak k ndind  100 agird yerlik m kt bin in as  h yata
keçirib50.

Bu qeyd olunanlardan ba qa, ARDN  t find n 2006-2008-ci ill rd  Balak n
rayonunda 235 çarpay q M rk zi X st xana, rayon kitabxanas n binas , rayonun
titala k ndind  450 agird yerlik m kt b, k nd m niyy t evi v  tibb m nt si,

Zaqatala royonunda Diaqnostika M rk zi v  500 yerlik lisey binas , Qusar raynunun
 L r k ndind  320 agird yerlik, uva al k ndind  200 agird yerlik v  Qalaç q

ndind  320 yerlik orta m kt b binalar , Yevlax rayonynda M rk zi X st xana, Xanlar
rayonunda 800 yerlik orta m kt b binas , A su rayonu Çiyni k ndind  320 agird yerlik

kt b tikilib. Bununla yana , qeyd olunan dövrd  L nk randa, li Bayraml da,
, Qazaxda, G nc , B rd , Qubada, C lilabadda v amax da Müalic

Diaqnostika M rk zl ri tikilir. Növb ti ill rd  daha bir neç  Müalic  Diaqnostika
rk zinin (Göyçay, Tovuz v  Bak da) v  Fizuli rayonunda Tibb m rk zinin tikintisi

planla r51.

49 http://www.socar.gov.az/social-az.html
50 “Dövl t Neft irk ti t find n respublikan n regionlar nda in a edilmi  m kt b binalar n, ya ay  evinin v
idman kompleksinin yerli icra hakimiyy ti orqanlar n balans na verilm si haqq nda” Az rbaycan Respublikas
Nazirl r Kabinetinin Q rar , 24 may 2007-ci il,  082
51 M nb : Az rbaycan Respublikas n Dövl t Neft irk ti

http://www.socar.gov.az/social-az.html
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Bütün  bunlara  r n,  neft  g lirl ri  hesab na  sosial  proqramlar n
maliyy dirilm sinin ba ca m nb yi dövl t büdc sidir. Son ill r (xüsusil  2005-ci
ild n ba layaraq) dövl t büdc sind n t hsil, s hiyy , sosial müdafi  v  sosial t minat

 ba qa sosial istiqam tl  ayr lan v saitl rin h cmi ild n-il  sür tl  artmaqdad r.

2005-ci il k olan dövrd  dövl t büdc sinin “T hsil” bölm sinin x rcl ri h r il
çox az art ma malik olub. 2005-ci ild n ba layaraq h r il bu x rcl r vv lki ill
müqayis  ciddi art mlara m ruz qal b, h tta h r iki il müdd tind  2 d k art m
mü ahid  olunub (sxem 11). Bel  ki, 2005-ci ill  müqayis  2007-ci ild , 2006-c  ill
müqayis  is  2008-ci ild  bu x rcl rin mütl q art  2 d  t kil edib52.
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Sxem 11. 2000-2008-ci ill rd  dövl t büdc sind n “T hsil” bölm sin  ayr lan
saitin h cminin dinamikas  (milyon manat)

hsil  ayr lan v saitl rin bel  art  maliyy dirm nin vv lki mexanizml ri
(y ni t hsil mü ssis rinin maliyy dirilm si) il  yana  h m d  t hsil sferas nda
proqramlar üzr  maliyy dirm  mexanizml rinin t tbiqin rait yarad b. 2007-ci ild

hsil sah sind  5 proqram h yata keçirildiyi halda, növb ti iki ild  bel  proqramlar n
say  12-y  çat b (3-cü c dv l).

3-cü c dv l
2007-2009-cu ill rd  dövl t büdc sinin “T hsil” bölm si üzr
maliyy diril n proqramlar
(min manat)

Proqram v  t dbirl r 2007 2008 2009
1. Respublikan n ümumt hsil m kt bl rind  oxuyan

agirdl rin pulsuz d rslikl rl  t min olunmas
rcl ri

7000.0  8899.9 9675.9

52 M nb : Az rbaycan Respublikas n Maliyy  Nazirliyi
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2. “Az rbaycan Respublikas nda yeni ümumt hsil
kt bl rinin tikintisi , mövcud m kt bl rin sasl

miri v  müasir t dris avadanl qlar  il  t min
olunmas na dair Proqram ”n n (2005-2009-cu ill r)
maliyy  t minat  il  ba  x rcl r

18537.6 8868.3 4012.8

3.  “Az rbaycan Respublikas nda ümumt hsil
kt bl rinin informasiya v  kommunikasiya

texnologiyalar  il  t minat  proqram ”n n ) maliyy
minat  il  ba  x rcl r

12540.2 8550.4 19562.4

4.  “Xüsusi istedada malik olan u aqlar n (g ncl rin)
yarad q potensial n inki af  üzr  Dövl t
proqram n (2006-2010-cu ill r)” maliyy  t minat
il  bagl  x rcl r

1786.1 595.3 612.0

5.  “Az rbaycan Respublikas nda Dövl t u aq
mü ssis rind n u aqlar n ail  verilm si (De-
institusionalizasiya) v  alternativ qay  Dövl t
Proqram n (2006-2015-ci ill r)” maliyy  t minat
il  ba  x rcl r

280.0 280.9 401.3

6.  “Az rbaycan Respublikas nda xüsusi qay ya
ehtiyac  olan (sa laml q imkanlar  m hdud)

aqlar n t hsilinin t kili üzr nki af Proqram n
(2005-2009-cu ill r)” maliyy  t minat  il  ba

rcl r

210.7 194.6

7.  “Az rbaycan Respublikas nda m kt r
hsilin yenil dirilm si Proqram na (2007-2010-cu

ill r)” sas n n rd  tutulan t dbirl rl  ba
rcl r

5768.4  5768.4

8.  “Texniki pe  t hsilinin inki af  Dövl t
Proqram n (2007-2010-cu ill r)” maliyy  t minat
il  ba  x rcl r

712.3 1775.7

9.  Bak  v  G nc  U aq K ndl rinin v  SOS G ncl r
Evinin saxlan lmas  il  ba  x rcl r

425.2 543.9

10.  M kt b kitabxanalar n maddi-texniki bazas n
möhk ml ndirilm si v  müasir informasiya
texnologiyalar  il  t chizat na dair t dbirl rl  ba

rcl r

852.7 938.0

11.  G nc istedadlar (18 n r) üçün xüsusi t qaüdl rin
öd nilm si il  ba  x rcl r

65.0 177.1

12. Ümumt hsil m kt bl rin  t dris laboratoriya
(kimya, fizika, biologiya) avadanl qlar n al nmas
üçün

4012.8  2006.4

nb : Az rbaycan Respublikas n T hsil Nazirliyi, Az rbaycan Respublikas n Maliyy  Nazirliyi
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Dövl t büdc sinin “S hiyy ” bölm sinin x rcl ri üzr  d  biz ox ar m nz nin
ahidi oluruq. 2005-ci ild n ba layaraq büdc n s hiyy   ayr lan v saitin mütl q

bl i ild n-il  sür tl  art r, habel  h r 2 il müdd tind  m bl  2 d k art r
(sxem 12)53.
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Sxem 12. 2000-2008-ci ill rd  dövl t büdc sind n “S hiyy ” bölm sin  ayr lan
saitin h cminin dinamikas  (milyon manat)

hiyy  dövl t büdc sind n ayr lan v saitl rin bel  sür tli art  s hiyy  d
bir s ra proqramlar n realla lmas  üçün imkanlar aç b. 2007-ci ild n s hiyy  6,
2008-ci ild n is  9 proqram realla lmaqdad r (4-cü c dv l). 2009-cu ild n bu
proqramlar n siyah na biri d  (2008-2012-ci ill r üçün AR-da H V/A DS-in qar n
al nmas  v  onunla mübariz  üzr  T dbirl r Proqram ) lav  olunub. Bel  proqramlar

hiyy  ayr lan v saitl rin istifad sind n konkret x st likl rin müalic si üzr
yi iklikl ri izl  imkan yarad r.

4-cü c dv l
2007-2009-cu ill rd  dövl t büdc sinin “S hiyy ” bölm si üzr
maliyy diril n proqramlar
(milyon manat)

Proqramlar n ad 2007 2008 2009
1. Xroniki böyr k çat mazl  üzr  T dbirl r

Proqram
12.4 14.4 19.3

 2. rli diabet üzr  Dövl t Proqram 12.0 13.8 19.2
3. Hemofiliya v  talassemiya irsi qan

st likl ri üzr  Dövl t Proqram
9.1 9.2 10.6

 4.  Yoluxucu x st likl rin
immunoprofilaktikas na dair T dbirl r
Proqram

1.9 1.1 5.1

5. Ana v  u aqlar n sa laml n qorunmas
üzr  Dövl t Proqram

4.8 5.2 5.2

53 M nb : Az rbaycan Respublikas n Maliyy  Nazirliyi
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 6.  Qan n, qan komponentl rinin donorlu u v
qan xidm tl rinin inki af na dair Dövl t
Proqram

0.7 0.8 3.0

7. Onkoloji x st rin leyhin sas
preparatlarla t minat  üzr  T dbirl r
Proqram

5.0 10.6

8. 2008-2012-ci ill r üçün AR-da H V/A DS-in
qar n al nmas  v  onunla mübariz  üzr

dbirl r Proqram

1.98

 9.  cbari tibbi s ortan n t tbiqi il  ba  x rcl r 4.0 50.2
 10. ctimai s hiyy  kadrlar n haz rlanmas

üzr  T dbirl r Proqram
1.4 0.13

nb : Az rbaycan Respublikas n S hiyy  Nazirliyi, Az rbaycan Respublikas n Maliyy  Nazirliyi

Dövl t büdc sinin “Sosial müdafi  v  sosial t minat” bölm si üzr  x rcl rin d
2006-c  ild n ba layaraq sür tl  artmas  ba  verir (sxem 13). 2008-ci ild  bu bölm  üzr

rcl rin m bl i 846.4 milyon manat olub ki, bu da 2006-c  ild  oldu undan (341.5
milyon manat) 2.5 d  çoxdur54.
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Sxem 13. 2000-2008-ci ill rd  dövl t büdc sind n “S hiyy ” bölm sin  ayr lan
saitin h cminin dinamikas  (milyon manat)

Dövl t büdc sinin “T hsil”, “S hiyy ” v  “Sosial müdafi  v  sosial t minat”
rcl rinin illik art m templ rini büdc nin ümumi x rcl rinin ill r üzr  art m templ ri

il  müqayis  ed nd  (sxem 14) görürük ki, büdc nin ümumi x rcl rinin art m templ ri
bir qayda olaraq bu 3 x rc bölm sinin h r birind n daha yüks k olub (yaln z 2005-ci
ild  s hiyy , 2007-ci ild  is  sosial müdafi  v  sosial t minat x rcl rinin art m tempi
ümumi x rcl rin art  qabaqlay b). Lakin 2009-cu il üçün tamamil  f rqli bir

ziyy tin gözl nildiyini izl k olar: bu il h r 3 x rc bölm si üzr  art m templ ri
(“T hsil” üzr  38.1 faiz, “S hiyy ” üzr  47.2 faiz v  “Sosial müdafi  v  sosial t minat”

54 Az rbaycan Respublikas n Maliyy  Nazirliyi
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üzr  34.0 faiz) ümumi büdc  x rcl rinin art m tempind n (15.7 faiz) yuxar  olmas
proqnozla b.
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Sxem 14. 2001-2009-cu ill r dövründ  sosial istiqam tl r üzr  büdc  x rcl rinin
illik art m templ rinin d yi si ( vv lki il  nisb n faizl )

Dövl t büdc sinin g lirl ri artd qca dövl tin investisiya x rcl ri d  sür tl
artma a ba lay b: dövl t büdc sinin “S naye, tikinti v  faydal  qaz nt lar” bölm sinin
büdc nin ümumi x rcl rind  pay  2005-ci ild ki 7.6 faizd n 2008-ci ild  40.2 faiz  çat b.
Ba qa sözl , r 2005-ci ild  h min bölm  büdc n c mi 162.8 milyon manat
ayr lm sa, 2006-c  ild  879.6 milyon manat, 2007-ci ild  1.9 milyard manat, 2008-ci
ild  is  4.3 milyard manat ayr lib. sas n dövl t sasl  v sait qoyulu u m qs dl rin
yön ldil n bu v saitl  müxt lif infrastruktura layih ri, o cüml n sosial t yinatl
obyektl r tikilir v  yenid n qurulur. Büdc nin bu bölm sind n 2006-2008-ci ill rd

hsil, s hiyy , m niyy t, idman obyektl rinin tikintisi v  t mirin , lil v hid
ail ri üçün evl rin tikintisin , qaçq n v  m cburi köçkünl rin sosial ya ay raitinin
yax la lmas na böyük h cml rd  v sait ayr b (5-ci c dv l).

5-ci c dv l
2006-2008-ci ill rd  dövl t büdc sind n dövl t sasl  v sait qoyulu u kimi sosial
yönümlü layih ayr lan v saitl rin h cmi55

(min manat)
2006 2007 2008

Sosial yönümlü layih r üzr , c mi 121999.2 404954.4  780544.4
hsil obyektl rind  t mir, tikinti v

yenid nqurma i ri
   43387.7    92729.0  195594.2

hiyy  obyektind  t mir, tikinti, b rpa v     24172.6   72018.5  156517.2

55 “Az rbaycan Respublikas n 2008-ci il dövl t büdc sinin icras  haqq nda” Az rbaycan Respublikas n Qanun
layih sin  v  dövl t bedc sinin icras na dair illik hesabata Az rbaycan Respublikas  Hesablama Palatas n r yi.
Bak , 2009. s h. 165
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yenid nqurma i ri
lill r v hid ail ri obyektl rind  t mir,

tikinti, b rpa v  yenid nqurma i ri
  11345.0   18723.6    44619.1

niyy t obyektl rind  t mir, tikinti, b rpa
 yenid nqurma i ri

  12004.0    77879.5   173523.3

dman obyektl rind  t mir, tikinti v
yenid nqurma i ri

   14360.0   57487.6   103966.0

Qaçq n v  m cburi köçkünl rin sosial ya ay
raitinin yax la lmas na dair t dbirl r

    1284.2     3976.7     6746.4

Dig r sosial sah r    15445.7   82139.5    99578.2

dv l m lumatlar ndan göründüyü kimi, son 3 ild  yaln z bu bölm  üzr
dövl t sasl  v sait qoyulu u hesab na t hsil obyektl rinin tikintisi v  t mirin  330
milyon manatdan çox, s hiyy  obyektl rinin tikintisi v  t mirin  253 milyom,

niyy t obyektl rinin tikintisi v  t mirin  263 milyon, idman obyektl rinin tikintisi
 t mirin  175 milyon, lil v hid ail ri üçün evl rin v  ba qa obyektl rin tikintisi
 t mirin  73 milyon manatdan çox v sait yön ldilib.

Hökum tin m lumat na sas n, t kc  2008-ci ild  ölk  161 yeni m kt b tikilib,
129 m kt b sasl  t mir olunub. Son 5 ild  (2004-2008-ci ill rd ) 350 mim agird yerlik
1300 yeni m kt b binas  tikilib istifad  verilib, 300-d k m kt b sasl  t mir edilib, 506

kt b müasir avadanl qlarla t min olunub56. S hiyy  Nazirliyinin sifari in sas n
2004-2008-ci ill rd  ölk nin regionlar nda 16 yeni x st xana, 42 ambulatoriya-
poliklinika mü ssis si, 8 diaqnostika m rk zi, 19 feld er-mama m nt si tikilib. Bu
dövrd  ölk nin ayr -ayr  bölg rind  18 olimpiya-idman kompleksi tikilib istifad
verilib, daha 15-i tikilm kd dir. 2004-2008-ci ill r rzind  regionlarda lill r v hid
ail ri üçün 33 ya ay  binas , lill r üçün 7 b rpa m rk zi tikilib57 v  s.

Ölk nin neft g lirl ri müqabilind  artan maliyy  imkanlar  hesab na 2004-2008-ci
ill r rzind  dövl tin sosial sferada v  sosial infrastruktur sah sind  h yata keçirdiyi

aliyy tl r v  t dbirl r bar sind  Az rbaycan Respublikas  Nazirl r Kabinetinin 2008-
ci ild  f aliyy ti haqq nda Hesabatdan daha geni  m lumat ld  etm k mümkündür.

Neft g lirl rind n maliyy diril n sosial proqramlar n effektivliyinin
qiym tl ndirilm si

Neft g lirl ri hesab na maliyy diril n sosial proqramlar n s liliyinin
qiym tl ndirilm si üçün ilk növb  ümumiyy tl  dövl t x rcl rinin (dövl t
büdc sind n v  ba qa m nb rd n s rf olunan v saitl rin) effektivliyi anlay n

56 Az rbaycan Respublikas  Nazirl r Kabinetinin 2008-ci ild  f aliyy ti haqq nda Hesabat. Bak , 2009, s h. 175
57 Yen  orada, s h. 368-369
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izah na diqq t yetirm k z ruridir.. qtisadi biyyatda v  t crüb  “effektivlik”
termininin 2 m nas  (anlam ) geni  yay b58:

1. tic lilik (effectiveness) – planla lan (n rd  tutulan) n tic  nail olunma
si. N ri yana malarda «n tic lilik» anlay  «sosial effektivlik» anlay

il  assosiasiya olunur. M n, s hiyy  sa lam insanlar n say n h r 100
r hesab  il  45-d n 78- , orta m kt bi bitir n h r 100 m zun hesab  il  ali

kt bl  q bul olanlar n say n 50-d n 75-  yüks lm si «n tic lilik»
anlay  ifad  edir;

2. lilik (efficiency) - istehsal olunan m hsul (xidm t) vahidin  x rcl rin
(m sr fl rin) minimumla lmas  n rd  tutur. N ri yana malarda
«s lilik» anlay  «iqtisadi effektivlik» anlay  il  assosiasiya olunur.

n, s hiyy  1 çarpay  günün  m sr fl rin azald lmas , h r km hesab  il
yol tikintisinin d rinin a  dü si s lilik anlay  ifad  edir (daha
sad kild bel  deyil  bil r: minimum x rcl  maksimum n tic  nail olmaq).

Qar ya qoyulmu  m qs din (m n, hid ail rinin m nzil t minat
viyy sinin yax la lmas ) v ld  olunmu  n tic rin (m n, il rzind  yeni

tikilmi  m nzill r hesab na m nzill  t min olunmu hid ail rin say n 20 faiz
artmas ) müqayis si f aliyy tin n tic liliyini (effectiveness), ba qa sözl , sosial

miyy tli son n tic ni s ciyy ndirir. Büdc  xidm tl rinin göst rilm si üzr  n rd
tutulan f aliyy tl  (m n, büdc n ayr lm  5 milyon manat v saitl  12 min kv.metr

nzil sah sinin tikilm si) h min f aliyy tin yerin  yetirilm si s viyy sinin (m n,
büdc n ayr lan 5 milyon manat hesab na n rd  tutulan 12 min kv.metr zin
yaln z 8 min kv.metr m nzil sah sinin tikilm si) müqayis si is  f aliyy tin

liliyini yaxud istehsal n effektivliyini (efficiency) xarakteriz  edir59.

Hökum t qurumlar n büdc  f aliyy tinin (büdc  v saitl rinin istifad sinin)
tic rinin qiym tl ndirilm si zaman  proses  daxil edil n resurslar, h yata keçiril n

aliyy t v  t dbirl r, bunlar n bilavasit  n tic ri v  son n tic ri f rql ndirilir,
bunlar n h r biri spesifik göst ricil rl  xarakteriz  olunur.

sr fl r (x rcl r) v  resurslar (input) – proqram icras na yön ldil n pul
saitl ri v  dig r resurslard r. M n, pul m sr fl ri, i çil r v  onlar n i  vaxt ,

avadanl q, texnika, material (yanacaq, enerji v  s.) m sr fl ri v  s. M sr f göst ricil ri
proqram n icras na (proses ), f aliyy tl  v  t dbirl  yön ldil n pul v  dig r
resurslar n h cmini s ciyy ndirir. Bu göst ricil r dövl t büdc sind n konkret
bölm r, köm kçi bölm r, paraqraflar, ayr -ayr  nazirlikl r v  dövl t qurumlar ,
iqtisadi x rc madd ri üzr  ayr lan v  istifad  olunan v saitl rin m bl ini, konkret

aliyy tl rin yerin  yetirilm si zaman  s rf olunan maliyy  v  dig r resurslar n
cmini ks etdirir.

aliyy tl r v  t dbirl r (action and activity) – proqram n m qs din  nail
olma na yön ldilmi  v  proqram üçün ayr lm  resurslar hesab na h yata keçiril n

58 . . . , « », 2004. 544 ., . 418-
419
59 Ussher C., Kibblewhite A. Outcomes Focused Management in New Zealand. – A Background Paper (New
Zealand Treasury WP 01/05), 2001
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dbirl rdir. F aliyy tl  proqram n icras n metodologiyas nda n rd  tutulmu
bütün add mlar – strategiyan n i nilm si, xidm tl rin göst rilm si, prosesl rin
realla dr lmas  v  s. – daxildir.

Birba a (yaxud “aral q”) n tic r (output)  –  proqram  üzr  h yata  keçiril n
aliyy td n bilavasit  yaranan m hsullard r. Buna uy un olaraq, birba a n tic

göst ricil ri prosesin, proqram n yaxud t dbirl rin yerin  yetirilm si n tic sind ld
edilmi  i  v  xidm tl rin h cmini v  keyfiyy tini, y ni ümum n görülmü  i rin

miyy t v  keyfiyy tini s ciyy ndirir. M n, il rzind  tikil n yeni m kt bl rin,
st xanalar n, yol ötürücül rinin say , al nm  kompüterl rin v  kompüterl dirilmi
kt bl rin say , al nm  insulinl rin v  insulin alm  x st rin say , t qaüd alan

pensiyaç lar n say , i sizlik müavin ti alanlar n say , ünvanl  sosial yard m verilmi
ail rin say  v  bu kimi m lumatlar  yerin  yetirilmi  i rin k miyy tini ks etdirir.

Sosial miyy tli son n tic r – proqram n h yata keçirilm sind n c miyy tin
(insanlar n) rifah nda ba  ver n d yi iklikl rdir. Son n tic r kimi:

insan inki af  il  ba  proqramlar üçün - proqram n i tirakç lar n
(benefisiarlar n) ya am v  f aliyy t rtl rind , davran lar nda, bilik

 bacar qlar nda, dünyagörü rind  v  m vi d rl rind  ba
vermi  d yi iklikl r,

hiyy  proqramlar  üçün - halinin sa laml nda ba  vermi
yax la malar,

traf mühitin mühafiz si proqramlar  üçün - traf mühitin
xarakteristikas nda ba  vermi  d yi iklikl r,

qliyyat proqramlar  üçün – insanlar n v mt rin yerd yi si
(da nmas ) üsullar nda ba  vermi  d yi iklikl r;

iqtisadi inki af proqramlar  üçün – bu v  ya dig r razinin iqtisadi
ziyy tind  ba  vermi  d yi iklikl r ç  edir.

Son n tic rin ba ca t yinat  proqram n icras ndan ld  edilmi  d yi iklikl ri
ks etdirm k, c miyy tin rifah n yüks lm sin  onun töhf sini göst rm kdir. Ba qa

sözl , sosial miyy tli son n tic r mü yy n proqram ç rçiv sind  h yata keçirilmi
proses v  f aliyy tl rin proqramda b yan edilmi  m qs d(l r)in nail olunmas na imkan
verm  (t sir) s viyy sini s ciyy ndirir. Bunlar hökum t qurumlar n (y ni büdc

saitl ri s ncamç lar n) konkret dövr rzind ki f aliyy tind n c miyy tin (yaxud
ayr -ayr  sosial qruplar n) ld  etdiyi effekti, y ni rifah s viyy sind ki d yi ikliyi
qiym tl ndirm  imkan verir. Dem li, son n tis r mahiyy tc ld  edilmi  faktiki

tic rin m cmusunu v  bunlar n c miyy tin durumunda ks olunan t sirini
xarakteriz  edir.

Sosial miyy li son n tic rin qiym tl ndirilm si zaman  mü yy n ç tinlikl r
 ortaya ç r. Bel  ki, ks r hallarda sosial-iqtisadi proqramlar n icras ndan heç d

yegan  bir son n tic  deyil, bir s ra son n tic r al r ki, bunlar bir-birl rini ard l
tamamlayaraq (biri dig rind n yaranaraq) proqram n m qs dl rinin realla mas na
apar b ç xar r.  Buna gör  d ks r hallarda proqramlar n icras ndan ld  olunmu  son
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tic rin bir-birini qar ql  tamamlayan ard l bir neç  s viyy si f rql ndirilir. Ayr -
ayr  m nb rd  ( biyyatlarda) son n tic r üzr  s viyy rin say  v  izahlar  il
ba  f rqli yana malar olsa da, ks r hallarda 3 s viyy  f rql ndirir60:

Son n tic rin ilkin s viyy si (outcome) - bunlar öz-özlüyünd
proqram n qar nda duran son n tic  hesab olunmur, lakin qar ya
qoyulmu  m qs  çatmaq yolunda z ruri oriyentir rolunda ç  edir;

Son n tic rin aral q s viyy si (short-term impact) – ilkin s viyy
tic ri il  uzunmüdd tli son n tic r aras nda laq ni t min edir;

Uzunmüdd tli son n tic r (long-term impact) – proqramda m qs d
kimi qoyulmu  v  m hz proqram n icras  n tic sind  c miyy tin nail
oldu u, lakin zaman bax ndan bir q r gec özünü göst n müsb t

yi iklikl ri ks etdirir.

Resurslardan istifad nin effektivlik göst ricil ri ld  edilmi  birba a yaxud son
tic rin h r vahidin  s rf edilmi  resurslar n yaxud x rcl rin h cmini d r v

natural ifad  s ciyy ndirir. Q na tlilik göst ricil ri istifad  olunmu  resurslar n
rini qiym tl ndirm  imkan verir v  istifad  olunmu  resurs vahidinin d rind

ifad  olunur. M n, k haqq n orta ölçüsü. Bu göst ricil r istisnas z olaraq
r ifad sind  olur. N tic lilik göst ricil ri konkret dövr rzind  n rd  tutulmu

(planla lm ) bu v  ya dig r xidm ti hasil etm kl  qar ya qoyulmu  m qs  nail
olunma s viyy sini (d sini) ks etdirir. M sr fl rin effektivlik göst ricil ri ld
edilmi  son n tic rl  bunlar n ld  olunmas na s rf edilmi  pul resurslar n nisb tini
ölçür. stisnas z olaraq d r (pul) ifad sind  olur.

Büdc  v saitl rinin s li istifad si dedikd  qar ya qoyulan v zif nin yerin
yetirilm sinin v  ya h r-hans  bir problemin h llinin mümkün variantlar ndan n
yax n seçilm si ba a dü ülür. Bu halda n yax  variant n realla lmas na s rf
edil n v saitl ri s li istifad  olunmu  hesab etm k olar. Lakin n tic lilik v

lilik göst ricil ri heç d  h mi  üst-üst  dü mür.

Haz rda dünyada büdc  x rcl rinin effektivliyini art rmaq üçün müxt lif
istiqam tl r üzr  siyas t t dbirl ri (m qs dli büdc  proqramlar n, dövl t
sat nal nmalar  mexanizminin,  n tic rin qiym tl ndirilm si sisteminin t tbiqi v  s.)
realla r. Bununla yana , inki af etmi  ölk rd  hökum tin bütün strukturlar
konkret göst ricil r sas nda öz f aliyy tl rinin qiym tl ndirm sini h yata keçirir v
bunun sas nda illik hesabatlar haz rlay r. Lakin bel  hesabatlar n pe karl  üçün

lledici rt büdc  proqramlar  üzr  effektiv monitorinq v  qiym tl ndirm  sisteminin
mövcudlu udur. F aliyy tin planla lmas  v  f aliyy t üzr  hesabatl q hökum tin

rcl ri nec  planla rmas  v  nec  icra etm sil  birba a ba r.

lik Az rbaycanda büdc  x rcl rinin s liliyini ölçm k üçün n
qanunvericilikd ,  n  d  t crüb  heç  bir  real  mexanizm  yoxdur.  H tta  büdc
sistemiinin f aliyy tini t nziml n hüquqi aktlarda büdc  sisteminin n vacib prinsipi

60 : .
, 2002. www.iopp.ru

http://www.iopp.ru
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kimi «x rcl rin s liliyi» anlay  t sbit olunmay b. Büdc nin proqramlar sas nda
rtibi v  icras  sah sind  z if d  olsa at lan add mlar sistemsiz xarakter da r.

Son ill r büdc  x rcl rind  mü yy n proqramlar t tbiq olunsa da, bel
rcl r büdc  çox cüzi paya malikdir. H r il növb ti maliyy  ili üzr  parlament

müzakir sin  ç xar lan büdc  paketin  sosial-iqtisadi sfera il  ba  müxt lif proqramlar
daxil edils  d , h min s dl rd  büdc  v saitl rinin s ncamç lar n konkret
öhd likl ri, h min proqramlar n realla lmas nda dövl tin strateji m qs dl ri, h min

qs  çatmaq üçün vasit r (h mçinin f aliyy tl r), m qs  nail olman
mü yy nl dirm  imkan ver n indikatorlar, proqram n maliyy  ehtiyaclar  bir-biril
laq ndirilmi kild ks etdirilmir. Daha d qiqi proqram n m qs di v  ümumi
aliyy t istiqam tl ri sadalansa da, yuxar da qeyd olunan sxem üzr  öhd likl r,

vasit r, ölçü indikatorlar  v  maliyy  v saitl rinin h cmi ümumiyy tl  göst rilmir.

Büdc nin v  proqramlar n t rtibi zaman  x rcl rin effektivliyini (n tic liliyini v
liliyini) qiym tl ndirm k üçün mexanizml rin yoxlu u hökum t qurumlar n

aliyy tin  dair illik hesabatlar nda da özünü göst rir. Hesabatlarda sas n s rf
olunmu  resurslar, h yata keçirilmi  f aliyy tl r, yerin  yetirilmi  i rin h cmi ks
olunur, bu f aliyy tl rin v  x rcl rin c miyy tin rifah na olan t sirinin (son n tic nin)
qiym tl ndirilm si üçün m lumatlar ümumiyy tl  t qdim olunmur.

Bütün bunlara r n hökum tin hesabatlar nda t qdim olunan m lumatlar
sas nda son ill r neft g lirl ri hesab na dövl t büdc sind n v  ba qa m nb rd n

ayr -ayr  sosial sah  s rf olunan v saitl rin istifad sinin b zi effektivlik
göst ricil rini qiym tl ndirm  c hd göst k.

Sosial x rcl rin uzunmüdd tli t sirl rinin qiym tl ndirilm sini zaman
bax ndan b lk  d  bir q r tez  hesab etm k olar, h m d , art q yuxar da qeyd
edildiyi kimi, z ruri informasiya yoxlu u bunu mümkünsüz edir. Lakin bu x rcl rin

na tlilik, t yinatl q, qanunçuluq, m hsuldarl q, ffafl q, hesabatl q, beyn lxalq
müqayis lilik v  institusional d yi iklikl  t sir bax ndam qiym tl ndirilm si
mümkündür v  bunun sas nda mümkün uzunmüdd tli t sirl r (son n tic r) üzr
tendensiyalar  mü yy nl dirm k olar.

Son ill r v nda  c miyy ti institutlar n apard  bir s ra t dqiqatlar dövl t
saitl ri (dövl t büdc si, Neft Fondu, Neft irk ti v  s. m nb rd n) hesab na h yata

keçiril n investisiya layih rind  layih rin d rinin irdilm si, resurs
sr fl rinin art q göst rilm si, resurslar n qiym tl rinin irdilm si, xidm tl rin

keyfiyy tinin a  olmas , dövl t sat nalmalar  prosedurlar n qapal  keçirilm si,
tenderl rin keçirilm si, v saitl rin t yinat ndan yay nd lmas  v  ba qa formalarda

zahür ed n korrupsiya hallar  a karlay b.

n, qtisadi T dqiqatlara Yard m Birliyinin eksperti Röv n A ayev m kt b
tikintisi il  ba  t dqiqat apar b: “T dqiqatlar göst rir ki, bir agird  dü n x rc hesab
il  Az rbaycan n müxt lif razil rind  m kt b tikintisin  yön ldil n investisiyalar
aras nda f rq az qala 5 d  çat r. M n, Xudat rind  tikil n m kt bd  orta
hesabla bir agird  dü n x rc 927 manat, X nal qda in a olunan m kt bd  is  4333
manat (yaxud 5100 AB  dollar ) t kil edib. Eyni k skin f rql ri u aq ba çalar n
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tikintisind  d  mü ahid  etm k olur. Korgöz q sind  bir u aq hesab  il  tikinti
rcl ri 4380 manat, Bülbül  q sind  is  bundan 2,3 d  az, 1950 manat t kil edib.

Tovuz rayonunda bir sinif ota  84 min manata (t xmin n 100 min dollara)
rs  g lib, halbuki Bak n X tai rayonunda tikil n bir lav  sinif ota n d ri

ondan 4.3 d  a  olub.

AB n Bak dak  s firliyinin bu ölk nin h rbi komandanl n maliyy  d st yil
Bak n zizb yov rayonunun Yeni Qala q sind  tikdirdiyi 20 sinifilik (T hsil
Nazirliyinin normativl rin  gör  400 agirdlik) m kt b 300 min dollara (255 min
manata)  ba a  g lib.  Bir  sinif  ota na  ç kil n  x rc  15  min  dollar  (12,7  min  manat),  bir
agird  dü n x rc 750 dollar (638 manat) t kil edib. Bu haz rda T hsil Nazirliyinin

büdc nin pulu il  Q  tikdiyi t xmin n eyni ölçülü (380 agirdlik) m kt bd n 6
 ucuzdur. Özü d  s firliyin tikdiyi m kt bin h r cür t chizat  var – o, istilik

sisteml ri v  20 tonluq su ç ni il  d  t chiz edilib”61. T dqiqatç  ARDN -in tikdirdiyi
sosial obyektl r üzr  d  ox ar v ziyy tin oldu unu a karlay b.

Yeri g lmi n qeyd ed k ki, Az rbaycan Respublikas  Prezidentinin 17 fevral
2003-cü il tarixli 1147 sayl  S ncam  il  t sdiq edilmi  “Az rbaycan Respublikas nda
yeni ümumt hsil m kt bl rinin tikintisi, mövcud m kt bl rin sasl  t miri v  müasir

dris avadanl qlar  il  t min olunmas na dair Proqram (2003—2007-ci ill r)” s dind
tikinti v  t mir normativl ri bel  mü yy n edilmi di:

yeni m kt b tikintisi zaman  - 1 agird yeri üçün 700 AZN;

mövcud m kt bl lav  sinif otaqlar n tikilm si zaman  -1 agird
yeri üçün 100 AZN;

mövcud m kt bl rin sasl  t miri zaman  - 1 m kt b üçün 50 min
AZN.

Yuxar dak  t dqiqatda sadalanan faktlar n bu normativl rd n n  q r
rql nm si göz önünd dir.

lum oldu u kimi, Dövl t Neft Fondunun v saiti hesab na “Qaçq n v  m cburi
köçkün ail rinin sosial-m t v ziyy tinin yax la lmas  v  m skunla lmas
probleml rinin h lli” layih si realla r. Uzun müdd t bu layih  ç rçiv sind  h yata
keçiril n f aliyy tl ri ara ran jurnalist Hicran H midova qaçq n v  m cburi
köçkünl rin m skunla lmas  üçün sal nan q rd  tikil n evl rin v  ba qa
obyektl rin d rinin irdilm si, resurs m sr fl rinin yüks k göst rilm si, evl rin
laz mi keyfiyy td  olmamas , dövl t v saiti il  tikil n bu evl rin sakinl  pulla
verilm si kimi faktlar a karlay b. Ara rmaç  göst rir ki, bu q rd  1 kv.metri 500
manata ba a g n evl rin ox ar  Bak da 187 manata tikilir62.

Neft Fondundan maliyy diril n “O uz-Q -Bak  su k ri” layih sinin
monitorinqini h yata keçir n Neftçil rin Hüquqlar n Müdafi si Komit sinin t dqiqat
mü yy n edib ki, k rin tam ç kili in  layih nin ba lanma dövründ  c miyy  elan

61 R.A ayev.  Hökum t bir sinif ota  t qrib n 100 min dollara tikir. AB  s firliyi bu i i 8 d  ucuz görür.
Mediaforum sayt , 2007-11-26 http://www.mediaforum.az
62 H.H midova. Milyonlar n aqib ti-3. “M n s nayesind ffafl q” jurnal ,  3 (08), noyabr 2008, s h. 26-34

http://www.mediaforum.az
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olunmu  480 milyon manat zin  t qrib n 730 mln. manata (t xmin n 900 mln. AB
dollar ) s rf edil k. Y ni k rin h r kilometri 2,8 mln. manata (3,4 mln. dollara) ba a

k.  Bu m bl  az  qala  1  kilometr  yolun ç kili in  s rf  olunan v sait  b rab rdir.
Komit nin t dqiqat nda göst rilir ki, ba qa ölk rd  gerç kl diril n ox ar layih rl
müqayis  O uz-Q -Bak  su k ri daha bahal  layih dir. M n, Rusiyada
Volqoqrad v  H rxan vilay tl rini, Kalm kiya v  Stavropolu birl dir n 1400 km
uzunlu unda transregional su k rinin tikintisin  20 mlrd rubl, yaxud 750 mln.
dollar, y ni h r km üçün 550 min dollar n x rcl yi gözl nilir. Ölçüsü etibar  il

min k rin O uz-Q -Bak  su x ttind n uza  2 d  kiçik olaca  gözl nlis  d ,
onun qiym ti Az rbaycandak  k rd n az qala 7 d  ucuz ola bil r. N  alsaq ki,
Rusiyadak  ad kil n k r halisi t xmin n 6,5 mln. n r olan razil rd ,
Az rbaycandak  k r is  t xmin n 2,5 mln. n rin ya ad  co rafi hiss halinin
su t chizat  yax la rma a hesablan b63.

Neftçil rin Hüquqlar n Müdafi si Komit si bu layih nin h yata keçirilm sinin
daha bir sosial t sirini ortaya ç xar b: boru k rinin keçdiyi razil rd  v nda lar n
xüsusi mülkiyy tind  olan torpaq sah rin  gör  h  d  mülkiyy tçil  kompnsasiya
öd nilm yib. Bu m  Az rbaycan Respublikas n nsan Hüquqlar  üzr
Müv kkilinin (Ombudsman n) 2008-ci il üzr  illik m ruz sind ksini tap b: “Bir çox
hallarda dövl t v  ya ictimai ehtiyaclar ad  alt nda torpaq sah ri m hk nin q rar
olmadan v zi öd nilm n v nda lardan geri al nm r. Rayon m rk zl rind
yerli icra strukturlar  t find n tikinti-abadl q i ri il  ba  v nda lar n xüsusi
mülkiyy tind  olan bir çox ticar t-ia  obyektl ri d  eyni qaydada sökülmü dür.
Müv kkilin ünvan na daxil olan bir s ra ikay tl rd  O uz-Q -Bak  su k rinin

kili i prosesind  d  h min problem öz ksini tapm r”64.

Büdc  v saitl rinin istifad sind . Xüsusil  dövl t v saiti hesab na h yata
keçiril n investisiya layih rinin icras nda qanunvericiliyin t bl rinin müxt lif
formalarda pozulmas  hallar  Az rbaycan Respublikas  Hesablama Palatas n
hesabatlar nda da qeyd olunur. Palatan n hesabatlar nda investisiya layih rinin
icras nda “Dövl t sat nalmalar  haqq nda” Qanunun t bl rin l edilm sinin
xüsusil  geni  yay ld  bildirilir: “Büdc  v saiti hesab na obyektl rin t miri, tikintisi,
yenid nqurulmas  v  avadanl qlar n al nmas  il  ba  apar lan sat nalmalar tender
keçirilm n v  yaxud n rd  tutulmu  i rin q sa müdd td  h yata keçirilm si

rur ti v  t cili t bat yaranmas sas göst ril k ( slind  buna ehtiyac olmay b, y ni
tenderin keçirilm si üçün kifay t q r vaxt olub) müvafiq icra hakimiyy tinin raz
il  birba a müqavil sas nda  h yata keçirilm si hallar na yol verilmi dir. Maliyy -
büdc  t hlilin  c lb edil n b zi sifar çi t kilatlar v  obyektl r üzr  tikinti-qura rma

ri obyekt üzr  ehtimal olunan qiym tl r t yin edilm n podratç  t kilatlarla

63 Neftçil rin Hüquqlar n Müdafi si Komit si. O uz-Q -Bak  su k ri: sosial-iqtisadi effektivliyin
qiym tl ndirilm si üzr  ilkin t dqiqat. http://www.nhmt-az.org/ts_general/azl/layihe/prj2-14.htm
64 Az rbaycan Respublikas n nsan Hüquqlar  üzr  Müv kkilinin (Ombudsman n) 2008-ci il üzr  illik m ruz si
(q sa icmal). 06.03.2009 tarixin  olan hesabat. http://www.meclis.gov.az/?/az/report/57

http://www.nhmt-az.org/ts_general/azl/layihe/prj2-14.htm
http://www.meclis.gov.az/?/az/report/57
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müqavil r ba lan lmaqla yerin  yetirilmi dir ki, bununla da “Dövl t sat nalmalar
haqq nda” Qanunun 27-c  madd sinin t bl ri pozulmu dur”65.

Son zamanlar sosial istiqam td  daha çox diqq ti c lb ed n ölk  yoxsulluq
viyy sinin a  dü si bar  r smi hesabatlard r. Hökum tin hesabat nda

göst rilir ki, ölk  yoxsulluq s viyy si 2002-ci ild ki 46.7 faizd n 2008-ci ilin sonuna
13.2 faiz  dü üb (sxem 15)66.
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Sxem 15. Ölk  yoxsulluq s viyy sinin ill r üzr  azalmas  (faizl )

Lakin burada yoxsulluq s viyy sinin mü yy n edilm si üçün sas götürül n
indikatorlar  diqq td  saxlamaq çox ön mlidir. Bel  ki, r 2002-ci ild  Az rbaycanda
yoxsulluq h ddi 35 manat hesab olunurdusa, 2008-ci ild  bu göst rici yaln z 70 manat
olub (sxem 16). Hesablamalar göst rir ki, bu, haz rki qiym tl rl  bir insan n 1 ay
rzind  dolanmas  üçün z ruri olan minimum istehlak büdc sinin d rinin 1/3-i

rdir. Qeyd ed k ki, Az rbaycanda ünvanl  sosial yard m (ÜSY) proqram n
realla lmas  zaman  da t yin edilmi  yoxsulluq h ddi sas götürülür.

65 Az rbaycan Respublikas  Hesablama Palatas n 2007-c  ild  f aliyy ti haqq nda Hesabat.
http://www.meclis.gov.az
66 Az rbaycan Respublikas  Nazirl r Kabinetinin 2008-ci ild  f aliyy ti haqq nda Hesabat. Bak , 2009, s h. 25

http://www.meclis.gov.az
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Sxem 16. Az rbaycanda yoxsulluq h ddinin ill r üzr  d yi si, manat

Daha bir m qam budur ki, ölk mizd  yoxsulluq s viyy sinin hesablanmas  üçün
yoxsulluq h ddinin mü yy nl dirilm si zaman  h  d  günd lik g lirl r 2-2.5 AB
dollar  ç rçiv si sas götürülür. Halbuki BMT-nin nsan nki af  Hesabat nda art q
günd lik g lirl rin 4 AB  dollar  v  11 AB  dollar  s viyy ri üzr  qiym tl ndirm
apar r67.

Dövl t büdc sind n t hsil v  s hiyy  sah rin  ayr lan v saitl rin 2005-ci ild n
yüks k templ rl  artmas na baxmayaraq bu sektorlarda haliy  t qdim edil n
xidm tl rin keyfiyy tinin uy un olaraq artd  söyl k mümkün deyil. ksin ,

n, t hsil sferas nda agirdl rin m kt bd nk nar t hsili (y ni f rdi mü llimlik
crüb si) son ill r daha sür tl  geni nm kd dir. Yaxud, S hiyy  nazirinin mri il

2008-ci il fevral n 1-d n dövl t tibb mü ssis rind  pullu xidm tl rin l v olunmas na
baxmayaraq h  d  s hiyy  x rcl rinin ks r hiss sini hali qeyri-r smi kild
cibind n öd yir. Bu, h min sah  ayr lan v saitl rin real ehtiyaclar  qar laya
bilm si (z if resurs t minat ), maliyy dirm  mexanizml rind  mövcud
çat mazl qlar (m n, i in n tic sin  gör  deyil, mövcud tat vahidl ri üzr
maliyy nin t tbiqi v  s.) v  ba qa amill rl  izah oluna bil r.

bii ki, burada ilk növb  h min sah rd k haqq n çox a  s viyy
olmas  qeyd edilm lidir. T hsil v  s hiyy   ölk  k nd t rrüfat ndan sonra k
haqq  s viyy sinin n a  oldu u sah rdir (6-c  c dv l).

6-c  c dv l
2000-2008-ci ill rd  ölk  iqtisadiyyat n ayr -ayr  sah rind  orta ayl q k
haqq n art m dinamikas  (manat)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ölk  üzr  orta 49.8 55.9 65.1 79.0 101.4 130.1 167.4 250.9 268.0

nd t rrüfat
 me /t s. 15.5 17.0 18.6 23.6 30.4 43.7 59.0 100.9 114.8

Hasilat s nayesi  183.0 234.5 266.1 294.9 460.5 531.8 712.0 983.1 1003.5

67  2007/2008. 
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Emal s nayesi 63.9 65.2 71.6 90.9 100.3 121.4 157.9 221.5 249.6
Tikinti 93.6 94.0 112.4 157.6 222.7 250.1 335.6 443.5 406.7
Maliyy  f aliyy ti  142.1 155.6 210.3 200.0 221.7 330.6 613.3 824.5 792.7
Dövl t
idar etm si v
müdafi 43.7 48.1 53.7 64.3 88.6 141.6 178.2 245.1 278.6

hsil 35.1 35.5 34.8 43.2 52.3 69.5 97.8 169.1 213.7
hiyy  v  sosial

xidm tl r 16.5 17.3 18.6 22.3 30.2 47.7 78.0 110.1 126.2

nb : Dövl t Statistika Komit si – www.azstat.org

dv l m lumatlar n qrafik t sviri (sxem 17) v ziyy tin daha yani t svirini
verir. Göründüyü kimi, h m t hsil, h m d  s hiyy  sektorunda orta k haqq  bütün
dövrl rd  respublika üzr  orta k haqq  s viyy sind n a  olub. Baxmayaraq ki,
2003-2008-ci ill r dövründ  t hsil v  s hiyy  i çil rinin k haqq n s viyy si

qrib n 5 d  art b. Haz rda hasilat s nayesind  v  maliyy  sektorunda orta ayl q
k haqq  sosial sferadak  göst ricid n 3-5 d  yuxar r.
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Sxem 17. 2000-2008-ci ill rd  ölk  iqtisadiyyat n ayr -ayr  sah rind
orta ayl q k haqq n art m dinamikas  (manat)

Bel  bir meyl d  diqq ti c lb edir ki, 2004-cü ild n ba layaraq t hsil v  s hiyy
üzr  orta ayl q k haqq n art m templ ri ölk  üzr  orta göst ricinin d yi
tempind n geri qalmaqdad r.

Az rbaycanda mü lliml rin maa lar  ölk  üzr  orta ayl q k haqq n
viyy sind n bir xeyli a r, amma m n, Yaponiya v  C nubi Koreyada

mü lliml rin k haqq  orta statisitik m vacibd n 2.5 d  çoxdur. Fransa,
Almaniya, Portuqaliya v spaniyada mü lliml r dövl t qulluqçusu statusuna malikdir

http://www.azstat.org
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 onlar n yi dövl t m murlar n yin  uy un kild  tarifikasiya olunur.
Norveçd  mü llim nazird n c mi iki d  az g lir  malikdir. Haz rda Az rbaycanda
orta m kt b mü lliminin orta illik k haqq  t qrib n 2000-2500 dollara gücl  yetdiyi
halda inki af etmi  ölk rd  bu göst rici 25-45 min dollar interval nda d yi ir. Haz rda
Az rbaycanda t hsil i çil rinin orta ayl q m vacibl ri h tta Gürcüstan v  Modova kimi

if iqtisadi inki af malik ölk rd n 30-35 faiz, Rusiya v  Qazaxstanla müqayis  az
qala 2 d  a r68. Ox ar misallar  s hiyy  üzr  d  g tirm k olar.

Neft g lirl ri hesab na sosial sah  ayr lan v saitl rin s liliyi
qiym tl ndiril rk n diqq t yetirilm si z ruru olan m rd n biri bu sah
yön ldil n v saitl rin h min sah rin z ruri ehtiyaclar  qar laya bilm  imkan r.
Bu sah rd  i çil rin yinin öd nilm si s viyy si haqq nda yuxar da t qdim olunan

lumatlara h m d  bu aspektd n yana maq olar. Yeri dü mü n xat rlatmaq ist rdik
ki, dövl t büdc sind n t hsil v  s hiyy  bölm ri üzr  ayr lan ümumi v saitin 65-70
faizi m hz i çil rin yinin öd nilm sin  yön ldilir. Bu sah r üzr  büdc  x rcl rinin
planla lmas  zaman  ayr -ayr  x rc istiqam tl ri üzr  ehtiyaclar tam n  al nm r

 x rcl r düzgün planla lm r.

n, Az rbaycan Respublikas  S hiyy  Nazirliyinin “Az rbaycan
Respublikas n halisin  z man tli tibbi yard n t min edilm si” bar  1 dekabr
2005-ci il tarixli 141 sayl mrin sas n bütün tibb mü ssis rind haliy  göst ril n

man tli tibbi xidm t v  müayin r pulsuz olmal r. H min mrl  h m d  x st
pulsuz verilm li olan d rman preparatlar n (60 adda) v  tibbi l vazimatlar v
köm kçi materiallar n (41 adda) t sdiq olunub. Nazirliyin 2 oktyabr 2008-ci il tarixli 132
sayl mri il  pulsuz verilm li olan d rman preparatlar n siyah na daha 55 adda

rman lav  edilib. 2009-cu ilin dövl t büdc sinin “S hiyy ” bölm sind  d rman,
sar  l vazimatlar  v  materiallar n al nmas  üçün 85.6 milyon manat n rd  tutulub69

(bu bütün s hiyy  x rcl rinin 16.8 faizi dem kdir). Lakin n kobud hesablamalar bel
göst rir ki. Bu v sait (düzgün istifad  edildiyi halda) h min d rmanlar üzr  tibb
mü ssis rinin real illik ehtiyaclar n ancaq 30-35 faizini öd  bil r.

Sosial sah  ayr lan dövl t v saitinin s liliyinin qiym tl ndirilm si
zaman  beyn lxalq müqayis r d miyy tlidir. Bel  müqayis r t hsil v  s hiyy
üzr  dövl t x rcl rinin büdc  x rcl rind  v  ölk nin ÜDM-ind  pay , adamba na illik
orta t hsil v  s hiyy  x rcl ri kimi göst ricil r, habel  ayr -ayr  spesifik indikatorlar
üzr  apar la bil r.

Dövl t büdc sinin sosial istiqam tl r üzr  x rcl rinin mütl q m bl inin 2005-ci
ild n ba layaraq sür tl  artmas na r n bunlar n ümumi büdc  x rcl rind  pay
ild n-il  azalmaqdad r (sxem 18). Bel  ki, 2000-ci ild  dövl t büdc sinin ümumi

rcl rind  “T hsil” bölm sinin pay  23.8 faiz olmu dusa, 2008-ci ild  bu göst rici 9.2
faiz olub. Yaxud “S hiyy ” bölm sinin ümumi büdc  x rcl rind  pay  2000-ci ild  5.3
faiz idis , 2008-ci ild  3.2 faiz t kil edib. “Sosial müdafi  v  sosial t minat” x rcl rinin
pay  is  eyni dövrd  18.2 faizd n 7.9 faiz  dü üb.

68 R. A ayev. «2» alan t hsilimiz.  Niy  bir pe kar repetitorun nüfuzu bütöv bir m kt bin hörm tind n yuxari ba a
keçib? http://www.sei.az/news-51.html
69 Az rbaycan Respublikas n 2009-cu il dövl t büdc si z rfi. Bak , 2008. I hiss , s h.81
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Sxem 18. 2000-2008-ci ill r dövründ  ayr -ayr  x rcl rin dövl t büdc sinin
ümumi x rcl rind  pay n d yi si (faizl )

Bu x rcl rin ölk nin ÜDM-i il  müqayis si d  maraql  m nz  ortaya qoyur
(sxem 18). T hsil v  s hiyy  üzr  x rcl rin ÜDM-d  pay n ild n-il  a  dü
tendensiyas  hakimdir: dövl t büdc sinin t hsil x rcl rinin ÜDM-d  pay  2000-ci ild
3.9 faiz oldu u halda 2008-ci ild  2.6 faiz s viyy sin  dü üb; s hiyy  dövl t
büdc sind n ayr lan v saitin m bl inin son ill r bel  sür tl  artmas na r n onun
ÜDM-d  pay  h  d  1 faizd n a  olaraq qal b. Sosial müdafi  v  sosial t minat üzr

rcl rin ÜDM-d  pay  2000-ci ild ki 3 faizd n 2006-c  ild  1.8 faiz  dü  d  növb ti
ill rd  bir q r art b v  2.2 faiz  qalx b.
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Sxem 19. 2000-2008-ci ill r dövründ  büdc nin sosial x rcl rinin
ÜDM-d  pay n d yi si (faizl )

Qeyd etm k laz md r ki, son ill r dövl t büdc sind n t hsil v  s hiyy  ayr lan
saitl rin m bl ind  olan yüks k art mlara r n Az rbaycan bu xidm tl r üzr

dövl t x rcl ri sah sind  beyn lxalq standartlardan h  çox uzaqd r.
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Müqayis  üçün qeyd ed k ki, 2005-ci ild qtisadi kda q v nki af
kilat n ( T) üzvü olan ölk r ÜDM-l rinin orta hesabla 6.1 faizini t hsil

yön ldir. H min ölk rd  bütün t hsil x rcl rinin 86 faizini dövl t x rcl ri t kil edir.
Bu ölk rd  ümumi dövl t x rcl rind  t hsil x rcl rinin pay  1995-ci ild ki 11.9 faizd n
2005-ci ild  13.2 faiz  qalx b70.

Ümumiyy tl  dünyan n ks r ölk rind  ümumi t hsil x rcl rind  dövl t
rcl rinin pay n art m tendensiyas  apar  mövqed  durur. Bel  ki, dövl t t hsil
rcl rinin ölk nin ÜDM-d  pay  1991-ci ill  müqayis  2005-ci ild  Norveçd  7.1-d n

7.7-y , Fransada 5.5-d n 5.9-a, AB -da 5.1-d n 5.9-a, Böyük Britaniyada 4.8-d n 5.4- ,
taliyada 3.0-d n 4.7-y , Küveytd  4.8-d n 5.1- , Çilid  2.4-d n 3.5- , Latviyada 4.1-d n

5.3- , Malayziyada 5.1-d n 6.2-y , S udiyy bistan nda 5.8-d n 6.8- , randa 4.1-d n
4.7-y  qalx b71.

Dövl tin s hiyy  x rcl rinin ÜDM-d  pay  insan potensial n yüks k inki af
etdiyi ölk rd sas n 6 – 9 faiz aras nda (m n, Norveçd  8.1 faiz, Kanadada 6.8,
sveçd  7.7, Yaponiyada 6.3, Fransada 8.3, AB -da 6.9, Almaniyada 8.2, Böyük

Britaniyada 7.0 faiz v  s.), insan potensial n orta inki af s viyy sin  malik ölk rd
(Az rbaycan da buraya daxil edilir) orta hesabla 2-5 faiz aras nda (m n, Qazaxstan
2.3 faiz, Kolumbiyada 6.7, Ukraynada 3.7, Ekvadorda 2.2, randa 3.2, Venesuelada 2.0,
Belarus 4.6 faiz v  s.) d yi ir72. Bu göst rici üzr  Az rbaycan h tta erm nistan (1.4 faiz)

 Gürcüstandan (1.5 faiz) da geri qal r. Inki af etmi  s hiyy  sistemin  malik ölk rin
ks riyy tind hali tibbi yard n mü yy n hiss sini öd yir. S hiyy nin ümumi

rcl rind halinin xsi x rcl rinin pay  ayr -ayr  ölk rd  10 faizd n 30 faiz k
yi ir, orta göst rici t qrib n 24 faizdir73. Bizd  is  2005-ci ild halinin öd ni ri

ümumi s hiyy  x rcl rinin 70 faizd n yuxar  olub74, son ill r d  d yi z qal r.

Dövl t büdc sind n “S hiyy ” bölm sin  ayr lan v saitl rin bel  artmas na
n büdc n adamba na ç kil n s hiyy  x rcl ri 2008-ci ild  t qrib n 45- 50 AB

dollar  h cmind  olub. Halbuki keçid iqtisadiyyat  olan ölk r üçün Dünya S hiyy
kilat  t find n tövsiy  olunan minimum m bl  150 AB  dollar na b rab rdir75.

Sosial sah  ayr lan dövl t v saitl rinin istifad sinin s liliyinin
qiym tl ndirilm si zaman  h min sah rd  islahatlar n gedi i d  diqq t m rk zind
olmal r. Ölk mizd  sosial sah rin sas probleml rind n biri d  bu sektorda m hz
resurslardan istifad  s liliyinin art lmas na stimul çat mazl r. Düzdür,

skin v sait çat mazl  z ruri motivasiyan n itirilm si üçün münbit mühit yarad r,
lakin ks r hallarda probleml rin çoxu “ ld qay rma” xarakter da r. Ölk mizd

hsil v  s hiyy nin t kili, idar  edilm si v  maliyy dirilm sinin el  bir sistemi
mövcuddur ki, mü lliml ri v  h kiml ri resurslardan s li istifad  v  bu
xidm tl rin göst rilm si üzr   mümkün maksimum yüks k göst ricil  nail olma na
sövq etmir.

70 Education at a Glance 2008: OESD Indikators www.oecd.org/edu/eag2008
71  2007/2008. .265-268
72  2007/2008. . 247-250. Ölk r üzr  göst ricil r 2004-cü il  aiddir
73 www.oecd.org ; http://www.euro.who.int/eprise/main/
74 Az rbaycan S hiyy  sektorunun icmal s di. Dünya Bank , 2005
75 http://www.health.gov.az/news.php?id=78

http://www.oecd.org/edu/eag2008
http://www.oecd.org
http://www.euro.who.int/eprise/main/
http://www.health.gov.az/news.php?id=78
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Buna gör  d  h m t hsil v  tibb mü ssis ri, h m d  mü llim v  h kiml r üçün
yeni stimullar sisteminin yarad lmas  vacibdir. T hsil v  tibb mü ssis ri f aliyy tinin

liliyini art rma na maraql  olmal r. Bu is  haz rda t tbiq olunan mövcud
mü ssis rin saxlan lmas  v tat say na gör  maliyy  prinsipind n imtinan ,
göst ril n xidm tl rin real h cml rinin v  keyfiyy tinin öd nilm sinin müasir
üsullar na keçilm sini n rd  tutur.

Art q neç  ill rdir ki, ölk nin t hsil v  s hiiy  sektorlar nda islahatlar üzr
eksperimentl r apar r, pilot layih r h yata keçirilir. Bu islahatlar n sas istiqam tini

hz maliyy dirm  müxanizml rinin t kmill dirilm si t kil edir. Lakin
islahatlar n h  d  ciddi m rh  daxil olmamas  diqq ti c lb edir. Bel  ki, h m

hiyy , h m d  t hsild  islahatlar n mü yy n konturlar  b lli olsa da, bunlar n
qiq i nilmi  ç rçiv ri h  d  b lli deyil, islahatlardan gözl nil n n tic r
miyy  elan olunmay b. slahatlar  h yata keçirm li olan hökum t qurumlar nda bu

islahatlar  realla rmaqdansa, onlara mane olmaq ist yi daha çox duyulur.

Bununla bel , Az rbaycan Respublikas  Prezidentinin 2008-ci il 15 sentyabr
tarixli 3043 nömr li S ncam  il  t sdiq etdiyi “2008-2015-ci ill rd  Az rbaycan
Respublikas nda yoxsullu un azald lmas  v  davaml  inki af Dövl t Proqram ”nda
mü yy nl dirilmi  strateji m qs dl r s ras nda halinin g lir ld  etm k imkanlar n
geni ndirilm si, yoxsul halinin say n miyy tli d  azalmas na nail
olunmas , s li sosial müdafi  sistemini inki af etdirm kl  ya halinin,
azt minatl  ail rin v  sosial c td n xüsusil  h ssas qruplar n sosial riskinin
azald lmas , qaçq nlar n v  m cburi köçkünl rin h yat raitinin yax la lmas

dbirl rinin sistemli kild  davam etdirilm si, sosial infrastrukturun inki af
etdirilm si v  kommunal xidm tl r sisteminin t kmill dirilm si kimi sosial

qs dl rl  yana , h m d  t hsil v  s hiyy  sah sind sas xidm tl rin keyfiyy tinin
yüks ldilm si v  onlar ld  etm k üçün b rab r imkanlar n yarad lmas  m qs di yer
al b.

tic  v  tövsiy r

Ölk  daxil olan böyük neft g lirl ri hesab na son ill r dövl t büdc sind n sosial
sah  ayr lan v saitl rin h cmi davaml  olaraq artmaqdad r. Bundan lav  ARDNF

 ARDN -in v saiti hesab na ölk  sosial sferan n maddi-texniki t minat n
yenil nm si v  t kmill dirilm si sah sind  müxt lif proqramlar v  layih r h yata
keçirilm kd dir. Lakin, bir t fd n idar etm  sistemini bürümü  korrupsiya, dig r

fd n is  sosial sah rd  z ruri islahatlar n h yata keçirilm si bu sah  ayr lan
saitl rin istifad sinin effektivliyini a  sal r. Bunula yana , indiy n

Az rbaycanda sosial x rcl rin s liliyinin ölçülm si üçün n  qanunvericilikd , n
 t crüb  real mexanizml r i nilm diyind n sosial x rcl rin v  proqramlar n

effektivliyinin qiym tl ndirilm si ç tinl ir. Büdc nin proqramlar sas nda t rtibi
sah sind  at lan ilkin add mlar h  sistemsiz xarakter da r.
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Büdc nin v  proqramlar n t rtibi zaman  x rcl rin effektivliyini
qiym tl ndirm k üçün mexanizml rin yoxlu u hökum t qurumlar n hesabatlar nda
da özünü göst rir. Onlar n hesabatlarda sas n s rf olunmu  resurslar, h yata
keçirilmi  f aliyy tl r, yerin  yetirilmi  i rin h cmi ks olunur, bu f aliyy tl rin v

rcl rin c miyy tin rifah na olan t sirinin qiym tl ndirilm si üçün m lumatlar
ümumiyy tl  t qdim olunmur.

Sosial x rcl rin (bütövlükd  büdc  x rcl rinin) v  proqramlar n effektivliyini
art rmaq üçün a dak  tövsiy rin realla lmas  z ruridir:

Sosial sah rd  islahatlar n ç rçiv rinin (m qs dl ri, h fl ri,
at lacaq add mlar, müdd tl ri v  gözl nil n n tic ri)

qiql dirilm si, bu bar  ictimaiyy t m lumatland lmas  v
islahatlar n realla lmas n sür tl ndirilm si;

hökum t qurumlar n f aliyy tinin effektivliyini v  hesabatl
gücl ndirm k üçün bütövlükd  hökum tin v  onun ayr -ayr
strukturlar n f aliyy tinin strateji m qs dl rin, h fl rin, bunlara
nail olunma yollar  v  vasit rinin, f aliyy td n gözl nil n

tic rin, onlar n f aliyy tinin n tic rini qiym tl ndirm  imkan
ver n indikatorlar sisteminin i nilm si;

Büdc  x rcl rinin bütünlükl  proqramlar sas nda t rtibi
mexanizml rin  keçilm si, proqram n realla lmas n resurs
ehtiyaclar n düzgün planla lmas ;

r bir proqram n üzr  m qs d v  h fl rin, habel  h min
proqram n realla lmas nda dövl tin strateji m qs dl rinin

qiql dirilm si, proqram üzr  büdc  v saiti s ncamvericil rinin
öhd likl rinin konkretl dirilm si, proqram n m qs din  çatmaq üçün
vasit rin, n tic ri qiym tl ndirm  imkan ver n indikatorlar n

nilm si;

Dövl t sat nal nmalar  mexanizminin d qiqliyinin v ffafl n
min edilm si;

Proqramlar üzr  effektiv monitorinq v  qiym tl ndirm  sisteminin
yarad lmas .


