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1. Kanar nazarat vo ali audit qurumlan

Ictimai vasaitin idara olunmasindan danisarksn onun an miihiim komponenti
olan bldcs Uizarinda kanar nazaratin takmillasdirilmasini xtsusi geyd etmak la-
zimdir. Bidca vasaitinin bitovlikde hamimiza ictimai vasait olmasi praktikada
onun idarsetmasini, xiisusan da ona nazarati tamamils farqli edir. Ik névbads
xUsusi kapitaldan fargli olaraq, blidca vasaiti tabiatan ictimai vasait oldugundan,
ona nazarati onu idarsedan yox, bu idarsetmada birbasa istiraki olmayan ta-
mam fargli qurum hayata kecirmalidir.

Butln bunlar ona dalalat edir ki, blidca vasaitila bagli nazarat xtsusi infrastruk-
tura malik olmali va oldugca mihim shamiyyat kasb etmalidir. Azarbaycanda
dovlst bidcasinin icrasina nazarati Milli Maclis va onun Hesablama Palatasi
hayata kegirir. Dovlat bldcasinin icrasina nazarstle bagli Maliyys Nazirliyinin
da 0z salahiyyatlari var. Dovlat bidcasindan maliyyslasan budcs taskilatlarinin
rahbarlari onlara tabe taskilatlarda galir va xarclarin muayyan edilmis qaydada
ucotunun aparilmasi va vasaitin tayinati izre istifadasine gore ganunvericilikda
nazards tutulmus gaydada masuliyyat dasiyirlar. Dovlst budcasindan maliyyas-
lasdirilan muassisa va taskilatlarin maliyya-tasarrifat faaliyystinds maliyys gay-
dalar pozuldugda Maliyya Nazirliyi ganunvericilikde nazards tutulmus gaydada
tadbirlar hayata kegirir.

Bldca xarclomalarina nazaratds asasan iki nov farglandirilir: (a) daxili nazarat
(Maliyya Nazirliyinin va digar icra qurumlarinin daxili audit bolmalari); (b) kanar
nazarat (Hesablama Palatasi). Doévlet maliyya nazaratinin formalari: ilkin, cari
(operativ), sonraki nazarat. Dovlat maliyys nazaratinin metodlari: taoftis, audit,
yoxlama, monitoring, ekspertiza. Budcanin icrasina nazarat sistemi son naticada
blidca intizamini tamin etmalidir. Bidca intizami ¢oxillik bidca planinin asas
magqsadidir. Bununla bidca gabul olunarkan bidca xarclari mahdudiyyatlarine
bidca hakimiyyati tarafinden hormatla yanasiimasina nail olunur.
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Ali audit qurumlart son naticada naya nail olurlar?

Naticalar Gozlanilan naticalar

Dovlsat xidmatlarinin daha

Dévlat fondlarinin diizgiin ve effektiv istifadasi keyfiyyatli catdinimas!

Sehv idarsetmanin, dovlst
Effektiv maliyys idarsetmasi sisteminin inkisafi resurslarindan sui-istifads ve
korrupsiya hallarinin azalmasi

. Yoxsullugun azaldilmasi
Inzibati faaliyyatlarin daha daqiq icrasi va digar sosial-igtisadi
magqgsadlara catilmasi

Parlamentin guicli
rolu, vatandaslarin

Audit hesabatlar vasitasila dovlat qurumlari ila salahiyyatlandirilmasi ve

bagli informasiyalarin aciglig ictimai inam vasitasila
soffafliq, hesabatciliq v
legitimlik

Manba: Capacity development and Supreme Audit Institutions: GIZ's approach, 2013 (p. 59)

Ali audit qurumunun audit faaliyyatinin biudcanin layihasini va icrasini mustaqil
va salahiyyatli giymatlandirmadan ibarat olmasi lazimdir. Bu zaman hokumatin
biddca ganunvericiliyine uygun xarclomalar aparib-aparmadigi ortaya ¢ixarilma-
hdir. Hesablama palatalarinin hesabatlari hokumatin maliyya bayannamalarina
daqiq ve etibarli sarhlar vermalidir. Hesablama palatalari hokumatin hesabat-
cilig saviyyasinin ylksalmasina tohfe vermakls yanasi parlament, vatandas
comiyyati vo media Uguin hékumatin performansi ils bagh zangin informasiya
tominatgisidir. Ali audit qurumlari hékumatin bidca ganunvericiliyini va digar
ganunlari pozdugu hallari miayyan edir, audit olunan maliyya hesablari ils bagl
dmumi va xUsusi raylar verir, audit naticasinda askar olunan problemlarin halli
istigamatinda tdvsiyalar verir va avvalki tdvsiyalarin icrasini izlayir. Bu prosesda
ali audit qurumlari bir qayda olarag parlament qgarsisinda hesabath olurlar va
onlarin tévsiyalari ham birbasa, ham da parlament vasitasile hokumatin nazarina
catdirilir. Ali audit qurumlari 6z miintazam hesabatlarini ve audit tapintilarini
parlamenta taqdim edarkan hamin sanadlari tahlil edacak pesakar ekspertiza
tacriibasinin parlament Uzvlarinda va ya daimi parlament aparatinda formalas-
masi zaruridir.
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2. Ali audit qurumlarn va Parlament

Parlament ali audit qurumunun ham hokumatdan, ham da parlamentin 6ziindan
mustaqilliyinin tamin olunmasi t¢lin hiiqugi taminat vermalidir. Parlamentls ali
audit institutu arasinda alagalardan danisarkan xisusi olarag qeyd etmaliyik ki,
parlament Gzvlari blidca layihasina sas verarkan bir ¢cox hallarda audit hesabat-
larina istinad edirlar.

Audit qurumu- Audit hesabat-
nun mistaqil larinin nazardan
faaliyyati Gglin kecirilmasi va ora-
muhitin tamin daki tapintilarin

edilmasi izlanilmasi (follow-

up mechanism)

Kecmis t?udca Budca
raylsrine xarclamalarinin
asaslanaraq diizgunliyini
goalacak bidcaleri tasdiglamak va
giymatlendirmak hokumats etimad
sasvermasi
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Audit hesabatlarindaki doévlst maliyyasinin  samarali istifadasine ydnalik
tokliflarden parlament hokumatla danisiglarda istifads eds bilar. Ali audit qu-
rumlari bir cox hallarda kommunikasiyani stiratloandirmak tglin parlamentda xu-
susi malumat va konsultasiya ofisi da tasis eda bilarlar. Parlament ona hesabat
veran Hesablama Palatasi G¢lin asagidaki sartlarin tamin olunmasi Ugln téhfs
vermalidir:

— qurumun mdistaqilliyinin tamin olunmast

— kifayat gadar maddi va insan resurslart ila taminat
— pesakar audit standart va metodlarindan istifada

— pesakar bacariglarin arturilmast va inkisaf

— bilik va tacriibanin dévlat qurumlart ila paylasimast

— kanar dévlat auditinin ictimai talablara cavab vermasi

Parlament ham 6ziinin, ham da ali audit qurumu, bu halda Hesablama Palata-
sinin dovlat biidca vasaitlarindan istifads ile bagl tapintilarinin va tovsiyalarinin
hokumat tarafindan nazars alinmasi saviyyasini da izlemalidir (follow-up mecha-
nisms). Bu magsadlas hokumat ve Hesablama Palatasi ayriliqda har bir tévsiyanin
nazara alinmasi saviyyasini giymatlandirmaya imkan veran ayrica hesabat ya-
yimlaya bilarlar (tracking report) va ya buna illik faaliyyat hesabatinda genis
sokilda toxuna bilarlar.

Kanar maliyya-bldca nazarati hliquqi status baximindan konstitusion faaliyyatdir,
cunki ali audit qurumunun statusu ile bagh middsalar bir gayda olaraq 6lkalarin
konstitusiyasinda aks olunur. Kanar budce nazarati na mahkams, na ganunve-
ricilik, na da icraedici hakimiyyatin tarkibi olmayan ve unikal xarakteristikasi-
na gora latin ifadasi olan “sui generis” ilo ifada olunan bir faaliyystdir. Kenar
bidca nazarati parlament adindan hayata kegirilon faaliyyatdir. Ancaq bu
nazarat faaliyyati planlasdirmada, tatbiqds, resurslarla teminatda va naticalarin
parlamenta catdiriimasinda tamamils mustaqildir.
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3. Azarbaycanda Hesablama Palatasinin
funksiyalari

2 iyul 1999-cu ilds gabul edilan “"Hesablama Palatasi hagginda” ganuna asasan
"Hesablama Palatast Milli Maclisa hesabat veran, daimi faaliyyat géstaran dévlat
blidca-maliyya nazarati orqanidw. Hesablama Palatast taskilati va funksional
milistaqilliya malikdir”. 5 mart 2002-ci ilde gabul edilan Hesablama Palatasinin
Daxili Nizamnamasina gora “"Hesablama Palatasinun illik is plant Prezidentin, Milli
Maclisin va onun komitalarin sorgu va takliflari nazara alinmagla tartib edilir. He-
sablama Palatasinin illik is planinda nazarda tutulmus tadbirlorin riiblar tizra bol-
gusti cart is planlarinda miiayyanlasdirilir. Prezidentin va ya Milli Maclisin tapstrigt
olmadan Hesablama Palatasinin is planindan alava maliyya-blidca ekspertizast
aparmast qadagandur”.

Azarbaycanda Hesablama Palatas: ila Milli Maclis arasindakt alaqalarin sxemi

Hesablama Palatast Milli Maclis

— Hesablama Palatast Milli — Milli Maclis Hesablama
Mbclisa hesabat verir Palatasini tasis edir

— Hesablama Palatast Milli — Hesablama Palatasinin doviat
Mobclisin komitalori ilo alagali biidcasinin icrasina aid

islayir hazirladigr hesabatlara va

raylara Milli Maclisdin Iqtisadi
siyasat komitasindo baxilir

— Milli Maclisinin va onun
komitalorinin tapsirig ilo

dovlat biidcasi va — Hesablama Palatasinin
biidcadankanar déoviat xarclorini tasdiglayir

Sondlart iizra ganun — Hesablama Palatasunin sadr
layihalarinin maliyya va sadr miiavinlarini vaxtindan
ekspertizasini kegirir awal vazifadon azad edir

Bldcanin icrasina nazarat Hesablama Palatasi tarafindan ganunvericiliys uygun
olaraq aparilir va Milli Macliss bu barade miintezem hesabatlar verilir. Hesab-
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lama Palatasi 6z nizamnamasina uygun olaraq dovlst bidcasinin icrasi barads
hesabatlara ve muvafig ganun layihalarina dair ray verir. Milli Maclisi tagdim
olunmus sanadlari mizakirs edir voa muvafiq hesabat ili Gzra dévlat bidcasinin
icrasi barada ganunu tasdiq edir. Icmal biidcanin icrasi barads riiblik va illik
hesabatlar da matbuatda darc edilmalidir. Dévlat budcasinin va icmal bidcanin
galirlarinin va xarclarinin, o ciimladan blidcadankanar dévlat fondlarinin auditi
Hesablama Palatasi tarafindan aparilir.

Azarbaycanda ganunvericiliya asasan:

a) Prezidentin, Milli Maclisin, Milli Maclis komitalarinin sorgulart asasinda He-
sablama Palatasinin maliyya-bliidca ekspertizast kecirmak, ray hazirlamaq va
tokliflar vermak salahiyyati vardur.

b) Hesablama Palatast sorgu daxil oldugdan 3 giin miiddatinda sorguya baxir va
onun icrast hagqinda qarar gabul edir.

¢) Hesablama Palatast dovlat blidcasinin, icmal biidcanin va biidcadankanar dévlat
fondlarinin galirlarini va xarclarini tahlil edarkan zarurat yarandiqgda miiassisa
va taskilatlarda audit apara bilar.

d) Hesablama Palatast baladiyyalara inzibati nazarati hayata kegiran orqann sor-
gusu asastnda yerli biidcanin maliyya-btidca ekspertizasint kegirir, ray hazirla-
yur, takliflar verir va zarurat yarandiqda, audit yoxlamasint hayata kegirir.

e) Maliyya-blidca ekspertizast ila baglt yoxlamalar aparilmast va onlarin asasinda
hesabatlar tartib va taqdim edilmasi gaydalart qurumun Daxili Nizamnamasi
ila tanzimlanir.

f) Hesablama Palatast rayi va hesabatt yalniz maliyya-biidca ekspertizasinin
naticalarini aks etdirmalidir.

g) Hesablama Palatast apardigi maliyya-blidca ekspertizalarinin naticalari Milli
Maclisa taqdim edilan hesabatlarda 6z aksini tapur va yoxlanimus organlarn,
mliassisalarin, idaralarin, taskilatlarin rohbarlarina catdurlr.

h) Maliyya-btidca ekspertizast kecirilon zaman Hesablama Palatasinin vazifali
saxslari obyektlarin operativ faaliyyatina madaxila eda bilmazlar va galdiklari
naticalariyoxlama basa ¢catana va yekunlarthesabat saklinda rasmilasdirilanadak
elan eda bilmazlar.

{) Hesablama Palatast Aparatinin vazifali saxslari va onun isina calb edilmis
mlitaxassislar maliyya-blidca ekspertizast gedisinda alda edilan malumatlardan
yalniz qurumun tapsirige ila islarin yerina yetirilmasi zamant istifada eda bilarlar.
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J) Prezidentin va ya Milli Maclisin tapsirigt olmadan Hesablama Palatasinn is pla-
nindan alava maliyya-blidca ekspertizast aparmast qadagandir.

k) Sessiyalararast dévrda Milli Maclisin sadri Hesablama Palatasina is planindan
alava yoxlama aparilmast haqqinda tapsiriq vera bilar.

Hesablama Palatasinin doévlat biidcasi va bliidcadankanar fondlar tglin raylarinin
hazirlanmasi lctin istifada olunan malumat manbalari asagidakilardir:

1. Miivafiq biidca ili va galan 3 il lizra igtisadi-sosial inkisaf konsepsiyast

2. Miivafiq btidca ili iiciin "Blidca zarfi”

Dévlat biidcasi va biidcadankanar dévlat fondlarinin biidcalari hagginda
miivafiq qanun layihalori

Vergilar Nazirliyinin, Dévlat Gémriik Komitasinin, vergi 6dayicilari olan taskilat
4, va miuassisalarin blidcanin madaxilinin formalasdiriimast liciin tagdim etdiklari
btidca takliflari va asaslandirma materiallari, habela hesabat malumatlart

Maliyya Nazirliyi tarafindan taqdim olunan dévlat biidcasi va biidcadankanar
5. dévlat fondlarinin biidcalarinin galir va xarclarinin funksional va igtisadi
tasnifatin paraqgraflart lizra blidca takliflari va digar malumatlar

Biidcadankanar dovlat fondlarinin blidcalari barada névbati il iizrs biidca
takliflari va asaslandirma materiallari, habels hesabat malumatlart

7. Statistika Komitasinin aylig, riibliik va illik biilletenlari va digar rasmi nagsrlari

Doévlat biidcasi vasaitlarindan istifada edan dovlat idaralarinin, muassisalarinin,
8. taskilatlarinin va digar orqanlarin biidca takliflori iizra sifaris va digar
asaslandirma materiallari, habela hesabat malumatlart

“Blidca sistemi haqgqinda”, "Dévlat satinalmalart haqqinda”, “Déviat borcu
hagqinda” va “Dévlat riisumu haqqinda” qganunlar, son illar tigtin gabul

9. edilmis dovlat blidcasi haqqinda qanunlar, Vergi, Gomriik va Mtilki Macallalari,
Prezidentin farman va sarancamlart ila tasdiq edilmis layihalar va programlar,
onlarin maliyyalasdirilmasi lizra miivafiq kredit sazislori

Dévlat biidcasinin formalasduirimast li¢lin asas olan ve dévlat biidcasinin

10. xarclarini tanzimlayan digar normativ-htiquqi aktlar

11. | Palatanin hayata kecirdiyi maliyya-blidca nazarati tadbirlorinin naticalari

Manba: http://ach.gov.az/files/uploader/Budce_layihesine_rey_19-06-2009.pdf
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4. Biidcadoankanar dovlat fondlarinin
blidcasina nazarat

Budcadankanar dovlst fondlar dovlst tarafinden hlquqgi saxs gisminda tasis
edilmis va doévlat budcasindan kanar mustaqil bidcays malik olan magsadli
dovlet maliyys fondlaridir. Hesablama Palatasi biidcadankanar dovlst fondla-
rinin budcalarinin galir va xarc maddalarinin hacmi, strukturu ve tayinati Gzra
vaxtinda icrasina nazarati hayata kecirir. Bununla yanasi, dovlat bidcasi tasdiq
olunan zaman har il yeni biidcadankanar inkisaf fondlarinin meydana ¢ixmasi ila
rastlasilir. Artig yaxin tacriibadan goriruk ki, bidcadankanar inkisaf fondlarinin
yaranmasi bir anana halin alib. Bunun hansi zaruratdan meydana ¢ixmasi va bu-
nunla bagh informasiya makaninin genisladilmasi tclin parlament Hesablama
Palatasina yeni takliflar vera bilar.

“Budca sistemi haqgqinda” ganuna asasan budcadankanar dovlst fondlari icmal
bldcanin tarkib hissasidir, ancaq blidcadankanar inkisaf fondlari ila bagli ganun-
vericiliyin takmillasdirilmasina ehtiyac duyulur. Azarbaycanda iki budcadankanar
fond vardir: Dévlat Neft Fondu va Dovlat Sosial Mudafis Fondu. Dovlat Neft
Fondunun illik galir va xarclar bidcasinin tartibi va icrasi qaydalarina asasan
(12 sentyabr 2001) “"Neft Fondunun btidcasinin icrast ila bagli riibliik malumatlar
va illik hesabat tartib edilarak Neft Fondunun Miisahida Surasina va Prezidenta
togdim edilir. Neft Fondunun biidcasinin icrast ila baglt illik hesabat Maliyys Na-
zirliyt ila alagalandirilmakla tartib edilir va har névbati ilin aprel ayinin 30-dan gec
olmayaraq Neft Fondunun Misahida Surasinin rayi ila birlikda Prezidenta tasdiq
olunmagq Ui¢iin taqdim edilir. Neft Fondunun blidcasinin icrast ila baglt illik hesa-
bat Prezident tarafindan tasdiq edilarkan Neft Fondunun Miisahida Surasinin rayi
va Neft Fondunun illik maliyya faaliyyatinin niifuzlu beynalxalq auditor taskilat
torafindan kecirilmis auditinin naticalari nazara alintr”. Goriindlyl kimi Neft Fon-
dunun bldca qaydalarinda Fondun bidca galirlarinin va xarclarinin dévlat kanar
auditindan kecmasi nazards tutulmur.

Hesablama Palatasinin faaliyysti va hesabatlar Gzra Millat vakillari G¢lin baladgi



Ancaq Dovlat Sosial Midafis Fondunun (DSMF) icra va ndvbati il Gizra blidcasi
haqqinda ganun layihalerine Hesablama Palatasinin raylari mintazem olaraq
aciglanir. Asagida Hesablama Palatasinin DSMF-nin biidcasina rayindaki tapin-

tilar aks olunub.

Miisbat tapuntilar

Problemlari gostaran tapuntilar

Macburi dévlat sosial sigorta haqlart (izra
galirlarin Fondun imumi galirlarinda
paywnn artmast

Sair galirlarin daha miifessal taqdim
edilmamasi

Macburi dévlat sosial sigorta haqglarindan
galirlorinin artum tempinin orta ayliq
amakhaqqt saviyyasinin artum tempini
tistalomasi

Sigortaedanlar tarafindan miiavinat
mablaglarinin dlizgiin hesablaniimamast

Fondun xarclarinin galirlarina barabar
olmagla prognozlasdirimast

Xastalik varagalarinda amak qabiliyyatinin
miivaqqati itirilmasi miiddatlarinda
fasilalarin nazara alinmamast

Sigorta sisteminin ahata dairasinin
genislanmasi

Fondun vasaitlari hesabina artiq
mdiavinatlorin ddanisina yol verilmasi

Fondun galirlarinin avvalki illa
miiqayisada 15% c¢ox nazarda tutulmast

Orta ayliqg amakhaqqinin artiq
go6tirtlmasi

Manba: http.//ach.gov.az/index.php?/az/content/454

Movcud gaydalara asasen Hesablama Palatasinin budcadankanar fondlarin
bidcalarina raylarinin tartibi zamani hayata kecirilan tahlil prosesinds asagida-

kilar tahlil edilir:

—0lka Uzra minimum pensiya va yasayls minimumu gostaricilarinin

muiqayisasi;

— blidcadankanar dévlat fondlarinin biidca layihalarinda nazarda tutu-
lan galir va xarclarin UDM va icmal biidcanin galir va xarclarinda xiisusi
cakilarinin avvalki illarla miiqayisasi

—macburi dévlat sosial sigorta haglarinin va sair galirlarin dinamikast vo

xarakteristikast

— dévlat blidcasindan ayirmalarin va ya transfertlarin hacmi va ona tasir

edan amillar;
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— biidcadankanar dovlat fondlarinin biidcalari tizra xarclarin strukturu va
dinamikast,

— biidcadankanar dévlat fondlarinin blidcalarinda ahaliya ddanislor lizra
nazarda tutulan xarclarin tahlili;

— biidcadankanar dévlat fondlarinin blidcalari lizra prognoz géstaricilarinin
Palatanin hayata kegirdiyi maliyya-biidca nazarati tadbirlarinin naticalari
ila alagalandirilmasi;
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5. Hesablama Palatasinin hesabatlari

Hesablama Palatasinin faaliyyatini asasan iki kateqoriyaya ve mivafiq alt-ka-
teqoriyalara bélmak olar:

1. Ekspert-analitik faaliyyati

1.1. étan ilin dovlat bidcasinin icrast ila bagli ganun layihasina va illik
hesabata ray

1.2. névbati ilin dovlat biidcasi ila bagli ganun layihasina ray

1.3. btidcadankanar dévlat fondlarinin blidcalarine ray

2. Nozarat faaliyyati

2.1. audit tadbirlari
2.2. blidca prosesinin takmillasdirilmasi ilo bagl: faaliyyat

Hesablama Palatasinin 6z faaliyyati hagqginda hesabati adsatan “Umumi malu-
matlar” hissasi il baglayir. Burada Hesablama Palatasinin faaliyyatinin hiquqi
asaslar va funksiyalari, diinya ve 06lka igtisadiyyatinin qisa xulasasi, dovlet
bidcasinin asas parametrlari, Hesablama Palatasinin audit tadbirlari va anali-
tik tahlil isinin yekunlari, qurumun kargtzarliq faaliyyatinin yekunlar 6z aksini
tapir. Burada millat vakillarinin diqqgatini xUsusile Hesablama Palatasumn
tarafindan goéndorilan tagdimatlarin va nazarat tadbirlarinin bélgiisii colb
eda va bununla alagali masalalar parlamentds Hesablama Palatasinin hesabat-
lart mizakire olunanda galdirila bilar. Konkret olaraq 2013-cl ilds Hesablama
Palatasinin hayata kecirdiyi nazarat tadbirlarinin bélgusi bels olub:

— dévlat blidcasinin galirlarinin formalasdirimast ila bagli olan faaliyyat
(6.7%);

— muixtalif qurumlar tarafindan biidca vasaitlorinin istifadasi ila bagli olan
faaliyyat (78.7%);

— dévlat torpaq fondunun istifadasi ila baglt olan faaliyyat (9.3%);

— bidcadankanar dovlat fondlarinin vasaitlari (5.3%).
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Hesablama Palatasinin hesabat dovriinds hayata kecirdiyi nazarat tadbirlarinin
naticalarine asasan nazarat tadbirinin predmetina uygun olaraq yoxlanilan qu-
rumlara, onlarin tabe olduglari nazirlik, komita ve bas idarsalars, habels digar
dovlst qurumlarina tagdimatlar gondarir. Hesablama Palatasi haqqginda ganuna
asasan isa Hesablama Palatasinin maliyys nazarat tadbirlarinin naticalari tzra
askar edilmis négsanlar aradan galdiriimasi, dévlets dayan zararin 6danilmasi
va ganunvericiliyinin pozulmasina gora saxslarin masuliyyats calb edilmasi Ggtin
dovlst organlarina, maliyya nazarati tadbiri aparilan taskilatlarin va nazaratin
predmeti il alagadar diger idars ve muassisalarin rahbarlarine taqdimatlar
gondarir. Hesablama Palatasinin tegdimatlarina 1 ay muddatinda baxiimali,
gabul edilmis gararlar ve gorilmis tadbirlar barada ona malumat verilmalidir.
Hesablama Palatasinin tagdimatlari dovlat organi, idars, taskilat ve muassisa
tarafindan asassiz icra edilmadikds, sadrin garari il hamin doévlat organi, idars,
toskilat ve muiassisanin xazina ve bank hesablari Gzre mudafis olunan xarc
maddalari istisna olunmagla, amaliyyatlarin dayandiriimasi barads taqdimatlar
verilir. Hesablama Palatasinin sadrinin tagdimatlarinin icra edilmamayina goéra
xazina orqganlari va muivakkil banklar hliqugi masuliyyat dasiyirlar. Xtsusi hallarda
bu taqdimatlar Bas Prokurorluga géndarilir. 2013-cl ilds comi 132 tegdimatdan
49-u yerli qurumlara, 44-U digar alagali qurumlara, 35-i nazirlik, komita va bas
idaralars, 4-U isa budcadankanar dovlat fondlarina gondarilib.

Millat vakili Hesablama Palatasinin illik faaliyyatinin naticaliyini giymatlandirmak
dclin bilmalidir ki, qurumun faaliyyatinin effektiv naticalari asagidakilar ola bilar:

1. | dovlat biidcasi vasaitinin blidcaya barpa olunmast

2. | samarasiz xarclamalorin qarsisinin alinmast

3. | vergi va digar icbari 6danislor (izra vasaitlarin alava hesablanmasy;

4. | vergilarin artiq 6dema ila avazlasdirilmasi

5. | debitor va kreditor borclarin ucota gétiiriilmasi va ya baglanimast

yol verdiklari négsan va maliyys pozuntularina géra masul saxslara qgarst intizam
tonbehi tadbirlarinin gériilmasi

Hesablama Palatasinin ekspert-analitik faaliyyatinin naticasi kimi biidca ganunla-
rina raylarinda 6z aksini tapan va millat vakilinin blidcs muzakirslarinds istifads
eda bilacayi tapintilarin bazi nimunalari:
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xarc bélmalarinin ayri-ayrt paragraflarinda icranin icmal saklinda géstarilmasi vo
miifassal tasnifatlarin verilmamasi

bélma va kémakgi bolmalar arasinda aparilan, habela xarclar smetalarinda
2. | misahida olunan dayisikliklar (kredit sarancamlart tarafindan ehtiyac olmadan
alava vasaitlarin sifaris edildiyini géstarir)

bir stra xarclarin bélma va kémakg¢i bdlma saviyyasinda orta icra gostaricisindan
daha asagt icra olunmast (real talobata uygun olmayan sifarislari gostarir)

bir stra xarc istigamatlari lizra kifayat qadar nazaratin olmamast (masalan, rabito
xarclari)

bazi sahalarda xarc normativlarinin olmamast sababindan hesablamalarin
5. | taxmini aparimast (masalan, manzil-kommunal tasarriifatt lizra zararin va
subsidiyantn hesablanmast)

icbari tibbi sigortantn tatbiqi magsadila nazarda tutulan biidca vasaitlarinin
istifada edilmamasi

dovlat blidcasi vasaiti hesabina verilan kreditlorin va ayrilan subsidiyalarin saffaf
istifadasi va benefisiarlart tam ahats etmasi

Hesablama Palatasinin maliyya-biidca nazarati faaliyyatinin naticasi olan au-
dit tadbirlari ila bagli hesabatlarinda 6z sksini tapan ve millat vakilinin bidcs
muzakiralarinds istifade eda bilacayi tapintilarin bazi nimunalari:

1 bazi vergi névlari lizra dbvlat biidcasina 6danilmali olan vergi mablaglarinin tam
" | hacmda 6danilmamasi
2 aktlasma va maliyya sanadlarinin hazirlanmasinda uygunsuzluglarin
" | askarlanmast
3 bazi xarclar lizra prognoz mablaglarinin asasli hesablanmamast va
" | gqanunvericilikla nazarda tutulmayan ddanislarin edilmasi
4 satinalma iizra baglanmis miiqavilanin icrast zamant nazarda tutulan is va
" | xidmatlarin avazina digar is va xidmatlarin alinmast
5 satinalmalar zamant giymatlari asaslandiran tasdigedici sanadlarin olmamast va
" | satinalma metodlarinin dayisdirilmasi
6 | 2sas vasaitlarin va maddi qiymatlilarin ucot gaydalarinin pozulmast, naqgliyyat-
" | yanacaq masraflarinin normadan ¢ox olmast
7 vazifasi dayisdirilmis iscilora avvalki isinin amak haqqinin édanilmasinin davam
" | etdirilmasi
3 qalig vasaitlarin dovlat biidcasina qaytarimamast va nazarda tutulmayan
" | istigamatlara dévlat blidcasi vasaitinin sarf edilmasi
9 Olka arazisinda beynalxalg tadbirlarin kecirilmasi ila bagli sanadlasmalarin
| dlizgiin aparilmamast
10 stat cadvallarina ehtiyac olmayan is¢i statlarinin artirdmast va édanislarin
" | edilmasi
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Hesablama Palatasi kollegiyasi aparilan auditin naticalarini muzakirs edir, askar
olunmus ndgsanlarin aradan qaldiriimasi Gzrs tadbirlarin gorilmasi ve gorilan
islarla bagli qurumun malumatlandiriimasi istigamatinda garar gabul edir. Daha
sonra bu garari icra Gglin hamin audits maruz galan quruma (yerli vo markazi
icra hakimiyyati organlari, yaxud budca vasaitinin ayrildigi) va malumatlandirma
dcun Milli Macliss géndarir.

Hesablama Palatasi tarafinden bldcs tahlillari hayata kegirilorkan gostaricilar
uzre dinamikanin dayismasi avvalce mutlaq (adatan min manatla), sonra isa
nisbi ifadada (faizla) gostarilir. Rayin hazirlanmasi Ggiin muxtalif cadvallardan,
sxemlardan, grafiklardan, histogramlardan, diagramlardan istifada edilmalidir.

Parlamentds millat vakillari Hesablama Palatasinin
teqdimatlarini icra etmayan qurumlarin masalasini
daim galdirmali ve hamin qurumlara icranin yu-
banmasi sabablari ile bagl informasiya sorgulari
gondarmalidirlar.

Hesablama

Palatasi

Hesablama Palatasinin hesabatlarinda millat vakillari
dctin an faydal hissalerdan biri "biidca prosesinin
takmillasdirilmasi ila baglt faaliyyat' hissasidir.
Cunki burada ham hoékumsats, ham de parlaments
yonalik hiquqi dayisikliklarle bagh konkret takliflar
var. Millat vakillori bu takliflorden ganunvericilik
tosabbuslari ile cixis edarkan istifade eds bilarlar.
Bunlara niimuna kimi asagidakilari gostarmak olar:

Yoxlanilan
yerli va ya
moarkazi icra
hakimiyyati
orqgani

1) "Dovlat satinalmalar hagqinda” ganunun 8.1.-ci
maddasina alava taklifi;

Milli Maclis 2) "Omak pensiyalar hagqinda” ganunun 18.2 va
18.3-c maddssina slava taklifi;

3) Nazirlor Kabineti torafindan tasdiq edilon Vahid
Budca Tasnifatina dayisiklik taklifi;

Hesablama Palatasinin hesabatlari inhisar mévqeyi ile dovlat xidmatlari gostaran
iri vergi 6dayicilari va tabii inhisarlar Gizra da gox dayarli informasiya manbayidir.
Hamin tabii inhisarlarin debitor va kreditor borclarinin dinamikasi, onlara ayrilan
subsidiyalarin tayinatina uygun istifadasi ils bagli da Hesablama Palatasinin he-
sabatlarinda ciddi tapintilar mévcuddur.
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6. Audit hesabatlarinin dovriliyi va
onlarin giymatlandirilmasi

Audit hesabatlan dévlet maliyys idareetmasi ganunvericiliyina uygunlug, galirlar
va xarclarin dizgunliyu Gzra camiyyat, parlament va hokumat U¢lin asas istinad
sanadidir. Bu hesabatlar xtisusan parlament tglin xtsusi shamiyyatli informasiya
manbayidir. Audit hesabatlari OECD-nin tdvsiyalarina asasan bidca ili bitendan
maksimum 6 ay sonra, IMF-nin tdvsiyalarine asasan isa biidcas ili bitanden mak-
simum 1 il sonra yayimlanmalidir.

Audit hesabatlari bazan dovlst maliyys idarsetmasi tzra kanarlagmalarin uzun
siyahisini, bazan isa qisa xtlasasini aks etdira bilar. Xtsusila millat vakillari Gglin
onam dasiyan asagidaki kimi riskli sahalara genis yer verilmalidir:

e Satinalmalar;

o Vergi yigimy,

e Nagd xazina amaliyyatlary
e  Borclarnn idara edilmasi;

Tapintilarin va tovsiyalerin daha aydin yazilmasi ve dovlst maliyyasi Gizra millat
vakillari i¢lin anlasilan formada audit hesabatlarinin yazilmasi dnamlidir. Habels,
millat vakillari Hesablama Palatasinin hesabatlarindaki audit tadbirlarinin aktual-
hgini asagidaki suallar tizra da giymatlandira bilarlar:

— Auditin mévzusu parlamentin miizakira etdiyi asas prioritetlorla uygun-
durmu?

— Auditin mévzusu parlamentin Hesablama Palatast qarsisinda galdurdigu
oncaliklara uygundurmu?

— Audlit biidcasinin asas galir va xarc sahalarini ahata edirmi?
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— Auditin mévzusu yliksak kanarlasma riski olan sahalori ahata edirmi?
— Auditin mévzusu hékumatin éziintin prioritetlarini ahata edirmi?

— Auditin naticalari asasinda qanunverici orqanin faydali tévsiyalari ola
bilarmi?

— Audit naticasinda Hesablama Palatasinin va ya parlamentin tévsiyasi
maliyya vasaitlarina ganaata imkan veracakmi?

— Audit naticasinda Hesablama Palatasinin va ya parlamentin tévsiyasi
olctila bilan geyri-maliyya tokmillasdirmalarina sabab olacagmi?

— Audit naticasinda Hesablama Palatasinin va ya parlamentin tévsiyasi
digar sahalarda da genis tatbiq edilo bilon yaxst tacriibaya yol aca
bilarmi?

— Audit naticasinda Hesablama Palatasinin va ya parlamentin tévsiyasi
taskilatin daxili auditi (iclin do hansisa naticalar ¢ixarurmi?

Bldca sistemi haqqginda ganunun 21-ci maddasina asasan dovlat blidcasindan
maliyyalasan budca taskilatlarinin rahbarlari onlara tabe taskilatlarda galir va
xarclarin miayyan edilmis qaydada ucotunun aparilmasi va vasaitin tayinati izrse
istifadasina gora hliquqi masuliyyat dasiyirlar. Realliqda ise Hesablama Palatasi
ayri-ayri dovlat qurumlarinin maliyys faaliyystinin yekunlarini audit yoxlamasin-
dan kegirarkan, habels muxtslif illar Gzra dévlst bldcasinin layihasina va icrasina
ray verarkan ortaya ¢ixardigi dovlat maliyyasindan sui-istifada hallari bir cox hal-
larda, sadacs, fakt olarag qgalir. Homin pozuntularin hiiquqgi giymatini almasi va
dovlat maliyyasindan sui-istifade edanlarin daha operativ cazalandiriimasi tglin
Hesablama Palatasina ilkin hiiqugi tahqigat aparmaq ve mihakimaedici gararlar
vermak salahiyyati da havals edils bilar. Butin bunlar Hesablama Palatasinin
hesabatlarindaki ganunvericilik dayisikliklari bélmasinds 6z aksini tapmali va
parlament tarafindan dastaklanmalidir.
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7. Millat vakili Hesablama Palatasinin
hesabatlarindan yararlanmagq liciin
nalara diqgat yetirmalidir?

(1) Biidca galirlarinin va xarclarinin tasnifat

Azarbaycanin budca sistemina daxil olan bidcaler va bidca taskilatlari, habels
budcadankanar dovlet fondlari Uzre maliyya amaliyyatlarinin, o climladan
budca taskilatlarinin bidcadankanar emaliyyatlarinin miqayisasini tamin etmak
magqsadila 6lkamizds vahid budcs tasnifati tatbiq olunur. Bidcs tasnifati biidca
galirlarinin tasnifatindan, bldca xarclarinin funksional, igtisadi, inzibati ve dovlat
programlari asasinda tartib olunmus tasnifatindan ibaratdir.

Budca tasnifatinin galirlar, funksional, igtisadi, inzibati ve sair Gizre terkibi Nazirlor
Kabineti tarafinden muayyan edilir. Beynalxalg miqyasda iss blidca tasnifatinin
standartlart BMT-nin hékumat funksiyalarina uygun xarc tasnifati (COFOG) sis-
temi il muayyan edilir.

Biidca galirlorinin tasnifatt budcs sistemina daxil olan budca galirlarinin grup-
lasmasidir. Blidca galirlori 4 kateqoriyadan ibaratdir: vergilardan daxilolma-
lar, sosial ayirmalar, grantlar va digar galirler. Bu kateqoriyalardan asili olaraq,
bidca galirlarinin tasnifati dord saviyyadan: bdlms, yarimbdlma, madds ve
yarimmaddadan ibaratdir.

Blidca xarclarinin funksional tasnifati biidca sistemina daxil olan bidcalarin funk-
siyalar Uzra xarclarinin gruplasmasindan ibaratdir. Funksional tasnifat bdlms,
kdmakgi bdlma ve paragraf saviyyasinds nazarda tutulmagla birinci raqami
bdlmani, ikinci reaqgami kdmakgi bdlmani, lglinclh ragami ise paraqrafi gostarir.
Bldca xarclorinin funksional bolmsalari bunlardir: Gmumi dovlst xidmatlari,
mudafia, mahkama hakimiyyati, hiiqug-muhafize ve prokurorlug, tahsil, sahiyys,
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sosial midafia va sosial teminat, madaniyyat, incasanat, kitlovi informasiya,
badan tarbiyasi va digar kateqoriyalara aid edilmayan sahada faaliyyat, manzil
ve kommunal tesarriifati, yanacaq ve enerji, kand tasarrifati ve atraf muhi-
tin muhafizasi, senaye, tikinti va faydal gazintilar, nagliyyat va rabits, igtisadi
faaliyyat, asas bolmalars aid edilmayan xidmatlar.

Biidca xarclarinin funksional tasnifatina niimuna

Adlan Bolma K6.r'n 2.5 Paraqraf
b6lma
1 2 3
Umumi dévlst xidmatlari 1 (]
Qanunvericilik ve icra hakimiyysti, yerli 1 1 0
oziinliidaraetma orqanlarinin saxlaniimasi
Qanunvericilik organlari 1 1 1
Ali va yuxari icra hakimiyyati organlari 1 1 2
Markazi icra hakimiyysti organlari 1 1 3
Azarbaycan Respublikasinin xaricda olan safirlik, 1 1 4
konsullug va basqga diplomatik niimayandaliklari
Yerli icra hakimiyyati organlari 1 1 5
Baladiyys orqganlari ve onlarin mistaqil idars va 1 1 6
sobalari
Digar markazi taskilatlarin saxlanidmast 1 1 7
Beynalxalq faaliyyat va beynalxalq taskilatlara
L 1 2 0
tizvliik haqqu
Beynalxalg maliyya-kredit taskilatlara 1 2 1
Beynalxalq ictimai-siyasi taskilatlara 1 2 2
Digar beynalxalq faaliyyat 1 2 3
Xarici iqtisadi yardim 1 3 0
inkisaf etmakda olan va kecid dévriinii yasayan 1 3 1
Olkalar
Beynalxalq taskilatlar vasitasi ila 1 3 2
Elm 1 4 0
Fundamental elm 1 4 1
Umumdévlat xidmatlari (izrs tatbiqi tadgiqatlar 1 4 2

Manba: http://maliyye.gov.az/node/38
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Biidca xarclarinin iqgtisadi tasnifat: avazsiz va ya qaytarilmaq sarti ilo budcalar
tarafindan aparilan 6danislerdan ibaratdir. Bidca xarclarinin igtisadi tasnifati
bélma, kémakci bélms, paragraf, madds ve yarimmaddalardan ibaratdir. igtisadi
tasnifat 2 va 3 ragamlari ils baslanilmagla, 6 regamli koddan ibaratdir. Kodun
birinci raqami igtisadi tasnifati, ikinci regeam bdlmani, lglncl ragam kdmakgi
bdlmani, dordiincl reqgem paragrafi, besinci regem maddani, altinci ragam isa
yarimmaddani gdstarir. Budca xarclarinin igtisadi tasnifatinin asas bélmalari bun-
lardir: amayin 6danisi, mallarin satin alinmasi, faizlar tizre ddanislar, subsidiyalar
va cari transfertlar, grantlar va digar 6danislar, taqaldlar va sosial muavinatlar,
geyri-maliyya aktivlarinin alinmasi, maliyys aktivleri Gzre eamaliyyatlar, 6hdaliklar
Uzra maliyys amaliyyatlari.

Bolma K:.m LG Paraqraf Madda Yarimmadda ged
6lma
1 2 3 4 5 6
Omayin 210000
odanisi
©makhaqq 211000
Statda olan
iscilarin 211100
amakhaqq
Statdankanar
iscilarin 211200
amakhaqq
©mayin ddanisi
ilo bagli sair pul 211300
odanislari
omayin 6danisi
lizra nazardo 211400
tutulan artim
omekhag- 212000
gina Ustalik
Dévlat Sosial
Mdudafis Fonduna 212100
ayirmalar
Ic?an dovlat 212200
sigortasi
Ic?arl tibbi 212300
sigorta

Manba: http.//maliyye.gov.az/node/38
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Biidca xarclarinin inzibati tasnifatt markazi icra hakimiyyati organlarinin hamisini
ohats edan biidcs tasnifatidir ve burada da xtsusi kodlasdirmadan istifads olu-
nur. Biidca xarclarinin inzibati tasnifati blidca xarclarinin dovlstin mivafiq funk-
siyalarini hayata keciran dovlat orqanlari va taskilatlar tGzra bolinmasidir. Basqa
sozla bu, blidca xarclarinin sarancamcilar Gizra bdlgusudur.

Bi:|dca . | Taskilat saviyyasi Bas kredit ssarancamcilari Toxsisat Kod
saviyyasi sarancamgilari
1 2 3 4 5
Dovlat
biidcasi 1000
Qanunvericilik 1100
orqanlari
Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisi 1101
Naxgzvqn Muxtar . N 1102
Respublikasinin Ali Maclisi
Icra hakimiyyati 1200
orqganlari
Azarbaycan Respublikasi 1201
Prezidentinin Icra Aparati
Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlar Kabineti 1202
Azqu?aycan Re;pubhkasmm 1203
Xarici Islar Nazirliyi

Manba: http://maliyye.gov.az/node/38

osasli xarclar asasli vasaitlarin (uzunmiiddatli vasaitlarin) yaradilmasi Gglin ¢akilan
xarclardir. Masalan: xastaxana ve maktab binalarina yatirilan sarmays, iri hacmli
avadanliq va yollarin tikintisi. Cari xarclare mahiyyat baximindan takrarlanan
vasaitlara ¢akilan glindalik xarclar aid edilir. Masalan: amakhaqqi ve maas, is-
tehlak mallari ve xidmatlarina va mal va xidmatlar (elektrik lampalari, daftarxana
lavazimatlari) temin edildikca istifada olunan glindalik asyalara ¢akilan xarclar.

(2) Osas biidca hesablamalart

Budca isinda asas analitik vasitalarden biri mlayyan vaxtdan sonra budcs
gostaricilarinda bas vermis ragamsal dayisikliklarin saciyyalandirilmasindan
ibaratdir. Artim daracasini muayyan etmak t¢lin asagidaki disturdan istifads edi-
lir: “Blidca galirlarinin va ya xarclarinin illar tizra artim faizi konkret ilda gétiirtilmis
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mablagdan avvalki ilin miivafiq gdstaricisinin ¢ualmast va sonra alinan mablagin
awvalki ilin gdstaricisina béliinmasi yolu ilo hesablanur”. Bidca parametrlarinin illar
Uzra dayisilmasinin inflyasiya nazara alinmagla artim faizinin hesablanmasi tglin
isa bldca galirinin va ya xarcinin nominal dayari avvalki ilin inflyasiya indeksina
vurulur, daha sonra isa cari ilin inflyasiya indeksina bolinir. Adam basina disan
xarclar ahalidan toplanilan ve muxtalif yonda xarclanan mablaglardir. Bunun dus-
turu asagidaki kimi ifada olunur: xarclarin hacmi shalinin sayina bolinir. Xarclarin
blidcadaki payini hesablamaqg Ugln ayrica xarc maddasinin mablagi biidca
xarclarinin tmumi hacmina bdllindr. Blidca bandi Uzra kifayst gadar vasaitin
xarclanib-xarclanmadiyini bilmak Uctn digar yollardan biri séztigedan band
tizra xarclari 6lks igtisadiyyatinin hacmini dlcan gostarici kimi UDM mablagi il
mugqayisa etmakdan ibaratdir. Xarclarin 6lka igtisadiyyatindaki payini hesablamagqg
ticlin xarclsrin hacmi UDM-a bélinir. Millat vakili biidca xarclarinin galirlsrdan
artig olan mablagi olan biidca kasiri va buidca galirlarinin bldca xarclarindan ar-
tig olan mablagi olan biidcs artighgr barads de Hesablama Palatasinin hesabatla-
rinda malumatlar tapa bilar. Burada xususila bidca kasirinin maliyyalagmasi Ggtin
planlasdirilan daxili va xarici borclanma il bagli malumatlari tahlil etmak lazimdir.

(3) Performans auditi

Ali audit qurumlari doévlat vasaitlarinin uygunlug va maliyys auditi ilo yanasi
performans auditini da apara bilarlar. Performansin auditi inzibati idareetmanin
icrasinin effektivliyini, ssmaraliliyini va ganaatcilliyini audit edir. Performansin
auditi yalniz maliyya amaliyyatlari ile mahdudlasmir va hékumatin taskilati ve
inzibati faaliyyat sistemlarini da shats edir. Ali audit qurumunun va ya bu halda
Hesablama Palatasinin biidca vasaitlarini istifads edan qurumlarin performansi-
ni da audit eda bilmasi va bunun parlament tarafindan tasvig edilmasi dnamlidir.
Performans auditi iss "Pulun dayari” auditi (value for money audit) va “3E" ya-
nasmasi ile baghdir ki, bunun da izahi asagidaki sxemda gostarilib:

“Pulun dayari” auditi (value for money audit) va "3E" yanasmast

TRANSFORMASiYA Yek = T
Daxil olan (resurslarm mahsullara . Gl
resurslar cevrilmosi) mohsullar naticalor (outcomes)
Resurslar al ilarkan . . .
esau n;;ﬁajj nigaz d: Resurslar mahsullara effektiv Mahsullar els realiza olunmalidir ki,
a sokilda cevrilmalidir (efficiency) naticalara catilsin (effectiveness)

(economy)

Manba: http://wbiworldbank.org/wbi/Data/wbi/wbicms/files/drupal-acquia/wbi/parl%20+%20
budget%20-%20parliamentary%20audit_0.ppt
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Hesablama Palatasi ve Milli Maclisin faydali slagasinds 6namli olan performans
auditinin asasi olan "Pulun dayari” auditi (value for money audit) ve “3E" yanas-
masini sahiyya sektoru timsalinda sarhi beladir:

1. Xastaxanalar resurslar (inputs) alda edirlar: iscilar, avadanliglar, tibbi
lavazimat.

2. Bu resurslar tibb xidmatlari timsalinda mahsula (outputs) cevrilir.

3. Bu tibb xidmatlari uzun miiddatda insanlarin sahhatini yaxsilasdirmalidir
(outcome).

Performans auditi bu prosesda ganaatliyi, effektivliyi va naticaliyini
giymatlandirir ve asagidaki suallara bu halda cavab axtarihr:

1. Tibbi avadanliglarin va lavazimatlarin alinmasinda mimkiin an asagt
qiymetlar tatbiq edilibmi (ganaatlilik)?

2. Resurslarin tibb xidmatina cevrilmasi prosesinda adekvat sayda amaliyyatlar
aparilibmu (effektivlik)?

3. Tibb xidmatlari son naticada insanlarin sahhatini yaxsilasdirurmt (naticalilik)?

Belalikls, “3E" bunlari nazarda tutur: az xarclamak, optimal xarclomak va naticali
xarclamak. Uygunlug ve maliyys auditi ile yanasi parlament ali audit qurumu-
nu performans auditi aparmagda tasviq etmalidir. Azarbaycanda dovlst qurum-
larinin bir nega illik strateji hadafler gabul etmalari va hamin hadaflare ¢catmaq
yoninda performanslarinin Hesablama Palatasi tarafinden yoxlanmasi dévlst
maliyyasinin idara edilmasinin takmillasdirilmasi baximindan faydal olard.

(4) Raylarda tahlil edilan gostoaricilar va parametrlar

Hesablama Palatasinin raylari tartib edilarkan bir sira gdstaricilar ve parametrlar
tahlil edilir. Millat vakillarinin bu gostaricilar ve parametrlarin hansi shatalilikle
va hansi keyfiyyatla tahlil edildiyini giymatlandira bilar.

Dévlat borcunun va bliidca kasirinin maliyyalasdirilmasi (lzra tahlil olunan
gostaricilara isa dovlet borcuna xidmatle bagl prognozlasdirilan édanislarin
torkibi, strukturu ve dinamikasi, daxili va xarici dovlst borcunun borclanma
manbayi va tayinati Gzra strukturu va dinamikasi, xarici dévlat borcunun valyu-
talar Uzrs tarkibi va dinamikasi, daxili ve xarici dévlat borclanma limitinin yuxari
haddinin dinamikasi, dévlet budcasi kasirinin maliyyalasdiriima manbalarinin
tarkibi va dinamikasi, dévlat bldcasi kasirinin yuxari haddinin tahlili ve bldca
kasirinin maliyyalasdirilmasi Gzra digar tahlillar daxildir.
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Dévlat biidcasi
layihasinin asas
parametrlarini
sartlandiran
makroiqtisadi sarait
gostaricilari

Dovlat biidcasinin
galirlari iizra gostaricilar

Dovlat biidcasinin
xarclari iizra gostaricilar

ortamuddatli perspektiva
Olkanin sosial-igtisadi
inkisaf konsepsiyasi, onun
asas istigamatloari va
prioritetlari;

bldca layihasinin

galir maddalarinin
formalasmasina tasir
edacak va ganunvericilik
aktlarinda aparilacaq
dayisikliklarin nazara
alinmasi;

dovlat bldcasinin xarclari
Uzra Umumi gdstaricilarin
ortamuddatli perspektiva
olkanin sosial-igtisadi
inkisaf konsepsiyast ilo
alagasi;

Olkanin igtisadi
potensialini xarakteriza
edan Umumi Daxili
Mahsulun (UDM)
saviyyasina va artim
tempina tasir edan
amillarin tasiri;

xarici va daxili igtisadi
konyunkturun budca
galirlarinin prognoz
gOstaricilarinin
muayyanlasdirilmasinda
nazars alinmasi;

dovlat blidcasinin
layihasindaki xarclarin
hacmi va dinamikasi,
muvafig inkisaf meyillari,
xarc gostaricilarinin
avvalki illarin mivafiq
gOstaricilari ila funksional
("mudafia xarclari”
bdlmasi istisna olmagla)
va igtisadi tasnifatin
bolms, komakgi bdima
va zarurat yarandiqda
paraqraflari saviyyasinda
miqayisasi;

makroiqtisadi seraiti
xarakterizo edan

asas gostaricilarin (o
climladan, UDM-in
nazarda tutulan hacmi,
dinamikasi, strukturu ve
sahalar Gzrs bolglsu,
UDM-in iimumi va igtisadi
faaliyyatin asas novleri
Uzra defilyator indeksi,
istehlak giymatlari indeksi,
parakands amtas va xarici
ticarst dévriyyasi, UDM-in
hacmina va budcanin galir
bazasina tasir edan digar
gostaricilar) dinamikas;

dovlst bidcasi galirlarinin
UDM-da xiisusi ¢akilarinin
dinamikasi va muiqayisali
tohlili, dovlat budcasi
haqqinda mivafiq ganun
layihasinda galirlar

Uzra nazarda tutulan
maddalarin mufassal
xarakteristikasi;

bldca xarclari lGizre
prognozlarin tartibi
zamani mivafiq
ganunvericilik aktlarinin
va normativ sanadlarin
talablarinin nazars
alinmasi;
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olkanin sosial-igtisadi
inkisafinin prognozla
muayyan edilan asas
gOstaricilarinin dinamikasi;

vergi va geyri-vergi
daxilolmalarinin Gmumi
bldca galirlarinda xususi
¢akilarinin dinamikasi

va strukturu, onlara

tasir edan amillarin
xarakteristikasi, vergi
daxilolmalari Gzra
vergitutma bazasinin
formalasmasi;

regional va saha dovlat
programlarinin maliyya
taminaty;

dovlat budcasinin galir va
xarc gostaricilarinin UDM-
I miqayisasi;

digar galirlarin, o
cimladan idxal ve
ixrac, gomrik, dovlat
rdsumlarinin, biidcs
toskilatlarinin 6danisli
xidmatlarindan
daxilolmalarin yigim
saviyyasinin, dovlat
amlakinin icaraya
verilmasindan
daxilolmalarin,
dividendlsrin va s.
xarakteristikasi;

ayri-ayri xarc istiqgamatlari
Uzra markazlasdirilmis

va yerli xarclarin nisbati,
onun budca xarcleri tUzra
muayyan edilmis Gmumi
hadaflarla miqayisasi;

dovlat bidcasi xarclarinin
funksional tasnifatin
bdlmalari saviyyasinda
UDM va dévlat biidcasinin
Umumi xarclarinda xUsusi
¢okilarinin dinamikasi;

dovlat blidcasinin
galirlarinin formalagsmasini
tanzimlayan ganunvericilik
aktlarinin va normativ
sanadlarin talablarinin
gozlanilmasi;

bas kredit
sarancamgilarinin bidca
tokliflari va onlarin
nazarda tutulan prognoz
mablaglari il migayisali
tohlili;

funksional va igtisadi
tosnifatin bélmaleri
lizre dovlat budcasinin
prognozunda xarclarin
strukturu va dinamikasi;

prognoz gostaricilarinin
avvalki illarin go&staricilari
ilo miqayisasi;

xarclarin programliliq
saviyyasi va bldcanin
programlar tzra
maliyyalasdirilma
mexanizmina kecilmasi
imkanlarinin mimkanlayd;

mudafis olunan xarclarin
xarakteristikasi;

vergi novlari Uzra bidca
galirlari prognozlarinin
avvalki illarle mugayisasi
(o ciimladan mulkiyyat
noévlari va iri vergi
odayicilari tGzra);

ayri-ayri illor tGzra dovlst
programlarinin icrasinin
alagalandirilmasi;
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yerli galir va xarclari
tanzimlamak Gclin
markazlasdirilmis
xarclardan ayrilan
dotasiya mablaglarinin
regionlar tzrs struktury;

markazlasdirilmis va
yerli galirlarin nisbati va
ona tasir edan amillarin
xarakteristikas;

askar edilmis
kanarlagmalarin
sabablarinin
muayyanlasdirilmasi;

dovlst blidcasinin
tarkibinda cari, asasl,
kreditlarin gaytariimasi
va faiz ddaniglari ila
bagh xarclarin Gmumi
xarakteristikasi;

dovlst bldcasina
galirlarin yigiimasini
temin edan organlar tzre
prognozlarin tahlili, dovlat
budcasina olan borclarin
strukturu va dinamikasi;

dovlat blidcasinin xarclar
prognozunda nazarda
tutulan subsidiya ve
subvensiyalarin tahlili;

icmal bldcanin strukturu
vo xarakteristikasi;

dovlat bldcasinin vergi
olmayan digar galirlari
Uzra prognozlarin
mugqayisali tahlili;

magsadli budca va
ehtiyat fondlari, hamginin
igtisadi faaliyyat va asas
bdlmalara aid edilmayan
xidmatlar liglin nazarda
tutulan vasaitlarin
xarakteristikasi;

prognoz gostaricilarinin
hayata kecirilan
maliyya-bldcs nazarati
tadbirlarinin naticalari ile
alagalandirilmasi;

bldca layihasindaki
xarc prognozlarinin
hayata kecirilan
maliyya-blidca nazarati
tadbirlarinin naticalerila
alagalandirilmasi;

Manba: http.//ach.gov.az/files/uploader/Budce_layihesine_rey_19-06-2009.pdf

(5) Hesablama Palatasumnn raylarindan niimunalar

Niimuna 1. Hesablama Palatasinin raylarinds ve audit hesabatlarinda dovlat
bidcasinin galirlar Gizra prognozlarinin icrasi ilo bagh asas problemlar 6z aksini
tapir. Asagida 2014-cu ilin dovlst bidcs layihasine raydan buna niimuna verilir:

“Orazi vergilar idaralarinda geydiyyatda olan va Vergilar Nazirliyinin Vergi Auditi
Departamenti tarafindan vergi yoxlamalart (sayyar vergi yoxlamast va ya operativ
vergi nazarati tadbiri) ilo ahata olunan vergi 6dayicilari tizra hamin yoxlamalarin
naticasinda hesablanmis mablaglorin (verginin asas mablagi va maliyya sanksi-
yast) ddanilmasi bir qayda olaraq miivafiq tranzit xazina hesablarina deyil, vahid
xazina hesabina ddanilir. Son naticada édanilmis hamin vasaitlor miivafiq sahar va
rayonlarn yerli galirlar lizra prognozunun icrasina samil edilmir”.
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Niimuna 2. Hesablama Palatasinin raylarinda va audit hesabatlarinda ham dévlat
bldcasinin xarc istiqgamatlari Gizre mévcud olan ¢atismazliglar ve ham da onlarin
aradan qaldirnima yollar gostarilir. Asagida 2013-cu ilin dévlst budcasinin icra
layihasina reydan buna nimuna verilir:

Problemin tasviri

“Manzil-kommunal tasarriifatt sahasini tanzimlayan normativ sanadlarin tam va
tokmil olmamas, qlivvada olan miivaqqati normalardan istifada edilmasi, bazi
hallarda iso imumiyyatla, tanzimlayici normativlarin olmamasi, eyni zamanda,
nazarat tadbirlarinin aparilmasinda da mtiayyan problemlar yaradtir”.

Problemin hallinin taklif edilmasi

“Manzil va kommunal tasarriifat: sahasini tanzimlayan normativ sanadlarda olan
catismazliqlarin aradan qaldirlmast magsadila — manzil fondu (izra zaruri olan
stat vahidlarinin sayint miiayyan edan va xidmat normalarint aks etdiran normativ
sanadlarin hazirlanmast maqsadauygundur”.

Millat vakillari Hesablama Palatasinin raylerinds ve audit hesabatlarinda bidcs
muzakiralari Gglin dnamli olan blidca parametrlarinin tahlilini va galirlar/xarclar
Uzra bir cox ¢atismazliglardan ¢ixis yollarini gora bilarlar. Ali audit qurumunun
hesabatlarinda olmayan malumatlari ve ya yoxlama naticalarini isa millat vakillari
ayrica talab eds bilarlar. Millat vakillari Hesablama Palatasinin raylarina va illik
hesabatina istinad etmakla ham daimi komitalarin iclaslarinda, ham komitalarin
birga iclaslarinda, ham da plenar iclaslarda bidca galirlari va budcs xarclari ila
yanasi bldca kasiri va dovlet borcunun dinamikasini da mizakirs predmetina
cevira bilarlar. Hesablama Palatasi ise parlament Gzvlarini davamli olaraq audit
hesabatlari va onlarin resmi izahatlari ile tamin etmalidir.
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8. Hesablama Palatasinin hesabatlarinda
“acar sozlar”

Hesablama Palatasinin hesabatlarinda bir ¢ox hallarda tapintilar budca
ragamlarinin statistik tahlili kontekstinda ilk baxisdan diqqati calb etmayas bilar.
Bu baximdan hesabatlarin paraqgraflarindaki son ctimlslarin hansi sozlerle ve
ya ifadalerls bitdiyine baxmagqgla bu paragrafin ciddi bir tapintini ehtiva edib-
etmadiyini bilmak olar. Bels ki, sonda “magsadamtivafiq hesab etmisdir”, “halla-
rte askar edilmisdir”, “tévsiya edilmisdir”, “tadbirlarin gortilmasina ehtiyac vardir”
kimi ifadalar isladilirsa bu paraqgraflarda va ya onlarin son ciimlasinds audit va ya
analitik faaliyyatin naticalarinin va tapintilarinin aks olundugunu séylomak olar.
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