
Neft g lirl ri v  büdc  prosesi:
institusional islahatlara ça 1

nqilab hm dov
ctimai V saitin Monitorinqi M rk zi

Neft v  qaz ölk rinin bir s ra büdc  öz llikl ri mövcuddur. Bunlar a dak lard r:

1.  büdc  daxilolmalar nda neft g lirl rinin pay  ad n çox v  ya lap çox olur. (25%-
90%);
2.  konyunktur s bl rd n büdc nin art m tempi ks r  hallarda k skin d yi ilir;
3.  büdc  il  ba  riskl r burada h ddind n art q  böyük olur;
4.  büdc  sistemini t nziml n qanunvericilik bazas  bir s ra s bl rd n t kmil olmur;
5.  büdc nin s liliyi v ffafl nda probleml r olur;
6.  böyük g lirl rin ölk  iqtisadiyyat na ax  hökum td  “b dx rclik” sindromu yarad r.

Haz rk  m rh  Az rbaycan n makroiqtisadi m nz sinin bu yönd n yax n g yin  n r
salaq. Bunun üçün BVF –nin bu yax nlarda aç qlad  r ml r sas nda VMM ekspertl rinin
hesablamalar  maraql  görünür.

Az rbaycan Respublikas n Beyn lxalq Valyuta Fondu t find n hesablanm  faktiki v
proqnoz makroiqtisadi göst ricil ri.

ll r
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ÜDM (mlrd. doll.) 19,81 27,225 36,26 42,1 45,72 48,1 51,5
cmal büdc nin g lir

hiss si (mlrd. doll.)
5,4141 9,066 20,27 25,05 26,56 26,45 26,21

cmal büdc nin x rc
hiss si
(mlrd. doll.)

5,1931 8,44 11,42 14,86 18,56 23,23 28,99

Neft fondunun aktivl ri2
(mlrd. doll.)

1,9361 3,093 13,659 26,120 36,387 40,918 36,967

ÜDM-  nisb ti (%) 9,81 11,4 37,7 62,04 79,6 85,07 71,8
Neft g lirl ri 3 (mlrd.
doll.)

2,97 5,36 15,55 19,37 19,80 18,47 16,79

ÜDM-  nisb ti (%) 41,1 24,4 20,9 22,6 25,8 30,5 35,5

Faktiki göst ricil r
2 Neft Fonduna idar etm  ayr lm  büdc  v saiti d  daxil olmaqla.
3 Neft g lirl rin  HPBS-d n dövl tin pay , xarici v  milli neft irk tinin (ARDN ) öd diyi vergil r daxildir.

nb :
TREND nformasiya Agentliyi
http://www.azstat.org/publications/azfigures/2007/az/020.shtml#t20_1
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2007/cr07191.pdf

1 Bu m ruz  Sahibkarl n v  Bazar qtisadiyyat n nki af na Yard m Fondunun 12 iyul 2007-ci il tarixili d yirmi
masas nda t qdim edilmi dir.

http://www.azstat.org/publications/azfigures/2007/az/020.shtml#t20_1
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2007/cr07191.pdf
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Dig r t fd n BVF-nin t klif etdiyi ssenariy  baxsaq gör rik ki, BVF hökum  neft
lirl rind n istifad  daha ehtiyatl  olma  m sl t görür. Beyn lxalq Valyuta Fondu

find n t klif olunan ssenari üzr :

ll r
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ÜDM (mlrd. doll.) 19,81 27,225 35,83 40,77 43,34 44,64 46,60
cmal büdc nin g lir

hiss si (mlrd. doll.)
5,4141 9,066 19,706 24,095 26,09 26,74 27,31

cmal büdc nin x rc
hiss si
(mlrd. doll.)

5,1931 8,440 9,71 10,48 11,18 12,00 12,72

Neft fondunun aktivl ri2
(mlrd. doll.)

1,9361 3,093 14,715 31,072 48,726 65,781 81,916

ÜDM-  nisb ti (%) 9,8 11,36 41,07 76,21 112,4 147,36 175,78
Neft g lirl ri 3 (mlrd.
doll.)

2,97 5,36 15,08 18,59 19,72 19,64 19,29

ÜDM-  nisb ti (%) 27,7 24,4 20,5 21,2 23,7 27,6 31,7

1Faktiki göst ricil r.
2 Neft fonduna idar etm  verilmi  büdc  v saiti d  daxil olmaqla.
3 Neft g lirl rin  HPBS-d n dövl tin pay , xarici v  milli neft irk tinin (ARDN ) öd diyi vergil r daxildir.

Daha bir maraql  diaqram Neft Fondu il  dövl t büdc si aras nda olan transferin m bl i il
ba r.

Bel likl , ümumilikd  bütün bu r ml r yax n g kd  gözl nildiyi kimi, neft g lirl rinin
skin artmas ndan v  bu fonda büdc  prosesind  neft amilinin rolunun k skin yüks lm sind n

r verir. Az rbaycanda yuxar da qeyd olunan v  bir s ra dig r s bl rd n çoxsayl  büdc
riskl ri mövcuddur. Bunlar a daklard r:

1. Xarici riskl r (external risks) – neftin qiym t d yi nliyinin  büdc nin g lir v
rcl rin  fluktual t siri.

2003 2004 2005 2006 2007 2008* 2009* 2010*Transfer

Dövl t Büdc si

Nef t Fondu

36387
26120

13659

3093*19361300964815
84668021723864924365220015001262 655655655655650150133100

http://w w w .maliyye.gov.az
http://w w w .imf.org

AR büdc  paketi, 2007-ci il. I-ci cild
* proqnoz
göst ricil ri

Neft Fondunun v  Büdc  Transferin Proqnozu
(mln. AB  dollar )

http://www.maliyye.gov.az
http://www.imf.org
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2. liyyat/t kilati riskl r (operational / organisational risks) – t kilatlararas
disbalans; l ngim r.
3. Maliyy  riskl ri (financial risks) – x rcl rin süni irdilm si ehtimal , g lir v  x rc
proqnozlar n tam yerin  yetirilm si.
4. K narla ma riskl ri (fiduciary risks) – büdc  x rcl rinin ümumi iqtisadi inki af

qs dl rind n k narla ma meyli.

Bu riskl rin fonunda son ill r Az rbaycanda h m d  profisit büdc  problemi mövcuddur ki, bu
da lveri li konyunktura dövründ  ad n büdc nin profisitl  icra edilm sind n ir li g lir. Amma

 almaq laz md r ki, profisitli büdc  iqtisadi canlanma üçün motivasiya yaratm r. Bununla
yana  profisitli büdc  vergi sistemini d  z ifl dir. Qeyd ed k ki, bizim halda profisit ad n
daha çox x rcl rin tam icra edilm si üzünd n yaran r. Bu problemin aktual olmas  üzünd n

tta bu yax nlarda “Büdc  sistemi haqq nda” Qanuna d yi iklikl r d  edilmi dir.  Bel  ki, öt n
ilin sonunda büdc  müzakir ri zaman  a dak  redakt  d yi iklik qanunda ksini tapd :

lin sonuna bütün x zin  hesablar n qal qlar  dövl t büdc sinin vahid x zin  hesab na
(m qs dli t yinatl  maliyy r istisna olmaqla) köçürülür. Bu v saitin növb ti ilin dövl t
büdc si x rcl rinin on ikid  birin k hiss si h min ilin aidiyy ti büdc  x rcl rinin öd nilm sin

 dövl t büdc sinin k sirinin maliyy dirilm sin  yön ldilir, habel  bu Qanunun 19.2-ci
madd sinin ikinci abzas nda n rd  tutulmu  qaydada idar  edilir, yerd  qalan hiss si is
Az rbaycan Respublikas n Dövl t Neft Fonduna köçürülür.”  Bununla ba  olaraq 2006-c  ilin
icras na r n ARDNF-in icraç  direktoru ahmar Mövsümov bunlar  demi dir: «2006-c  ilin
dövl t büdc si haqq nda» qanuna sas n profisit a karlansa, bu ilin ümumi büdc si 12-y
bölünür v ld  olunmu  m bl  profisitd n ç r. Yaln z qal q ARDNF-  köçürülür. 2007-ci
ilin büdc si 6,5 mlrd. manat proqnozla r. Müvafiq olaraq bu r mi 12-y  böl nd  300-400
mln. manat al r. Öt n ilki profisit is  daha az olub v  74 mln. manat t kil edib. Ona gör  d
Neft Fonduna bununla ba  v sait köçürülm k». Az rbaycanda büdc nin idar etm
probleml ri d  mövcuddur ki, bunlar icmal büdc  v  dövl t büdc si, habel  dövl t büdc si v
büdc nk nar fondlar n münasib tl rinin z if olmas ndan v  ümumilikd  “yax  idar çiliyin”

if olmas ndan ir li g lir.

           cmal büdc nin strukturu

Az rbaycan
Respublikas n
icmal büdc si

Dövl t büdc si Naxç van Muxtar
Respublikas n

büdc si

Dövl t Sosial
Müdafi

Fondunun
büdc si

Dövl t Neft
Fondunun
büdc si

Xarici kreditl r
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2006-c  il icmal büdc sinin g lir strukturu

2006 c  il
Göst ricil r Faktiki

göst ricil r
Xüsusi

kisi
( % )

cmal büdc nin g lirl ri, mln. AZN 4 256,6 100
o cüml n:
Dövl t büdc si mln. AZN 3 408,3 66,3
Naxç van MR büdc sinin g lirl ri mln. AZN   103,9 0,3
Sosial Müdafi  Fondu mln. AZN   567,6 6,5
Dövl t Neft Fondunun g lirl ri mln. AZN   807,8 19
Enerji sektoruna dövl t
büdc sind n veril k dolay
subsidiyalar

mln. AZN   335,4 7,9

mi: mln. AZN 5 223,1
Qeyd: cmal büdc nin g lir v  x rcl ri hesablanark n a dak  m bl r
ümumi g lir v  x rcd n ç lmal r:
Neft Fondundan dövl t büdc sin
transferl r

mln. AZN 585,0

Dövl t büdc sind n Dövl t Sosial
Müdafi  Fonduna transferl r

mln. AZN 167,0

Dövl t Büdc sind n maliyy n
kilatlar n Dövl t Sosial Müdafi

Fonduna ay rmalar

mln. AZN 124,65

Naxç van MR-na ayr lan transfert mln. AZN 89,85
           M nb : Az rbaycan Respublikas n 2006 –c  il dövl t büdc si z rfi. III hiss . Bak  – 2005.

Az rbaycan n n yeni tarixind  Neft Fondu il  dövl t büdc si aras nda münasib tl r a dak
kimi d yi mi dir:

-ci m rh :   heç bir laq  yox idi. (2000-2002 –ci ill r);
-ci m rh : Neft Fondundan Dövl t büdc sin  transferl r praktikas . Birt fli laq

(2003-2005-ci ill r);
-cü m rh : qar ql laq . Transferl rl  yana  büdc n Fonda (profisit v

idar etm  veril n büdc  v saiti) köçürm r ( 2006-c  ild n etibar n).

Bütün bunlar  n  alaraq Büdc  sisteminin t kmill dirilm si istiqam tind  veril n a dak
klifl r vacib say r:

Qanunvericilik bazas n t kmill dirilm si:
1. “Büdc  sistemi haqq nda”  Qanun yenid n i nilm lidir (terminoloji baza
(“s rb st qal q” ifad si)).
2. “Hesablama Palatas  haqq nda” Qanun yenid n i nilm lidir.
3. “Dövl t maliyy  n zar ti haqq nda” Qanun q bul edilm lidir.

Büdc  sisteminin idar  edilm si il  ba  t klifl r:
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-  aidiyyat  olan x tti  nazirlikl rin ( qtisadi nki af Nazirliyi, Maliyy  Nazirliyi,
Vergil r Nazirliyi), habel   Nazirl r Kabineti v  Prezident Administrasiyas n rol

 funksiyalar n  d qiq v  ayd n kild  müvafiq sasnam ksini tapmas ;
- dövl t mü ssis rinin korporativ idar edilm sini beyn lxalq standartlar na
keçidinin sür tl ndirilm si;
- Hesablama Palatas n s lahiyy tl rinin art lmas  v  ümumi  i inin
gücl ndirilm si;
-  ortamüdd tli X rc Ç rçiv sinin (Medium Term Expenditure Framework) t tbiq
edilm si;
-  büdc  t snifat n yenid n i nilm si;
-  ictimai v saitin idar  edilm si prosesinin keyfiyy tli kadr t minat  probleminin

ll edilm si, inzibati v  siyasi v zif rin bir-birind n k skin kild  ayr lmas ;
-  büdc  i tirakç  v  ictimai dinl rin real t tbiqi prosesin  ba lan lmas ,
büdc raras  disbalans n t dric n aradan qald lmas ;
-  Dövl t Statistika Komit si, Maliyy  Nazirliyi, Milli Bank v qtisadi nki af
Nazirliyi aras nda proqnozla rma bazas n unifikasiyas n  apar lmas ;
-  dövl t ba  yan nda qtisadi T hlük sizlik uras n yarad lmas .


