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KORRUPS YA: A ACI ND N YEY N QURD
SAB T BA IROV

Korrupsiya dünya problemidir. Az rbaycan üçün d  bu problemin h lli olduqca ön mlidir. Bunu n  alaraq
bülletenimizin keç n burax ndan ba layaraq ad  ç kil n probleml laq dar m qal r d rc etm  ba lam q. lk
material Dünya Bank n "Dünyan n inki af  bar  illik hesabat" ndak (1997-ci il üzr ) korrupsiya problemi haqq nda
qeydl  h sr olunmu du. Bülletenimizin bu burax nda söhb tin davam  verilir.
2. RÜ TXORLUQLA BEYN LXALQ S Y Y  MÜBAR
nki af etmi  ölk rin, dem k olar ki, ks riyy tind  mövcud qanunlar ölk daxili korrupsiyan  güclü m hdudla r.

Lakin v nda lar  v irk tl ri t find n ölk nin xaricind  rü t verm yi qada an ed n ölk , dem k olar ki, yaln z
AB -d r. H  1977-ci ild  AB  Konqresi kommersiya rü ti, y ni rü t verm kl  kommersiya v  ticar t
müqavil ri imzalanmas  cinay t elan etmi dir. AB n qanundan xaric elan etdiyi rü txorluq, AB  dövl t
katibinin iqtisadiyyat v  biznes üzr  yard mç  Alan Larsonun qeyd etdiyin  gör , "bir qayda olaraq, dövl t m murlar
böyük sazi rin t sdiqi bar  q rar q bul etdikl ri zaman yaran r". Keç n ilin 16 aprelind  Va inqtondak  AB

lumat Agentliyinin m tbuat m rk zind  ç  ed n A.Larson daha qeyd etmi dir ki, rü txorluq üçqatl  m nfi
effekt  malikdir. Birincisi, "demokratik m suliyy ti da r", xüsusil  d  demokratik inki af yoluna yeni q m
qoymu  ölk rd . kincisi, iqqisadi inki afa mane olur. Üçüncüsü, korrupsiya raiti, rü t verm k ist n v  ya
qanundan ç kin n irk tl ri ba qalar na nisb t qeyri-b rab r v ziyy  sal r (m n, bu, AB irk tl rin  aiddir). AB
Dövl t Departamentinin nvestisiyalar idar sinin direktor müavini Tomas Uayt n dediyin  gör , 1995-çi ild  bir AB
irk ti xaricd  rü t verdiyin  gör  21,8 mln. dollar m bl ind  c rim  edilmi dir.

Bel likl , AB n ad  ç kil n qanununa uy un qanunu ba qa ölk rin q bul etm si Amerika irk tl rinin biznes
imkanlar  azald r, çünki h min ölk rin irk tl ri xarici dövl tl rin m murlar na rü t verm kl  sifari r ala v
müxt lif müqavil r ba lama a daha ansl  olurlar.
AB  Ticar t Nazirliyinin m lumat na gör , 1994-cü ilin ortalar ndan 1997-ci ilin sonuna q r ümumi m bl i 64
milyard dollar olan 139 beynalxalq kommersiya müqavil si rü t verm kl  ba lan b. Bunlardan 36-s  dig r ölk
irk tl rinin AB irk tl ri üz rind  m hz rü t verm kl  q  çalmas  n tic sind  imzalan b. AB irk tl ri

tic  11 milyard m bl ind  olan müqavil ri ld n burax b. Ara rmalar göst rir ki, h min dövrd  ba lanan
beyn lxalq kommersiya müqavil rinin 80 %-i rü t verm kl  ba lan b.
Rü tl rin m bl i d  artmaqdad r. Piter Aykenin dediyin  gör , qabaqlar böyük sazi ld  etm k üçün rü tin

bl i sazi in d rinin 2-5 %-ini t kil edirdi. Son ill rd  is  rü t 10, 15, h tta 20 %-  q r yüks lib.
Bir çox dövl tl r öz irk tl rinin xaricd  rü t verm sini n inki qada an etmir, h tta onu vergid n d  azad edir. Öz
ölk rind  veril n rü ti is  onlar böyük cinay t hesab edirl r. Rü  münasib td  bu cür ikili standart bu gün AB -
dan ba qa bütün dig r inki af etmi  ölk  xasd r.
A.Larson h min ç nda qeyd etmi dir ki, rü t m qs dli irk t x rcl rinin vergid n azad edilm si "dövl tin
korrupsiyan  maliyy dirm si dem kdir v  dövl t dig r dövl tin qanunlar n pozulmas nda i tirak etmi  olur".

ziyy ti d yi k üçün AB n son üç hökum ti g rgin mübariz  apar b. AB -n n xahi i il  Avropan n v  Asiyan n
29 ölk sini birl dir n qtisadi kda q v nki af T kilat  ( T) ilk d  korrupsiya m rin  1989-cu ild
baxm r. 1994-cü ild T beyn lxalq biznesd  korrupsiya il  mübariz nin ümumi tövsiy rini q bul etmi dir. Bir

ra istiqam tl r üzr  dövl tl  tövsiy  edilirdi ki:
1) mülki, ticari v  inzibati qanunvericilik üzr  rü txorluq cinay t say ls n;
2) beyn lxalq kommersiya müqavil ri üzr  vergi güz tl ri l v edilsin;



3) bank f aliyy ti haqq nda qanunlar el  d yi dirilsin ki, onlar rü t m nb yind n rü txorlu a qar  mübariz  al tin
çevrilsin;
4) auditor f aliyy tin  v  hesabat sistemin  aid standartlar el kl  g tirilsin ki, beyn lxalq n zar t mümkün olsun;
5) dövl t sifari rinin verilm si sistemi el  hala g tirilsin ki, dövl t m murlar n rü t almaq imkanlar

hdudla n.
1996-c  ilin may nda T-in bütün üzvl ri rü tl  olan vergi küz tl rinin l v edilm si v  beyn lxal s viyy
rü txorlu un cinay t elan edilm si bar  q rar q bul etdi. Bundan bir q r sonra h min q rar  t krar n "böyük
yeddil r"-  daxil olan ölk  r hb rl ri t sdiql di.

hay t, 1997-ci ilin sonunda T üzvl ri rü  qar  beyn lxalt müqavil  imzalanmas  bar  raz a g libl r. Bu
kilata daxil olan h r ölk  bu ilin sonuna q r müvafiq daxili qanunlar q bul etm lidir. Müqavil nin özü is qtisadi

kda q v nki af T kilat n 1998-ci il dekabr n ortalar nda Parisd  keçiril cç k toplant nda imzalanmal r.
T-n n 1997-ci ilin sonunda keçiril n y nca nda dan qlar çox q n olub. Mübahis  s b olan m rd n

biri d  bu idi ki, rü q veril n m sul xs dey nd  kiml r n rd  tutulur? Parlament üzvl ri, siyasi partiyalar n
hb rl ri bu siyah ya sal nmal rm ? AB  t fi t kid edirdi ki, onlar n ham  siyah ya sal nmal r. T kilata üzv

olan Avropa ölk ri is  bu t klifin leyhin  idi. Lakin mübahis rin sonunda bel  q rar q bul edildi ki, birpartiyal
idar  sisteml ri olan ölk rd  parlament deputatlar  v  h min partiyalar n r smi xsl ri rü t verilm si qadaqan
olunan m sul xsl rin siyah na sal ns n.
Korrupsiya il  mübariz T il  Amerika Dövl tl ri T kilat  geni kda q edir. H  1994-cü ilin dekabr nda
keçiril n iki Amerika qit si dövl tl rinin liderl ri Yer kür sinin bu hiss sind  korrupsiyan  böyük problem elan etdil r.

sa müdd td  müvafiq konvensiya t rtib edildi. Bu konvensiyan  keç n ilin ortalar na 26 dövl t imzalam  v
bunlardan bir qismi onu ratifikasiya etmi dir.
Qeyd etm k laz md r ki, korrupsiyaya qar  beyn lxalq s viyy  mübariz  ba q ed n AB  hökum ti t k deyil.
Burada ilk n vb  müst qil qeyri-kommersiya t kilat  olan Transparency International (TI)-nin ad  ç kilm lidir. Bu
beyn lxalq t kilat 1993-cü ild  yarad b. Önç  i çi qrup yaran b v  Almaniyada (Frankfurt), Uqandada (Kampala),
ngilt  (London) v  AB -da (Va inqton) görü r v  müzakir r keçirildikd n sonra r smi olaraq t kilat Berlind
sis edilib. Haz rda 77 dünyan n 60-dan çox ölk sind  öz miilli bölm ri vasit si il  beynalxalq kommersiya

raz la malar nda korrupsiyaya qar  f al mübariz  apar r.
kilat n ba  ofisi Berlind  yerl ir. Onun M t uras na Nobel mükafat  laureat  Oskar Arias Sançes, Afrikan n

Qlobal koalisiyas n ba  katibi hm du Üld- bdallah, AB  federal m hk sinin üzvü Con Nunen, Almaniyan n
keçmi  prezndenti Rixard fon Vayzekker v  Nepal n keçmi  maliyy  naziri Rac Pandey kimi tan nm xsl r daxildir.

kilata haz rda Piter Aygen ba q edir. Onun fikrinc , "c miyy td  korrupsiya il  mübariz  üçün müvafiq
strategiya v  t dbirl r haz rlay b h yata keçir n geni  koalisiya mövcud olmal r. Yaln z dövl tin v  öz l b lm nin bu
problemin öhd sind n g lm si mü kül m dir. Ba qa sas prinsip ondan ibar tdir ki, h r c miyy t özün  m xsus
"t mizlik, rü tsizlik sistemini" yarad r. Problemin h lli k nardan yox, c miyy tin öz daxilind  h ll edilm lidir.
Korrupsiya b lk  d  insanlararas  v  siyasi münasib tl rin h r hans  ba qa formas ndan f rqli olaraq yerli situasiyaya,

niyy  v  daha çox ba r. M hz bu s bd n bizim h kat dünyan n 60-dan çox yerli, milli
bölm rinin s yl rin saslan r. M hz onlar ölk daxili problemi ara r v  ölk daxili proqramlar t rtib edir. M hz
onlar bilir ki, ölk daxili v ziyy ti nec  d yi dirm k olar v  biz d  onlar  d st kl yirik". "Korrupsiya il  mübariz  asan
olmur. Çünki c miyy t korrupsiyala  m hk  v  prokurorluq sistemi il  üzl  bil r. Korrupsiyala  polis
sistemi, auditorlar v  siyasi liderl r d  olur ki, m hk  sistemini öz m qs dl ri üçün istifad  edir".
TI-nin milli bölm ri müxt lifdir. Burada çox x rda, c mi bir neç  n ri birl dir n v  çox iri bölm r d  var.

n, 77-nin Argentina bölm sinin 2000-d n art q üzvü var v  bunlardan yaln z 900-ü biznesmendir. Bölm  üzvl ri
çox f ald r. M n, k nüllü olaraq t r küç rd  sor ular keçirir, dövl t binalar ndan ç xan v nda lardan
öyr nirl r ki, onlardan rü t ist dil rmi, rü t verildimi, m murlar onlarla nec  davran blar v  s.
TI-nin "Materiallar toplusu" bütüi milli bölm rin ideyalar  v  t crüb sini hat  edir. Bu materiallardan ayd n
görünür ki, korrupsiyaya qar  mübariz  real sistem omal r. "Bu mübariz  ayr -ayr  iri rü txor bal qlar  tutub onlar
ictimaiyy tin gözü qaba nda q zartmaqda  ibarat olmamal r. Çünki bir neç  ay keçdikd n sonra bu proses yaddan

r v  h min t dbirin mahiyy ti itir".
Gördüyümüz kimi, çox ey özümüzd n as r. Az rbaycan c miyy ti d  korrupsiya kimi "ikinci Qarabaq" problemini
yaln z milli qüvv rin geni  koalisiyas  yaratmaqla h ll ed  bil r. Bu bar  s hb t bülletenimizin n vb ti
burax nda ged k.

YYAT:
1. Korrupsiya investisiyalar v  iqtisadi inki af üçün n güclü s dd olaraq qal r (Transparency International t kilat n

dri Piter Aygenl  müsahib ). AB  M lumat Xidm ti. AB  s firliyi, Bak , 02.05.1997.
2.Combatting corruption around the world. Peter Eigen. Journal of Democracy, January 1996.
3. Larson rü  aid vergi güz tl rin  qar  ç  edir. AB  M lumat Xidm ti. AB  s firliyi, Bak , 19.04.1997.
4. G lin rü txorlu un cinay t hesab edilm si bar  ayd n sazi  t rtib ed k. AB  ticar t naziri Uilyam Deylinin rhi.
AB  M lumat Xidm ti. AB  s firliyi, Bak , 19.11.1997.

NFORMAS YA AZADLI ININ HÜQUQ  T NATI
AR F YEV



Öt n say zdan bülletenimiz azad dünya ölk rind  informasiya azadl n hüquqi minat  haqq nda yaz lar n r
etm ba lay b. Birinci mövzu dövl t sirri v  informasiyaya daxilolma hüququ haqq nda idi. Bu say zda parlament

ncaqlar na daxilolma v  parlament s dl rinin n ri haqq nda dan acaq q. G n burax zda is  m hk
dl rinin n ri bar  söz açaca q.

2. PARLAMENT YI INCAQLARINA
DAX LOLMA V  PARLAMENT S DL N N
1991-ci ild  Amerika parlamenti iki reportyoru m cbur etm  c hd göst rdi ki, onlar AB  Ali M hk sinin
üzvlüyün  namiz d Klarens Tomas n Annita Cilli seksual t qib  u ratmas  haqq nda h min qad n senat n M hk
komit sinin qapal  iclas ndak  etiraf  haradan öyr ndikl rini bildirsinl r. Ançaq, ax rdan-ax ra, m tbuat n a
ba lamaqdan qorxan senat jurnalistl rin öz m lumat qaynaqlar  açmas na t kid etm di. Bütün demokratik ölk rd
parlament iclaslar sas n aç q keçirilir. stisnalar yaln z müzakir  edil n m lumat n m xfi oddu u mü yy n hallarda
mümkündür. spaniya konstitusiyas na gör , m n, konqresin, yaxud senat n ümumi y nca  qapal  elan etm k
üçün h r palata deputatlar n s s çoxlu u il  q bul etdikl ri q rar  laz md r. Kanadada is  sad  olaraq parlamentin
bütün ümumi iclaslar  televiziya il  ötürülür, parlament dinl rinin protokollar  is  münt m kild  xüsusi

rl rd  d rc edilir. Ümumiyy tl , informasiya texnologiyas n inki af  ümumi iclaslar n s dl rini ld  etm yi
problem olmaqdan ç xar b. AB -da jurnalist h tta öz i  yerind n uzaqla mayaraq bilgisayar n yard  il  ona g k
olan bütün materiallar  (onu maraqland ran konqresmenin, yaxud senatorun ç n stenoqram  da daxil olmaqla) ala
bil r.
Parlament komissiyalar n materiallar na daxilolma is  q lizdir.
Bir s ra ölk rd  jurnalistl r bütün komissiya v  komit rin iclaslar nda sakitc  i tirak ed  bil r. Bundan ötrü onlara
heç bir xüsusi icaz  laz m deyil, çünki jurnalistl rin bu hüququ konstitusiyada t sbit olunub. Almaniyan n Anayasas n
42-ci madd sind  deyilir: "Federal parlamentin v  onun komit rinin iclaslar  haqq nda do ru v  düzgün reportajlar
parlamentin spikeri t find n d , matbuat t find n d  heç bir öhd liy  aparm r". Bu ara rmalar üzr  komit
münasib td  xüsus n ön mlidir, çünki ictimaiyy tin onlar n f aliyy ti haqq nda tam m lumat alma a xüsusi mara  var.

n, Avstriyada K V i çil ri ara rma üzr  parlament komit sinin iclaslar nda i tirak ed  bil rl r, halbuki ba qa
komit rin iclaslar  m tbuat n üzün  ba r. Bu ölk  eyni zamanda heç kim qapal  iclaslar haqq nda informasiya
alm  jurnalist  onu d rc etm kd ng l ola bilmöz.
Ançaq parlament komit rinin iclaslar  qapal  keçiril n ölk r d  var; orada ictimaiyy t d , m tbuat da komit rin
iclaslar na burax lm r v  onlar n s dl rin  daxil ola bilm zl r (Avstriya, Hollandiya, spaniya, sveçr ). Buna
baxmayaraq, h r hans  ali m qs dd n do an s b üzünd n m xfi say lmay bsa parlament komit rinin s dl rini

tbuatda i qland rmaq üstünd  heç yerd  c za n rd  tutulmay b.
lam tdar hald r ki, ölk rin çoxunda h m parlament iclaslar ndak  b yanatlar, h m d  bel  b yanatlar haqq nda
tbuat n x rl ri mütl q "toxunulmazl a" malikdir - onlar deputatlara v  jurnalistl  qar  cinay t i i qald rma a

b ola bilm z, yaxud m hk  iddias  üçün sas say la bilm z. M n, Böyük Britaniyada parlament üzvü aç q
iclas n gedi ind  m xfi m lumat  bil kd n aç qlama a gör  m suliyy  c lb edil  bilm z, m tbuat is  onun sözl rini
çatd rmaq üstünd  m suliyy t da r. Hüquqlar haqq nda billd  (1688) elan edilir ki, "parlamentin i inin gedi ind  söz

 mübahis r azadl  pozula v  m hk rd übh  alt na qoyula bilm z".
Bununla yana , bütün bu deyil nl r ali qanunverici orqana " l qald rma a" c sar t göst rmi  jurnalistl rin tam c zas z
qalaca  göst rmir. Qanunlar parlamentin nüfuzunu qoruyur. Ümumi hüquq ölk rind  (Böyük Britaniya, AB ,
Kanada v  Avstraliyada) jurnalist parlament  h rm tsizlikd  ittiham oluna v  c rim , yaxud h bs  al nma klind

zaya m hkum edil  bil r, bu rtl  ki, o, parlamentin i in ng l tör tsin, m n, onun yaz nda palatalardan
hans nsa ünvan na "b dxahl q, yaxud istehza" oldu u t sdiql nsin. Ancaq bunu da hökm n göst rm k g kdir ki,

crüb  buna hüquqpozma kimi bax lmas na çoxdan son qoyulub v  h tta Böyük Britaniyada 1880-ci ild n ta
bugün k bu h t üstünd  birc  jurnalist bel  c zaland lmay b.

QANUNLARIMIZIN D  HAQQINDA B R NEÇ  SÖZ
DAL T TAH RZAD

Ali Diplomatiya Kollecinin dosenti, filologiya elml ri namiz di
Az rbaycan öz istiqlal ld  etdikd n sonra suveren dövl t üçün s ciyy vi olan müst qil xarici siyas t, beyn lxalq
iqqisadi laq r, gömrük, vergi, h rbi quruculuq... sah ri üzr  dövl t institutlar  yaratd qca onlar n f aliyy t
göst rm si üçün uy un qanunlar n ortada olmas na da k skin ehtiyac duyulur. H r bir yenilikd n is  yeni-yeni
probleml r tör yir. Bu yaz da Az rbaycan Respublikas n yeni qanunlar na yaln z bir aspektd n - dil bax ndan göz
yetirilir.
Qanunlar n dili il  tan  olmaq üçün Az rbaycan Respublikas n Qanunlar Külliyat na (ilk 3 cildi) baxd m. El  bu
ba dan r yimi birm nal kild  bildirir m ki, h min qanunlar n yarad lmas nda yi olan yüzl rc  ziyal n
pe karl  v  öz i in  m suliyy tl  yana mas  yüks k qiym  layiqdir. M nc , qanunlar n dilinin indiki raitd
bu s viyy  i nilm sinin özü nailiyy t say lmal r v  bu yönd  görülmü  i i gözd n salmaq dal tsizlik olard .
Ançaq m qs dim onlar  t rifl k yox, dilind ki ba ca qusurlar  göst rm k oldu una gör  Milli M clisd ki

mkarlar ma üz tutaraq bir dilçi kimi faydal  sayd m b zi iradlar  bildirm k ist rdim.



Az rbaycan Respublikas  qanunlar n dilind  göz  çarpan bütün qüsurlar n h lledici s bkar  onlar n rus dilind n
rcüm  edilm sidir. st nil n t rcüm  is  ideall qdan uzaqd r v  h tta t rcüm çinin yüks k pe karl  da çevirm nin

qüsursuzlu una z man t vermir. Rus dilind n t rcüm  n tic sind  ortaya ç xan qüsurlara ayr -ayr  faktlar toppusu kimi
deyil, sisteml dirilmi  halda göz yetir k.

qal nin haz rlanmas ndan önc  yüzl rc  misal toplam m, ancaq yaz n h cmi imkan verm diyin  gör  h r qeyd
aid yaln z bir nümun  saxlama a m cbur oldum. Dem li, burada veril n h r misala aid qanunlarda onlarca nümun
tapmaq mümkündür.
 H r eyd n önc , cüml nin sintaktik qurulu unda t r cüm n ir li g n nöqsanlarla rastla q, çünki rus v
Az rbaycan dill ri sintaktik bax mdan k skin f rql nir. Xüsus n çox böyük cüml ri orijinalda oldu u h cmd
saxlama a çal maq ks r hallarda anla lmazl qa v  m na dola ql na g tirib ç xar r. M n, "Siyasi repressiya
qurbanlar na b ra t verilm si haqq nda Az rbaycan Respublikas n qanunu"nda 1-ci madd  15 s tirlik (!) birc
cüml n ibar tdir. Orijinal  t rcüm  d  oldu u kimi saxlama a çal maq c hdi h min madd ni tam anla qs z edib:
"Bu qanunun m qs dl ri üçün... xsl rin hüquq v  azadl qlardan ba qa cür m hrum edilm si v ya bunlar n

hdudla lmas  siyasi repressiya hesab olunur" (48-ci s h.)*- Bel  cüml ri bir neç  müst qil cüml  bölm k
qs uy undur.

* M qal  istifad  olunmu  butün misallar "Az rbaycan Respublikas n Qanunlar Külliyyat " n  kitab ndan (Bak ,
"Qanun" n riyyat , 1997) götürülüb.
Cüml nin m zmununu da orijinalda oldu u kimi saxlasaq bir çox hallarda u ursuzluqla n tic nir. M n, "b ra t

sin  dair (müsb t v ya m nfi h lli bar )r y verir" (49-cu s h.) cüml sini "b ra t m sinin müsb t v ya
nfi h lli bar  r y verir" klind  i dilm si fikri anla ql , üslubu is  cilal  edir. Yaxud "Az rbaycan Respublikas

gömrük orqan n v zif li xsin  etiraz etm k hüququnun izah edilm si bar  protokolda qeyd edilir" (620-ci s h.)
cüml sind  üslub a rl  yaradan üç "etm k" köm kçi felinin bir araya dü si t rcüm çinin orijinaldan qaça
bilm sinin n tic sidir, halbuki h min cüml ni "etiraz etm k hüququnun ayd nla lmas  bar  protokolda qeyd
apar r" klind  yazmaq olard .
Göz  çarpan ba ca sintaktik qüsurlardan biri d  ikinci v  üçüncü növ t yini söz birl rinin cüml  düzgün

dilm sidir. M n, "dövl t s hiyy  sisteminin mü ssis rind * (810-cu s h.) söz birl si "dövl q s hiyy
sistemi mü ssis rind ", "dövl t müdafi  sifar i h cml ri" (328-ci s h.) is "dövl t müdafi  sifari inin h cml ri kimi

dilm li idi.
Morfoloji qüsurlar n ks riyy ti üslubi korlanma klind  ortaya ç r.

llidir ki, cüml ni üslubi a rl qdan qurtarmaq üçün h mcins üzvl rd ki eynicinsli kilçil r (sonuncudan ba qa)
ixtisar edilir. M n, "s nayenin, tikintinin, n qliyyat n, rabit nin v  xalq t rrüfat n dig r... sah ri" (361-ci s h.)
"s naye, tikinti, n qliyyat, rabit  v  xalq t rrüfat n dig r... sah ri" kimi verilm lidir.
Eyni qrammatik kateqoriyaya aid kilçil rin h mcins üzvl rd  t krarlanmas  vacib olduqda is  çox d qiq yekcinslik
gözl nilm lidir, ks halda üslub pozuntusu yaran r. M n, "haz rlanm  v  t tbiq edil n standartla rma" (83-cü

h.) ifad sind ki feli sif t kilçil rind n biri (-m ) keçmi  zamana, ikinçisi (- n) indiki zamana aiddir, halbuki onlar n
ikisi d  eyni (ya keçmi , ya da indiki) zamanda olmal  idi.
Qanunlarda üzl diyimiz dil qüsurlar n mühüm bölümü d  leksikaya aiddir. Do rudur, son vaxtlarad k Elml r
Akademiyas nda f aliyy t göst n Terminologiya Komit si ( slind  onun özü d  h yatdan geri qal rd ) art q mövcud
olmad na gör  qanunvericil r ç tin duruma dü üb - Az rbaycanda tamamil  yeni olan bir s ra sah r üzr  terminl ri
yaratmaq m hz onlar n üz rin  dü ür! Yeni qanunlar n m tni il  tan qdan bu n tic  ç xard q ki, onlar bu i in
öhd sind n indiy k layiqinc  g libl r. Ançaq, sözsüz ki, bu sah  d  yax la lmal  bir çox eyl r var.
ndiy k mövcud olan terminl rd n bir s ra hallarda imtina edilib, özü d  u ursuzluqla. Q ÇS (qazan lm  immun

çat mazl  sindromu) yerin  AIDS (78-82-ci s h.), ÇV (immun çat mazl  virusu) zin  NIV (79-81-ci s h.)
yaz lmas n m ntiqi m  ayd n deyil.
Orijinalda i dilmi  bir s ra Avropa m li terminl ri t rcüm  etm k mümkün oldu u halda onlar saxlan b. M n,
"prob" (617-ci s h.), "post" (616-c  s h.), "struktur" (766-c  s h.) v  b. kimi çoxlu terminl ri uy un olaraq "nümun ",
"m nt ", "qurum" kimi qar qlar  il  u urla d yi k olard . "Otkr tka", " riklik", "kompanyon"  b. terminl rin
yerin "aç pqca" (767-ci s h.), "ortaql q", "t fda " (754-cü s h.) sözl rinin c sar tl  i dilm si t mayülü is  alq a
layiqdir. Ümumiyy tl , termin yarad nda öz dilimizin imkanlar na ç kinm n apar  üstünlük verilm lidir.
Qanunlarda mür kk b terminl rl  ba  müxt liflik özünü göst rir - onlar gah biti ik, gah da ayr  yaz r. Unutmayaq ki,
onlar n yaz nda yegan  meyar vur udur - bir vur u il  deyil nl r biti ik, iki vur u il  deyil nl r is  ayr  yaz r.

n, "t xir sal nmaz hallar" (772-ci s h.), "dövl t idar  etm si" (767-ci s h.), "pe  seçm  hüququ" (823-cü s h.)
...birl rinin birinci t fi " t xir sal nmaz", "idar etm ", "pe seçm " klind ,"immunçat mazl " (78-82-ci

h.) is , ksin , "immun çat mazl " kimi yaz lmal r.
Dur u i ar rinin qoyulmas nda da qaydas zl q görünm kd dir. Mübt dadan sonra bir çox hallarda art q vergüll r
qoyulub. Apostrofun i dilm si is  tam s rb stdir. Bel  ki, qanunlar n ks rind  apostrofa rast g lm k d , onlar n

zisind  is  saxlan lmaqdad r. Do rudur, xs n m n d  apostrofun leyhin m, ancaq Nazirl r Kabinetinin
sdiql diyi orfoqrafiya qaydalar  d yi dirilm yinç  heç kimin heç bir dur u i ar sin  bel  toxunma a, öz ist yin  gör

t etm  ixtiyar  yoxdur.
hay t, lifba m si haqq nda. Son vaxtlar Milli M clisd ks r s dl r lat n lifbas nda t rtib olundu u halda,

qanunlar n kiril lifbas nda n ri t ssüf do urur. Burada ziddiyy tli m qam da üz  ç r - qanun madd ri b ndl  v
yar mb ndl  bölündükd  onlar lat n lifbas  üzr  h rfl rl  s ralan r. M n, 730-731-ci s hif rd  bu ard ll



izl yirik: a, b, c, ç, d, e, , f, g, , h, x, , i, j, k, q. Kiril lifbas ndak  qanunda bu n  q r d  m ntiqsiz görünür! Ona
gör  d  qanunlar n lat n lifbas nda n ri vacibdir.

r bir qanun hüquqa s d olmaqdan ba qa h m d  öz dövrünün mühüm bi dil abid sidir, ona gör  d  onun savadl
yaz lmas  dilini sev nl rin tarixi borcudur.

YERL  ÖZÜNÜ DAR N AMER KA T CRÜB
KM T HACIZAD

Amerika dövl t mexanizminin s ciyy vi c ti idar etm nin miyy tli d  m rk zsizl dirilm sidir. Yerli
hakimiyy t orqanlar  onlar n s lahiyy tl rin  daxil olan sah rd  bütünlükl  müst qildir. S lahiyy tl rin v  f aliyy t
sah rinin bir çoxu yerli s viyy  ötürülüb v  federativ hökum tin v tatlar n hökum tl rinin heç bir müdaxil si
olmadan h yata keçirilir.
AB -da yerli idar etm  orqanlar n (Y O) vahid sistemi yoxdur. Y O-n n t kili tatlar n öz i idir v  onlar  öz
qanunlar na uy un olaraq formala rlar. tatlar n hökum tl ri federativ hökum tin raz  olmadan Y O-n n hüquqi
statusunu, razi s rh dl rini, t kilat formalar  v  s lahiyy tl rini mü yy nl dirir. Yerli idar etm nin f vq lad

 müxt lif t kilat formalar n olmas  v  onlar n yerli rait  böyük uyarl  da buradan do ur.
O onlar n inzibati-t rrüfat müst qilliyini t min ed n möhk m maliyy  bazas sas nda f aliyy t göst rir. Onlar n öz

qaynaqlar ndan, tatlar n hökum tl rind n v  federal hökum td n ald  maliyy  v saitl ri vard r.
O-n n öz qaynaqlar ndan g liri ümumi g lirin 2/3 hiss si q rdir, 1/3 hiss ni is  onlar tatlar n büdc rind n v

federal büdc n v sait köçürm ri (ba ca olaraq müxt lif sosial-iqtisadi proqramlar n v  layih rin bir
gerç kl dirilm si m qs di il ) hesab na al rlar.

hsil  dövl t x rcl rinin 68%-i (o s radan ibtidai v  orta t hsil  x rcl rin 99%-i), s hiyy  - 41%-i, osse yollar n
kili i v  saxlanmas na - 38%-i, ölk  polisinin saxlanmas na - 74%-i, yan ndan mühafiz  -100%-i Y O-n n

büdc rind n keçm kl  gerç kl dirilir.
AB -da ba ca Y O bunlard r: qrafl qlar, b diyy r, m kt b dair ri v  xüsusi dair r.

QRAFLIQLARIN DAR ETM  ORQANLARI
Qrafl qlar tatlar n bölündüyü inzibati- razi vahidl ridir. Qrafl qlar n say , razisinin ölçüsü v halisinin say tatdan
tata xeyli f rql nir. Qrafl qlar n Y O-na bu v zif r h val  edilir: seçkil rin t kili, vergisi öd nm li mlak n

rl ndirilm si, mlak vergisinin y lmas , ictimai asayi in b rpas , osse yollar n ç kili i v  istismar , sosial
minat.

Qrafl qlar sas n öz qanunverici aktlar  ç xarmaq hüququna malik deyil, onlar öz razil rind tatlar n
qanunvericiliyini h yata keçirm  borcludur. Qrafl qlar n idar etm  orqanlar halinin seçdiyi (s lahiyy tl ri v
yarad lma qaydalar ) tatlar n konstitusiyalar  v  qanunlar  il  mü yy nl diril n uralard r. Qrafl qlar uras n (Q )

aliyy tinin n mühüm istiqam ti onlar n t yin etdiyi v zif li xsl rin i in  n zar t etm k v  seçilmi  v zif li
xsl rin f aliyy tini laq ndirm kdir. ndi AB -da qrafl qlar n idar si üzr uralar n f aliyy tinin t kilinin üç sas

formas  mövcuddur:
1. Qrafl qda inzibati aparata r hb rlik ed k ali v zif li xsin omad komissiya formas . uradan ayr ca olaraq
qrafl n bir s ra nüfuzlu v zif li xsl ri ( erif, prokuror, x zin dar, klerk, m kt bl rin superintendant  v  s.) seçilir.
Onlar n s lahiyy tl ri tat n qanunvericiliyi il  t sbit olunur v  Q -n n onlar n f aliyy tin  qar pmaq hüququ yoxdur.
Ancaq Q  seçil n v zif li xsl  büdc  vasit si il  t sir göst rm k imkan na malikdir. Bu forma ölk ki 3042
qrafl qdan 2000-d  t tbiq edilir.
2. ura-inzibatç " formas sas n rl mi , ümumi halisi 70 mln. n r olan 550 qrafl qda t tbiq edilir. Q
qrafl n inzibati aparat  idar  etm k üçün inzibatç  t yin edir. Q  daha mühüm m  dair q rarlar ç xar r,
vergil ri mü yy nl dirir v  t xsisatlar  t sdiql yir. nzibatç  Q n q rar v  q tnam rinin h yata keçirilm sini t min
edir, icraiyy  orqanlar n v  qrafl n müxt lif xidm tl rinin ba lar  t yin edir, onlar n f aliyy tin  n zar t edir,
qrafl q büdc si layih sinin haz rlanmas na r hb rlik edir. Bu forma idar edici müt ssisi inzibati aparat n r hb rin
çevirm  v  qrafl n idar sini m rk zl dirm  imkan yarad r.
3. ura-seçilmi  r hb r" formas 146 qrafl qda var. Q  q rarlar na veto qoymaq hüququna malik olan seçilmi  r hb r
qrafl q siyas tini ba ca istiqam tl rini formala r v  Q -da bax lma a t qdim edir, qrafl n büdc  layih sini
haz rlay r, qrafl n nümay nd si kimi t msil olunur, inzibati aparat n bölm  v  xidm tl rin  ba q etm  adamlar
tutur, Q  q rar v  s ncamlar n h yata keçirilm sin  n zar t edir. Ad n seçilmi  r hb r onun n zar ti alt nda
qrafl n inzibati aparat na ba  h yata keçir n pe kar bir idar çi t yin edir. Q  seçilmi  r hb rin t klifl rin
sas n q rarlar ç xar r, qrafl q büdc sini t sdiql yir, onun maliyy sin  n zar t edir, idar etm nin t kmill dirilm sin

dair t klifl r i yib haz rlay r.
Qrafl qlar n büdc si ba ca qaynaqlar üzr  bu cür bölünür: hökum tl raras  daxilolmalar - 37,5% (o s radan tatlar n
hökum tl rind n g nl r - 31,8%), vergil r -36,7% (o s radan mlak vergisi - 27,3%), müxt lif öd ni r v
daxilolmalar - 25,8%.
Qrafl n toplad  ba ca vergi mlak vergisidir (ba ca olaraq da nmaz mlak - torpaq v  binalar üzr ). Bu vergi
mlak n d rin  gör  hesablan r, özü d  onlar n d ri h r tatda bir cürdür. Bu, h min mlak n h min andak  tam

bazar d rini ks etdirir. mlak n mal-qara, k nd t rrüfat  ma nlar , toxum v  gübr , tikinti ma nlar , avadanl q,
ticar t avadanl , avtomobill r, t yyar r, katerl r v  b. kimi növl rin  d  vergil r mövcuddur.



YY R
AB -da sas n rl ri Amerika iqtisadiyyat n müxtalif sah rind  f aliyy t göst n korporasiyalarla bir s ra ortaq
xüsusiyy tl  malik b diyy  korporasiyalar n hüquqi ixtiyar  verilmi  b diyy r idar  edir. Ondar n mlaka
malik olmaq, onu almaq v  satmaq, ayr ca xsl ri v  t kilatlar  m hk  qaydas nda t qib etm k, yaxud m hk
öz h tl rin  gör  çavab verm k, pul v saitl ri saxlamaq v  istiqrazlar verm k, sazi r ba lamaq v  b. hüquqlar
vard r. B diyy rin, korporasiya hüquqlar  olmayan qrafl q idar etm  orqanlar ndan ba ca f rqi bundad r.

r onun v nda lar n bir bölümünün b diyy  korporasiyas  hüququnun verilm si haqq nda tat hökum tind n
xahi  etm si n tic sind  b diyy  idar si ala bil r. Bu cür müraci t h min rin, yaxud q nin yerl diyi
razid ki idar  orqanlar ndansa yerli hakimiyy td n daha çox xidm tl r almaq c hdind n ir li g lir. Bütün

diyy rin 88%-nin 10 min n rd n az halisi var. 1986- c  ild  onlarda 29 mln. n r, y ni b diyy  sakinl rinin
ümumi say n 19%-i ya ay rd .

rin d , iri rl rin d  qanunvericilik v  icra v zif rini h yata keçir n idar etm  orqanlar  var. Bütün
diyy r yan n v  polis mühafiz sini, kanalizasiyasisteml rinin i sini v  zibilin y lmas  t min edir,

hiyy  sah sind  t dbirl r h yata keçirir. r böyük olduqca onun hakimiyy ti v nda lara daha çox xidm t imkan
yarad r. Böyük rin hakimiyy ti v nda lar  muzeyl rl , parklarla, tama a zallar  il , üzgüçülük hovuzlar  il  v  b.

min edir.
r idar etm sinin qurulu u tat hakimiyy tinin xartiyas  il  mü yy nl dirilir. Xartiyada rin ba ca v zif li

xsl ri sadalan r, onlar n s lahiyy tl ri, seçilm rinin, yaxud t yin edilm rinin qaydas , qar ql  münasib tl ri
göst rilir. Xartiyalar rl rin co rafi s rh dl rini t sbit edir, r hakimiyy tl rinin n yi edib n yi ed  bilm sini
mü yy nl dirir. Müxt lif ölçülü rl r üçün eynitipli xartiyalar i nib haz rlan b. rl rin h yat  yaln z
xartiyalar deyil, h m d rl  bu v  ya ba qa tadbiri h yata keçirm  icaz  ver n, yaxud qada an ed n tatlar n
ba qa qanunlar  da mü yy n edir.
AB -da r hakimiyy tin rin idar etm sinin t kilind  nisb n böyük azadl qlar verilir ki, bunu yerli
muxtariyy t adland rlar. rin idar  edilm sinin t kilinin n müxt lif formalar  vard r, ancaq onlar n iç risind  bir
neç sas  ay rmaq olar:
1. "B diyy  r isi - ura" formas çox kiçik v  çox böyük rl r üçün tipikdir. rl rin 50%-i bu forma üzr  idar
olunur. Bütün uralar hali seçir, rl rin 90%-ind hali b diyy  r isl rini d  seçir. B diyy  r isi v ura r
idar sinin öb  v  xidm tl rinin ba lar  t yin edir v  onlar n i ini laq ndirirl r. S lahiyy tl rinin h cmind n as
olaraq b diyy  r isl ri "güclül r"  v  "z ifl r"  bölünür. "Z if" b diyy  r isi yaln z x rda m murlar  t yin edir v
nüfuzlu v zif  adam qoymaq imkan  yoxdur. "Z if" b diyy  r isinin yan nda r inzibati idar sinin yüks k
nümay nd rini t yin ed n "güclü" ura olur. "Z if" b diyy  r isinin uran n q rar na veto qoymaq hüququ yoxdur

 o, 2 illiy  seçilir.
"Güclü" b diyy  r isi r idar sinin yüks k nümay nd rini t yin edir. rin idar etm  orqanlar n f aliyy tin

hb rlik onun lind  c ml nib. "Güclü" b diyy  r isinin uran n q rar na veto qoymaq, r büdc sini t rtib etm k
 onu uraya t qdim etm k hüququ vard r. Büdc ni t rtib etm si ona b diyy  idar si siyas tinin ba ca

istiqam tl rini t yin etm k v uran  bu istiqam tl ri t sdiql  m cbur etm k imkan  yarad r.
ndi b diyy  r isl rinin hakimiyy tinin gücl nm si v  "z if" merl rin say n azalmas  üstünlük t kil edir.

Ad n "güclü" b diyy  r isl ri 4 illiy  seçilir. Böyük rl rd  "güclü" b diyy  r isi öz v zif sini yerin
yetirm kd  ona köm k ed n pe kar inzibatç  idar çi tuta bil r. Ona r idar sinin b zi öb  v  xidm tl rinin

isl rini t yin etm k v  i n ç xarmaq s lahiyy tl ri verilir v  onlar n f aliyy tin  n zar t edir.
Müxt lif tatlarda b diyy  r isl rini i n uzaqla rma n çe idli formalar  mövcuddur. Bu, uralar n q rar ,
seçicil rin s sverm si, m hk nin hökmü, qubernatorun mri klind  ola bil r. uralar n üzvl ri ad n sayca çox
olmur - r halisind n as  olaraq 12 n rd n 22 n k.
2. ura - inzibatç " formas AB rl rini 40%-ind  (ba ca olaraq orta ölçülü rl rd ) yay b. ura pe kar
inzibatç  tutur v r özünündar sinin siyas tini mü yy nl dirir, inzibatç  is  onu h yata keçirir. ura inzibatç
ist nil n anda tuta v  i n ç xara bil r. nzibatç  da öz n vb sind  bütün  v  xidm tl rin ba lar  tutur v  i n
azad edir, onlar n f aliyy tin  r hb rlik edir.
Amerika siyas ünaslar n fikrinc , idar etm nin bu formas n üstünlüyü ondad r ki, r idar sinin inzibati
aparat n ba nda pe kar idar çi dayan r. Halbuki b diyy  r isi v zif sin  seçilmi  xadim is  heç d  h mi r
idar si sah sind  müt ssis olmur.
nzibatç lar, bir qayda olaraq, universitetl rin xüsusi fakült rinda uy un haz rl q keçirl r. Onlara korporasiya
hb rl rinin maa  il  müqayis  olunaçaq yüks k maa  verirl r. Onlar öb  v  xidm tl  ba q etm k üçun

pe karlar  seçirl r, sonuncular n özü d  öz aparatlar  üçün pe karlar  c lb edirl r. N tic r özünüidar  orqanlar
pe karlardan ibar t olur v  xeyli s li i yir.
3. dar etm nin komissiya formas bir orqanda qanunverici v  icraedici hakimiyy tl ri birl dirir. B diyy
komissiyas n h r bir üzvü eyni zamanda r idar sinin öb  r hb ridir. r komissiyas  5 n rd n ibar tdir. Bu
idar  formas n d ri ondad r ki, r idar sinnn siyas tini mü yy nl dir n adamlar n el  özl ri d  onu h yata
keçirirl r. Çat mazl  is  ondad r ki, komissiya üzvl rind r idar ssinin öb  r hb rliyi üçün z ruri olan
pe karl ks r hallarda çat r.
1986-c  ild , m n, bütün b diyy rin g lirl ri bu cür bölünmü dü: hökum tl raras  daxilolmalar - 23,4% (o

radan tatlar n hökum tl rind n - 15,5%), vergil r -32% (o s radan mlak vergisi - 15.8%), müxt lif daxilolmalar v
öd ni r - 21,5%, s orta fondlar n g lirl ri - 5,6%. Bütün b diyy rin x rcl ri bel  olmu du: polis  - 9%, t hsil  -



8,1%, kanalizasiya v  tullant lar n y lmas na - 8,1%, yollar n ç kili in  v  saxlan lmas na - 6,1%, s hiyy  - 4,6%,
sosial t minata - 4,1%, parklara v  istirah t yerl rin  - 3,6%, ya ay  binalar n tikintisin  v rin inki af na - 3,7%.

KT B DA  V  XÜSUS  DA R
Dair r Y O-n n n çoxsayl  formas r. M kt b dair ri (MD) m kt bl  r hb rlik v  onlar n maliyy dirilm si
üçün yarad r. Xüsusi dairal r (XD) is n müxt lif v zif ri (yan ndan mühafiz , su t chizat , ya ay  binalar n
tikili i, n qliyyat v  b.) yerin  yetirm k üçündür. Bu dair r ad n ba qa idar etm  orqanlar n t klif etm diyi
xidm tl rait yaratmaq üçün t kil edilir.
Dair r (xüsusi m kt b dair ri) tez-tez bu v  ya ba qa f aliyy t sah sini siyas t ç rçiv sind n qoparmaq m qs dil
yarad r. M n, AB -da m kt b sisteml rinin ks riyy ti qrafl q v rl rin idar etm  orqanlar n
yurisdiksiyas ndan ç xaraq ictimai m kt bl rin 90%-  q rini hat  ed n m kt b dair ri yaratma a nail olub, hali
ist mir ki, mü lliml ri seçkil rd  qalib g n partiyan  d st kl diyin  gör  i n ç xars nlar.

kt b dair ri v  xüsusi dair r tatlar n qanunverici y ncaqlar n q rar na sas n yarad r. Onlar n maliyy
muxtariyy ti var, vergi mü yy nl dirm k xidm tl rin  gör  mükafat almaq, istiqrazlar buraxmaq hüquqlar  var. MD

 XD h min razid ki ba qa idar etm  orqanlar  il laq ri olmadan, müst qil f aliyy t göst rirl r, Bütün Y O-n n
rcl rinin 30%-i MD-n , o s radan 80%-i t hsil  gedir. XD-  is  Y O-n n bütün x rcl rinin 11 %-i dü ür.

Bel likl , AB -da yerli özünüidar  orqanlar n a dak  üç ba ca s ciyy vi c tin  gör  xeyli s li i n
mür kk b sistemi mövcuddur:
1. Qanunvericilik qaydas nda bütün yerli özünüidar  orqanlar n s lahiyy tl ri d qiq mü yy nl dirilib.
2. Öz s lahiyy tl ri ç rçiv sind  yerli idar etm  orqanlar  bütünlükl  müst qildir.
3. Yerli özünüidar  orqanlar  onlar n inzibati-t rrüfat müst qilliyini t min ed n möhk m maliyy  bazas nda f aliyy t
göst rir.
Yerli özünüidar nin Amerika t crüb si bizim ölk mizd  d  yeni idar etm  mexanizml rinin yarad lmas  v  yerli
orqanlar n gerç k hakimiyy  yiy nm si zaman  n  al na bil r.

N V YY TL R. RQ V  Q RB DÜNYASINDA YANA MA F RQL .
YY T Ç NL KL R "MÜ LL F"  K

YAZ  MEHD

niyy  ç tin v ziyy tl r "ixtira ed n", t n ma n" kimi baxmaq olar. M niyy ti el  d  bu v ziyy tl ri
ortaya atandan sonra onlar n hd sind n g lm k üçün vasit r, al tl r haz rlay b t qdim ed n "ma n" saymaq olar.

niyy tl r n yi ç tin, mür kk b v ziyy t hesab etm rin , düz ltm rin  gör  bir-birind n f rql nir.
niyy tl r el  d  ç tinlikl rin hd sind n g lm k üçün hans  vasit ri öz da lar na t klif etm rin  gör  bir-

birind n f rql nir.
rql r rq v  Q rb kültürl rini tutu duranda daha s rt biçiml rd  aç r. M n, "v ziyy  sahib olmaq" tipik Q rb

düsturudur. Yaranm  ç tin v ziyy ti s rt, dir ni li gedi rl  aradan götürm k bu m niyy td  bacar q lam ti say r.
rqin ç tin v ziyy  yana mas n f rqli öz lliyini Malayziyan n ba  naziri Maxatir M mm d rq v  Q rb siyasi

niyy tl rini tutu duranda bel  aç r: rqlil r kda q zaman  bir-biri il  inc  davranma a, naraz qlar  dolay
yolla, taktla duydurma a üstünlük verirl r. T fda n i in  qar mamaq vacib say r. Q rb siyas tçil ri is  bunun tam

rsin  davran rlar. Çox asanl qla t fda  suçlay rlar, çünki bel  hesab edirl r ki, buna haqlar  var. Onlar ittihamlar
da ç kinm n, "düzün qulu" bildirirl r.
Bel likl , bir t fd  biz ç tin v ziyy tl r qar nda münasib tl rd  qeyri-mü yy nlik yarad b bundan istifad
edilm sini, yum aq cizkili aktlarla davranma f ndgirliyinin ön  ç kilm sini görürük, o biri t fd  is  ç tin v ziyy t
mühitind  s rt rejimd  i k, laq  qurmaq taktikas n ahidi oluruq.

NL K HAQQINDA T VVÜRL N T KAMÜLÜ
lk önç  m niyy tl rd  yaln z t hlük  ç tin v ziyy t say rd  v  t hlük n do an qorxu ç tinlikd n x r verirdi.

Bel likl , ç tinlik ekstremal hallar kimi qavran rd . Q hr manl q institutu, igidliyi t rbiy  etm k üçün m ql r,
qorxunun öhd sind n g lm  treninql ri, qorxa a rüsvay ed n mühitin yarad lmas  - bunlar n ham  "t hlük ",
"ekstremall q" terminl rind  ba a dü ül n ç tin v ziyy tl  tu lanm .

tinliyin "t hlük " v  "qorxu" terminl rind  anla lmas ski m niyy tl rd  ona g tirib ç xar rd  ki, ç tin
ziyy tl rin qayna  adamlar di ar da, o taydak  m kanda görürdül r. Hesab olunurdu ki, qorxulu olaylar o taydan

ba lay b bu taya g lir. T hlük  v  qorxulu eyl r insan öz m niyy tinin s rh dl rind n q ra a ayaq basanda onun
qar na ç rd .

tin v ziyy tl  bu bax  atavizm kimi sonralar da qald . Sovet ideologiyas nda bütün ba ca probleml rin s bi
kimi imperialist dair rinin m krini göst rm k ç tinlikl  ba  atavist duy ular  f alla rmaq üçün idi.

tin, mür kk b v ziyy tl rin xarakterini anlamaq i ind  ba  ver n inki af m niyy tin d sas t kamül göst ricisi
oldu. El  ki insanlar toplumun özünd  ç tin v ziyy tl rin növc  geni  diapazonunun varl  t hlük li, ekstremal

ziyy tl rin bu diapazonun yaln z uc n qt ri olduqunu anlad lar, mad niyy td  ir liy  do ru böyük bir add m at ld .
Sonrak  ça larda biyyat v  f ls nin sas i rind n biri d  ç tin, mür kk b v ziyy tl rl  m ul olmaq oldu. Bu
zaman biyyat v  f ls  n inki ç tinlikl ri, mür kk blikl ri i qland rma a ba lad , onlar h m d  insan ili gil ri



üçün ç tinlikl r "ixtira etdi", Evripidin, Sokrat n, sufil rin, Nizaminin, Füzulinin yarad qlar  bu "ixtiralar"
bax ndan da inc k olar.

MÜR KK BL  YANA MA NÖVÜ
Demokratiya v  el  d  Q rb m niyy ti ç tin v ziyy tl rin ortaya ç xmas na ng l qoymamaq yolunu tutur. Bel ,

tinlikl r ortaya ç r v  bu zaman ba ca problemd  u urla onlar n hd sind n g lm k olur.
Totalitar rejiml rd  v  el  d rq m niyy tind  ç tinlikl ri be iyind  bo maq f ls si müdriklik düsturunu verir.
Önl yici metodlar demokratiyada ayr ca bir üsul olaraq qal r. Totalitarizmin is  bütün siyas ti total olaraq
qabaqlay q üstünd  qurulub.

rb m niyy ti ç tinlikd  aç q olduqu üçün d  burada mür kk b v ziyy tl rd  nec  s li h t etm kl  ba
çoxlu m sl tl r sistemi, tövsiy r, t limatlar haz rlan r. Q rbin kitab bazar , mass-mediyas n müxt lif növlü ç tin

ziyy tl rd  nec  davranmaq  add m-add m göst n yr til rl , tövsiy rl  doludur. Az rbaycana k lib ç xan Deyl
Karneginin kitab  bu tövsiy r ümman ndan bir z rr dir. nstruktiv "Qabusnam " rq m hsulu olsa da rq dü ünc

 davran  m niyy ti üçün o, tör dici örn  çevrilm di. rqli, el  d  Az rbaycanl  ç tin v ziyy tl rin
hd sind n g lm k m sind  t limat, add mlar taktikas n terminl rind  öz i ini planla ra bilmir. S brli olmaq

haqq nda slamdan v  xalq hikm tind n g n müdriklik düsturu kimi m sl tl r is  instruktiv göst ri r silsil sini
vermir, sad , ümumi hikm t t sirini da r.
Milli M clisin qanunvericilik i ind , dövl t aparat n qanunlar , q rarlar  gerç kl dirm k i ind  Az rbaycan
toplumunun rq c miyy ti kimi göst ril n xüsusiyy ti ciddi ng ll r yarad r. Sözsüz, bazar iqtisadiyyat  h min
xüsusiyy tl rin öz yerini Q rb modelin  verm sini getdikc  yeyinl dir k. Ançaq, h r halda, indid n toplumun
qanunlarla, t limat m niyy ti il  çal ma bacar  formala rmaq üçün Milli M clis d , icra aparat  da g kli
stimulla  add mlar  atmaqdan qalmamal r.

PLÜRAL ZM N R? TOLERANTLIQ N R?
LAL  C RL

Plüralizm sözü ax r on il rzind  c miyy timizd , ictiman h yat zda tez-tez i n sözl rd ndir. Çox vaxt bu sözün
sl m nas na varmadan ondan istifad  edirik. Çox vaxt, onu yaln z ist diyimiz m nala s sl ndiririk. G lin, AB n

Kolumbiya Universitetinin professoru Covanni Sartorinin "plüralizm" v  onun ayr lmaz hnss si bildiyn "tolerantl q"
anlay  nec  ba a dü düyün  bir n r salaq.
Tarixi nöqteyi-n rd n, plüralizm ideyas  Avropaya 16-c  v  17-ci srl rin dini münaqi rin n tic sind  tolerantl n

drici q bul edilm si il  yana  meydana g ldi. Tolerantl q v  plüralizm f rdi anlay rlar, lakin onlar bir-birin  çox
ba rlar. Tolerantl q plüralizmin bir rtidir, y ni tolerant olmayan plüralizm yalanç , saxta plüralizmdir. Bunlar n
aras nda f rq ondan ibaratdir ki, tolerantl q d rl  hörm t edir, plüralizm is  f rqli d rl rin mövcudlu unu t sdiq
edir. Çünki plüralizm f rql rin v  müxt lif mövqel rin xsl ri, siyas tl ri v  c miyy tl ri z nginl dir n d rl r kimi
qiym tl ndirir.
17-ci sr r adampar f rqli mövqel rin, dinl rin v  s. mövcudlu un dövl tl rin da lmas na s b olan qeyri-
sabitliy  v  münaqi  g tir yin  inan rd lar. Yekdillik is  dövl tin z ruri rti say rd . T dric n ks mövqe

rq rar olma a ba lad , v ksin ,, yekdilliy übh  il  yana ma a ba lad lar. V  el  bu yolla ged -ged  biz bu günkü
demokratiyaya çatd q. Q dim imperiyalar, avtokratiyalar, despotizml r, köhn  v  yeni tiraniyalar - bütün bunlar
birr ngli dünyalard r, demokratiya is  çoxr nglidir.Plüralizmd n v  plüralist c miyy t yaratmaq nnyy tind n dan anda,
biz püralizmin ayr lmaz hiss si olan tolerantl  (özg  fikr , mövqey  dözümlük) da n rd  tuturuq.
Tolerantl q qtiyy n laqeydlik dem k deyil. Laqeyd olmaq maraq göst rm k dem kdir, bu is  tolerantl a aid oluna
bilm z. Tolerantl q relyativizm d  dem k deyil. Relyativist bax  b sl nd , biz bütün mövqel ri q bul etm
üstünlük veririk. Tolerantl q is  o dem kdir ki, bizim öz mövqel rimiz oldu u v  biz bu mövqeyi düzgün hesab
etdiyimiz halda, biz bununla bel  dig rl rin  s hv, yanl  mövqe tutmaq hüqutunu veririk.
Tolerantl q h mi  g rginlik alt nda olur v  heç vaxt tamamlanm r. Çünki, r bir k s n  do rudan da ciddi
münasib t b sl yirs , o, h min o "n yis " reall a çevirm k üçün c hd göst k. ks t qdird , onun münasib tini
do rudan da "can yand ran" adland rmaq ç tin olar. Lakin, dig r t fd n, tolerant olan k s bunu etm k üçün lind
olan bütün vasit rd n istifad  etm k.
Onda, tolerantl n ç rçiv ri haradan keçir? Bunlar  dem k ç tindir. Lakin onu dey  bil rik ki, burada üç meyar
mövcuddur. Birinçi meyar ondan ibar tdir ki, biz n yis  q buledilmöz hesab ediriks , biz h mi  bunun s bini
göst rm liyik (doqmatizm yolverilm zdir). kinci meyar r prinsipi üz rind saslan r: z rli davran  dözülmöz,
yolverilm zdir. Üçüncü meyar is qar ql r: tolerant (dözümlü) olaraq, biz zind  özümüz  qar  tolerant
münasib t gözl yirik.
Konsensus m sal sin  g ldikd  is  onu qeyd etmj laz md r ki, konsensus heç d  raz q dem k deyil: burada h r bir

sin hans sa m  f al kild  raz q verm si t b olunmur. Konsensusun sas m nas  n yins  q bul olunmas r
- lakin qeyri-mü yy n v  passiv formada. Bununla bel , konsensus mü yy n m nada birl dir n riklik hissidir...

S SÖZD N D RMAN...
F AD LO LU



Söz azadl  m hdudiyy tinin t fdarlar  da milli maraqlar n söz azadl n d sin  müvafiqliyini özl ri bildiyi
kimi ba a dü k b n s mimi olurlar. Amerikal  t dqiqatç  Nikolas Consun icmal n birinci hiss sini ks etdiran bu
material onlar üçün xüsusil  maraql  olacaq. Burada söhb t AB  Konstitusiyas na edil n Birinci düz li  haqq nda
ged k. Bu düz li  gör  "söz v  m tbuat azadl  m hdudla ran h r hans  qanunlar n q bul edilm si Konqres
qada an edilir".
Maraql r ki, "Birinci düz li in AB n hökum t v  hüquq sisteml rind  yeri" bölm sind n sonra mü llif "Birinci
düz li in insan ür kl rind  yeri" bölm sini yerl dirir. V  orada, xüsusil , yaz r:
st nil n qanunun s liliyi üçün o, ba a dü ülm li v  insanlar n çoxunun ür yind  q bul edilm lidir. Birinci düz li

istisna t kil etmir. Onun "qanun" olmas  h  kifay t deyil. Dövl t xadiml ri v  s ravi v nda lar ba a dü lidirl r
ki, onlar n raz  olmad  informasiya v  ideya selin  icaz  verilm si  gör laz m v  m qs uy undur. nformasiya

 r yl r i  onlarda nifr t oyada, onlar  xo ag lm z t fd n göst  (onlar n s fehliyi v  rü txorlu undan
dan ark n) v  onlar  özünd n ç xara bil r.
Ayr -ayr xsl r (v  ya xsl r qrupu, v  ya dövl t xadiml ri) var ki, mü yy n ideyalar onlar  hidd tl ndirir v  onlar bu
cür ideyalar n verilm sini qanundan k narda qoyma  t klif edirl r. Onlar b n çoxlu sayda v nda lar  inand ra
bilirl r ki, onlar n ür yinc  olmayan ideyalar n ifad  olunmas  il laq dar "n  etm k laz md r". Lakin buna zidd
olaraq, Amerika ittifaq  v nda  azadl qlar n müdafi si üçün v  V nda lar Amerika h yat t rzinin lehin  kimi

nda  t kilatlar  mövcuddur. Onlar Birinci düz li i müdafi  edir v  praktiki olaraq h mi  amerikal lar n çoxunu
inand ra bilirl r ki, "söz azadl ", r h tta bu söz d tlidirs  senzuradan yax r. Onlar n sözl ri il  des k, "pis
sözd n d rman - sözd n çoxdur, senzura deyil".
Birinci düz li in miyy tinin xeyrin  dan an d lill ri be sas kateqoriyaya bölm k olar. Bu kateqoriyalar n aid
olduqlar  sah r a dak lard r: (1) özünüidar ni h yata keçir n halinin informasiyaya olan t bat n öd nilm sind
onun rolu, (2) "ideyalar bazar " atmosferind  h qiq tin axtar lmas nda onun rolunun vacibliyn, (3) iri t pkilatlar n

aliyy tin  göz qoyan v  onlar n v ziyy td n sui-istifad  etm  faktlar  haqq nda m lumat ver n kütl vi informasiya
vasit rinin "qar  alma" rolu il  qar ql laq si, (4) onun "özünürealla rma"ya, sas  t kil ed n azadl qlar v

xsi azadl qa t siri, el  d  (5) onun "qoruyucu qapaq" rolu, bel  ki, bu, raz  olmayanlara zor i tm n öz
naraz  sözl  ifad  etm k imkan  verir. Say lm  kateqoriyalardan h r biri qa q sa pq rhi a da verilir.

halinin özünüidar si
riyy , el  d  t crüb  gör , "demokratiya" o dem kdir ki, ölk nin h r bir v nda  "m sul hökum t

adam r", o h r eyd n vv l günün n mühüm m ri bar sind  m lumatl , at lacaq add mlar haqq nda r yl rin
dürüst ifad  edilm si v  bildirilm si v  n hay t, dig rl rini onun ideyalar  il  raz la ma a inand rmaq c hdin  gör

suliyy t da r. Son n tic  m lumatland rma v  inand rma prosesi at lacaq add mlar haqq nda vahid q rar n q bul
edilm sin  g tirib ç xar r.
Özünüidar  imkan n bir m na k sb etm si üçün v nda lar n maksimal mümkün h cm informasiya v  r  azad
daxidolma v  ictimai dialoqu z nginl dirm k azadl na malik olmas  mütl q vacibdir. Bu informasiya v  r y ax n

hdudla lmas  üçün hökum t t find n edil n ist nil n c hdl r özünüidar  ideyas n özün  öldürücü z rb
dem k olard , n  "qeyri-amerikasaya ", qeyri-demokratik v  konstitusiyaya zidd olard .
deyalar bazar

"H qiq t" n dir? übh siz, bu sözün m nas  onun i dildiyi kontekstd n as r. Dini h qiq t q dim yaz lara v  ya dini
liderin sözl rin saslana bil r. Elmi h qiq t yaln z eyni n tic r almaqla ba qa aliml r t find n t krar oluna bil n

crüb r n tic sind  al na bil r. Siyasi h qiq t çoxlu un mövcud r yind n daha çox m na k sb ed  bil r. Lakin
yinat ndan as  olmayaraq h qiq tin axtar lmas übh siz mövcud r y v  informasiyan n tam dair sin  daxilolman n

maksimum geni nm si hesab na asanla acaq.
Bunu b n "ideyalar bazar "na daxilolma adland rlar. Bütün mümkün informasiya, ideyalar, n riyy r v  r yl r
bazar n pi taxtalar na düzülür. N  t bat varsa, o da bazar raitind  "h qiqi" say r.
Bu da söz azadl n bir s bi v  ya n tic sini t kil edir. dar  formas ndan as  olmayaraq hesab edilir ki,

nda lar n azadl q v  h qiq tin axtar lmas na aç q daxilolma hüququna malik oldu u halda c miyy t bütün
göst ricil r (çiç kl nm , m niyy t, elm, inc t, siyas t) üzr  yaln z uda bil r.
Qar  alman n miyy ti
Söz v  m tbuat azadl  b n "hökum tin dördünçü buda " adland rlar. M tbuat, televiziya v  radio
jurnalistl rinin bel  s ciyy nm si m ni h tta müzakir  etm dan sad  olaraq onlar n hökum td n ayr laraq
"muxtariyy t" t kil etm sini n rd  tutur.
Birinci düz li in bu qiym tli t fi deyil nin m zmununun özün  deyi , daha çox informasiyan n toplanmas  v
yay lmas  prosesi v  onun n tic rin  aiddir.
"Qar  alma faktoru"na t bat o f rziyy n do ur ki, t k hökum t deyil, c miyy tin bütün institutlar  bir vaxt
özünd  qapanmaq, d yi iklikl  müqavim t göst rm  ba lamaq, sirr verm n, rü txor olmaq, hans  i  üçün
yarad lm larsa onunla m ul olmaqdan daha çox özl rinin dil dirilm sind  maraql  olma a qadirdir. Bu, ist nil n

kilatlara (kommersiya qurumu, universitetl r, kils r, x st xanalar, h rbçil r v  ya polis hiss ri) qar  münasib td
dal tli ola bil r.

Bel  meyll  yol verilm si v  bu cür sui-istifad  hallar n "qar  alma"n n t min edilm sinin bütün mümkün
yo lar ndan daha t sirlisi azad v  müst qil jurnalistikad r. Reportyorlar ist dikl ri yer  g , ist nil n suallar  ver ,

dl rin göst rilm sini t b ed , kil ç , naraz  olanlar  dinl  v  sui-istifad  hallar n if as na bir yenilikçi
kimi yana a bil r. Bu, "reportaj-istintaq" v  ya "t dqiqat jurnalistikas " adlan r.
Özünürealla rma



Söz azadl n müdafi si üçün daha bir sas onun"azadl q", "özün hörm t", "özünümüdafi ", " xsi yüks li  v
inki af", "t hsil" v  "m niyy t" kimi m fhumlarla laq sind miyy t k sb edir. Bütün bu m fhumlar  bir termin -
"özünürealla rma" birl dirir. Bu prosesd  individum öz xsi çap malar sas nda maksimal mümkün d  öz
imkanlar  realla r. nformasiya, t hsil, m ni t rbiy  almaq v  özünü a lla, yarad  v  b dii ifad  etm k imkan
olmadan bel  proses mümgün deyil. Sözsüz ki, azad fikir v  sözün bo ulmas , mövzu v  r yl rin qada an olunmas  bu
prosesin getm sin  mane olur.
Qoruyucu qapaq
Yüks k t zyiq  gör  qazan n partlamas n qar  alaraq qoruyucu qapaq buxar  burax r. Amerikada v nda
hüquqlar  u runda sl mübariz d-r Martin Lüter Kinq bir d  demi dir: "Biz  radio v  televiziyaya daxil olma
qada an ed n zaman biz n inand  oçerkl rimizd n b zil rini nizamla yeriy n c rg rin küt karanda  il  yazmal
olmu uq". Xo xtlikd n o, d yi iklikl r u runda apar lan mübariz nin "zor i tm k" strategiyas n t fdar  idi.
Lakin onun "mar "la "oçerk"i müqayis  etm si m nin m zini d rk etm  köm k edir. Dig rl ri, nisb n
bacar qs z esseistl r e idilm ri üçün at ma, qar tçilik v  od vurmaq yolunu seçdil r.
Bel likl , bu sonuncu d r d  bilavasit  deyil nin m zmunu il laq dar deyil. O daha çox özünürealla rman n
qabaqcadan duyulmu  d ri il laq dard r. AB -da bel  bir minlik mövcuddur ki, r insanlar öz naraz  h m

sl , h m d  ka z üz rind  azad ifad  ed  bilirs , r onlar n öz h mv nl ri v  dövl t xadiml rinin diqq tini c lb
etm k imkan  varsa, r onlara el  g lirs  ki, onlar  e itdil r, onda onlar öz q ti etirazlar  ifad  etm k v  islahatlar
keçirm k vasit si olan zorak a l atma a az meylli olacaq.


