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KORRUPSIYA: AGACI IGIND®N YEY®N QURD
SAB/T BAGIROV

Korrupsiya dlinya problemidir. Azarbaycan (giin do bu problemin holli oldugca 6namlidir. Bunu nozars alaraq
billetenimizin kegon buraxilisindan baslayarag adi ¢okilon problemls slagedar mogalolor dorc etmays baslamigig. ilk
material Diinya Bankimin "Diinyan:n inkisaf: barada illik hesabat":ndak: (1997-ci il lizro) korrupsiya problemi hagqinda
geydlara hosr olunmusdu. Bulletenimizin bu buraxilisinda sdhbotin davama verilir.

2. RUSVOTXORLUQLA BEYNSLXALQ SOVIY YODO MUBARIZO

Inkisaf etmis 6lkolorin, demok olar ki, oksariyystinde movcud ganunlar 6lkodaxili korrupsiyani giiclt mohdudlasdirir.
Lakin votondaslar1 ve sirkatlori tarafindon élkanin xaricinds rigvat vermayi gadagan edon 6lko, demok olar ki, yalniz
ABS-dir. Holo 1977-ci ildo ABS Kongresi kommersiya rligvati, yani riigvot vermoklo kommersiya va ticarot
muqavilolori imzalanmasini cinayst elan etmisdir. ABS-1n ganundan xaric elan etdiyi riigvotxorlug, ABS dovlot
katibinin igtisadiyyat va biznes Uzro yardimgist Alan Larsonun geyd etdiyina goro, "bir gayda olarag, dévlot momurlar:
boyuk sazislorin tosdiqgi barado gorar gobul etdiklori zaman yaranir”. Kegon ilin 16 aprelindo Vasingtondaki ABS
Mbolumat Agentliyinin motbuat morkozinds ¢ixis edon A.Larson daha geyd etmisdir ki, risvatxorlug ticgath manfi
effekto malikdir. Birincisi, "demokratik mosuliyysti dagidir”, xiisusilo do demokratik inkisaf yoluna yeni godom
goymus olkalorda. Zkincisi, iqgisadi inkisafa mane olur. UgtincUsti, korrupsiya soraiti, riisvot vermok istomoyon vo ya
ganundan ¢okinan sirkatlori bagqgalarina nishot geyri-barabor vaziyysto salir (mesalen, bu, ABS sirkatlorins aiddir). ABS
Dévlat Departamentinin investisiyalar idarasinin direktor miiavini Tomas Uaytin dediyine gora, 1995-Gi ilds bir ABS
sirkati xaricds riigvat verdiyina gors 21,8 min. dollar mablaginds carima edilmisdir.

Belaliklo, ABS-1n ad1 ¢okilon ganununa uygun ganunu basga 6lkolarin gobul etmamosi Amerika sirkotlorinin biznes
imkanlarini azaldir, ¢iinki hamin 6lkalarin sirkstlori xarici dovlatlorin momurlarina riisvat vermokls sifarislor ala vo
miixtalif migavilalar baglamaga daha sansli olurlar.

ABS Ticarat Nazirliyinin malumatina gors, 1994-c ilin ortalarindan 1997-ci ilin sonuna gadar imumi moblagi 64
milyard dollar olan 139 beynalxalgq kommersiya miigavilasi riigvet vermaklo baglanilib. Bunlardan 36-s1 diger 6lka
sirkatlorinin ABS sirkatlori izorinds mohz riisvat vermaklo galaba ¢almasi naticasinds imzalanib. ABS sirkatlori
naticada 11 milyard mablaginds olan mugavilalari sldan buraxib. Arasdirmalar gdstarir ki, homin dévrds baglanan
beynslxalq kommersiya mugavilalorinin 80 %-i rligvat vermokls baglanilib.

Risvatlarin mablogi do artmaqdadir. Piter Aykenin dediyina gors, gabaglar boyiik sazis alds etmok Uclin rligvatin
mablagi sazisin doyarinin 2-5 %-ini togkil edirdi. Son illords iss riigvat 10, 15, hotta 20 %-o godor yiiksalib.

Bir cox dévlatlor 6z sirkatlorinin xaricda riisvat vermasini noinki gadagan etmir, hotta onu vergidon do azad edir. Oz
Olkalorinda verilan riigvati iss onlar boyuk cinayst hesab edirlor. Riigvata minasibatds bu ciir ikili standart bu giin ABS-
dan basga bitiin digar inkisaf etmis 6lkalars xasdir.

A.Larson hamin ¢ixiginda geyd etmisdir Ki, riigvet mogsadli sirkat xarclarinin vergiden azad edilmasi "dévlatin
korrupsiyan1 maliyyslasdirmasi demokdir va ddvlot digar dovlstin ganunlarinin pozulmasinda istirak etmis olur".
Vaziyyati doyismoak lgiin ABS-1n son i¢c hokumati gorgin miibarizs aparib. ABS-nin xahisi ilo Avropanin vo Asiyanin
29 6lkoasini birlosdiren igtisadi ©®mokdasliq va inkisaf Toskilat: (I91T) ilk dafa korrupsiya masalalarina 1989-cu ilda
baxmusdir. 1994-cii ilds IBIT beynalxalq biznesds korrupsiya ilo mibarizonin Gmumi tévsiyalorini gebul etmisdir. Bir
sira istigamatlor Uizro dovlatlors tévsiys edilirdi ki:

1) miilki, ticari v inzibati ganunvericilik Uzra riigvatxorlug cinayst sayilsin;

2) beynalxalg kommersiya mugavilalari Gizra vergi glizastlori lagv edilsin;



3) bank faaliyysti hagginda ganunlar els dayisdirilsin ki, onlar riigvat menbayindan riisvatxorluga garst mubarizs alstine
cevrilsin;

4) auditor foaliyystino va hesabat sistemins aid standartlar elo soklo gatirilsin ki, beynalxalq nazarst mimkin olsun;

5) dovlat sifarislorinin verilmasi sistemi els hala gotirilsin ki, ddvlet momurlarinin rigvat almaq imkanlar:
mohdudlagsin.

1996-c1 ilin mayinda I91T-in butin Gzvlari riigvatlora olan vergi kiizastlorinin logv edilmasi vo beynalxal soviyyado
rigvatxorlugun cinayst elan edilmasi barads gorar gobul etdi. Bundan bir godar sonra hamin gorar: tokraran "bdytik
yeddilar"-a daxil olan 6lka rohbarlori tosdiglodi.

Nohayat, 1997-ci ilin sonunda I9IT uizvleri riisvoto garsi beynalxalt miigavilo imzalanmasi barads razihiga goliblor. Bu
toskilata daxil olan har 6lks bu ilin sonuna godar miivafiq daxili ganunlar gobul etmolidir. Miigavilenin 6zii iso igtisadi
Omokdasliq vo inkisaf Toskilatmin 1998-ci il dekabrin ortalarinda Parisdo kegirilocgok toplantisinda imzalanmahdr.
[BIT-n1n 1997-ci ilin sonunda kegirilon yigincaginda danisiglar gox gizgin olub. Miibahisalora sabab olan masalalorden
biri do bu idi ki, risvaq verilon masul saxs deyands kimlor nozords tutulur? Parlament tizvlori, siyasi partiyalarin
rohborlori bu siyahiya salinmalidirmi? ABS torofi tokid edirdi ki, onlarin hamisi siyahiya salinmahidir. Togkilata tizv
olan Avropa 6lkalori ise bu taklifin sleyhins idi. Lakin miibahisslorin sonunda belo gorar gobul edildi ki, birpartiyal:
idaro sistemlori olan 6lkolordoa parlament deputatlari vo homin partiyalarin rosmi soxslori riigvot verilmosi gadagan
olunan masul soxslorin siyahisina salinsin.

Korrupsiya ilo miibarizado I191T ilo Amerika Dovlotlori Toskilati genis omokdashq edir. Holo 1994-cii ilin dekabrinda
kegirilon iki Amerika gitosi dovlotlorinin liderlori Yer kirasinin bu hissesinda korrupsiyan: bdyik problem elan etdilor.
Qisa middatdo miivafigq konvensiya tortib edildi. Bu konvensiyan: kegan ilin ortalarina 26 dovlot imzalamis vo
bunlardan bir gismi onu ratifikasiya etmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, korrupsiyaya garsi beynslxalg soviyyado mibarizoys basciliq edon ABS hokumati tok deyil.
Burada ilk novbado mistogil geyri-kommersiya toskilati olan Transparency International (TI)-nin adi ¢okilmalidir. Bu
beynalxalq toskilat 1993-cli ilds yaradilib. Onga isci grup yaranib vo Almaniyada (Frankfurt), Ugandada (Kampala),
Ingiltorado (London) vo ABS-da (Vasington) gortislor vo miizakiralor kegirildikdon sonra rosmi olaraq toskilat Berlinda
tasis edilib. Hazirda 77 diinyanin 60-dan ¢ox 6lkasinds 6z miilli bélmalari vasitssi ilo beynalxalq kommersiya
razilasmalarinda korrupsiyaya garsi faal miibarizs aparir.

Toskilatin bas ofisi Berlinds yerlasir. Onun Mosvarat Surasina Nobel mikafati laureati Oskar Arias Sanges, Afrikanin
Qlobal koalisiyasinin bas katibi ®hmoadu Uld-©bdallah, ABS federal mohkomosinin tizvii Con Nunen, Almaniyanin
ke¢mis prezndenti Rixard fon Vayzekker vo Nepalin kegmis maliyys naziri Rac Pandey kimi taninmis soxslor daxildir.
Toskilata hazirda Piter Aygen bascilig edir. Onun fikrinca, "camiyyatda korrupsiya ilo mibarizs i¢lin miivafiqg
strategiya Vo todbirlor hazirlayib hoyata keciran genis koalisiya méveud olmalidir. Yalmiz dévlstin ve 6zal balmonin bu
problemin 6hdasindon galmasi muskil masaladir. Basga asas prinsip ondan ibaratdir Ki, har comiyyat 6ziino maxsus
"tomizlik, rigvatsizlik sistemini" yaradir. Problemin halli kanardan yox, camiyystin 6z daxilinds hall edilmalidir.
Korrupsiya balks ds insanlararasi vo siyasi minasibatlarin har hansi bagqa formasindan fargli olaraq yerli situasiyaya,
madaniyyats Vo ananalors daha ¢ox baglidir. Mohz bu sabsbdan bizim harokat diinyanin 60-dan ¢ox yerli, milli
bélmalarinin saylarins asaslanir. Mshz onlar dlkadaxili problemi arasdirir vo 6lkadaxili programlar tortib edir. Mahz
onlar bilir ki, 6lkadaxili vaziyysti neca dayisdirmoak olar va biz do onlari dastoklayirik™. "Korrupsiya ilo miibarizs asan
olmur. Cinki comiyyat korrupsiyalagsmis mohkoma vo prokurorlug sistemi ils lizloasa bilor. Korrupsiyalasmis polis
sistemi, auditorlar vo siyasi liderlor ds olur ki, mahkoma sistemini 6z magsadlori tgln istifads edir".

TI-nin milli bdlmalari mixtslifdir. Burada ¢ox xirda, comi bir nega nafari birlasdiran va ¢ox iri bélmalar do var.
Masalan, 77-nin Argentina bélmasinin 2000-dan artiq Uzvil var va bunlardan yalniz 900-U biznesmendir. Bélma tzvlori
cox foaldir. Masoalan, keniilli olaraq tolabalor kiigalords sorgular kegirir, dovlot binalarindan ¢ixan vatondaslardan
dyranirlor Ki, onlardan rigvet istadilormi, riigvat verildimi, mamurlar onlarla neca davraniblar vs s.

TI-nin "Materiallar toplusu™ bitdi milli bélmalarin ideyalarini va tacriibasini shats edir. Bu materiallardan aydin
gOrlndr Ki, korrupsiyaya garst mibarizo real sistem omalidir. "Bu milbarizs ayri-ayri iri riigvatxor baliglari tutub onlar:
ictimaiyyatin g6zl gabaginda qizartmaqdai ibarat olmamalidir. CUnki bir negs ay kegdikdan sonra bu proses yaddan
¢1x1r vo hamin tadbirin mahiyyati itir".

Gordiyimiiz kimi, cox sey 6zimiizdan asilidir. Azarbaycan camiyyati do korrupsiya kimi "ikinci Qarabaq" problemini
yalniz milli qlivvalorin genis koalisiyasini yaratmagla hall eds bilor. Bu barads sshbat biilletenimizin navbati
buraxiliginda gedagak.
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Oton saymuzdan billetenimiz azad diinya 6lkalorinda informasiya azadliginin hiiquqi zominat: hagginda yaz:lar nasr
etmaya baglay:b. Birinci movzu dovlat sirri va informasiyaya daxilolma hiiququ hagq:nda idi. Bu sayimizda parlament
yigincaglarna daxilolma va parlament sanadlarinin nagri hagq:nda danwsacaq:q. Galan buraxilisimizda iso mohkama
sanadlarinin nagri barads s6z agacag:q.

2. PARLAMENT YIGINCAQLARINA

DAXILOLMA VO PARLAMENT SONODLORININ NOSRI

1991-ci ildo Amerika parlamenti iki reportyoru macbur etmoys cohd gostordi ki, onlar ABS Ali Mahkomasinin
Uzvliyline namizod Klarens Tomasin Annita Cilli seksual togiba ugratmas: hagginda hamin gadinin senatin Mohkoma
komitasinin gapali iclasindaki etirafin1 haradan dyrandiklarini bildirsinlor. Angaq, axirdan-axira, matbuatin agzini
baglamaqgdan gorxan senat jurnalistlorin 6z molumat gaynaglarini agmasina tokid etmadi. Biitlin demokratik 6lkslordo
parlament iclaslar1 osason agiq kegirilir. Istisnalar yalmz miizakiro edilon molumatin moxfi oddugu muioyysn hallarda
mumkundur. Ispaniya konstitusiyasina géra, mesalon, kongresin, yaxud senatin tmumi yigincagimni gapal elan etmok
Uclin hor palata deputatlarinin ses coxlugu ilo gobul etdiklori gorar: lazimdir. Kanadada iss sadoca olaraq parlamentin
buttin imumi iclaslari televiziya ilo éturtilir, parlament dinlomalorinin protokollari iso miintazom sokildo xususi
nosrlorda dorc edilir. Umumiyyatlos, informasiya texnologiyasinin inkisafi timumi iclaslarin senadlorini lds etmoyi
problem olmagdan ¢ixarib. ABS-da jurnalist hotta 6z is yerindon uzaglasmayaraq bilgisayarin yardimu ilo ona gorok
olan bitlin materiallar1 (onu maraglandiran kongresmenin, yaxud senatorun ¢ixisinin stenogrami da daxil olmagla) ala
bilar.

Parlament komissiyalarimin materiallarina daxilolma iso golizdir.

Bir sira 6lkalords jurnalistlor butlin komissiya vo komitalorin iclaslarinda sakitcs istirak edo bilor. Bundan 6trii onlara
he¢ bir xususi icazo lazim deyil, ¢linki jurnalistlorin bu hiiququ konstitusiyada tasbit olunub. Almaniyanin Anayasasinin
42-ci maddasindo deyilir: "Federal parlamentin vo onun komitalarinin iclaslari hagqinda dogru vo diizgiin reportajlar
parlamentin spikeri torafindon do, matbuat torafindon do heg bir 6hdsliys aparmur". Bu arasdirmalar Uizro komitslora
minasibatdo xiisuson dnamlidir, ¢linki ictimaiyyatin onlarin foaliyysti hagginda tam molumat almaga xiisusi marag: var.
Mosalon, Avstriyada KiV iscilori aragdirma (izro parlament komitosinin iclaslarinda istirak eds bilorlor, halbuki basga
komitalarin iclaslart matbuatin Giziina baghdir. Bu 6lkads eyni zamanda he¢ kim gapal: iclaslar hagginda informasiya
almis jurnalists onu dorc etmokds angol ola bilmdz.

Ancaq parlament komitalarinin iclaslar1 gapali kegirilan 6lkalar do var; orada ictimaiyyat do, motbuat da komitslarin
iclaslarina buraxilmir va onlarin sanadlorine daxil ola bilmazlar (Avstriya, Hollandiya, Ispaniya, isvecra). Buna
baxmayaraq, har hansi ali magsaddan dogan sabob iziindon maxfi sayilmayibsa parlament komitslarinin sonadlarini
motbuatda isiglandirmagq Ustlinds heg yerds caza nazards tutulmayib.

Olamotdar haldir ki, 6lkalarin goxunda hom parlament iclaslarindaki boyanatlar, hom do bels bayanatlar hagginda
motbuatin xabarlari mitloqg "toxunulmazhga" malikdir - onlar deputatlara vs jurnalistlors garsi cinayat isi galdirmaga
sobab ola bilmaz, yaxud mahkamo iddiasi Uigiin asas sayila bilmaz. Masslan, Boyik Britaniyada parlament tizvil aciq
iclasin gedisindo moxfi molumati bilorakdon agiqlamaga gére masuliyysts calb edils bilmaz, matbuat iss onun sozlorini
catdirmaq Ustiinds masuliyyst dasimir. Huquglar hagginda billds (1688) elan edilir ki, "parlamentin isinin gedisindo s6z
va mibahisalar azadligi1 pozula va mohkomalords siibhs altina goyula bilmaz".

Bununla yanasi, battin bu deyilanlor ali ganunverici organa "sl galdirmaga casarat géstarmis jurnalistlorin tam cozasiz
galacagim gostarmir. Qanunlar parlamentin niifuzunu goruyur. Umumi hiiquq 6lkalarinds (Boyiik Britaniya, ABS,
Kanada va Avstraliyada) jurnalist parlaments harmotsizlikds ittiham oluna va carims, yaxud habss alinma soklinds
cazaya mahkum edils bilar, bu sartls ki, 0, parlamentin isina angal tératsin, masalon, onun yazisinda palatalardan
hansminsa Unvanina "badxahlig, yaxud istehza" oldugu tasdiglonsin. Ancag bunu da h6kman géstarmak garakdir ki,
tacrlibada buna hiqugpozma kimi baxilmasina goxdan son goyulub vs hatta Béyiik Britaniyada 1880-ci ildon ta
bugiinadak bu harakat Ustiinds bircs jurnalist bels cozalandiriimayib.

QANUNLARIMIZIN DiLi HAQQINDA BIiR NEC® SOz
ODALOT TAHIRZADO

Ali Diplomatiya Kollecinin dosenti, filologiya elmlori namizadi

Azarbaycan 6z istiglalini alds etdikdon sonra suveren ddvlst {i¢lin saciyyavi olan mistaqil xarici siyasat, beynalxalq
iqqisadi alagalor, gémrik, vergi, harbi quruculug... saholari Uzra dévlat institutlarini yaratdigca onlarin faaliyyat
gOstarmasi ticlin uygun ganunlarin ortada olmasina da kaskin ehtiyac duyulur. Har bir yenilikdan isa yeni-yeni
problemlar torayir. Bu yazida Azarbaycan Respublikasinin yeni ganunlarina yalniz bir aspektdon - dil baximindan goz
yetirilir.

Qanunlarimizin dili ils tanis olmagq t¢lin Azarbaycan Respublikas:z:n Qanunlar Killiyatina (ilk 3 cildi) baxdim. Els bu
basdan rayimi birmanali gokilds bildirirom ki, hamin ganunlarin yaradilmasinda amayi olan yiizlorcs ziyalinin
pesokarhgi va 6z isina masuliyyatlo yanasmasi yiiksok giymats layigdir. Mancas, ganunlarimizin dilinin indiki soraitds
bu saviyyadas islonilmasinin 6zi nailiyyst sayilmalidir va bu yénds goriilmiis isi gdzdon salmagq adalatsizlik olardi.
Angagq magsadim onlari tariflomak yox, dilindaki baslica qusurlar: géstarmok olduguna gora Milli Maclisdaki
hamkarlarima Uz tutaraq bir dilci kimi faydah saydigim bazi iradlarimi bildirmak istardim.



Azarbaycan Respublikasi ganunlarinin dilinds g6zs garpan buttin glisurlarin halledici sababkar: onlarin rus dilindan
torctimo edilmasidir. Istonilon torcims iso idealligdan uzagdir ve hotta terctimaginin yiiksok pesokarhig da cevirmonin
qusursuzluguna zomanat vermir. Rus dilindsn torclimo naticosinds ortaya ¢ixan qusurlara ayri-ayri faktlar toppusu kimi
deyil, sistemlogdirilmis halda goz yetirok.

Mogalonin hazirlanmasindan énca yiizlorce misal toplamisdim, ancaq yazinin hacmi imkan vermodiyina goro hor geydo
aid yalniz bir nimuns saxlamaga macbur oldum. Demoli, burada verilon har misala aid ganunlarda onlarca nimuns
tapmag mimkinddir.

Har seydan 6nco, climlonin sintaktik qurulusunda tor climadon irsli gelon ndgsanlarla rastlasirig, gunki rus va
Azorbaycan dillori sintaktik baximdan koskin farglanir. Xtsusen ¢ox boyik climlalori orijinalda oldugu hocmda
saxlamaga calismaq oksor hallarda anlasiimazliga vo mana dolasigligina getirib ¢ixarir. Masolon, "Siyasi repressiya
qurbanlar:na barast verilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasiz:n ganununda 1-ci maddo 15 sotirlik (1) birca
cmladon ibaratdir. Orijinal torciimados do oldugu kimi saxlamaga ¢alismaq cahdi hamin maddoni tam anlasigsiz edib:
"Bu ganunun magsadlari Ggin... saxslarin hiiquq va azadl:glardan bagga clir mahrum edilmasi vaya bunlar:n
moahdudlasdiriimas: siyasi repressiya hesab olunur* (48-ci soh.)*- Belo cimloalori bir ne¢o mistogil climloys bélmok
moqsadauygundur.

* Mogaloda istifads olunmus butiin misallar “"Azarbaycan Respublikas:z:n Qanunlar Killiyyat:"nin § kitabindan (Baki,
"Qanun" nosriyyati, 1997) géturulib.

Cumlanin mozmununu da orijinalda oldugu kimi saxlasaq bir ¢ox hallarda ugursuzlugla nsticalonir. Mosalan, "barast
masalasing dair (mishat vaya manfi holli barada)ray verir” (49-cu soh.) cimlosini "barast masalasinin mushat voya
manfi halli barads ray verir soklinds isladilmasi fikri anlasigly, Uslubu iso cilah edir. Yaxud "Azarbaycan Respublikas:
gbmrik organinin vazifali saxsine etiraz etmak hiiququnun izah edilmasi barads protokolda geyd edilir” (620-ci soh.)
ctmlasinds Gslub agirlig1 yaradan u¢ "etmok" kémakgi felinin bir araya dlismosi torctimaginin orijinaldan gaga
bilmamosinin noticasidir, halbuki hamin climloni “etiraz etmak hiiqugunun ayd:nlasduriimas: barada protokolda geyd
apar:/ir" soklindo yazmaq olards.

G0zo carpan baslica sintaktik qusurlardan biri do ikinci ve iglinctl ndv tayini s6z birlasmalorinin climlods diizgiin
islodilmomasidir. Moasslon, "ddvlat sahiyya sisteminin miassisalarinda™ (810-cu soh.) s6z birlogsmosi "dévlaq sahiyya
sistemi miassisalarinda", "ddvlat midafis sifarsi hacmlari” (328-ci sah.) iso "ddvlat midafia sifarisinin hacmlari kimi
islodilmali idi.

Morfoloji qusurlarin sksariyyati Uslubi korlanma soklinds ortaya gixir.

Ballidir ki, cimlani Gslubi agirligdan qurtarmaq tctin hamcins Gizvlardski eynicinsli sakilgilar (sonuncudan basqa)
ixtisar edilir. Masalan, "sanayenin, tikintinin, nagliyyat:n, rabitanin va xalq tasarriifatinin digar... sahalari* (361-ci ssh.)
"sanaye, tikinti, nagliyyat, rabits va xalq tasarriifatinin digar... sahalori” kimi verilmalidir.

Eyni grammatik kateqoriyaya aid sokilgilorin hamcins tizvlards tokrarlanmasi vacib oldugda iso ¢ox daqiq yekcinslik
gozlonilmalidir, oks halda tslub pozuntusu yaranir. Masslan, "hazirlanmes va tatbiq edilon standartlasdirma” (83-cl
soh.) ifadasindaki feli sifat sokilcilorindan biri (-mzs) kegmis zamana, ikingisi (-an) indiki zamana aiddir, halbuki onlarin
ikisi do eyni (ya kegmis, ya da indiki) zamanda olmali idi.

Qanunlarda zlagdiyimiz dil qisurlarinin miahim bolimi do leksikaya aiddir. Dogrudur, son vaxtlaradok Elmlor
Akademiyasinda faaliyyst gosteran Terminologiya Komitasi (aslinds onun 6zl do hayatdan geri galirdi) artig mévcud
olmadigina gors ganunvericilar ¢otin duruma diisiib - Azarbaycanda tamamils yeni olan bir sira sahslor izro terminlori
yaratmag mohz onlarin {izarine diistir! Yeni ganunlarin matni ilo tanigligdan bu natica ¢ixardiq ki, onlar bu isin
6hdasindan indiyadak layigincs goliblor. Angaq, sozsliz ki, bu sahads do yaxsilasdirilmali bir ¢ox seylor var.

Indiyadok mévcud olan terminlordan bir sira hallarda imtina edilib, 6zl do ugursuzlugla. QICS (gazanilmis immun
catismazlig sindromu) yerina AIDS (78-82-ci soh.), ICV (immun gatismazlhig: virusu) avezine NIV (79-81-ci soh.)
yazilmasinin mantigi mans aydin deyil.

Orijinalda isladilmis bir sira Avropa mangali terminlari tarciima etmok mimkiin oldugu halda onlar saxlanilib. Masalan,
"prob" (617-ci soh.), "post" (616-c1 sah.), "struktur" (766-c1 sah.) va b. kimi ¢coxlu terminlari uygun olaraq "niimuna",

"mantaga”, "qurum" kimi garsiliglar ilo ugurla dayismok olardi. "Otkritka", "sariklik", "kompanyon" va b. terminlarin
yerins "agipgca” (767-ci soh.), "ortaglq”, "torofdas"” (754-cii sah.) s6zlorinin casarstls isladilmasi tomayili ise algisa
layigdir. Umumiyyatlo, termin yaradicihiginda 6z dilimizin imkanlarina gokinmadon aparici dstinliik verilmolidir.
Qanunlarda mirakkab terminlarls bagh mixtsliflik 6zint gésterir - onlar gah bitisik, gah da ayr1 yazilir. Unutmayaq ki,
onlarin yazilisinda yeganas meyar vurgudur - bir vurgu ila deyilonlor bitisik, iki vurgu ilo deyilonlor iss ayr1 yazilir.
Masalan, "toxira sal:nmaz hallar" (772-ci soh.), "dovlat idara etmasi™ (767-ci sah.), "pesa segma hiiququ" (823-cii ssh.)

...birlagsmalarinin birinci torafi " toxirasalinmaz", "idaraetma"”, "pesasegmoa" soklinds,"immuncatismazlig:" (78-82-ci
soh.) iss, aksins, "immun ¢atismazlig" kimi yazilmalidir.

Durgu isaralarinin goyulmasinda da gaydasizlig gériinmakdadir. Milbtadadan sonra bir ¢cox hallarda artiq vergiillor
goyulub. Apostrofun isladilmasi iss tam sarbastdir. Bels ki, ganunlarin sksarinds apostrofa rast galmoassk ds, onlarin
bozisinds ise saxlaniimaqgdadir. Dogrudur, soxsan man do apostrofun sleyhinayam, ancaq Nazirlor Kabinetinin
tasdigladiyi orfografiya gaydalar: dayisdirilmayings he¢ kimin heg bir durgu isarasins bels toxunmaga, 6z istayins gore
harakat etmays ixtiyar: yoxdur.

Nohaysat, slifba mosslasi hagginda. Son vaxtlar Milli Maclisds aksar senadlar latin slifbasinda tortib olundugu halda,
ganunlarin Kiril alifbasinda nasri teassif dogurur. Burada ziddiyystli mogam da Uizs ¢ixir - ganun maddslari bandlars va
yarimbandlars béliindiikds onlar latin slifbasi (izra horflarls siralanir. Masslan, 730-731-ci sohifalards bu ardicillig:



izloyirik: a, b, ¢, ¢, d, e, 9,1, g, & h, X, 1, 1, j, Kk, g. Kiril alifbasindaki ganunda bu ns gadar ds mantigsiz gorinir! Ona
g6ra do ganunlarimizin latin slifbasinda nosri vacibdir.

Hor bir ganun hiiquga senad olmaqgdan basga ham ds 6z dévriiniin mihiim odsbi dil abidssidir, ona géro da onun savadh
yazilmast dilini sevanlorin tarixi borcudur.

YERLI OZUNUIDAR®NIN AMERIKA TOCRUB®SI
HIKMOT HACIZADO

Amerika ddvlst mexanizminin saciyyavi cohoti idarsetmonin shomiyyatli daracodo morkozsizlogdirilmasidir. Yerli
hakimiyyot organlari onlarin solahiyystlorino daxil olan saholords butiinliklo mustaqildir. Salahiyyatlorin va foaliyyst
sahalorinin bir ¢coxu yerli soviyyays 6tlrllub vs federativ hdkumatin vo statlarin hdkumstlorinin heg bir midaxilosi
olmadan hoyata kegirilir.

ABS-da yerli idaroetmo organlarmin (YiO) vahid sistemi yoxdur. YIO-nin toskili statlarin 6z isidir vo onlar 6z
ganunlarina uygun olaraq formalasdirirlar. Statlarin hokumotlori federativ hokumatin raziligi olmadan YiO-nin hiiqugi
statusunu, orazi sorhodlarini, toskilat formalarini vo solahiyystlarini misyyonlosdirir. Yerli idaroetmonin favgolads
doroca miixtolif togkilat formalarinin olmasi vo onlarin yerli soraito bdyik uyarliligi da buradan dogur.

YIO onlarin inzibati-tosarriifat mstoqilliyini tamin edon méhkem maliyys bazas: osasinda foaliyyot gostorir. Onlarin 6z
gaynaglarindan, statlarin hokumstlorindon vo federal hokumatdon aldigi maliyys vosaitlori vardir.

YIO-mn 6z gaynaglarindan galiri imumi golirin 2/3 hissosi godordir, 1/3 hissoni iso onlar statlarin biidcalorindan vo
federal blidcodon vesait kdciirmolari (baslica olarag mixtolif sosial-igtisadi programlarin va layihslorin biro
gercaklosdirilmasi mogsadi ilo) hesabina alirlar.

Tohsilo dovlat xarclorinin 68%-i (o siradan ibtidai va orta tohsilo xarclorin 99%-i), sohiyyaya - 41%-i, sosse yollarinin
¢okilisi vo saxlanmasina - 38%-i, 61ks polisinin saxlanmasina - 74%-i, yangindan mihafizoys -100%-i YiO-nin
budcoalarindon ke¢gmokls gergoklosdirilir.

ABS-da baslica YIO bunlardir: grafliglar, belodiyysalor, moktob dairalori va x(isusi dairalor.

QRAFLIQLARIN IDARDETMO ORQANLARI

Qrafliglar statlarin bolinduyi inzibati-orazi vahidloridir. Qrafliglarin sayi, srazisinin 6l¢listl vo ohalisinin say: statdan
stata xeyli forglonir. Qrafliglarin YiO-na bu vazifalor hovals edilir: segkilorin toskili, vergisi 6donmali omlakin
dayarlondirilmasi, smlak vergisinin yigilmasi, ictimai asayisin borpasi, sosse yollarmin ¢okilisi vo istismari, sosial
tominat.

Qrafhiglar asasan 6z ganunverici aktlarini ¢ixarmag hiiquguna malik deyil, onlar 6z srazilarindo statlarin
ganunvericiliyini hoyata kegirmaya borcludur. Qrafliglarin idarsetms organlari ohalinin secdiyi (salahiyystlori vo
yaradilma gaydalari) statlarin konstitusiyalar1 va ganunlari ilo miiayyanlosdirilon suralardir. Qrafliglar surasinin (QS)
faaliyystinin an miihiim istigamoti onlarin toyin etdiyi vozifali soxslorin isina nozarot etmok va se¢ilmis vozifali
saxslorin faaliyystini alagelondirmokdir. indi ABS-da grafliglarin idarasi tizra suralarin faaliyyatinin toskilinin ¢ osas
formasi méveuddur:

1. Qrafligda inzibati aparata rahbarlik edacak ali vazifali soxsin omadig1 komissiya formas:. Suradan ayrica olaraq
grafhigin bir sira niifuzlu vozifali soxslori (serif, prokuror, xozinadar, klerk, maktoblarin superintendanti va s.) secilir.
Onlarin salahiyystlori statin qanunvericiliyi ilo tasbit olunur voa QS-nin onlarin faaliyystine garipmag hiiququ yoxdur.
Ancaq QS secilon vozifali soxslors blidcs vasitasi ils tasir gdstarmok imkanina malikdir. Bu forma élkadoki 3042
grafligdan 2000-ds totbiq edilir.

2. "Sura-inzibatg:" formas: asason sshorlogmis, imumi ohalisi 70 min. nafar olan 550 grafliqda tetbiq edilir. QS
grafhigin inzibati aparatini idars etmak Ugiin inzibatgi tayin edir. QS daha mihim masalslars dair gorarlar ¢ixarir,
vergilori muoyyanlosdirir vo toxsisatlar: tasdigloyir. inzibatct QS-1n gorar va getnamolorinin hoyata kegirilmasini tamin
edir, icraiyys organlarinin va grafligin mixtalif xidmatlorinin base¢ilarini tayin edir, onlarin foaliyyatine nazarot edir,
grafhq biidcasi layihasinin hazirlanmasina rahborlik edir. Bu forma idarsedici miitaxassisi inzibati aparatin rohboarina
cevirmoya voa grafligin idarasini markazlogdirmays imkan yaradir.

3. "Sura-secilmis rahbar" formas: 146 grafligda var. QS gararlarina veto goymaq hiiququna malik olan secilmis rohbor
grafhq siyasatini baslica istiqamatlorini formalasdirir vo QS-da baxilmaga taqdim edir, grafligin biidcs layihasini
hazirlayir, graflicin niimaysndasi kimi tamsil olunur, inzibati aparatin bélms va xidmatlarins basciliq etmays adamlar
tutur, QS gorar va sarancamlarinin hayata kegirilmosins nazarat edir. Adstan se¢ilmis rohbar onun nazarasti altinda
grafhigin inzibati aparatina basgiligi hayata kegiran pesokar bir idaraci tayin edir. QS secilmis rohborin tokliflarine
asasan gorarlar ¢ixarir, graflig blidcasini tosdigloyir, onun maliyyasins nozarot edir, idarsetmonin tokmillogdirilmasine
dair tokliflar islayib hazirlayir.

Qrafhglarin blidcasi baslica gaynaglar tizra bu ciir bélindr: hékumstloraras: daxilolmalar - 37,5% (o siradan statlarin
hokumatlarindan galanlar - 31,8%), vergilar -36,7% (o siradan amlak vergisi - 27,3%), muxtslif ddaniglar va
daxilolmalar - 25,8%.

Qrafligin topladig: baslica vergi omlak vergisidir (baslica olaraq dasinmaz smlak - torpaq v binalar tizrs). Bu vergi
amlakin dayarina gors hesablanir, 6zi ds onlarin dayari har statda bir cirdir. Bu, hamin amlakin hamin andaki tam
bazar dayarini oks etdirir. ©mlakin mal-gara, kand tosarriifati masinlari, toxum ve gibro, tikinti masinlari, avadanhg,
ticarot avadanligi, avtomobillar, toyyarslar, katerlor va b. kimi névlarina do vergilor mévcuddur.



BOLODIYYSOLOR

ABS-da ssason sohorlari Amerika igtisadiyyatinin miixtalif sahslorinds faaliyyst gdstoron korporasiyalarla bir sira ortaq
xususiyyatlara malik balodiyys korporasiyalarinin hiiqugi ixtiyar: verilmis boladiyyslor idars edir. Ondarin omlaka
malik olmag, onu almaq vs satmagq, ayrica soxslori vo toskilatlart mehkomo gaydasinda togib etmak, yaxud mahkomado
0z haroketlorine gors cavab vermok, pul vasaitlori saxlamaq vo istigrazlar vermok, sazislor baglamaq vo b. hiiquglar:
vardir. Balodiyyolarin, korporasiya hiiquglar: olmayan grafliq idarsetms organlarindan baslica forgi bundadir.

Sahor onun vatondaslarmin bir bdliminin baladiyys korporasiyas: hilququnun verilmoasi hagqinda stat hékumotindon
xahis etmoasi naticasindo boladiyys idarosi ala bilor. Bu clir miracist hamin sahorin, yaxud gasobanin yerlogdiyi
orazidoki idars organlarindansa yerli hakimiyyotdon daha gox xidmotlor almaqg cohdindan irsli gslir. Biitiin
boladiyyoalarin 88%-nin 10 min nofordon az ohalisi var. 1986- c1 ilds onlarda 29 min. nafor, yani balodiyys sakinlorinin
Umumi sayinin 19%-i yasayirdi.

Qosobalarin do, iri seharlorin da ganunvericilik vo icra vozifalorini hoyata keciron idarsetms organlar: var. Bitln
boladiyyoalar yangin v polis mihafizasini, kanalizasiyasistemlorinin islomasini vo zibilin yigilmasini tomin edir,
sohiyya sahasindo todbirlar hoyata kegirir. Sohor bdyik oldugca onun hakimiyysti votondaslara daha ¢ox xidmat imkani
yaradir. Boylk soharin hakimiyyoti votondaslart muzeylorlo, parklarla, tamasa zallari ils, Uzglguluk hovuzlart ilo vo b.
tomin edir.

Sahar idarsetmasinin qurulusu stat hakimiyystinin xartiyasi ilo misyyanlasdirilir. Xartiyada soharin baslica vazifali
soxslori sadalanir, onlarin solahiyystlori, secilmslorinin, yaxud toyin edilmalorinin gaydasi, garsiligl minasibstlori
gOstorilir. Xartiyalar soharlorin cografi sorhodlarini toshit edir, sohor hakimiyyatlorinin nayi edib noyi edo bilmomasini
muoyyanlosdirir. Mixtolif 6l¢ull sohorlor tiglin eynitipli xartiyalar islonib hazirlanib. Soharlarin hoyatini yalniz
xartiyalar deyil, hom do goharlors bu vo ya basga tadbiri hoyata kegirmays icazo veran, yaxud gadagan edon statlarin
basga ganunlari da misyyon edir.

ABS-da sohar hakimiyyatine goharin idarsetmasinin toskilinds nisbaton boylik azadhqglar verilir ki, bunu yerli
muxtariyyat adlandirirlar. Sohorin idars edilmosinin togkilinin an muxtslif formalar: vardir, ancaq onlarin igarisinds bir
nego osasini ayirmaq olar:

1. "Baladiyya raisi - sura™ formas: ¢ox kicik vo ¢ox boyik sohorlor ti¢lin tipikdir. Sshorlorin 50%-i bu forma Uzrs idars
olunur. Buttn suralari shali segir, soharlorin 90%-indo ohali baladiyys raislarini do segir. Balodiyys raisi vo sura sohor
idarasinin s6bs vo xidmatlarinin bascilarini toyin edir va onlarin isini slagalondirirlar. Salahiyystlarinin hacmindan asili
olaraq boladiyya raislari "gliclllor's va "zsiflor"s bollindr. "Zaif" baladiyys raisi yalniz xirda memurlari tayin edir vo
nifuzlu vazifolors adam goymag imkani yoxdur. "Zaif" baladiyys raisinin yaninda sohar inzibati idarasinin yiiksak
nimayandalarini tayin edan "glicli" sura olur. "Zaif" baladiyys raisinin suranin gerarina veto goymag hiiququ yoxdur
va 0, 2 illiys segilir.

"Gucli" baladiyys raisi sohor idarasinin yiksak nimaysndslarini toyin edir. Soharin idaraetms organlarinin faaliyystine
rahbarlik onun slinds comlanib. "Glcli" baladiyya raisinin suranin goararina veto goymag, sehar biidcasini tortib etmok
va onu suraya taqdim etmok hiiququ vardir. Biidcani tortib etmasi ona baladiyys idarasi siyasatinin baslica
istigamatlorini tayin etmak vo surani bu istigametlori tasdiglomays machur etmok imkani yaradir.

Indi baladiyys raislorinin hakimiyyatinin giiclonmasi va "zaif" merlarin sayinin azalmas: Gstiinlik toskil edir.

Adotan "gucli" baladiyys raislori 4 illiya segilir. Boyik soharlords "glicli" baladiyys raisi 6z vazifasini yerino
yetirmakds ona kdmok edoan pesokar inzibat¢i idaragi tuta bilar. Ona sohar idarasinin bazi s6ba vo xidmatlorinin
raislorini tayin etmak va isdan ¢ixarmaq salahiyystlari verilir vo onlarin foaliyyatina nazarot edir.

Muixtalif statlarda baladiyys raislorini isdon uzaglasdirmagin cesidli formalart mévcuddur. Bu, suralarin gorari,
secicilorin sasvermasi, mahkomoanin hékmii, qubernatorun amri soklinds ola bilor. Suralarin Gzvleri adston sayca ¢ox
olmur - gohar ohalisindan asili olaraq 12 nofardan 22 nafaradok.

2. "Sura - inzibat¢:" formas: ABS sohorlorini 40%-inds (baslica olaraq orta 6l¢lli soharlords) yayilib. Sura pesokar
inzibatci tutur va sohar 6zinindarasinin siyasatini miayyanlasdirir, inzibatgi iss onu hoyata kegirir. Sura inzibatcini
istonilon anda tuta vo isdon cixara bilor. Inzibatci da 6z navbasinda biitiin soba vo xidmotlorin bascilarmi tutur va isdon
azad edir, onlarin faaliyystins rahborlik edir.

Amerika siyasotstinaslarmin fikrincs, idaraetmanin bu formasmin Gstiinliyt ondadir ki, sehar idarasinin inzibati
aparatinin basinda pesokar idaragi dayanir. Halbuki baladiyys raisi vazifasine secilmis xadim isa heg do hamiso sohor
idarasi sahosinds mutoxassis olmur.

Inzibatcilar, bir qayda olaraq, universitetlorin xtisusi fakiltalorinda uygun hazirhq kegirlor. Onlara korporasiya
rohbarlarinin maasi ilo migayiss olunagaq yiksok maas verirlor. Onlar sdbs va Xidmotlars basciligq etmak ligun
pesokarlari secirlar, sonuncularin 6zl do 6z aparatlar: iglin pesokarlari calb edirlor. Noticads sohar 6ziinuidars organlart
pesokarlardan ibarat olur vo xeyli somarali islayir.

3. Idaraetmonin komissiya formas: bir organda ganunverici vo icraedici hakimiyyatlori birlasdirir. Boladiyys
komissiyasinin har bir zvil eyni zamanda sohar idarasinin soba rahbaridir. Sohor komissiyasi 5 nafardon ibarstdir. Bu
idaro formasinin doyari ondadir ki, sshar idarasinnn siyasatini mioyysnlogdiron adamlarin els 6zlori do onu hayata
kecirirlor. Catismazhig: isa ondadir ki, komissiya izvlarinds sohar idarassinin s6ba rehbarliyi liglin zaruri olan
pesokarligi oksar hallarda catismur.

1986-c1 ilda, masalan, bitin baladiyysalarin galirlori bu ciir bdlinmisdi: hdkumatloraras: daxilolmalar - 23,4% (o
stradan statlarin hokumatlorindan - 15,5%), vergilar -32% (o siradan amlak vergisi - 15.8%), muxtslif daxilolmalar va
odanislar - 21,5%, sigorta fondlarin golirlori - 5,6%. Bitiin baladiyyslarin xarclari bels olmusdu: poliss - 9%, tohsils -



8,1%, kanalizasiya ve tullantilarin yigilmasina - 8,1%, yollarin ¢akilisine va saxlanilmasina - 6,1%, sshiyyays - 4,6%,
sosial tominata - 4,1%, parklara vo istirahat yerlarino - 3,6%, yasayis binalarinin tikintisina va sohorin inkisafina - 3,7%.

MOKTOB DAIROLORI VO XUSUSI DAIROLOR

Dairalor YIO-nin on goxsayl formasidir. Moktab dairalori (MD) moktablora rohbarlik va onlarin maliyyslosdirilmasi
Uctin yaradilir. Xisusi dairalor (XD) isa an muxtalif vozifolori (yangindan miihafizs, su tochizati, yasayis binalarinin
tikilisi, nagliyyat vo b.) yerino yetirmok tgtindlr. Bu dairslor adoton basga idarsetmo organlarinin toklif etmodiyi
xidmatlara sorait yaratmagq tclin toskil edilir.

Dairalor (xiisusi moktob dairolori) tez-tez bu vo ya basga foaliyyst sahasini siyasat ¢orgivasindon goparmag magsadila
yaradilir. Mosalon, ABS-da moktab sistemlarinin oksariyyoti graflig vo soharlorin idarsetms organlarinin
yurisdiksiyasindan ¢ixaraq ictimai moktoblorin 90%-o gadorini ohato edon moktab dairalori yaratmaga nail olub, Shali
istomir ki, musllimlori seckilards galib galon partiyani dostoklodiyina goro isdon ¢ixarsinlar.

Moktab dairalori vo xtsusi dairalor statlarin ganunverici yigincaglarmin gorarina asasen yaradilir. Onlarin maliyys
muxtariyyati var, vergi mioyyanlosdirmok xidmotlarino goro miikafat almag, istigrazlar buraxmagq hiquglar: var. MD
va XD homin orazidoki basga idaroetms orqanlart il slagolori olmadan, mstaqil foaliyyst géstorirlor, Biitiin YIO-nin
xarclorinin 30%-i MD-no, 0 siradan 80%-i tohsilo gedir. XD-o iso YIO-min bitiin xarclorinin 11 %-i dstir.

Belaliklo, ABS-da yerli 6zlinlidars organlarinin asagidak: ¢ baslica saciyyovi cohstino gora xeyli somorali isloyon
mirokkob sistemi mévcuddur:

1. Qanunvericilik gaydasinda biittin yerli 6ztnlidars organlarmin salahiyystlori dogiq miayyanloagdirilib.

2. Oz solahiyyatlori gargivasinds yerli idaraetmo organlar: biitinltkls mustogildir.

3. Yerli 6zinuidars organlar onlarin inzibati-tosarriifat mistogilliyini tamin edon méhkom maliyys bazasinda foaliyyst
gGstorir.

Yerli 6zinuidaranin Amerika tocriibasi bizim 6lkomizds do yeni idaroetmo mexanizmlarinin yaradilmasi vo yerli
organlarin gergok hakimiyyato yiyslonmosi zamani nozoro alina bilar.

COTIN VOZIiYYSTLOR.$ORQ VO QORB DUNYASINDA YANASMA FORQLSRI.
MODONIYYST COTINLIKLOR "MUSLLIF"I KiMi
NIYAZI MEHD/

Modoniyyata ¢atin vaziyyatlor “ixtira edon", torodon magin” kimi baxmag olar. Madaniyyati eloco do bu voziyystlori
ortaya atandan sonra onlarin shdoasinden golmoak tiglin vasitolar, alotlor hazirlayib tagdim edan "masin™ saymaq olar.
Modsniyyatlar nayi ¢atin, mirakkab vaziyyat hesab etmslorine, dlizaltmalarine gors bir-birindan forglonir.
Madaniyystlar eloca da ¢atinliklorin shdasindsan galmok Uiclin hansi vasitalori 6z dasiyicilarina toklif etmolarine gors bir-
birindan farglonir.

Foarglor Sarg va Qarb kiiltlrlarini tutusduranda daha sart bicimlards agilir. Masalan, "vaziyysts sahib olmaq" tipik Qarb
disturudur. Yaranmis gatin vaziyyati sort, dironisli gedislorlo aradan gétlirmok bu madoniyystds bacariq slamati sayilir.
Sargin gatin vaziyysts yanasmasinin forgli 6zalliyini Malayziyanin bas naziri Maxatir Mohommad Sorq ve Qarb siyasi
madaniyyatlorini tutusduranda bels acir: sorglilor amokdasliq zamani bir-biri ils inco davranmaga, naraziliglarini dolayi
yolla, taktla duydurmaga Gstinliik verirlor. Tarafdasin isina garismamaq vacib sayilir. Qarb siyasatgilari isa bunun tam
tarsina davranirlar. Cox asanhgla torafdasi suclayirlar, ciinki belo hesab edirlor ki, buna haglar: var. Onlar ittihamlarini
da ¢okinmadon, "diziinaqulu" bildirirlor.

Belalikla, bir tarafds biz ¢atin vaziyyatlor garsisinda minasibatlords geyri-milayyanlik yaradib bundan istifado
edilmasini, yumsaq cizkili aktlarla davranma fandgirliyinin éno ¢okilmasini goririk, o biri torafds iss ¢atin voziyyst
muhitinda sart rejimdas islomoak, alags qurmagq taktikasinin sahidi olurug.

COTINLIK HAQQINDA TOSOVVURLORIN TOKAMULU

ik 6nga madaniyyatlorda yalmz tohliiks ¢atin vaziyyat sayilird: va tohlilkadan dogan gorxu catinlikdan xobor verirdi.
Beloslikls, ¢atinlik ekstremal hallar kimi gavranilirdi. Qshromanliq institutu, igidliyi torbiys etmak tigiin masglor,
gorxunun 6hdasindan galma treningloari, qorxaga riisvay edoan mihitin yaradilmasi - bunlarin hamisi "tehliika",
"ekstremalliq" terminlarinds basa disllon ¢atin vaziyystlars tuglanmigdi.

Catinliyin "tohliika" va "gorxu™ terminlorinds anlasiimasi aski madaniyyatlords ona gstirib ¢ixarirdi ki, ¢atin
vaziyyatlarin gqaynagini adamlar disarida, o taydaki mokanda gorurdilor. Hesab olunurdu ki, gorxulu olaylar o taydan
baslayib bu taya galir. Tohliks va gorxulu seylor insan 6z modaniyystinin sarhadlarindon qiraga ayaq basanda onun
garsisina gixird.

Cotin vaziyyatlora bu baxis atavizm kimi sonralar da galdi. Sovet ideologiyasinda biitiin baslica problemlarin sababi
kimi imperialist dairalarinin makrini gostarmok ¢otinliklo bagh atavist duygular foallasdirmaq tgin idi.

Cotin, mirakkab vaziyyatlorin xarakterini anlamag isinds bas veran inkisaf madaniyystin do asas tokamdil gostaricisi
oldu. Els ki insanlar toplumun 6zlinds ¢atin vaziyystlorin ndvcs genis diapazonunun varhgmi tohliksli, ekstremal
vaziyyatlarin bu diapazonun yalniz uc nagtslari oldugunu anladilar, madoniyystds iraliys dogru boyik bir addim atild1.
Sonraki gaglarda adobiyyat vo falsafanin asas iglorindan biri do ¢atin, miirakkab vaziyyatlorla maggul olmag oldu. Bu
zaman adobiyyat vo falsafa nainki ¢atinliklori, mirakkabliklori isiglandirmaga basladi, onlar ham do insan ilisgilori



uctin gatinliklor "ixtira etdi”, Evripidin, Sokratin, sufilorin, Nizaminin, Fizulinin yaradiciliglarni bu "ixtiralar"
baximindan da incolomok olar.

MUROKKOBLIY® iKi YANASMA NOVU

Demokratiya va eloco do Qarb madaniyyati ¢atin voziyyatlorin ortaya gixmasina angal goymamagq yolunu tutur. Beloco,
catinliklor ortaya ¢ixir va bu zaman baslica problemds ugurla onlarin shdoasindsn golmok olur.

Totalitar rejimlordo vo eloco do Sorg madoniyyatindo gatinliklori besiyinds bogmagq falsofasi mudriklik diisturunu verir.
Onlayici metodlar demokratiyada ayrica bir tisul olaraq galir. Totalitarizmin iso biitiin siyasati total olaraq
gabaglayiciliq Ustiinds qurulub.

Qarb modaniyysti ¢atinlikders agiq olduqu tiglin do burada mirakkob voziyyoatlords neco somarali harokot etmokls bagli
coxlu maslahatlor sistemi, tvsiyalor, tolimatlar hazirlanir. Qarbin kitab bazari, mass-mediyasi on mixtolif névli gatin
vaziyyatlards neco davranmaai addim-addim gdstaran oyratilorls, tévsiyslarla doludur. Azarbaycana kolib ¢ixan Deyl
Karneginin kitabr bu tovsiyalor immanindan bir zarradir. instruktiv "Qabusnamoa" Serq mohsulu olsa da Sorq diistinco
va davranig madoniyyati U¢lin o, tdradici 6rnays cevrilmadi. Sorgli, eloco do Azarbaycanli ¢atin vaziyystlorin
ohdoasindan galmok mosalosinds tolimat, addimlar taktikasinin terminlorinds 6z isini planlasdira bilmir. Sabrli olmagq
hagqinda Islamdan va xalq hikmatindon golon mudriklik disturu kimi maslohotlor iso instruktiv gostorislor silsilosini
vermir, sadoco, Umumi hikmot tosirini dasiyir.

Milli Maclisin ganunvericilik isindo, dévlot aparatinin ganunlari, gorarlar: gergoklosdirmoak isindo Azorbaycan
toplumunun Sarg comiyyati kimi gostorilon xisusiyysti ciddi ongsllor yaradir. S6zsiiz, bazar igtisadiyyat: homin
xususiyyatlorin 6z yerini Qoarb modelino vermosini getdikco yeyinlosdiracok. Angag, hor halda, indidsn toplumun
ganunlarla, tolimat modaniyysti ilo calisma bacarigini formalasdirmaq tgtin Milli Maclis do, icra aparat: da gorokli
stimullasdiric1 addimlar: atmagdan galmamalidur.

PLURALIZM NODiR? TOLERANTLIQ NO®DIR?
LALO COFORLI

Pliralizm sézi axir on il arzinds comiyystimizds, ictiman hoyatimizda tez-tez islonon sozlordondir. Cox vaxt bu soziin
osl monasina varmadan ondan istifads edirik. Cox vaxt, onu yalniz istodiyimiz monala soslondiririk. Golin, ABS-1n
Kolumbiya Universitetinin professoru Covanni Sartorinin "pliiralizm™ va onun ayrilmaz hnssasi bildiyn "toleranthq"
anlayisini necs basa dusdiyiine bir nozor salag.

Tarixi nogteyi-nazordon, pliralizm ideyas: Avropaya 16-c1 vo 17-ci asrlorin dini miinagisslorin naticosinds toleranthigin
tadrici gobul edilmasi ilo yanasi meydana goaldi. Toleranthq va pliralizm fordi anlayisdirlar, lakin onlar bir-birina ¢ox
baglidirlar. Toleranthq pliralizmin bir sortidir, yoni tolerant olmayan pliralizm yalangi, saxta pliiralizmdir. Bunlarin
arasinda forg ondan ibaratdir ki, tolerantliq doyarlora hérmot edir, pluralizm iss fargli dayarlarin mévcudlugunu tosdiq
edir. Cunki pliralizm farglarin vo mixtalif mévgelarin soxslari, siyasatlori vo comiyyatlari zonginlagdiren dayarlor kimi
giymatlondirir.

17-ci asra gadar adampar fargli moévgelorin, dinlarin vo s. mévcudlugun dovlstlorin dagilmasina sabsb olan geyri-
sabitliys vo miinagisslara gotiracayins inanirdilar. Yekdillik iso dovlotin zoruri sorti sayilirdi. Toadricon oks mévge
bargoerar olmaga basladi, vo oksine,, yekdilliys stibhs ilo yanasmaga basladilar. Vs els bu yolla geds-geds biz bu glinki
demokratiyaya ¢atdig. Qadim imperiyalar, avtokratiyalar, despotizmlar, kéhna v yeni tiraniyalar - bitiin bunlar
birrongli diinyalardir, demokratiya iss ¢oxranglidir.Pliralizmdan va pliiralist comiyyat yaratmag nnyystindan danisanda,
biz puralizmin ayrilmaz hissasi olan tolerantlig: (6zgs fikra, mévgeys dézimlik) da nozards tuturug.

Toleranthq gtiyysn lageydlik demok deyil. Lageyd olmaq maraq gostarmomok demoakdir, bu iss toleranthiga aid oluna
bilmoz. Toleranthq relyativizm do demok deyil. Relyativist baxis baslayands, biz bitiin mévgelari gobul etmoya
Ustlnluk veririk. Tolerantliq iss 0 demokdir ki, bizim 6z mévgelarimiz oldugu va biz bu mévgeyi diizgiin hesab
etdiyimiz halda, biz bununla bels digarlarins sohv, yanlis mévge tutmag hiqutunu veririk.

Tolerantliq hamisa garginlik altinda olur va heg vaxt tamamlanmur. Clnki, agar bir kas nayasa dogrudan da ciddi
minasibot basloyirss, 0, hamin 0 "nayiss" realliga cevirmak ticiin cahd géstaracak. ©ks toqdirds, onun miinasibotini
dogrudan da "can yandiran" adlandirmaq ¢atin olar. Lakin, digar tarafdan, tolerant olan kas bunu etmoak {igiin alinds
olan butlin vasitalordan istifads etmoayacak.

Onda, tolerantligin ¢argivalori haradan kecir? Bunlari demok ¢atindir. Lakin onu deys bilarik ki, burada ti¢ meyar
mdovcuddur. Biringi meyar ondan ibaratdir ki, biz nayisa gsbuledilméz hesab edirikss, biz hamise bunun sababini
gostarmoaliyik (dogmatizm yolverilmazdir). ikinci meyar zarar prinsipi tizarinds osaslanir: zorarli davrams dozilmoz,
yolverilmazdir. Ugiincii meyar iso qars:iqlidir: tolerant (d6ztimlii) olarag, biz avezinds 6ziimiizo gars: tolerant
minasibat gozloyirik.

Konsensus masalasina galdikds iss onu geyd etmj lazimdir ki, konsensus he¢ do raziliq demoak deyil: burada har bir
kasin hansisa masslays foal sokilds raziliq vermasi talob olunmur. Konsensusun asas manasi nayinss gobul olunmasidir
- lakin geyri-miisyyan va passiv formada. Bununla bels, konsensus milayysn monada birlasdiran sariklik hissidir...

PiS SOZDON DBRMAN...
NOCOF ADILOGLU



S0z azadl:gr mahdudiyyatinin tarafdarlar: da milli maraglarm s6z azadliginin daracasina mivafigliyini 6zlari bildiyi
kimi basa diigarak bazan somimi olurlar. Amerikal: tadgigatc: Nikolas Consun icmalixn birinci hissasini oks etdiran bu
material onlar Ugtin xuisusilo maragl: olacaq. Burada séhbat AB.S Konstitusiyas:na edilon Birinci diizalis hagq:nda
gedacak. Bu diizalisa gora "'sdz vo matbuat azadligini mohdudlagd:ran har hans: ganunlarin gabul edilmasi Kongress
gadagan edilir".

Maraglidir ki, "Birinci diizslisin ABS-in hokumat va hiiqug sistemlorinds yeri* bélmosindan sonra miollif “Birinci
diizalisin insan droklarinds yeri* bolmosini yerlogdirir. Vo orada, xususilo, yazir:

Istonilon ganunun somaraliliyi tigiin o, basa diistilmali va insanlarin goxunun trayindos gobul edilmolidir. Birinci diizolis
istisna tagkil etmir. Onun "ganun" olmasi holos kifayst deyil. Dévlot xadimlori vo siravi vatandaslar basa dismalidirlor
ki, onlarin raz1 olmadig: informasiya v ideya selina icazo verilmasi naya gora lazim vo moagsadouygundur. informasiya
va roylor isdo onlarda nifrst oyada, onlart xosagolmaz torafdon gdstora (onlarin sofehliyi vo riigvotxorlugundan
danisarken) vo onlar1 6ziindan ¢ixara bilor.

Ayri-ayri soxslor (vo ya soxslor grupu, va ya dovlat xadimlori) var ki, milayyan ideyalar onlar: hiddatlondirir vo onlar bu
clr ideyalarin verilmasini ganundan kenarda qoymag toklif edirlor. Onlar bazon ¢oxlu sayda vatondaslar: inandira
bilirlor ki, onlarin Urayinco olmayan ideyalarin ifado olunmast ilo olagodar "naso etmok lazimdir". Lakin buna zidd
olarag, Amerika ittifaq: vetondas azadhiglarmin mudafissi tiglin vo Votondagslar Amerika hayat torzinin lehino kimi
vatondas toskilatlart mdvcuddur. Onlar Birinci diizalisi midafis edir va praktiki olarag hamiso amerikalilarin goxunu
inandrra bilirlor ki, "s6z azadlhig1", ogor hotta bu s6z dohsotlidirso senzuradan yaxsidir. Onlarin s6zlori ilo desok, "pis
sOzdan dorman - sézdon goxdur, senzura deyil".

Birinci duzolisin shamiyyatinin xeyrino danisan dalillari bes osas kateqoriyaya bélmak olar. Bu kategoriyalarin aid
olduglar: saholor asagidakilardir: (1) 6zlntidaroni hoyata kegiron ohalinin informasiyaya olan tolobatinin 8donilmasindo
onun rolu, (2) "ideyalar bazari1" atmosferinds hogigatin axtariimasinda onun rolunun vacibliyn, (3) iri topkilatlarin
faaliyystins gz qoyan va onlarin voziyystdoan sui-istifads etmo faktlari hagginda molumat veran kitlovi informasiya
vasitalorinin “garsisini alma" rolu ilo garsiligli slagesi, (4) onun "6ziinlreallasdirmaya, osasini togkil edon azadhglar vo
soxsi azadliga tosiri, elaga da (5) onun "goruyucu gapaq" rolu, belo ki, bu, raz1 olmayanlara zor islstmodon 6z
naraziligini s6zls ifado etmok imkani verir. Sayilmis kateqoriyalardan har birisga gisa pgorhi asagida verilir.

Ohalinin 6zlndidarosi

Nozariyyayo, elaca do tacriibays gors, "demokratiya™ o demakdir ki, 6lkanin hor bir vatondast "mesul hokumot
adamidir”, o har seydon avval giintin an mihim masalslari barasinds malumathligi, atilacaq addimlar hagginda raylorin
dirlst ifade edilmasi va bildirilmasi va nahayat, digarlorini onun ideyalari ilo razilasmaga inandirmag cshdins goro
mosuliyyat dastyir. Son noticado malumatlandirma vo inandirma prosesi atilacaq addimlar hagginda vahid gerarin gobul
edilmasins gotirib cixarir.

Oziintiidara imkanmin bir mona kash etmasi iigiin vatondaslarin maksimal miimkiin hacm informasiya va roys azad
daxidolma vs ictimai dialoqu zonginlasdirmak azadligina malik olmasi mitlaq vacibdir. Bu informasiya va roy axininin
moahdudlasdiriimas: ti¢lin hékumeot torafindan edilan istanilon cohdlor dziindidars ideyasinin 6ziins éldiriict zorba
demok olardi, naso "geyri-amerikasayagi”, geyri-demokratik va konstitusiyaya zidd olardi.

Ideyalar bazar

"Hagigat" nadir? Stibhasiz, bu séziin manasi onun isladildiyi kontekstdon asilidir. Dini hagigst godim yazilara va ya dini
liderin sozlorina asaslana bilor. EImi hagigat yalniz eyni naticalor almagla basqga alimlor torafindan tokrar oluna bilan
tacrlibalar naticasinds alina bilar. Siyasi hagigst coxlugun méveud rayindan daha ¢ox mona kasb eds bilar. Lakin
tayinatindan asili olmayarag haqgigetin axtarilmasi siibhasiz méveud ray va informasiyanin tam dairasine daxilolmanin
maksimum genispanmosi hesabina asanlasacag.

Bunu bozan "ideyalar bazari"na daxilolma adlandirirlar. Bitiin mimkin informasiya, ideyalar, nazariyyslar vo raylor
bazarin pistaxtalarina diizUllr. Noys tolobat varsa, o da bazar soraitinds "haqiqi" sayilir.

Bu da s6z azadhiginin bir sababi vo ya naticasini toskil edir. idara formasindan asili olmayarag hesab edilir ki,
vatandaslarin azadhq va hagigstin axtariimasina aciq daxilolma hiiququna malik oldugu halda camiyyst biitiin
gostaricilar (gicoklonma, madaniyyat, elm, incasanat, siyasat) lizrs yalniz uda biloar.

Qarsisini almanin shamiyyati

S6z va motbuat azadlhigint bazon "hdkumatin dordiingti budag:™ adlandirirlar. Matbuat, televiziya vs radio
jurnalistlarinin bels saciyyslanmasi masaloni hatta miizakirs etmadan sadacs olaraq onlarin hokumsatdan ayrilaraq
"muxtariyyst" tagkil etmasini nazarda tutur.

Birinci duizalisin bu giymatli tarafi deyilonin mozmununun 6ziins deyis, daha ¢ox informasiyanin toplanmasi v
yayilmasi prosesi va onun naticalarins aiddir.

"Qarsisin1 alma faktoru'na talabat o forziyyadon dogur ki, tok hdkumat deyil, comiyystin bitin institutlar: bir vaxt
0zlinds gapanmag, dayisikliklors migavimat gdstarmoys baslamag, sirr vermayan, riigvatxor olmag, hansr is Ggiin
yaradilmislarsa onunla moasgul olmagdan daha ¢ox 6zlarinin abadilogdirilmasinds maragli olmaga gadirdir. Bu, istonilon
toskilatlara (kommersiya qurumu, universitetlor, Kilsalar, xastaxanalar, harbgilar va ya polis hissalari) garst miinasibatds
adalotli ola bilar.

Belo meyllara yol verilmamasi va bu cir sui-istifads hallarinin "garsisini alma"nin tamin edilmasinin bitiin mimkin
yoslarindan daha tasirlisi azad vo mustagil jurnalistikadir. Reportyorlar istadiklori yers gols, istonilon suallari vers,
sonadlarin gostarilmasini talab eds, sokil ¢oko, narazi olanlar dinlays va sui-istifads hallarinin ifsasina bir yenilikgi
kimi yanasa bilor. Bu, "reportaj-istintaq” vo ya "todgigat jurnalistikasi™ adlanir.

Oziiniireallasdirma



S6z azadliqinin miidafiasi Gguin daha bir asas onun"azadliq", "6zunshdrmet”, "6zinumudafia”, "soxsi yiksalis vo
inkisaf", "tohsil" vo "modaniyyst™ kimi mafhumlarla slagosinds shomiyyst kosb edir. Biitiin bu mafhumlari bir termin -
"Ozlinureallagdirma™ birlagdirir. Bu prosesds individum 6z saxsi ¢capismalari asasinda maksimal mimkiin doracads 6z
imkanlarmi reallagdirir. informasiya, tohsil, madoni torbiys almaq ve 6ziint agilla, yaradici vo badii ifade etmok imkani
olmadan belo proses miimgiin deyil. Sézsuz ki, azad fikir vo s6ziin bogulmasi, mévzu va roylarin gadagan olunmast bu
prosesin getmoasina mane olur.

Qoruyucu gapaq

Yilksok tozyiga gdra gazanin partlamasinin garsisini alaraq qoruyucu gapaq buxar: buraxir. Amerikada votondas
hiiquglar: ugrunda asl mibariz d-r Martin Liiter King bir dofs demisdir: "Bizo radio vo televiziyaya daxil olmag:
gadagan edon zaman biz an inandirict ogerklorimizdon bazilorini nizamla yeriyan corgolorin kit karandasi ilo yazmal:
olmusuq”. Xosbaxtlikdan o, doyisikliklor ugrunda aparilan mibarizonin “zor islotmomok™ strategiyasinin torsfdari idi.
Lakin onun "mars"la "ogerk"i mugayise etmoasi mosalonin mogzini dork etmays kdmok edir. Digarlori, nishaton
bacarigsiz esseistlor esidilmalori Uglin atisma, garatcilik vo od vurmaq yolunu secdilor.

Belalikls, bu sonuncu doyoar do bilavasits deyilonin mozmunu ilo slagedar deyil. O daha gox dziinireallagdirmanin
gabagcadan duyulmus doyori ilo olagodardir. ABS-da belo bir ominlik méveuddur ki, ogar insanlar 6z naraziligini hom
soslo, hom do kagiz lizorinds azad ifads edos bilirss, ogor onlarin 6z homvatonlori vo ddvlot xadimlarinin diggetotini colb
etmok imkan: varsa, ogor onlara elo golirss ki, onlar1 esitdilor, onda onlar 6z goti etirazlarm ifads etmok vo islahatlar
kegirmok vasitosi olan zorakiliga ol atmaga az meylli olacag.



