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KORRUPS YA: A ACI ND N YEY N QURD
Sabit Ba rov

Korrupsiya dünya problemidir. Az rbaycan üçün d  bu problemin h lli olduqca ön mlidir.Bunu n  alaraq,
bülletenimizin keç n burax lar ndan ba layaraq ad  ç kil n probleml laq dar m qal r d rc etm
ba lam q. lk material Dünya Bank n “Dünyan n inki af  bar  illik hesabat” ndak  (1997-ci il üzr ) korrupsiya
problemi haqq nda qeydl  h sr olunmu du. kinci m qal  beyn lxalq s viyy  korrupsiya il  mübariz nin
mahiyy ti v  son n tic r aç qlanm r. Bülletenin bu say nda, ba lad z silsil ni davam etdiririk.
3. Az rbaycanda korrupsiya problemi v  onun m hdudla lmas  yollar
Korrupsiya mövzusuna h sr edilmi  çoxsayl  m qal r, siyas tçil rin v  ictimai xadiml rin kütl vi informasiya
vasit rind  aç q ç lar , hali aras nda apar lan küç  sor ular , el  d n yüks k dövl t s viyy sind  - prezident
mü avir ri zaman  v  Milli M clisin y ncaqlar nda korrupsiya probleminin müzakir si onu göst rir ki, bu gün
Az rbaycanda rü txorluq epidemiyas  çox geni  miqyasda yay lm r.
Bir çox lam tl  gör  korrupsiya bürokratik sistemin bütün t rini bürümü dür - miqdar  cüzi olan, lakin geni
miqyasl  xarakteri da yan n a  pill rd n ölçüsü fantastik r ml rl  ifad  olunan n yüks k s viyy k.
Dünya Bank n müxt lif dünya ölk rind ki v ziyy tin analizi göst rir: “... hakimiyy tin n yüks k e elonlar nda
rü txorluq vard r v  h m d  iri miqyaslarda. O, mühüm müqavil rin imzalanmas nda, öz ll dirm , ixrac
kvotalar n mü yy nl dirilm sind  v  t bii inhisarlar n t nziml nm sind  mövcuddur”. Az rbaycanda yüks k
qurumlar s viyy sind  korrupsiya faktlar  m lumdurmu? B li, bel  faktlar vard r. G lin heç olmazsa bir neç  il bundan
vv l ölk  prezidentinin keçirdiyi mü avir  ölk  Gömrük Komit si r hb rliyinin rü txorlu unu sübut ed n

faktlar n a kar edildiyini yad za salaq. V  ya Müdafi  v  Maliyy  Nazirlikl rinin bir-birini rü txorluqda ittiham
etdikl rini, S hiyy  Nazirliyi, sosial t minat v  humanitar yard m üzr  dövl t orqanlar ndak  rü txorluq bar  az
qala kütl vi xarakter da yan m qal  v  ç lar , dövl t banklar n yeni binalar n çox baha ba a g lm si il laq dar
ittihamlar  xat rlayaq. Bütün bu aç qlama v  ittihamlar il laq dar n  müvafiq t kzibl r verildi, n  d  kims  mühakim
olundu.
Bu gün Az rbaycanda korrupsiyan n miqyas  art q n inki Az rbaycan c miyy ti daxilind , h tta ölk n k narda da
çox yax  m lumdur. Korrupsiyan n s viyy sin  gör , m lum beyn lxalq t kilatlar n fikrinc  ölk miz dünyada n
yüks k pill rd dir. Bizim üçün utand  v  alçald  deyilmi bu f rql nm ? V  ya ölk mizd  i n xarici
investorlar n müxt lif dövl t orqanlar ndak  rü txorluq bar  söyl dikl ri utand  v  alçald  deyilmi? Dünya
Bank n 1997-ci il üzr  hesabat na göst rilir ki, korrupsiyan n s viyy si il  xarici investisiyalar aras nda t rs
müt nasibilik mövcuddur. r biz Az rbaycan iqtisadiyyat na qoyulan investisiyalar n artmas  ist yiriks  bu, bizim
üçün daha bir x rdarl qd r.
Korrupsiyadan Az rbaycan biznesmenl ri daha çox zab ç kir. Keç n il Sahibkarl a v  Bazar qtisadiyyat n
nki af na Yard m Fondunun biznesmenl r v  müt ssisl r aras nda keçirdiyi v  ölk  öz l biznesin probleml rin

sr edilmi  çoxs pkili sor u sahibkarl n inki af na maneçilik tör n sas s b kimi korrupsiyan
mü yy nl dirmi di.
Sahibkarlar n ks riyy ti t miz, qanunlar  pozmadan i k ist yirl r, lakin bu olduqca mür kk bdir, bir çox hallarda
is  bazar sistemin  tam uy unla mam , yeni formala an real dövl t - biznesmen münasib tl ri raitind  heç mümkün
deyil. Biznesmenl rin fikrinc , bir çox sah rd  el  v ziyy t yaranm r ki, qanunu pozmadan g lir ld  etm k çox
mü küldür. Y ni vergil r, mallar n idxal v  ixrac n gömrük rtl ri, xammal n v  enerji da lar n qiym tl ri,



xidm tl r v  i.a. h tta n ri c td n biznesi bu sah rd  s rf siz edir. Dig r t fd n, biznesin tez-tez d yi n “oyun
qaydalar ” (hökum t yeni qanunlar v  q rarlar q bul edir, yax nlarda q bul edilmi  qanunlar v  q rarlar d yi dirilir)
ba lanm  i in biznes-planla lmas nda müvafiq düz li rin edilm sini t b edir, bu is  bir çox hallard  mümkün
olmur. El  bir v ziyy t yaran r ki, sahibkar qanunu pozmal  v  ya z r ç km li olur.
Korrupsiyan n özün xsus, amma çox miyy tli formalar ndan biri d yerliçilik v  ya qohumbazl q lam tl rin
gör  m murlar n ayr -ayr  biznesmenl  himay çilik etm sidir.
Bu gün, dem k olar ki, bürokratik qurumlar n ks riyy tind  rü t al r. Ölk  v nda n bu v  ya dig r m murla
toqqu du u h r yerd  ondan rü t t b edilm si t hlük si gözl nilir. Bu, h r - hans  bir aray  almaq laz m g ldikd ,

nzil-istismar sah sind , c hiyy  ocaqlar n ks riyy tind , h m pulsuz, h m d  pullu t hsil ocaqlar nda, d miryol
kassas nda guya olmayan bilet  gör , avtomobil yollar nda da dövl t avtomobil müf tti liyi t find n sasl  v  ya
sass z saxland qda v  i.a. hallarda ba  verir. Az rbaycan v nda  olan h r birimiz y qin ki, öz h yat nda üzl diyi

bel  iyr nc hallar bar  çoxlu nümun  g tir  bil rik. lb tt , el  m murlar, h kiml r, mü lliml r, polis i çil ri v
hakiml r d  m lumdur ki (h r halda mü llif ), onlar rü t alm rlar. Bu insanlar n möhk mliyi p sti  v n yüks k
epitetl  layiqdir. Amma, fsus ki, adamlar n dövl tl  t masda oldu u n müxt lif hallar çoxsayl  rü txorluq faktlar
haqq nda daha tez-tez e itm li oluruq.

m d  rü t m murun t kc  bu v  ya dig r qeyri-qanuni h  raz
qar nda deyil, çox vaxt tamamil  qanuni hallarda da t b edilir. F rq yaln z rü tin miqdar ndad r. M murun
qanuni h tl  gör  ald  rü t, ad n, az olur, amma sonradan v  ya ilkin mükafatland rma olmadan m murun
öz v zif rini yerin  yetirm si hallar  da çox azd r.
Bu gün Az rbaycanda bir çox qanuni v  qeyri-qanuni xidm tl  gör  m murlara veril n rü tin m xfi tarif sistemi
mövcuddur. M S-d n bu v  ya dig r aray  bir-iki gün rzind  almaq üçün, yaxud bu v  ya dig r yol h ti qaydas
pozma a gör  n  q r verm k laz m g ldiyi ham ya m lumdur. V  ya, dey k ki, dövl t tibb idar rind  v  ya ali

hsil ocaqlar nda mövcud olan qeyri-qanuni tarifl r d  gizli deyil.
Rü txorluq Az rbaycan c miyy tinin bütün ax rin  el  d rin nüfuz etmi dir ki, adil k halinin ks riyy ti

find n normal hal kimi q bul edilir. H m d  bunu n  almaq laz md r ki, c miyy tin yaln z rü t ver nl  v
yaln z rü t alanlara d qiq bölünm si mükün deyil. Bir çox hallarda eyni v nda  bir v ziyy td  rü t verir, dig r

ziyy td  is  rü t al r. Bel likl , rü t v nda lararas  ünsiyy t lam tl rind n birin  çevrilmi dir.
Bu v ziyy tin xlaq qaydalar na zidd olan mahiyy tini n r alsaq mill timizin g yi üçün d tli t hlük ni ayd n
gör  bil rik.
Korrupsiyan n c miyy td  m hz geni  yay lmas , görünür ki, m td rü t termininin deyil, nisb n xo  s sl n v
qula a yatan hörm t sözünün i nm sin  s b olmu dur. B lk  d  bu, bizi rü txorlu un xlaqs zl  d rk etm yin
bütün c hdl rind  özümüz  i nc  verm kd n qoruma a çal an, ictimai üurun h  laz nca ifad sini tapmam
müdafi  reaksiyas r.

r bu gün g yin h kiml ri, mü lliml ri, müh ndisl ri, iqtisadç lar  v  hüquq ünaslar  zaçot v  imtahan
qiym tl rini bu v  ya dig r rü t hesab na al rlarsa mill tin g yin  nec  arxay n olmaq olar? Bu v ziyy td
mill tin m vi v  fiziki sa laml  proqnozla rma a kim c sar t ed r? Y qin ki, riyakarlar v  Az rbaycan xalq n

dxahlar .
 etm li? C miyy timiz bu d tli azardan nec  sa ala bil r?

Bu suallara cavab verm  c hd etm zd n vv l, görünür ki, rü txorluq b las n üçün bugünkü Az rbaycan
mühitind  n n qaynaqland  ayd nla rmaq laz md r. Onun mövcudlu u v  inki af  hans rtl rd n as r?
Birincisi v sas  bu, c miyy td  korrupsiyan n kütl vi sur td  inkar v  m mm t edilm si amilidir. Bu gün
rü txorluq problemi ictimai üuru çox az, mahiyy tin  uy un olmayan d  heyr tl ndirir. Bu mövzunun
bu gün Az rbaycan c miyy tini ciddi sur td  narahat etm si bar  mülahiz  söyl  ç tin ki, sas var.

ziyy tin bel  olmas nda günahkar kimdir? lb tt  ki, ictimai üurun v  ictimai xlaq n ist nil n insan
miyy tind  formala mas na gör  m suliyy t da yanlar. Bu h m bizim hökum t v  ziyal lar, hörm tli din

xadiml rimiz, jurnalistl r v , lb tt  ki, ölk  rü txorluq probleminin ciddiliyini ba a dü n, lakin onun
kökünü k sm k üçün az i  gör n bizl rd n h r birimizik.
kincisi, görünür ki, bu, c zas z qalma amilidir. Bu amili miyy tli hesab etm sas varm ? r

rü txorluq il laq dar m hk rin çox nadir oldu unu n  alsaq, sözsüz ki, h . Özü d  problemin
miyy td  kütl vi raitind . S b n dir? Rü t alan v  ver nl rin c zaland lmas  haqq nda müvafiq

qanunlar n olmamas ndam ? Xeyr, Cinay t M ll sind  bel  madd r vard r. M lum oldu u kimi,
rü txorlu a gör  adam on il müdd tin  q r, rü t ver n is  üç ild n s kkiz il k azadl qdan m hrum edil
bil r. H tta vasit çil r üçün d  ciddi c za t dbirl ri n rd  tutulub. Onda s b n dir? Bunu y qin ki, bir neç

b il  izah etm k olar. Birincisi, v ziyy tin kütl viliyind , bu v ziyy tin normal, labüd, h yat za xas kimi
dü ünülm si v lb tt  ki, h r iki t fin rü tin verilm si v  al nmas  proseduru bar  m lumat n
yay lmas nda maraql  olmamas . kincisi, korrupsiyaya u ram  m murlar n m hk  orqanlar nda ümid
etdikl ri mümkün rü txorluq.
Üçüncüsü, dövl t büdc sind n maa  alan h r bir k sin, y ni m murlar n, h kiml rin, mü lliml rin, hakiml rin,
polis i çil rinin qanuni g lirl rinin a  s viyy  olmas  amilidir. Maa  formas nda olan qanuni g lirl
minimum istehlak s ti aras nda k skin f rqin olmas raitind  rü t formas nda olan real qeyri-qanuni g lir
ld  etm k n fsin  tab g tirm k çox da asan deyil. V  çoxlar  bu yolla g lir ld  etm k imkan ndan qaça bilmir.

Dördüncüsü, halinin öz hüquqlar  v  m murlar n v zif ri haqq nda m lumat n az olmas  amilidir. B  bu gün
çox vaxt sad  adam m murun bu v  ya dig r xidm t üçün rü t t bini tam qanuni bir ey kimi q bul edir.



Be incisi, qanunlar n v  normativ aktlar n ayr -ayr  madd rinin ayd n v  birm nal  olmamas  amilidir.
Qanunvericilik bazas nda m hz bu cür nöqsanlar n olmas  h kl  pul almaq üçün lveri li rait yarad r.
Bundan istifad  ed n m murlar rü t almaq m qs dil  müxt lif s bl  gör  m nin h llini son n tic

sd n uzada bil rl r.
Alt nc , hakimiyy tin f aliyy ti haqq nda c miyy td  m lumat n az olmas  amilidir.
Korrupsiyan n m hdudla lmas  m qs dil  ölk nin qanunvericilik orqan n da, hökum tin d , m hk  sisteminin

, kütl vi informasiya vasit rinin d , siyasi, dini v  dig r ictimai t kilatlar n da ard l v  g rgin i  aparmas  t b
olunur. Bizim fikrimizc , bu i in vacib istiqam tl ri a dak lard r:

- institusional islahatlar;
- dövl t n zar tinin gücl ndirilm si;
- kadr siyas tinin t kmill dirilm si;
- qanunvericilik sisteminin t kmill dirilm si;
- k haqq n islahat ;
- problemin geni  ictimai monitorinqi.

nstitusional islahatlar
qtisadi v  sosial idar etm nin müxt lif m rinin h llind  dövl tin rolunun azald lmas  istiqam tind  islahatlar n

davam etdirilm si z ruridir. qtisadi v  sosial hakimiyy ti özünd  c ml dir n dövl t institutlar n say n azald lmas
 dövl t orqanlar  i çil rinin say n ixtisar edilm si bu islahat n vacib elementl ri ola bil r. M n, ya ay

fondunun geni  miqyasl  öz ll dirilm si, haliy  xidm t göst n dövl t mü ssis rinin dövl tsizl dirilm si, zibilin
lmas , t mir v  dig r xidm tl rl  t min ed n öz l mü ssis rin yarad lmas raitind  m nzil-istismar sah ri

(keçmi  SSR  dövründ  oldu u kimi öz statusunu saxlam ) bu gün n  g kdir?
Ayd nd r ki, bu sah  d rin islahatlar n vaxt  g lib çatm r. Bu cür islahatlar art q MDB-nin dig r ölk rind  sür tl
gedir.
Müxt lif m rin h llind  dövl t n  q r az i tirak ets  rü txorlu a rait d  o q r az olar. Lakin h tta o yerd
ki öz l sektorun (öz m rini h ll ed n ayr -ayr  v nda lar da daxil olmaqla) dövl tl laq si labüddür, imkan
daxilind  m murla bilavasit  üz-üz laq  formas  m hdudla b, daha geni  dig r laq  vasit rind n (m n,
adi v  elektron poçt) istifad  etm k laz md r. M n, n  üçün bu v  ya dig r hesabatlar n verilm si üçün sahibkarlar n
müxt lif dövl t idar rin xs n g lm si t b olunur? Bütün inki af etmi  ölk rd  bu cür m r poçt vasit sil

ll edilir.
Bununla yana , qeyd ed k ki, dövl tin rolunun azald lmas  heç d  bütöv hakimiyy t institutlar n v  dövl t
proqramlar n qeyd - rtsiz l vi z rur ti dem k deyildir. Cöhb t onlar n islahat ndan v  t kmill dirilm sind n gedir.
Dünya Bank n hesabat nda (birinci m qal  bax) b dii sur td  qeyd edildiyi kimi: “ r polis korrupsiyaya

ray bsa bu o dem k deyil ki, onu l v etm k laz md r”.
Ümumiyy tl , iqtisadiyyatda r qab tin gücl ndirilm sin  v  dövl t inhisar n z ifl dilm sin  yön ldilmi  ist nil n
institusional d yi iklikl r rü txorluq imkanlar  azald r.

Dövl t n zar tinin gücl ndirilm si
Korrupsiya faktlar n ara lmas  v  i rin m hk  orqanlar na verilm si üçün bütün laz mi s lahiyy tl  malik
müst qil korrupsiyaya n zar t institutlar n yarad lmas  laz md r. Müxt lif ölk rd  bu müxt lif cür edilir - ya
müst qil komissiyalar yarad r, ya da korrupsiya il  mübariz  üzr  komissarlar institutlar  t kil edilir.
Bizd , m n, bu rolu Milli M clisd ki xüsusi komissiya oynaya bil rdi. Korrupsiyan n qar  ala bil n vacib amil
kimi hökum tin maliyy  f aliyy tinin müst qil auditor kompaniyalar  t find n apard  auditor yoxlamalar  ola
bil rdi. Dünya t crüb si göst rir ki, bu cür yoxlamalar n olmamas  gizli fondlar  v  büdc nk nar v saiti idar  etm k
hüququna malik hökum t orqanlar  korrupsiyaya sürükl n s b ola bil r.
Kadr siyas tinin t kmill dirilm si
Dünya Bank n 1997-ci il üçün illik hesabat nda korrupsiyan n m hdudla lmas  m qs dil  görül n t dbirl rd n biri
“qanuna tabe olan bürokratiyan n yarad lmas ” adlan r. Bu o dem kdir ki, i  q bul edilm  v  kadrlar n xidm ti
ir lil yi i siyasi, qohumbazl q v  yerlibazl q himay çiliyi prinsipl rin  gör  deyil, xsi i  v  pe karl q keyfiyy tl ri,
el  d dal tli k haqq sas nda h yata keçirilm lidir.
Qanunvericilik sisteminin t kmill dirilm si
Bu istiqam td  a dak lar n h yata keçirilm si vacibdir:

· dövl t xidm ti haqq nda qanunun q bul edilm si (o cüml n m murlar t find n g lirl rin b yannam sini
rd  tutan);

· informasiya azadl  haqq nda qanunun q bul edilm si;
· hk  orqanlar n tam müst qilliyini t min etm k üçün yeni qanunlar n q bul edilm si, laz m g rs
  Konstitusiyaya düz li rin edilm si;
· tender sas nda t yin edilmi  müst qil auditor firmas  t find n hökum tin maliyy  f aliyy tinin yoxlan lmas
   haqq nda qanunun q bul edilm si;
· m murlar n bilavasit  v zif  borclar  yerin  yetirm dikd  onlara qar  görül n c za t dbirl ri haqq nda d qiq
  madd rin qanun v  normativ aktlara daxil edilm si;
· bu v  ya dig r madd rin d qiqliyi v  birm nal n gücl ndirilm sin  yön ldilmi  laz mi d yi iklikl rin
  qanun v   normativ aktlara daxil edilm si;



· qanun v  normativ aktlar n m tnl ri asan ba a dü ül n olmal r. V nda lar n bu v  ya dig r dövl t idar rin
  xs n ba  ç km li oldu u bütün hallarda orada n az  d qiq t limatlar, nümun r v  izahatlar olan stendl r
  olmal r;
· idar daxili n zar ti gücl ndir n normativ aktlar n i  sal nmas . M n, AB n t crüb sini t tbiq ed k rtl ri

ölk  üçün s rf li olmayan müqavil rin imzalanmas  haqq nda m lumat ver n m murlar n mükafatland lmas
haqq nda madd ni daxil etm k olar.

k haqq n islahat
Dövl t orqanlar  i çil rinin maa n müvafiq s viyy k ard l sur td  art lmas  t b olunur. Çox güman ki, bu,
Az rbaycanda korrupsiyan n m hdudla lmas  u runda apar lan mübariz nin n mür kk b m rind n biridir.
Son ill rd k haqq  art n hökum tin milli pul vahidinin sabitliyini (el  d  i çil rin g lirl rinin a  s viyy
olmas  hesab na) t min etm k arzusu il  izah edil n kiçik sür ti el  bir v ziyy t yaratm r ki, maa lar n

çarpacaq d  art lmas  makroiqtisadi sabitliyin pozulmas na g tirib ç xara bil r.
Geni  ictimai monitorinq
Bu sah  s  ver k i r a dak lar ola bil r:

1) v nda lar n ikay tl rini dinl n v  ara ran, dünya t crüb sind  “ombudsmen” adlanan xüsusi t kilatlar n
yarad lmas .

 Dünya t crüb sinin göst rdiyi kimi, bu t dbir dövl t m murlar n m suliyy tinin artmas na v  onlar t find n
pul t bl rinin azalmas na t sir göst  bil r;

2) korrupsiya il  mübariz  üzr  ictimai t kilatlar n f aliyy tinin gücl ndirilm si. Bu halda sas rt onlar n
hökum tin f aliyy ti haqq nda laz mi m lumata malik olmas  imkanlar r. AB  v  Avropan n bir s ra
ölk rind  q bul edilmi  informasiya azadl  haqq nda qanun ictimai n zar tin t kilind  vacib rol oynay r.
Bel  qanunlar v nda lara hökum td n onun f aliyy ti haqq nda ist nil n informasiyan  t b etm k hüququ
verir.

Bu gün korrupsiya il  mübariz  Az rbaycanda t xir sal nmaz h llini t b ed n ümummilli m dir. Sözsüz ki, bu,
olduqca mür kk b problemdir, çoxs pkilidir v  Az rbaycan c miyy tind n xeyli vaxt v  s y t b ed k. V  bu, bizi
rühdan salmamal r, çünki korrupsiya il  mübariz  aparmaq üçün t dbir görülm dikd  qanunazidd f aliyy t spiral
getdikc  aç laraq c miyy td  qlobal sars nt lara g tirib ç xar r.
Bu m qal  biz yaln z b zi ümumi m  toxunduq v  ümidvar q ki, bunlar bizim ölk  korrupsiya il  mübariz
üzr  ümummilli proqram n formala mas nda faydal  olacaq. Biz h mçinin ad  ç kil n problem üzr  müzakir nin K V-

 davam etdirilm sini arzulay q v  bu i  f al i tiraka haz q.

NFORMAS YA AZADLI ININ HÜQUQ  T NATI
Bülletenimizin öt n saylar nda azad dünya ölk rind  informasiya azadl n hüquqi t minat  haqq nda iki yaz r
edilmi di. Birinci mövzu dövl t sirri v  informasiyaya daxil olma hüququ, ikincisi is  parlament y ncaqlar na daxil
olma v  parlamen ts dl rinin n ri haqq nd idi. Buburax z da h min silsil n son yaz  d rc edirik.
3. HK  D NL  DAX LOLMA V  M HK  MATER ALLARININ N
Arif YEV

1977-ci ild “Sandi tayms” zeti insan hüquqlar  üzr  Avropa M hk sind ngilt nin Ali M hk sin  qar  i
qald rd . C b bu oldu - talidomidin t tbiqind n z r ç kmi  u aqlar n valideynl ri m hk  müraci t ed k bu
preparat  istehsal ed n irk ti cinay tkarcas na s hl nkarl qda suçlad lar. Britaniya m hk ri “Sandi tayms”
czaç q irk tinin iradlara sür kli m hk  ara rmalar rzind  baxmas  t nqid etm kd n ç kindirdi ki, bel  yaz ,

haqq nda andl lar m hk sinin hökm ç xaraca  i in taleyini qabaqcadan mü yy nl dir  bil r.
nsan hüquqlar  üzr  Avropa M hk si Britaniya m hk rinin x rdarl  söz azadl na q sd sayd  v  onun

ruri sosial ehtiyaca saslanmad  göst rdi.
Aç q m hk  dinl ri si h r yerd  mövcuddur, ancaq Q rb ölk rinin çoxunda bu  h m d
konstitusiya il  qorunur. Bununla yana , h m qanunvericilikd , h m d  t crüb  istisnalar var. Bir çox ölk rd

fl rin hüquqlar n (m n, ahidl rin öz l h yat na müdaxil nin yolverilm zliyi hüququnun) qorunmas , h ddi-
bülu a çatmayanlar n m nafel rinin, yaxud milli t hlük sizlik m nafel rinin qorunmas  üçün z ruri olduqda m hk
prosesl rini, yaxud onlar n bir bölümünü m tbuat v  televiziyan n i tirak  olmadan - ba  qap lar arxas nda aparmaq

bul edilib. B zi ölk rd  zorak q haqq nda i rin apar lmas n bel  xüsusi qaydas  var ki, zorak q qurban  xahi
ed nd  jurnalistl r m hk  iclas na burax lm r. Fransada bel  hallarda qurban n ad  ç km k, ya da onu tan dacaq
lam tl ri göst rm k yasaqlan b. Böyük Britaniyada a ldank m x st r haqq nda, ail  haqq nda, m xfi m lumat,

yaxud milli t hlük sizlik haqq nda i  qapal  iclaslarda bax r. Ancaq bu zaman demokratik dövl tl rin
ks riyy tinin m hk ri K V-ni m xfi xidm ti m lumat  çap etm k üstünd  c zaland rm r. Lakin heç d  ham nda

bel  deyil. M n, Norveçd  1992-ci ilin oktyabr nda Ba  prokuror polis qaynaqlar ndan, yaxud gizli m hk
dinl rind n qanunsuz yolla ld  edilmi  m xfi m lumat  a karlamaq üstünd  böyük c rim  (yüz minl rc  AB
dollar  h cmind ) qoymaq niyy tini b yan etmi di.
Avstraliya, Fransa v  Böyük Britaniyada m tbuat ictimaiyy tin m hk  etimad  sars tma a c hd göst n

lumat  d rc etdikd  c zaland la bil r. Bel  materiallara, hökm ç xar lark n andl lar m hk sinin mü avir sinin



zmunu v  hakiml rin üzgör nliyi haqq nda sass z t sdiql r aiddir. 1992-ci ilin noyabr nda Britaniya
zetl rind n biri v  onun redaktoru f ldaqç q i i üzr  mür kk b m hk  ara rmas na aid t hqiqat n n ri üstünd

90.000 AB  dollar  m bl ind  c rim  olunmu du. Bu t hqiqatlardan b zi hüquq ünaslar özl rinin bu tezisinin t sdiqi
üçün istifad  etmi dil r ki, t rkibin  qeyri-pe karlar n daxil oldu u andl  m hk ri f ldaqç q i i üzr  q rarlar

xarma a qabil deyil. H tta bu cür yet rinc  mür kk b raitd  d  jurnalistin m lumat ld  etm k hüququnun
geni ndirilm sin  do ru i  gedir. El  bu yax nlarda Böyük Britaniyada m tbuat K V nümay nd rinin iclas zal na
burax lmamas  haqq nda m hk  q rar  il , el  d  n rin yasaqlanmas  haqq nda q rarla raz la mamaq hüququ
qazan b.
Avstriyada cinay t t hqiqatlar  v  cinay t i ri üzr  m hk  iclaslar  haqq nda m lumat uzun müdd t m xfi say b.
Ancaq 1981-ci ild n bu ölk  m xfi m lumat n m tbuatda verilm si hüquq pozuntusu say lm r. Bu qanunvericilik
qaydas  jurnalistl rin l-qolunu açd  v  bunun n tic sind  bir çox müt ssisl rin, el  d  m tbuat nümay nd rinin
özl rinin fikrin  gör , K V tez-tez hadis rin sad  i qland lmas  v  t hlili ç rçiv sind n ç xaraq q zet s hif rind
öz “m hk ”l rini qurma a ba lad . Bu zaman qanun ictimai m nafel rin t b etdiyi hallar istisna edilm kl , cinay t
tör tm kd übh li say lan xsl rin adlar  m tbuatda aç qlama  qada an etdi.
Fransada 1993-cü ild  q bul edilmi  bu qanun da maraql r ki, m hk r çap edilmi  m xfi m lumat “t qsirsizlik
prezumpsiyas ” prinsipini pozduqda h r d  t kzib verilm sini m tbuatdan t b ed  bil r. Bu cür hüquqi

hdudiyy tl rin olmad  ölk rd  (m n, sveçr ) jurnalist etikas  kodeksin , übh li say lan xsin ad  d rc
etm yi yasaqlayan ayr ca b ndl r sal b. Bu kodeksl rin qanun qüvv si olmasa da, bir qayda olaraq, onlar n t bin
kütl vi m lumat vasit ri qanundan da ciddi l edirl r. Sözsüz ki, jurnalistl rin m hk  iclaslar na v  m hk

lumat na burax lmas  il  ba  qanunvericilik normalar  mü yy nl dir rk n ehtiyatl  olmaq g kdir. Ancaq
bununla yana , dem k olar ki, h r yerd  K V nümay nd ri, ictimaiyy ti m lumatland rmaq kimi xüsusi missiyalar

 al naraq, m hk  iclaslar na bu v  ya ba qa mülahiz  gör  burax lmayacaq xsl r siyah nda sonuncu
yerd  dururlar.

Od yurdunun Bayra
sg nd r Bayramov
rad  Eyvazova

“Sahibkarl a v  bazar iqtisadiyyat n ninki af na yard m fondu”nun kda lar

Burax z seyr ed lim, dü ün yim, axtaray m,
Bu sevimli üç boyal , üç m nal  Bayra .

kl rin qanad  üz rin  kölg  salan,
 imi  bu, aman Allah - Od yurdunun Bayra !

Görk mli dramaturq v  ictimai xadim C.Cabbarl  Az rbaycan Xalq cümhuriyy tinin q bul etdiyi haz rk  dövl t
bayra z haqq nda heyr t v  ehtiram  bel  ifad  etmi dir. Ac nacaql  olsa da dem k laz md r ki, bu gün

miyy td  dövl t r mzl rind n biri say lan bayra a münasib t m niyy ti idealdan çox uzaqd r. Halbuki böyük siyasi
latüml rd n ç xaraq srin sonlar nda yenid n müst qilliyini qazanan v  onu qoruyub möhk ml ndirm k yolunda

çarp an bir dövl t üçün bayra a münasib t müq dd s olmal r.
AR Konstitusiyas n 23-cü madd sin sas n AR dövl t r mzl rinin hüquqi statusu, istifad  olunma qaydas  v  dig r

r ayr ca konstitusiya qanunu il  t nziml nm lidir. fsuslar olsun ki, bu gün  kimi qanun q bul edilm mi dir v
dem k laz md r ki, respublikada dövl t bayra na olan qeyri-ciddi münasib t bir çox c td n m hz onun istifad si il
ba  d qiq qaydalar n olmamas ndan yaran r. Dövl t bayra  haqq nda qüvv  olan qanun v sasnam  is  s thi
yaz ld na gör  mövcud t bl  cavab vermir.
Mühüm dövl t r mzi kimi dövl t bayra n c miyy td  layiqli v fli yeri tutmas , kimliyind n as  olmayaraq h r
bir v nda n ona hörm tl  yana mas sinin formala mas  üçün konstitusiya qanununun q bulu çox vacibdir.
Az rbaycan Xalq Cümhuriyy tinin yubileyi sind  qanunun q bulu is  xüsusil  yerin  dü rdi.
Ümummilli v  r mzi miyy ti n  al naraq, bu qanun mövcud qanun yarad  texnikas ndan özün xsus
xüsusiyy tl ri il  f rql  bil r. O, dövl t bayra ndan istifad nin qaydalar , rituallar  d qiq göst rm kl  yana , h r
bir v nda a ayd n olan, bir q r t nt li dild , mümkün q r geni  v  izahl  yaz lmal r.
Qanun haz rlanan zaman z ngin dövl tçilik si, bayraqdan istifad  özün xsus m rasiml ri il  f rql n
ölk rin qanunvericilik t crüb sind n istifad  edilm si faydal  olard . M n, Amerikada s rd  olanlar bayra a
müq dd s r mz kimi nec  ehtiramla yana ld  y qin ki, görübl r.
Söyl nl rl  ba  dövl t bayra  haqq nda haz rlanacaq qanun layih si üzr  dünya t crüb sini ks etdir n b zi

klifl rimizi verm k ist rdik.
 Az rbaycan Respublikas n dövl t bayra  a da sadalanan yerl rd  v  vaxtlarda qald lmal r:

- Az rbaycan Respublikas  Milli M clisinin, Az rbaycan Respublikas  prezidenti iqam tgah n, Az rbaycan
Respublikas  Nazirl r Kabinetinin, Az rbaycan Respublikas  m hk rinin, Az rbaycan Respublikas
nazirlikl rinin, Az rbaycan Respublikas  Prokurorlu unun, Az rbaycan Respublikas  dövl t komit rinin,
dig r dövl t orqanlar n binalar  üz rind  - daim;

- Az rbaycan Respublikas  Müdafi  Nazirliyi, Az rbaycan Respublikas  Daxili r Nazirliyi, Az rbaycan
Respublikas  Milli T hlük sizlik Nazirliyi, Az rbaycan Respublikas  Prokurorlu u, Az rbaycan Respublikas



Gömrük Komit si, Az rbaycan Respublikas dliyy  Nazirliyi hiss rinin, bölm rinin v  idar rinin
binalar  üz rind  - daim;

- dövl t hakimiyy t orqanlar  binalar n iç risind , dövl t qulluqçular n kabinetl rind ;
- yerli özünüidar  orqanlar n, ictimai t kilatlar n, mülkiyy t formas ndan as  olmayaraq mü ssis , idar  v
        t kilatlar n binalar  üz rind ;
-     orta, orta ixtisas v  ali m kt bl rin binalar  üz rind  - d rs günl ri rzind ;
-     seçki m nt rinin binalar  üz rind  - seçki günl ri rzind ;
-     ya ay  binalar  üz rind , küç rd  sanc lmaq üçün uy unla lm  yerl rd  - bayram v lam tdar hadis

                günl rind ;
-    Az rbaycan Respublikas n xaricd ki v  beyn lxalq t kilatlardak  daimi v  müv qq ti diplomatik

nümay nd likl rinin binalar  üz rind ;
-    Az rbaycan Respublikas n h rbi v  mülki g mil rind ;
-    Az rbaycan Respublikas  prezidentinin, Az rbaycan Respublikas  Milli M clisi s drinin, Az rbaycan

Respublikas  Nazirl r Kabineti s drinin, dövl t v  hökum t nümay nd  hey ti r hb rl rinin, Az rbaycan
Respublikas n diplomatik v  konsul idar ri ba lar n n qliyyat vasit rind .

AR Konstitusiyas nda dövl t bayra n eninin uzunlu una nisb ti 1:2-y  kimi mü yy n edilmi dir. D qiq ölçül rin
göst rilm si n tic sind  hal-haz rda dövl t idar ri üz rind  müxt lif ölçülü bayraqlara rast g lm k olar.
Haz rlanacaq qanunda dövl t hakimiyy t orqanlar  v  t kilatlar  üz rind  as lmal  olan dövl t bayra n d qiq
ölçül rinin göst rilm si bu müxt lifliyi aradan qald rma a imkan ver rdi. Dig r yerl rd  is  dövl t bayra ndan
müxt lif ölçül rd , lakin Konstitusiyada göst rildiyi kimi 1:2-y  nisb tind  istifad  oluna bil r.
Dig r m  bayra n nec  as lmas r. Hal-haz rda dövl t t kilatlar  üz rind  bayraqlar n qald lma qaydas nda
mü yy n bir intizam n yoxlu u üzünd n bayraqlar dem k olar ki, nec  g ldi v  harada oldu b rkidilir. Qanun dövl t
bayra n qald lmas  v  endirilm si üçün flaq tokdan istifad  olundu unu, flaq tokun ölçül rini v  formas , binan n
üstünd , qar nda v  ya binan n eyvan nda maili v ziyy td  qurulmas  mü yy n etm lidir. Qeyd etm k laz md r ki,
bayra n aç q kild  dal alanmas  üçün flaq tokun binaya maili kild  b rkidilm si daha m qs uy undur. M n,
Türkiy , Fransa, AB  s firlikl ri üz rind ki bayraqlar m hz bu formada as lm r.

zi ölk rin, o s radan AB n qanunvericilik t crüb sind :
- dövl t bayra  sutkan n i ql  müdd tind  as r. Bayraq s r aç landa qald r, ax am is  endirilir. Lakin
        xüsusi hallarda günd  24 saat as la bil r;
- dövl t bayra  muxtar qurumlar n, rl rin, yerli özünüidar rin, müxt lif c miyy tl rin v  t kilatlar n

bayraqlar  il  yana  dal aland qda dövl t bayra  dig rl rind n yüks kd  as lmal r;
- dövl t bayra ndan sa  t fd  ba qa bayraq as la bilm z;
- dig r dövl t bayraqlar  il  b rab r dal aland qda bayraqlar t xmin n eyni ölçüd  olmal  v  b rab r

hündürlükd  as lmal r;
- dövl t bayra  ç  ed n natiqin ba  üz rind  v  ya arxas nda as la bil r;
- dövl t bayra  h r hans xsin v  ya yan n qar nda endiril  bilm z;
- abid  aç nda dövl t bayra ndan istifad  oluna bil r, lakin onunla abid ni örtm k olmaz;
- mat m m rasimind  bayraqdan istifad  oluna bil r, f namin  endiril  bil r lakin bayraq torpa a, suya v  s.
- toxunmamal r;
- parad, nümayi , yürü  v  dig r r smi m rasiml rd  dövl t bayra  h rbi formada olan xsl r aparmal r.

Bayra  üfiqi deyil, yaln z aquli v ziyy td  aparmaq olar;
- dövl t bayra  qald landa v  ya parada ç xar landa bütün xsl r üzü bayra a sar  fara at dururlar (Amerika

crüb sind , ki il r papaqlar  ç xar r v  sa ll rini ür kl rinin üstün  qoyurlar). H rbi geyimd  olanlar is
rasimin sonuna q r sg ri r smi-t zim edirl r. Bu qayda dövl t himninin s sl ndirildiyi hallara da aiddir.

Qanun dövl t bayra n t tbiqini dövl tin müst sna r mzi kimi yaln z r smi t dbirl rd  istifad  il
hdudla rmamal r. ksin , Az rbaycan n t kc  dövl t r mzi kimi deyil, h mçinin milli r mzi kimi h r hans  bir

nt li m rasim, o s radan mat m vaxt  v nda lar, idar  v  t kilatlar t find n qanunda göst rilmi  qaydalara v
rasiml l olunmaqla istifad sini, habel  dö  ni an , suvenir v  dig r kild  t tbiq edilm sini

sl ndirm lidir. Bununla laq dar Nazirl r Kabineti dövl t r mzl rinin qanunla mü yy n olunmu  qaydada,
standartlarda v  yüks k keyfiyy td  istehsal  üçün n zar t mexanizml rini d  mü yy n etm lidir.
Bir s ra ölk rd  prezident hakimiyy tinin sas r mzi kimi prezident tandart  t tbiq edilir. sas n dövl t r mzl rini
özünd ks etdir n h min tandartda seçilmi  prezidentin ad , v zif  oldu u müdd t göst rilir. tandart prezident
iqam tgah  üz rind  qald la, onun i  ota nda qoyula v  n qliyyat vasit sind  sanc laraq dövl t bayra  il  yana
istifad  oluna bil r. Dövl t bayra  haqq nda konstitusiya qanunundan lav , prezident hakimiyy tinin sas r mzi kimi
Az rbaycan Respublikas  prezidenti tandart n da t sis edilm sini m qs uy un saymaq olar.
Fikrimizc , prezident iqam tgah nda ayr lan xüsusi zallardan birind  postda olma müdd ti bitmi  Az rbaycan
Respublikas  prezidentl ri tandartlar  v kill rinin as lmas  respublikada prezident idar çilik rinin
formala mas  bax ndan da maraql r.

OMBUDSMAN K MD R, yaxud Raykom ba r, ikay  kimin üstün
getm li?
Hikm t HACIZAD



Ombudsmen - ( sveç dilind ki ombudsman - “m nafel rin t msilçisi” sözünd n) - icra hakimiyy tinin bürokratik
pozuntular na dair v nda lar n ikay tl rinin ara lmas  üzr  parlament müv kkili.

Britaniya Ensiklopediyas ndan
Kommunist sistemi da landan b ri hans z bu sözl ri e itm mi ik: “N  i  dü dük? Bilmirs n ki, ikay t etm k üçün
kimin üstün  ged n. Qabaqlar raykoma ged rdik, orada heç olmazsa adama qulaq as rd lar...”?
Bu vaxt demokratik islahatlar n t fdarlar  ad n deyirl r: “M hk  verin”. M murlar qanun-qaydalar  çox kobud

kild  pozanda bu t klif özünü do ruldur ( lb tt , ölk  s li m hk  sistemi olduqda). Ancaq c miyy t
hüquqlar n v  v nda  azadl qlar n kiçik pozuntular  seli iç risind  d  bo ulur. M n, m nzil-istismar sah si,
pasport masa, poliklinika i çil rinin astag lliyind n, yaxud rayon icra hakimiyy tinin c ng t limat nd n kim ikay t
ed n?
Bax, v nda lar n el  bu cür bürokratik pozuntulardan ikay t ed  bilm si üçün demokratik c miyy t ombudsmenlik
institutu yarad b. Ombudsmen hökum t mü ssis rinin f aliyy tinin qanuniliyin  v  hüquqlar n, v nda lar n
azadl qlar n gözl nilm sin  n zar t üçün parlamentin t yin etdiyi v zif li müst qil xsdir. Ombudsmenin q rarlar
tövsiy  s ciyy lidir, onlar üz  ç xar lm  pozuntular  düz ltm k üçün icra hakimiyy tin  birba a göst ri  deyil. Ancaq
hüquqlar n v  v nda lar n l yaq tinin pozuntusuna dair ara rd  hallar  parlamentd  v  m tbuatda a karlayan
ombudsmen ist nil n m murun v  hökum tin ( r ictimai r  say  b sl yirl rs ) v nda n ikay tin  öz
münasib tini d yi dirm si üçün yet rinc  m vi v  siyasi t sir  malikdir.
Ombudsmenlik institutu ilk d sveç Konstitusiyas nda 1809-cu ild  t sbit edilib. Ombudsmen komit sinin ba
parlament t yin edirdi v  o, ölk  sakinl rinin v nda  hüquqlar  m si il  m ul olurdu. Ombudsmen v zif li
müst qil xs idi, ist nil n inzibati v  icra f aliyy tinin, b zi hallarda is  ( ikay t ald qda yaxud v nda lar n
hüquqlar n pozulmas  haqq nda m lumat  olduqda) m hk  i rinin d  inc likl rini ara rma a s lahiyy ti çat rd .
Bu gün sveç ombudsmenini h m m lli, h m d  milli s ciyy li v nda  hüquqlar  pozuntular na dair ikay tl ri
(polisd n, dustaqxanalardan v  ictimai idar rd n ikay tl r d  daxil olmaqla) ara rmaq üçün parlament v kil edib.
sveçd  ombudsmen yaln z nazirl rd n v  kraldan olan ikay tl  baxa bilm z (onlara dair ikay tl  m hk

bax r).
Ombudsmenlik institutu sonralar Skandinaviyan n ba qa ölk rind  d  yarad lma a ba lad . 60-c  ill rd n Yeni
Zelandiya (1962), Böyük Britaniya (1967), srail (1971), Portuqaliya (1976), Hollandiya (1981), spaniya (1981) da
daxil olmaqla dünyan n dig r ölk rind  d  ombudsmenl r t yin edilm  ba lad lar. Avstraliya, Birl mi tatlar v
Kanadada tat, yaxud yal t s viyy sind  ombudsmen var, AB n müxt lif rl rind  b diyy  ombudsmeni
mövcuddur. Britaniyada milli s viyy  f aliyy t göst n ombudsmen lav  olaraq yerli hökum , S hiyy
Nazirliyin  v  Quzey rlandiya ri üzr  Nazirliy  qar ikay tl ri ara rmaq üçün ombudsmen var. AB -da b zi
xüsusi ombudsmenl r m hbuslar n müalic  hüquqlar  gözl kd n ötrü t yin edilibl r. sraild  polisin ictimai
ikay tl r üzr  m xsusi ofisi, el  d  h rbi ombudsmen v  m murlar n n rd  tutulmu  qaydalar  d qiq icra etm si

haqq nda illik hesabatlar haz rlayan dövl t n zar tçisi var.
Bir çox ölk rd  ombudsmenin s lahiyy tl ri ara lan i i yoxlamaq v  onun haqq nda daha trafl  m lumat
verilm sini t b etm k hüququ il  m hdudla r. Ancaq buna baxmayaraq o, qanunvericilik akt n konkret t fsirini v
modifikasiyas  tövsiy  d  ed  bil r. Ombudsmen dövl t t crüb sind  d yi iklikl r t klifl r ir li sür  bil r, ancaq
onlar  b rq rar ed  bilm z. O el  d  m murun v nda a vurdu u ziyan  hökum  tövsiy  ed  bil r.
Ombudsmenin i i tez-tez bundan ibar t olur ki, o, dinl diyi v nda lara durumdan ba  ç xarmaqda köm klik göst rir,
onlar  sakitl dirir, onlarla dal tsiz davran ld  haqq nda sass z übh ri aradan qald r.
Deyildiyi kimi, ombudsmeni parlament t yin edir. O, konkret ikay tl rin bax lmas nda müst qildir. Ombudsmenliyin
mahiyy ti hökum tl xsiyy t aras nda q zsiz hakim olmaqdad r.
Mülki ombudsmenl r öz t bbüsl ri il  ara rd qlar  xeyli pozuntu hallar ndan lav , v nda lardan h r il çoxlu
yaz ikay tl r d  q bul edirl r. Onlar n çoxu ara lmadan r dd edilir. Bir çox hallarda is  v nda ikay t
etm kd n boyun qaç rd qda ombudsmen hökum t m muruna qar  iddia il  ç  etm k üçün onu dil  tutur. B n
adam n (yaxud t kilat n) ikay ti ombudsmenin s lahiyy tl ri xaricind  olduqda o, ikay tçiy  hans  dövl t orqan na
müraci t etm k v  öz hüquqlar n daha s li qorunmas  nec  t kil etm k bar sind  m sl tl ri il  yard m
göst rir.

nda dan ald ikay ti ombudsmen izahat almaqdan ötrü uy un hökum t orqan na verir. Bundan sonra, h min
orqan n ikay  cavab ndan as  olaraq, ombudsmen bu hökum t orqan  m murunun qanunu, yaxud
mü yy nl dirilmi  qaydan  pozdu unu, v nda la kobud davrand , yaxud öz q rar sass z olaraq l ngitdiyini

t ed rs  pozuntunu aradan qald rma a dair öz tövsiy sini haz rlay r.
Ombudsmen m murun q rar n yanl  oldu unu hiss ed rs  onun ç xaraca  düzgün q rar  göst  bil r.
Ombudsmenin ara rmalar  m murun qanunu pozmad  göst rs  o, ikay tçiy  m murun h tl rinin
qanuniliyini aç qlay r.
Hesabat ilinin sonunda ombudsmen parlament  illik hesabat haz rlayaraq ona hakimiyy tin qalan qollar  üz rind

zar t v zif sini yerin  yetirm kd  köm klik göst rir.
Yeni Zelandiya Konstitusiyas n 19-cu madd si ombudsmen  parlamentin q bul etdiyi qanunlar n “dü ünc siz,
dal tsiz, zici v  istismarç ” olmamas na göz qoyma  h val  edir. 1967-ci ild  AB -da ilk d  olaraq Havayda

ombudsmenin dövl t ofisi yarad b.
Böyük Britaniyadak  xüsus n maraq do uran ombudsmenlik institutunun t crüb si demokratik Az rbaycan n dövl t
quruculu u üçün d  faydal  ola bil r. B lli oldu u kimi, Britaniyan n parlament sistemind  icraedici v  qanunverici



hakimiyy t m hk  n zar tinin mövzusu ola bilm z. Parlament is  burada taric n v nda lar n m nafel rini
qorumal  olan bir orqan kimi formala b. Parlament v zif rini  ed n orqan kimi dü ünülm si mümkün olan
ombudsmenlik institutunun bel raitd  yaranmas  güclü müqavim tl  qar la .
“Bürokratiya”ya qar  müdafi  üzr  parlament müv kkilinin yarad lmas  haqq nda m nin müzakir si ngilt
Böyük Britaniyada 1957-ci ild n ba lan b. Ancaq ombudsmenin yarad lmas na dair parlamentin uy un q rar  yaln z on
illik g rgin müzakir rd n sonra q bul edilib. N tic  Böyük Britaniyada ombudsmenin ona yaln z parlament
üzvl rinin gönd rdiyi ikay tl ri ara rmaq s lahiyy ti var. Bu, Britaniya hüquq ünaslar n fikrinc , miyy tsiz v
ombudsmenin s lahiyy tl rind n xaric ikay tl ri “süzg cd n keçirm ” imkan yarad r. Ombudsmen ild  bir d ,
el  d  fövq lad  hallarda parlament qar nda hesabat verir. O, parlament üzvü ola bilm z. Ombudsmeni kraliça ba
nazirin tövsiy sin sas n t yin edir. Ombudsmenin statusu Yüks k M hk nin statusuna t n tutulur. Ombudsmen
“özünü qüsursuz apard qca” v zif sind  qal r v  o, kraliçan n parlamentd ki h r iki palatan n t b etm si il , öz xsi
riz si il  v  65 ya na çatd na gör  d yi dir  bil r.

Böyük Britaniyada parlament müv kkilinin ba ca v zif si hökum t idar rind  “pis idar etm ”nin n tic sind  ba
vermi dal tsizliyin qurban  olan v nda lar n ikay tl rinin ara lmas r. (“Pis idar etm ” termini ingilis
hüquq ünaslar n r yin  gör , “inzibati f aliyy tl r h yata keçiril rk n mü yy nl dirilmi  qaydalar n pozulmas ”
kimi tövsif edilir. “Pis idar etm ”nin çoxlu formalar  ola bil r: m nin h llinin sass z l ngidilm si, q zlilik, yaxud

ssübke lik, z ruri m lumat n verilm si, kobudluq, yaxud narahatl q tör dilm si, z ruri qaydalar n pozulmas ,
bl rin yerin  yetirilm sind ki s hvl r. Parlament müv kkili haqq nda qanun haz rlam  nazir Krossman n

siyah nda m murlar n “pis idar etm ” kimi s ciyy ndiril  bil k bu mümkün ll ri v  s hvl ri sadalan r: xsi-
zlik, s hl nkarl q, diqq tsizlik, bacar qs zl q, i ini bilm k, c rtqozluq, naqislik, özba nal q).

Dünyan n bütün ombudsmenl ri kimi Britaniya ombudsmenl rini s lahiyy tl ri d  ara rmaq, üz  ç xarmaq, x r
verm k v  tövsiy  verm kd n  g lir.
Ara rmaya ba lamazdan önc  ombudsmen t fl ri bar rma a çal r. Bar q al nmazsa ombudsmen ara rmaya
ba lay r. in ba lan nda bar sind ikay t qald lm  hökum t orqan  v zif li xsin ikay tin mahiyy ti haqq nda

lumat verilm lidir. ikay td  konkret xsin ad  ç kilirs ikay tin sur ti ona onun hüquqlar  izah ed n
memorandumla birg  gönd rilir. Hökum t orqan n ba  v zif li xsind n ald  cavaba sas n ombudsmen m ruz
yaza bil r. Hökum t orqan  onun m ruz sini haql  sayarsa v ikay tin s bini aradan götürm  haz r olarsa bununla
ara rma ba a çat r. Yoxsa ara rma davam edir.
Ombudsmen hökum t orqan  ba ndan üzr ist yi, d ymi  ziyan n zini öd yi (maliyy  c rim ri xeyli a r
olur) t b ed  bil r. Ancaq ist nil n halda m cburi deyil, tövsiy  s ciyy li ölçül r t klif olunur. Buna baxmayaraq,

crüb  ombudsmenin tövsiy rin l olunmamas  nadir hallarda ba  verir.
Ombudsmen ara rma prosesind  mühüm s lahiyy t yiy si olur. O, nazird n, yaxud ba qa v zif li xsl rd n
ara rma il  ba  z ruri s dl rin v  m lumat n ona t qdim edilm sini t b ed  bil r. Onun and içdirm  v
ahidl rin i tirak  t min etm  hüququ çat r. Ombudsmenin ara rmas na bil kd n ng l tör tm k üstünd  c za

verilir v  bu l m hk ni t hqir etm  b rab r tutulur.
ndiki halda ombudsmen tez-tez deputatlarla qar ql laq  i yir. Parlament üzvünün ona verdiyi v  m hz onun
lahiyy tl rin  aid oldu una inand ikay ti alandan sonra ombudsmen h min ikay tin ara lmaya götürül yi

haqq nda parlament üzvün  x r gönd rir. Ombudsmen ölk  daimi ya ayan v nda lar n, haqq nda ikay t edil n
tl rin tör dilm sivaxt ndan, yaxud bu h tin v nda a m lum oldu u vaxtdan bir il keçm mi ikay tl rini

ara r. Ombudsmenin apard  ara rma haqq nda
ruz si parlament üzvün  gönd rilir v  o, ara rman n n tic rinin hans raitd

ikay tçiy  v  m tbuata bildiril yi haqq nda q rar ç xar r. Parlament müv kkili parlament  el  d  illik m ruz ,
mü llifsiz x rl rin rüblük icmallar  (bunlara parlament s dl ri kimi bax r) t qdim edir. Deputatlara çatd lan
statistika m lumatlar , t crübi tövsiy  v  n tic r qanunvericil rin diqq tini prinsipial sosial probleml  c lb edir.
Bununla da Böyük Britaniya idar çiliyi i ri üzr  parlament müv kkili qanunvericiliy  birba a t sir göst rir.
Böyük Britaniyada ombudsmen xidm ti f aliyy tinin çoxillik t crüb si v nda lar n inzibati sui-istifad rd n
qorunmas  sah sind miyy tli u urlar n oldu unu göst rir. Ombudsmenlik institutunun ünvan na söyl n
xo ag lm z ifad r getdikc  seyr lm kd dir. Parlament müv kkilin  bu gün v nda lar  t msil ed n v  onlar n
hüquqlar  qoruyan parlament üzvl rinin “q ndak lav  silah” kimi bax r.
Umud b sl k ist rdik ki, v nda lar n hüquqlar  qorumaq sah sind ki dünya t crüb si bizim Az rbaycanda da

tbiq edil k. Ax  ombudsmenin gördüyü bütün i r bizim c miyy timiz üçün d  çox g klidir. H m d  ki,
xalq zda a saqqall q institutu vard  ki, bu da ruh n ombudsmenlik institutuna yax nd r.

ÜÇÜNCÜ SEKTORUN “Q YAM” , V  YA HAK YY N “OKKAM ÜLGÜCÜ”n
QAR I DAYANI LAR

YAZ  MEHD

Demokratiyada v nda  toplumuna “üçüncü sektor” deyilir. Burada dövl  aid, dövl td n as  olanlar birinci sektoru
 g tirir. kinci sektoru bazar iqtisadiyyat sas nda i ini gör n öz l biznes yarad r. Hökum td n as  olmayan

nda  toplumu is  “üçüncü sektor” adland r. Hakimiyy t üçün n ciddi “ç tinlikl r”d n birini m hz üçüncü sektor
yarad r ( slind , üçüncü sektor reall a el  bu ç tinliyi tör tm k üçün ça b).



r hans  hakimiyy t “Okkam ülgücü” prinsipi il  i  can at r. Vilyam Okkam XIV yüzild  ya am  ünlü ingilis
sxolast filosofudur. O, f ls  yapmaq i ind  q na t prinsipi il  i yi ön  ç kmi di. H min prinsip lat nca bel
formul  edilirdi: “non sunt multiplicanda entia praeter necessitatem”, y ni g yi olmadan heç bir mahiyy ti
çoxculla rma, mür kk b hiss rd  göst rm .
Okkam n bu prinsipi yersiz say lan mür kk bliyi k sib götürdüyü üçün sonralar ona “Okkam ülgücü” deyildi. ndi
yenid n hakimiyy t m sin  qay tsaq, dey  bil rik ki, çox vaxt bürokratla ma a, çoxpill li olma a meyilli olan
hakimiyy t bu yilimind , n ns , nadir hallarda “Okkam ülgücü”nü yada sal r. Ancaq hakimiyy t öz
bürokratiyas ndan q raqda duran, q raqda duraraq onun h r hans  bir q rar  ç xarmas na ng l olan, h r hans  q rar
yerin  yetirm si qar na ç tinlikl r ç xaran gücl ri “Okkam ülgücü” il  k sib atma a, ya da h  çal r
(“qoymurlar i ”, “bizi gecikdirirl r”). M n, hakimiyy t ist yir ki, hans  nazirins  aparat nda haz rlanm
qanun layih si Milli M clisd  uzun-uzad  müzakir r olmadan, “ mmalar” qoyulmadan keçsin. Prezident aparat
parlament  qanunlar n layih rini gönd nd  anlaya bilmir ki, niy  Milli M clis formal borcunu (s s verib keçirm ni)
yerin  yetirm kd n daha böyük eyl  iddia edir. Parlamentin özü d  onun ç xard  qanunlara, onun i rin  mass-
media, h mkarlar birliyi, ba qa hökum td nq raq qurumlar “yox” dey nd bil ir, “Okkam ülgücü”nün h sr tini

kir. Bütün bu q sa aç qlamadan sonra biz v nda  toplumunun, onun qurumlar n bel  ba a dü ül n “Okkam
ülgücü”n  qar  durmas n hikm tind n dan maq ist rdik.
Britaniya tarixçisi Lord E ton bir d  söyl mi di ki, hakimiyy t poz unla ma a meyillidir. Hakimiyy t mütl q olanda
is  insan  tam poz unla r.
Demokratiya bir sistem kimi hakimiyy tin can nda duran özba nal q, özünü h r eyd n yuxar  qoymaq meyill rinin
qaba  almaq üçün dürlü ng ll r qurur. Demokratiyan n klassik s di olan Birl mi tatlar n Anayasas n da
ba ca m qs dl rind n biri v nda lar üz rind  hakimiyy tin özba nal n qar  almaq olub. Onun üçün d

min Anayasada hakimiyy t bir-birin  göz qoyan Prezident - Konqres - Ali M hk  aras nda bölü dürülüb. H  bu
azm  kimi, “dördüncü hakimiyy t” ayamas  alm  m tbuat, sonralarsa mass-media da gözqoyanlar siyah na lav
olunur. H  bu da azm  kimi, c miyy tin özünd  d  hakimiyy tin li çatacaq bölg rin dair si darald r: öz l sektor
iqtisadiyyat n xeyli hiss sini hakimiyy tin lind n al b böyük bir müst qillik zonas  yarad r. V nda  toplumu is
hakimiyy t idar çiliyinin bir xeyli hiss sini yox edib zind  özünüidar , özünüyön tim bölg ri yarad r; bel
lill r qurum yaradaraq öz probleml rini hökum tin lin  bax b gözl n çözürl r. Bel  u aqlar  avtomobill
rxo  sürücü vurmu  ata-analar birl ib s rxo  halda avtomobil sürm  qar  s rt qanunlar ç xarma a qanunvericilik

orqan  m cbur edirl r, bel  dövl td n as  olmayan t hsil-t rbiy  ocaqlar  yarad r. H  bu azm  kimi, v nda
toplumu ayr -ayr  haqqoruyucu qurumlarla hakimiyy tin potensial özba nal na qar  durur.
Göründüyü kimi, demokratiyada hakimiyy tin, “yuxar dan idar ”nin darald lmas  çox ön mli bir siyasi-sosial m
kimi durur.
Ara lar Amerika Anayasas n hakimiyy t özba nal na qar  yön lmi  pafosunu n  alaraq söyl yir ki,

min Konstitusiyan  yazanlar
çox mömin protestantlar idi. Protestantl q is  Xristianl n bir qolu kimi ilkin günah ehkam  q bul edirdi. Bu ehkama
gör , bütün, h tta m viyyatca n yax  insanlar bel  üstl rind  Ad ml  H vvan n ilkin suçunu g zdirirl r, ona gör  d
korlanma a meyillidirl r. Bu s bd n d  hakimiyy  el  n zar t olmal r ki, siyasi zirv  qalxm  insan n korlan b
özba na müst bid  çevrilm si mümkün olmas n.
Bax, “üçüncü sektor”un bu müqavim t pafosunu m cazi olaraq “qiyam” adland rmaq olar. Bu anlamda da biz yaz za
“üçüncü hakimiyy tin qiyam ” deyimini sal q.
Ancaq hakimiyy ti üçüncü sektorun qiyam  n  q r öfk ndirs  d  v nda  toplumunun c miyy td  azman li
rolu olur. ndi is  bunu açaq.

nda  toplumu amorf, y ni formas z insan y  deyil. V nda  toplumu insanlar n da q h kat  da deyil.
nda  toplumu insanlar n bir i  u runda s f-s f düzülm si, nizaml  h kat r. O bu m nada qurulmu , qurulu

biçimini alm  topluluqdur. V nda  toplumu ayr -ayr qurumlar n qurulu lar  il  qurulur.
nda  toplumu olan ölk rd  bir xeyli probleml r var ki, onlarla rastla anda “yuxar lar n tap ”n  gözl

ehtiyac qalm r. T rsin , “yuxar lar” probleml rin öhd sind n g lm ng l olanda, öhd rin  dü n borcu yerin
yetirm nd  adi adamlar n bacar  çat r ki, onlara müqavim t göst rsinl r, onlar  m cbur etsinl r.
Bunun üçün d  c miyy td  s nmi  gücl ri v nda  toplumu ayr -ayr  qurumlar nda misqal-misqal bir araya y b
ümumi güc  çevirir.

nda  toplumuna müt kkilliyi, qurulmu lu u hökum td n q raq, hökum td n as qs z qurumlar, t kilatlar verir.
Bu t kilatlar insanlar  öz q ndan ç b ba qalar  il  birlikd  pul, qazanc u runda yox, sad dal t, insaf, yax q,

yaq t, f namin  birg  çal ma a, kda a m cbur edir.
miyy t h mi  içind  çoxlu probleml  düçar olur. Varlanm  qruplar yoxsul qruplar  saym r, güclül r gücsüzl
al q etm k ist yir. Soyuducusu rzaqla dolu olan xs rzaqs z adam n hal  vecin  alm r (“toxun acdan x ri

olmaz”). H bs etm  s lahiyy ti olan v zif li adam übh li xsin haqq na fikir verm n tez tutub dama basma a
meyill nir. Zavodlar traf mühitin çirkl nm sinin qar  almaq üçün x rc ç km k ist mir. Mallar  satanlar
sa laml a ziyanl eyl ri al ya s maq ist yir. Adamlar davaml  olaraq bir-birini b nm yib didirl r, konfliktl r ba
al b gedir v  s.

miyy ti q raqdan da probleml r bürüyür. Qon u ölk r ona q yqac  bax r. Dostluq t klif ed n ölk r bir d  görürs n
öz ard nca uçuruma sürükl yir.
Dostluq, kda q ba lant nda da bir ölk  o birisind n n  qoparmaq ist yir v  s.



Bütün bunlar problem örn kl rinin çox q sa siyah r. B s probleml rin öhd sind n nec  g lm k olar? Probleml rin
öhd sind n bilm k (informasiya) v  bilib etm kl  g lm k olar. Bilm k d , etm k d  qüvv ri toplama  g ks yir.

kilatlanma v  t kilatlar aras nda v zif rin bölü dürülm si (ixtisasla ma) gücl ri toplay r v  bu toplanm  gücü
ayr -ayr  v zif r üzr  paylay r.
nsanlara z rr cikl r kimi baxsaq, bilm k v  etm k i i d  insanlar n say  q r z rr cikl ir. V nda  toplumundak

rk zl r, assosiasiyalar, c miyy tl r, t kil olunmu  qruplar, komit r, forumlar bilimin v  edimin z rr cikl rini
topalay b yo un bir güc  çevirir. Bu yo un gücün  gör dir ki, v nda  toplumu dal t t zisini pozan hakimiyy tl rin
gözünd  az qala qiyamç  kimi görünür v  “Okkam ülgücü”n  h sr t d  bu zaman ba lay r.

SEÇK RD  VAS K
Robert A.Pastor AB n Emori Universitetind  politologiya professorudur. O, Karter M rk zind  Lat n Amerikas  v
Karib hövz si ölk ri üzr  proqramlara r hb rlik edir. Ax r on il rzind  o, Lat n Amerikas , Karib hövz si, Yax n

rq, Afrika v  Asiyada 20-d n çox seçki prosesind  beyn lxalq monitorinq v  vasit çilik i rinin t kilind  köm klik
göst rib. A da veril n konspektimizd  biz Pastorun “Journal of Democracy” jurnal nda d rc olunmu  demokratiyan
quran ölk rd  keçiril n seçkil rd  vasit çilik haqq nda fikirl rini n riniz  çatd q.
Son iyirmi ild  demokratiya dünyan n 117 ölk sind  yay ld na gör  seçkil rin demokratik prosesd  vacibliyin  dair
suallar azal b. Mü yy n d  b rq rar olmu  fikir bundan ibar tdir ki, seçkil r demokratiyan n ön mli
al tl rind ndir. Çoxlar  bu fikird dir ki, demokratiya azad v dal tli seçkil rd n böyük m na da r, lakin azad v
dal tli seçkil rsiz demokratiyadan dan maq olmaz.

Ham n raz la  dig r fikir is  ondan ibar tdir ki, h r bir demokratiyan n müv ff qiyy tl  n tic nm si sas n
ölk daxili prosesl rd n v  q rarlardan as  olmaqla yana , beyn lxalq icma bu i  köm k ed  bil r v  köm k edir d .
Beyn lxalq seçki qruplar n oynad  rolun mahiyy tini ba a dü k üçün beyn lxalq mü ahid çil rin müv ff qiyy t
ld  etdiyi v  etm diyi hallar  n rd n keçirm k laz md r. Bunu etdikd  g ldiyimiz n tic  bel dir ki, beyn lxalq seçki

qruplar  son on il rzind  çoxlu ölk rd  h lledici rol oynay blar.
Mü ahid çil r, monitorlar v  vasit çil r - bunlar n aras ndak  f rq n dir?
Mü ahid çil r seçkil rd n bir-iki gün önc  ölk  g lir v  seçkil rd n bir gün sonra ölk ni t rk edirl r. Onlar n seçki
prosesind  hans sa sistemli t rzd  i tirak etm si hallar  nadirdir.
Monitorlar mü ahid çil rd n daha hat li, dü ünülmü  v  sistemli münasib t yeridirl r. Seçki gününd  monitorinq
qrupu komandalara bölünüb bütün ölk razisind ki seçki m nt rin  ba  ç kir. Monitorlar onlarda olan formalar
doldurub texniki qüsurlar n sistem xarakteri da b-da mamas  mü yy n edirl r. Seçki gününd n sonra qrupun
üzvl ri görü üb bir yerd  onlarda olan ayr -ayr  epizodlar  müzakir  ed k ümumi bir t vvür yarad rlar. Onlar
seçkil ri qiym tl ndir n q sa ilkin b yanat verirl r. Qrupun b zi üzvl ri ölk  qal b s sverm  n tic sind  üz  ç xan

tinlikl ri v  etirazlar  mü ahid  ed k bunlar n sas nda daha tam hesabat haz rlay rlar.
Vasit çilik s yl ri monitorinqi hat  edir, lakin o daha f al mövqe dem kdir v  m qs di ölk nin siyasi liderl rin
seçkil rin qaydalar na dair bir-biril  raz a g lm kd  köm k etm kdir. Bel  s yl r 1989-1990-c  ill rd  Nikaraquada,
1994-cü ild  Dominikan Respublikas nda v  1997-ci ild  Albaniyadak  seçkil rd  h yata keçirilmi dir. Münaqi ri

ll etm k üsulu kimi çoxdan istifad  olunan vasit çilik t miz v  birl dirici seçkil ri t min etm k üsulu kimi nisb n
-t  i nm  ba lay b. Mü ahid çil r v  monitorinq aparanlar xaricd n g k seçki prosesind n k narda

dayan b öz g li i v  suallar  il  yerli i tirakç lar  qaydalara uy un f aliyy t göst rm  sövq etm  çal r. H rd n bu,
do rudan da, bel  olur. Adl -sanl  bir qrupun i tirak  seçkil rd  d duzlu un qar  alan v  yerli haliy  seçkil rin
ön mliliyini bildir n amil ola bil r. Bu, seçkil rd  i tirak  geni ndir , habel  seçicil ri s sverm nin gizli olmas na v
do ru-düzgün say laca na inand ra bil r.

ks r qeyri-dövl t t kilatlar n nümay nd ri vasit çilik ed  bilm z, çünki onlar n üzvl rinin kifay t q r nüfuzu,
etimad  v  yaxud yuxar  dair rl laq si yoxdur. Beyn lxalq t kilatlarda çal an xadiml  t msil etdikl ri t kilatlar

find n ölk nin daxili i rin  birba a müdaxil  etm k qada an olunur v  buna gör ks r hallarda onlar bu rolu
oynamaqdan qaç rlar. Karter uras , AT T v  ayr -ayr  hallarda BMT nümay nd ri kimi vasit çil  ekspertl rd n
ibar t olan qruplar v  vaxt laz md r ki, ölk ki siyasi “oyunçular”la münasib t yarad ls n. Onlar n müv ff qiyy t
qazanmaq qabiliyy ti çox vaxt probleml rin texniki t fl rini siyasi t fd n seçm k qabiliyy tind n as r. Texniki
probleml r h ll olunduqca siyasi probleml r d  azal r.
Bütün seçki m nt rind  beyn lxalq mü ahid çil rin mövcud olmas  problemdir. Yerli mü ahid çil r olmasa
seçkil r haqq nda tam t ssürat yarad la bilm z. Bununla bel , yerli mü ahid çil r bit f deyill r.
Qar duran t fl r bütün seçki m nt rind  t msil olunarlarsa beyn lxalq mü ahid çil r h min m nt  ba

kib d rhal orada probleml rin olub-olmamas  haqq nda m lumat ala bil r. Beyn lxalq qurumlar partiyalar n
nümay nd ri il  seçkil  pe kar s viyy  mü ahid  etm k t limat  keçdikc  prosesd  t fl rin bir-birin  etimad
art r.
Prinsipc , yerli bit f monitorinq qruplar n inki af etdirilm si seçkil rin sasland  sivil c miyy tin yarad lmas na
köm k ed  bil r. Gerç klikd  is  bu bel  olmur. Bütün t crüb md  m n el  bir bit f qrup görm mi m ki, o, bütün

fl rin etimad  qazanm  olsun. AB n Beyn lxalq nki af Agentliyinin köm yi il  Milli Demokratiya nstitutu
bel  bit f qurumlar n yarad lmas nda v  i ind  böyük xidm t göst rib. Bununla bel , qütbl mi  c miyy td  bit f
olmaq çox ç tindir v  ç tin ki, bel  qruplar seçkil rd  h lledici rol oynas n. Geni  perspektivd  bit f mü ahid çil rin



inki af  m ni c miyy tin d rinl sin  köm k ed  bil r. Lakin partiyalardan olan mü ahid çil rin t limatlanmas
daha m qs uy un v  ucuz ba a g n add mlardand r.

BÖYÜK BR TAN YA HÖKUM N PARLAMENT  HESABATI
Parlament sistemi hökum tin hesabat verm sini v  hakimiyy td n sui-istifad  etm sini t min ed n bir s ra
mexanizml r n rd  tutur. Ümumiyy tl , hökum t hakimiyy td  Nümay nd r Palatas nda çoxluq t find n

st kl ndiyi müdd td  q r qal r.
cmalar Palatas  hökum tin siyas tin  n zar t etm k üçün a dak  imkanlardan istifad  ed  bilir:

- sual-cavab vaxt ;
- möhl t debatlar ;
- günd lik t klifl r;
- müxalif t partiyalar n ba lad  müzakir  ayr lan günl r;
- komit rin seçilm si vaxt .

Bundan ba qa, hökum ti t nqid etm k imkan  kraliçan n nitqinin müzakir rind  habel  hökum  etimads zl q
göst rm k t klifi v  hökum tin qanunvericilik v  dig r t klifl rinin müzakir ri zaman  yaran r.
Lordlar Palatas nda hökum tin apard  siyas ti t nqid etm k v  ara rmaq üçün buna ox ar imkanlar günd lik sual-
cavab v  müzakir r zaman  t min olunur.

SUAL-CAVAB VAXTI
Parlamentd  sual-cavab vaxt  hökum tin niyy tl ri haqq nda m lumat toplamaq üçün n lveri li zaman say r. Suallar
iki cür olur: ifahi v  yaz . ld  t xmin n 50 min sual qald r v  bunlar n ks riyy ti yaz kild  cavabland r.
Suallar v  cavablar “Hansard” d rgisind  çap olunur (bu, dinl rin r smi s didir).
cmalar Palatas nda ifahi suallar  nazirl r cavabland r. Bunlar bazar ert si, ç nb  ax am , ç nb  v  cüm  ax am

bir saat rzind  (2:30-dan 3:30-a q r) olur. Ba  nazir suallara ç nb  saat 3-d  cavab verir.
r deputat günd  iki ifahi v  ist diyi q r yaz  suala cavab ver  bil r. Suallar n qaydalara uy un olub-olmamas

xüsusi komisiya yoxlay r. Onlar parlament t crüb sin  uy unla lmaq m qs di il  redakt  oluna bil rl r.
Suallara cavablar münasib nazirin öb sind  haz rlan r. Bundan ba qa, sual n cavabland lmas ndan sonra qald la
bil k laq dar m  dair nazirl rl  brifinq keçirilir. Bununla bel  h m ifahi, h m d  yaz  suallar n
cavablanmas na nazirin özü cavabdehdir.
El  suallar var ki, (m n, t hlük sizlik xidm tl rin , yaxud kommersiya sirl rin  dair suallar), nazirl r ard l sur td
onlara cavab verm kd n imtina edibl r, m n, t hlük sizlik xidm tl rin  v  yaxud kommersiya sirl rin  dair suallar.

zi hallarda suala cavab n haz rlanmas  h dd n art q v sait t b ed nd  d  cavab verilmir.
Lordlar Palatas nda sual-cavab vaxt cmalar Palatas ndak ndan q sad r v n çox 30 d qiq  apar r. H r i  gününün
vv lind  dörd sual veril  bil r. Suallar nitq söyl k v  yaxud müzakir  t kan verm k üçün yox, mü yy n

lumat almaq üçün verilir. Ad n hökum t suallara müzakir rd n sonra cavab verir.

HÖKUM  ET MADSIZLIQ GÖST RM K  ÜÇÜN S SVERM
Parlamentin hökum  n zar ti sas n cmalar Palatas n hökum ti istefaya gönd rm k qabiliyy tind  öz ifad sini
tap r. Bu, etimads zl q haqq nda q rar q bul olunanda, yaxud hökum tin art q d miyy tli hesab etdiyi bir

klifi (o q r miyy tli ki, onun q bul olunub-olunmamas  etimad n olub-olmamas  kimi say r) r dd edil nd  ba
verir.
Müxalif tin hökum  etimads zl q göst rm kl  onu d f etm k qabiliyy ti onun cmalar Palatas nda malik oldu u

sverm  gücünd n as r. Ayd nd r ki, iqtidar partiyas n çoxluq t kil etdiyi halda etimads zl q haqq nda t klif ç tin
ki keçsin. Bundan ba qa, etimads zl q göst rm k t klifl ri iqtidar  birl  sövq edir. N tic  bel  t klifl r gec-gec
ir li sürülür v  daha nadir hallarda keçir. Ax nc  d  hökum  etimads zl q göst rm k t klifi 1979-cu ilin mart nda
keçmi dir. S sl rin 311-310 nisb ti n tic sind  q bul edilmi  bu q rar parlamentin burax lmas na v  ümumi seçkil rin
keçirilm sin  s b oldu.


