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KORRUPSIYA: AGACI iGIND®N YEY®N QURD
Sabit Bagirov

Korrupsiya diinya problemidir. Azarbaycan {giin da bu problemin hslli oldugca 6namlidir.Bunu nozars alarag,
bulletenimizin kecan buraxilislarindan baslayaraq adi ¢okilon problemls slagadar magalslor darc etmoyo

baslamisig. Ilk material Duinya Bankmin “Diinyanin inkisafi barads illik hesabat”indaki (1997-ci il izro) korrupsiya
problemi hagginda geydlors hasr olunmusdu. ikinci mogalodo beynalxalq saviyyads korrupsiya ilo mibarizonin
mahiyysti vo son noticolor agiglanmisdir. Billetenin bu sayinda, basladigimiz silsiloni davam etdiririk.

3. Azorbaycanda korrupsiya problemi vo onun mohdudlasdiriimas: yollar

Korrupsiya mévzusuna hosr edilmis ¢oxsayli megalslor, siyasatcilorin va ictimai xadimlorin kitlovi informasiya
vasitalorinds agiq ¢ixislari, shali arasinda aparilan kiiga sorgulari, eloca doa an yilksok dovlot soviyyasinds - prezident
musavirslori zamant vo Milli Maclisin yigincaglarinda korrupsiya probleminin miizakirssi onu gostarir ki, bu giin
Azorbaycanda rigvatxorlug epidemiyas: ¢ox genis migyasda yayilmisdir.

Bir ¢ox olamotlora goro korrupsiya biirokratik sistemin bitiin tobogalorini biirimusdir - migdar clizi olan, lakin genis
miqyasl xarakteri dasityan on asagi pillolordon 6l¢listi fantastik rogomlorlo ifado olunan on yilksak soviyysloradoak.
Diinya Bankimnin mixtolif diinya 6lkslorindoki vaziyystin analizi gostorir: *“... hakimiyyatin an ylksok eselonlar:nda
rusvatxorlug vard:r va ham da iri miqyaslarda. O, mihiim migavilalarin imzalanmas:nda, 6zallasdirmada, ixrac
kvotalariin mlayyanlagdirilmasinda va tabii inhisarlar:n tanzimlanmasinda méveuddur”. Azarbaycanda yliksak
qurumlar saviyyasinds korrupsiya faktlart malumdurmu? Bali, bels faktlar vardir. Galin he¢ olmazsa bir negs il bundan
awval 6lka prezidentinin kegirdiyi miisavirads 6lko Gomrilk Komitasi rahbarliyinin rligvatxorlugunu siibut edan
faktlarin askar edildiyini yadimiza salag. Va ya Miidafis vo Maliyys Nazirliklarinin bir-birini risvatxorluqgda ittiham
etdiklorini, Sahiyys Nazirliyi, sosial taminat vo humanitar yardim tizro dévlot organlarindaki riigvatxorlug barads az
gala kiitlovi xarakter dastyan magals va ¢ixiglari, dévlst banklarmin yeni binalarinin ¢ox baha basa galmosi ilo slagadar
ittihamlar1 xatirlayaq. Bitun bu agiglama vs ittihamlar ilo slagadar na mivafiq tokziblar verildi, na do kimss mihakimo
olundu.

Bu guin Azarbaycanda korrupsiyanin migyas: artiq nainki Azarbaycan comiyysti daxilinds, hatta 6lkadon konarda da
¢ox yaxs1 malumdur. Korrupsiyanin saviyyasina gors, malum beynslxalq taskilatlarin fikrinco 6lkomiz diinyada on
yiksak pillalordadir. Bizim t¢iin utandirici va algaldict deyilmi bu forglonma? Vs ya 6lkamizds islayan xarici
investorlarin mixtslif dovlot organlarindaki riigvatxorlug barads sdyladiklori utandirici vo algaldici deyilmi? Diinya
Bankinin 1997-ci il (izro hesabatina gostarilir ki, korrupsiyanin saviyyasi ils xarici investisiyalar arasinda tors
mutsnasibilik mévcuddur. ©gor biz Azorbaycan igtisadiyyatina qoyulan investisiyalarin artmasini istayirikss bu, bizim
lictin daha bir xaboardarliqdir.

Korrupsiyadan Azorbaycan biznesmenlori daha gox azab ¢okir. Kecan il Sahibkarliga va Bazar igtisadiyyatinin
Inkisafina Yardim Fondunun biznesmenlor va miitoxassislor arasinda kegirdiyi va 6lkada 6zal biznesin problemlarine
hasr edilmis coxsapkili sorgu sahibkarligin inkisafina manegcilik toradan asas sabab kimi korrupsiyan:
muayyanlogdirmisdi.

Sahibkarlarin oksariyysti tomiz, ganunlar1 pozmadan islomoak istayirlar, lakin bu oldugca mirakksbdir, bir cox hallarda
iso bazar sistemins tam uygunlasmamis, yeni formalasan real dovlst - biznesmen minasibatlori soraitinds he¢ mimkiin
deyil. Biznesmenlorin fikrinca, bir cox sahalords elo vaziyyst yaranmisdir ki, ganunu pozmadan galir alds etmak ¢ox
muskuldir. Yani vergilor, mallarin idxal vo ixracinin goémrik sortlori, xammalin va enerji dastyicilarinin giymatlori,



xidmatlor va i.a. hatta nazari cohatdan biznesi bu sahalards sarfasiz edir. Digar torafdan, biznesin tez-tez dayison “oyun
gaydalar1” (hékumot yeni ganunlar vo gorarlar gebul edir, yaxinlarda gabul edilmis ganunlar va gerarlar doyisdirilir)
baslanmis isin biznes-planlasdiriimasinda mivafiq dizslislorin edilmasini talob edir, bu iss bir ¢ox hallardi mimkin
olmur. Els bir vaziyyat yaranir ki, sahibkar ganunu pozmali vo ya zoror gokmali olur.

Korrupsiyanin 6ziinomoxsus, amma ¢ox ohamiyyatli formalarindan biri do yerligilik vo ya gohumbazl:q slamotlarino
goro momurlarin ayri-ayri biznesmenlora himayagilik etmosidir.

Bu giin, demak olar ki, burokratik qurumlarin oksariyystinds riigvet alinir. Olks vatondasmnin bu vs ya diger memurla
togqusdugu har yerdo ondan riigvat tolab edilmosi tahliikasi gdzlanilir. Bu, har - hansi bir arayis almaq lazim goldikdo,
monzil-istismar sahosinds, cahiyys ocaglarinin oksariyystinds, ham pulsuz, ham ds pullu tohsil ocaglarinda, domiryol
kassasinda guya olmayan bileto goro, avtomobil yollarinda da dévlst avtomobil mifottisliyi torafindon osash va ya
osassiz saxlandiqda vo i.a. hallarda bas verir. Azarbaycan vatondast olan hor birimiz yaqin ki, 6z hoyatinda izlosdiyi
bels iyranc hallar barods ¢oxlu niimuna gtiro bilorik. Slboatts, elo mamurlar, hakimlor, misllimlar, polis iscilori va
hakimlor do malumdur ki (har halda misllifs), onlar rigvet almirlar. Bu insanlarin méhkemliyi parastiso vo on yiiksok
epitetloro layiqdir. Amma, ofsus ki, adamlarin dévlotlo tomasda oldugu on muxtslif hallar coxsayl: riigvatxorluqg faktlary
hagginda daha tez-tez esitmoli olurug.

Hom ds riigvat momurun tokcs bu vo ya digor geyri-ganuni horoketo razilig

garsihiginda deyil, gox vaxt tamamilo ganuni hallarda da tolob edilir. Forq yalniz riigvatin migdarindadir. Momurun
ganuni harokotloro gors aldigi riigvat, adoton, az olur, amma sonradan vs ya ilkin miikafatlandirma olmadan momurun
6z vozifalorini yerino yetirmosi hallar: da ¢ox azdr.

Bu glin Azorbaycanda bir ¢ox ganuni va geyri-ganuni xidmotlora géro memurlara verilon rlgvotin moxfi tarif sistemi
movcuddur. MIS-den bu va ya digor arayisi bir-iki giin orzinde almag tgiin, yaxud bu va ya digor yol horokoti qaydasini
pozmaga goro no godar vermok lazim goldiyi hamiya molumdur. Vs ya, deysk ki, dovlot tibb idarslorinds vo ya ali
tohsil ocaglarinda mévcud olan geyri-ganuni tariflor do gizli deyil.

Rigvatxorlug Azarbaycan comiyystinin bitiin saxalorine elo darin niifuz etmisdir ki, adilosarak shalinin oksariyyati
torofindon normal hal kimi gobul edilir. Hom do bunu nozars almag lazimdir ki, comiyystin yalniz rligvot veranlara va
yalniz riigvat alanlara dogiq boliinmasi mukin deyil. Bir ¢ox hallarda eyni vatondas bir vaziyyatds rugvat verir, digor
vaziyyatds isa riisvat ahr. Belsliklo, riisvat vatondaslararas: Uinsiyyat slamotlorindan birine gevrilmisdir.

Bu voziyystin oxlag gaydalarina zidd olan mahiyyatini nazar alsag millotimizin golacayi iglin dohsstli tohliikeni aydin
goro bilorik.

Korrupsiyanin comiyystds mohz genis yayilmasi, gorindr ki, maisotds riisvat termininin deyil, nisbaton xos saslonan va
qulaga yatan hdrmat s6ziiniin islonmasina sabsb olmusdur. Balka do bu, bizi rigvatxorlugun axlagsizligini dork etmoyin
biitlin cohdlarinds 6zlimiizs isgonca vermokdan gorumaga calisan, ictimai siurun hals laziminca ifadssini tapmamis
midafio reaksiyasidir.

Ogoar bu glin golacayin hakimlori, musllimlari, muhandislori, igtisadcilar: va hiiqugstinaslari zagot ve imtahan
giymatlorini bu vo ya digor rligvat hesabina alirlarsa millatin golacayins necs arxayin olmaq olar? Bu vaziyystds
millatin monoavi ve fiziki saglamligini prognozlasdirmaga kim casarot edor? Yaqin ki, riyakarlar vo Azarbaycan xalginin
bodxahlari.

No etmoli? Comiyystimiz bu dahsotli azardan necs sagala bilor?

Bu suallara cavab vermaya cohd etmazdan avval, gérindr ki, risvatxorlug balasinin t¢iin buglinkii Azerbaycan
mihitinds nadan gaynaglandigini aydinlagdirmag lazzimdir. Onun mévcudlugu vs inkisafi hansi sortlardon asilidir?
Birincisi va asas1 bu, comiyyatds korrupsiyann kiitlavi suratds inkar va mazammat edilmomasi amilidir. Bu giin
rusvatxorlug problemi ictimai sliuru ¢ox az, mahiyyatine uygun olmayan daracads heyratlandirir. Bu mévzunun
bu giin Azarbaycan comiyyatini ciddi suratda narahat etmoasi barade mlahiza séylomaya ¢atin ki, asas var.
Vaziyyatin bels olmasinda giinahkar kimdir? 9lbatts ki, ictimai slurun va ictimai axlagin istanilan insan
camiyyatinds formalasmasina gors masuliyyat dasiyanlar. Bu ham bizim hékumat va ziyahlar, hérmatli din
xadimlarimiz, jurnalistlar va, albatts ki, 6lkada risvatxorlug probleminin ciddiliyini basa diisen, lakin onun
kokini kasmak Uglin az is géran bizlardan har birimizik.

Ikincisi, gorundr ki, bu, cazasiz galma amilidir. Bu amili ahamiyyatli hesab etmaya asas varmi? 9gar
risvatxorluq il alagadar mahkamalarin ¢cox nadir oldugunu nazara alsaq, sozstiz ki, ha. Ozii da problemin
comiyyatda kitlavi soraitinds. Sebab nadadir? Risvat alan ve veranlarin cazalandiriimasi haqgqinda muvafiq
ganunlarin olmamasindami? Xeyr, Cinayat Macallasinda belo maddalar vardir. Malum oldugu Kimi,
rusvatxorluga gore adam on il middatina gadar, risvat veran isa ¢ ildan sakkiz iladek azadhgdan mahrum edila
bilar. Hoatta vasitacilar tciin da ciddi caza tadbirlori nazards tutulub. Onda sabab nadir? Bunu yaqin Ki, bir nega
sobab ila izah etmak olar. Birincisi, vaziyyatin ktlaviliyinda, bu vaziyyatin normal, labiid, hayatimiza xas kimi
dusUnulmasi va albatta Ki, har iki tarafin risvatin verilmasi va alinmasi proseduru barade malumatin
yayillmasinda maracgh olmamasi. ikincisi, korrupsiyaya ugrams memurlarin mehkama organlarinda timid
etdiklari mimkun risvatxorlug.

Uciincisti, dévlet buidcasindan maas alan har bir kasin, yani mamurlarin, hakimlarin, maallimlarin, hakimlarin,
polis is¢ilorinin ganuni gealirlerinin asag saviyyads olmasi amilidir. Maas formasinda olan ganuni gslirle
minimum istehlak sabati arasinda kaskin fargin olmas saraitinda riisvat formasinda olan real geyri-ganuni galir
alda etmak nafsina tab gatirmoek ¢ox da asan deyil. Va ¢oxlar bu yolla galir alds etmak imkamindan gaca bilmir.
Ddordincusl, ahalinin 6z hiiquglar: va mamurlarin vazifalari haqgqinda malumatinin az olmasi amilidir. Ba bu gun
cox vaxt sade adam mamurun bu va ya digar xidmat Uglin rigvat talabini tam ganuni bir sey kimi gebul edir.



Begincisi, ganunlarin va normativ aktlarin ayri-ayri maddslarinin aydin va birmanah olmamasi amilidir.
Qanunvericilik bazasinda mehz bu clir négsanlarin olmasi hadsloamakls pul almaq ¢un slverisli sarait yaradir.
Bundan istifads edan mamurlar risvat almag magsadilo miixtalif ssbablors géra masslanin hallini son naticado
gasdan uzada bilarlar.
Altincust, hakimiyyatin faaliyyati hagoinda camiyyatds malumatin az olmasi amilidir.
Korrupsiyanin mohdudlasdiriimas: mogsadilo dlkonin ganunvericilik organmin da, hékumatin do, mohkomo sisteminin
do, kiitlovi informasiya vasitalarinin do, siyasi, dini va diger ictimai toskilatlarin da ardicil va gorgin is aparmasi tolob
olunur. Bizim fikrimizcs, bu isin vacib istiqamotlori asagidakilardir:

- institusional islahatlar;

- dovlot nazaratinin guclondirilmasi;

- kadr siyasatinin tokmillogdirilmasi;

- ganunvericilik sisteminin tokmillogdirilmasi;

- omok hagqmun islahat;

- problemin genis ictimai monitoringi.

Institusional islahatlar

Iqgtisadi va sosial idaroetmonin muxtalif masalalorinin hallinde dévlstin rolunun azaldilmas: istigamotinds islahatlarin
davam etdirilmasi zoruridir. iqtisadi vo sosial hakimiyyati 6ziindo comlogdiron dovlot institutlarnin saymin azaldilmasi
va dovlat organlari iscilorinin sayinin ixtisar edilmasi bu islahatin vacib elementlori ola bilor. Mosslon, yasayis
fondunun genis migyasl: 6zallagdirilmasi, shaliys xidmat gdstoron dévlat misssisslorinin dovlatsizlogdirilmasi, zibilin
yigisdirilmasi, tomir va digor xidmotlarlo tomin edon 6zal muassisslorin yaradilmas: soraitindo monzil-istismar sahslori
(kegmis SSRI dovriinds oldugu kimi 6z statusunu saxlamis) bu giin noys gorokdir?

Aydindir ki, bu sahods dorin islahatlarin vaxti golib gatmigdir. Bu clir islahatlar artiq MDB-nin digar 6lkolarinds surotlo
gedir.

Muxtalif masalalorin hallinds ddvlst no godor az istirak etso riigvatxorluga sorait do 0 gador az olar. Lakin hatta o yerdo
ki 6zl sektorun (6z mosalalorini hall edon ayri-ayri votondaslar da daxil olmagla) dévlstlo olagosi labuddur, imkan
daxilinds mamurla bilavasits (iz-lizo slage formasmi mahdudlasdirib, daha genis digor slags vasitalorindon (masoalan,
adi vo elektron pogt) istifads etmok lazimdir. Moasalon, ne Ugiin bu vo ya digor hesabatlarin verilmasi ti¢lin sahibkarlarin
miixtalif dovlat idarslorine saxsan goalmasi talab olunur? Biitlin inkisaf etmis 6lkalords bu ciir masalalor pogt vasitasils
holl edilir.

Bununla yanasi, geyd edok ki, dovlatin rolunun azaldilmasi heg do biitdv hakimiyyat institutlarmin vo dovlat
programlarinin geyd - sortsiz logvi zaruroti demok deyildir. Céhbat onlarin islahatindan vo tokmillagdirilmasindan gedir.
Dinya Bankimin hesabatinda (birinci magaloys bax) badii suratds geyd edildiyi kimi: “Ogar polis korrupsiyaya
ugray:bsa bu o demak deyil ki, onu lagv etmak lazzmder”.

Umumiyyatlo, igtisadiyyatda ragabatin giiclondirilmasina va dévlot inhisarmin zsifladilmasine yonaldilmis istanilon
institusional dayisikliklor riigvatxorlug imkanlarini azaldir.

Ddovlat nazaratinin glclandirilmasi
Korrupsiya faktlarmin arasdirilmasi vs islarin mohkams organlarina verilmasi ti¢lin biitiin lazimi salahiyyatlora malik
mustaqil korrupsiyaya nazarst institutlarmin yaradilmasi lazimdir. Mixtalif dlkslords bu mixtalif cir edilir - ya
mistaqil komissiyalar yaradilir, ya da korrupsiya ilo mibarizs izro komissarlar institutlar: togkil edilir.
Bizds, masalan, bu rolu Milli Maclisdoki xuisusi komissiya oynaya bilardi. Korrupsiyanin garsisini ala bilan vacib amil
kimi hokumatin maliyyas foaliyyatinin mistaqil auditor kompaniyalar: terafindon apardigi auditor yoxlamalar: ola
bilordi. Diinya tacriibasi gosterir ki, bu ciir yoxlamalarin olmamasi gizli fondlar: vo blidcadankanar vesaiti idars etmak
hiiguguna malik hékumat organlarini korrupsiyaya siriiklaysn sabab ola bilor.
Kadr siyasatinin tokmillogdirilmasi
Diinya Bankimnin 1997-ci il G¢tn illik hesabatinda korrupsiyanin mahdudlasdiriimasi megsadila goriilan tadbirlardan biri
“ganuna tabe olan blrokratiyanin yaradilmas:” adlanir. Bu o demakdir ki, iso gobul edilma vas kadrlarin xidmati
iraliloyisi siyasi, gohumbazlhiq va yerlibazlig himayagiliyi prinsiplorine gors deyil, soxsi is vo pesokarliq keyfiyyatlori,
elaco do adalatli amak haqq ssasinda hoyata kegirilmolidir.
Qanunvericilik sisteminin tokmillosdirilmosi
Bu istigamotdo asagidakilarin hayata kecirilmasi vacibdir:
- dovlat xidmati hagqinda ganunun gabul edilmasi (o climladen momurlar tarafindan golirlarin bayannamasini
nazards tutan);
- informasiya azadligi hagqinda ganunun gabul edilmasi;
- mahkama organlarinin tam mistaqilliyini tamin etmok ¢lin yeni ganunlarin gsbul edilmosi, lazim goslorss
Konstitusiyaya diizalislorin edilmasi;
- tender asasinda tayin edilmis mistaqil auditor firmasi tarafindon hdkumatin maliyys foaliyyatinin yoxlanilmasi
hagqinda ganunun geabul edilmasi;
- mamurlarin bilavasits vazifa borclarini yerins yetirmadikds onlara gars1 goriilon coza tadbirlari hagginda dagiq
maddslarin ganun va normativ aktlara daxil edilmasi;
- bu va ya diger maddslarin daqigliyi vo birmanalihigmin giclondirilmasina yonaldilmis lazimi dayisikliklarin
ganun va normativ aktlara daxil edilmasi;



- ganun ve normativ aktlarin metnlari asan basa dustlon olmalidir. Vatondaslarin bu va ya diger dovlst idaralarine
soxson bas ¢cokmali oldugu biitin hallarda orada on az1 dagiq telimatlar, niimunolar vo izahatlar olan stendlor
olmalidir;

- idaradaxili nozarati giiclondiran normativ aktlarin iso salinmasi. Masalon, ABS-1n tacriibasini tatbiq edoroak sortlori

Olko Uiglin sarfali olmayan milgavilslorin imzalanmasi hagginda malumat veron momurlarin miikafatlandirilmasi
hagqqinda maddani daxil etmok olar.

Omak haqqinin islahat:

Dévlat organlart isgilarinin maasinin mivafiq saviyysyadok ardicil surstdo artirilmasi talob olunur. Cox giiman ki, bu,
Azorbaycanda korrupsiyanin mohdudlasdirilmas: ugrunda aparilan mibarizonin an mirokksb mosalslorindon biridir.
Son illordo amok haqai artiminin hékumatin milli pul vahidinin sabitliyini (elocs do iscilorin galirlorinin asagi ssviyyado
olmasi hesabina) tomin etmok arzusu ils izah edilon Kigik suroti elo bir voziyyst yaratmisdir ki, maaslarin
nazaragarpacaq deracads artirilmas: makroigtisadi sabitliyin pozulmasina gotirib ¢ixara bilor.

Genis ictimai monitoring

Bu sahado somora veracak islor asagidakilar ola bilor:

1) votondaslarin sikayatlorini dinloyon vo arasdiran, diinya tocriibosinds “ombudsmen” adlanan xususi toskilatlarin
yaradilmast.

Diinya tocriibasinin gostardiyi kimi, bu tadbir dévlet momurlarinin mosuliyyatinin artmasina v onlar torafindon
pul tolablorinin azalmasina tosir gdstors bilor;

2) korrupsiya ilo mibarizs Uzrs ictimai toskilatlarin faaliyyotinin giiclondirilmasi. Bu halda osas sort onlarin
hokumotin faaliyysti hagginda lazimi molumata malik olmas: imkanlaridir. ABS vo Avropanin bir sira
Olkolarinda gabul edilmis informasiya azadlig: hagginda ganun ictimai nozarstin togkilinds vacib rol oynayir.
Belo ganunlar votondaslara htkumotdan onun foaliyyati hagginda istonilon informasiyani talob etmok hiiququ
Verir.

NOTICO

Bu glin korrupsiya ilo mibarizo Azorbaycanda toxirssalinmaz hoallini talob edon imummilli mosaladir. Sozsiiz ki, bu,
oldugca mirakkab problemdir, ¢coxsapkilidir va Azarbaycan comiyyatindan xeyli vaxt va say talab edacak. Vs bu, bizi
rihdan salmamalidir, ¢inki korrupsiya ilo mibarizs aparmaq gctin tadbir gérilmadikds ganunazidd foaliyyst spiral
getdikcs acilaraq comiyystds global sarsintilara gatirib ¢ixarir.

Bu magalads biz yalniz bazi imumi masalalars toxundugq vas timidvariq ki, bunlar bizim 6lkads korrupsiya ilo mibarizs
tizro tmummilli programin formalasmasinda faydal: olacag. Biz hamginin ad: gokilon problem Gizra miizakiranin KivV-
do davam etdirilmosini arzulayiriq ve bu isds foal istiraka hazirig.

INFORMASIYA AZADLIGININ HUQUQI TOMINATI

Bulletenimizin 6ton saylarinda azad diinya dlkslarinds informasiya azadliginin hiiqugi taminati hagqinda iki yaz mosgr
edilmisdi. Birinci mdvzu ddvlat sirri vo informasiyaya daxil olma hiiququ, ikincisi iss parlament yigincaglarina daxil
olma va parlamen tsanadlarinin nosri haqqind idi. Buburaxilisimiz da hamin silsiladen son yazini dorc edirik.

3. MOHKSMO DINLOMOLORING DAXILOLMA VO MOHKOMS MATERIALLARININ NOSRI

Arif OLIYEV

1977-ci ildo “Sandi tayms™ gozeti insan hliquglar: tizra Avropa Mohkemasinds ingiltaranin Ali Mohkemasins garsi is
galdirdi. Cobab bu oldu - talidomidin tatbigindon zarar gokmis usaglarin valideynlari mohkemoyos miiraciot edarak bu
preparati istehsal edan sirkoti cinaystkarcasina sohlonkarliqda sugladilar. Britaniya mahkomslori “Sandi tayms”1
oczagilig sirkatinin iradlara suirokli mohkomo aragdirmalar: orzinds baxmasini tongid etmokdon ¢okindirdi ki, bels yazi,
hagqinda andlilar mahkomasinin htkm ¢ixaracag: isin taleyini gabagcadan muoyyanloagdiro bilor.

Insan hiiquglar: tizro Avropa Mohkomasi Britaniya mohkomalorinin xobordarligini séz azadligina gosd saydi vo onun
zoruri sosial ehtiyaca ssaslanmadigmni gostordi.

Ac1q mahkoms dinlomolari ananasi hor yerde méveuddur, ancaq Qoarb 6lkslorinin ¢oxunda bu snons ham do
konstitusiya ilo gorunur. Bununla yanasi, hom ganunvericilikdo, hom do tocriibado istisnalar var. Bir ¢ox 6lkslordo
toroflorin hilquglarinin (moasslon, sahidlorin 6zal hayatina midaxilonin yolverilmazliyi hliqugunun) gorunmasi, hoddi-
buluga ¢atmayanlarin manafelorinin, yaxud milli tohliikesizlik monafelorinin gorunmas: {igiin zoruri oldugda mohkomo
proseslarini, yaxud onlarin bir bdlimund motbuat vo televiziyanin istiraki olmadan - bagli gapilar arxasinda aparmagq
gobul edilib. Bazi 6lkslords zorakiliq hagginda islorin apariimasmin bels xtsusi gaydas: var ki, zorakiliq qurban: xahis
edondo jurnalistlor mohkomso iclasina buraxilmir. Fransada belo hallarda qurbanin adimi ¢okmok, ya da onu tamdacaq
olamatlori gdstormok yasaglanib. Béyiik Britaniyada agildankom xastslor hagginda, ailo hagginda, moxfi molumat,
yaxud milli tohllikosizlik hagqinda islors gapal iclaslarda baxilir. Ancaq bu zaman demokratik dévlstlorin
oksariyyatinin mehkomolori KiV-ni moxfi xidmati molumat: gap etmok Ustiindo cozalandirmur. Lakin heg do hamisinda
belo deyil. Masalon, Norvecds 1992-ci ilin oktyabrinda Bas prokuror polis gaynaglarindan, yaxud gizli mohkoma
dinlomolarindan ganunsuz yolla slds edilmis moxfi molumati agkarlamaq tstiinds bdyik corims (yliz minlorco ABS
dollart hocmindo) goymagq niyystini boyan etmisdi.

Auvstraliya, Fransa vo Boyiik Britaniyada motbuat ictimaiyystin mehkomoyo etimadini sarsitmaga cohd gdstaran
molumati dorc etdikds cozalandirila bilor. Belo materiallara, hokm ¢ixarilarkon andlilar mohkomasinin misavirosinin



mazmunu va hakimlarin Gzgdranliyi hagginda ssassiz tasdiglomalar aiddir. 1992-ci ilin noyabrinda Britaniya
gozetlorindan biri va onun redaktoru firildaggiliq isi (izro mirakkab mahkoms aragdirmasina aid tshgigatin nagri Ustiinds
90.000 ABS dollar1 moblaginda carima olunmusdu. Bu tohgigatlardan bozi hiiqugstinaslar 6zlarinin bu tezisinin tosdigi
Uctn istifado etmigdilor ki, torkibino geyri-pesokarlarin daxil oldugu andli mahkomolori firtldaqgiliq isi Gzro gorarlar
cixarmaga qgabil deyil. Hotta bu cir yetarinco mirokkab soraitdo do jurnalistin molumat sldo etmok hiiqugunun
genislondirilmasine dogru is gedir. Elo bu yaxinlarda Boyiik Britaniyada matbuat KIV niimayandslarinin iclas zalina
buraxilmamas: hagginda mohkamo gorart ilo, eloca da nagrin yasaglanmas: haqqinda gorarla razilasmamaq hiququ
gazanib.

Auvstriyada cinayat tohgigatlari vo cinayst islori Uzro mehkoms iclaslart hagginda mslumat uzun muddst maxfi sayilib.
Ancaq 1981-ci ildon bu 6lkade maxfi molumatin motbuatda verilmasi hliqug pozuntusu sayilmir. Bu ganunvericilik
gaydast jurnalistlorin al-golunu agd: vo bunun noticasinds bir gox mitoxassislorin, elaca do matbuat niimaysndslarinin
ozlorinin fikrino gore, KIV tez-tez hadisalorin sadacs isiglandiriimasi va tohlili gorgivesindan gixaraq gozet sohifalorindo
6z “mohkomo”lorini qurmaga basladi. Bu zaman ganun ictimai monafelorin tolob etdiyi hallar istisna edilmokls, cinayat
toratmokda slibholi sayilan soxslorin adlarini motbuatda agiglamag: gadagan etdi.

Fransada 1993-cil ildo gobul edilmis bu ganun da maraglidir ki, mohkomalor ¢ap edilmis moxfi molumat “togsirsizlik
prezumpsiyasi” prinsipini pozdugda har dofo tokzib verilmasini motbuatdan tolob edo bilor. Bu clir hiiquqi
mohdudiyyatlorin olmadigi 6lkalorde (masalon, isvegrado) jurnalist etikasi kodeksino, siibhali sayilan soxsin adini dorc
etmoayi yasaglayan ayrica bondlor salinib. Bu kodekslarin ganun qlivvesi olmasa da, bir gayda olarag, onlarin talobin
kitlovi malumat vasitolori ganundan da ciddi omal edirlor. Sézsiiz ki, jurnalistlorin mohkoms iclaslarina vo mohkomo
molumatina buraxilmast ilo bagl ganunvericilik normalarini mioyyanlosdirorkon ehtiyatl olmaq garokdir. Ancaq
bununla yanasi, demok olar ki, hor yerds KIV niimayandalari, ictimaiyysti molumatlandirmaq kimi xtisusi missiyalar:
nozors alinarag, mohkoma iclaslarina bu ve ya basga milahizsloro gors buraxilmayacaq soxslor siyahisinda sonuncu
yerda dururlar.

Od yurdunun Bayragi

Isgandar Bayramov
frado Eyvazova
“Sahibkarl:ga va bazar igtisadiyyatin :ninkisafina yard:m fondu’’nun amokdaslar:

Buraxiniz seyr edslim, dlslinoyim, axtarayim,
Bu sevimli U¢ boyali, ¢ manali Bayragi.
Moaloklarin ganadimi lizerins koélgs salan,

No imis bu, aman Allah - Od yurdunun Bayrag:!

GoOrkamli dramaturq ve ictimai xadim C.Cabbarli Azarbaycan Xalq cimhuriyyastinin gabul etdiyi hazirki dévlot
bayragimiz hagainda heyrat vo ehtirammi belacs ifads etmisdir. Acinacagl olsa da demok lazimdir ki, bu giin
comiyystda ddvlst romzlarindon biri sayilan bayraga minasibat moadoniyyati idealdan ¢ox uzaqdir. Halbuki bdyik siyasi
talatiimlardan gixaraq asrin sonlarinda yenidoan mistagilliyini gazanan va onu goruyub méhksmlandirmok yolunda
carpisan bir doévlot iclin bayraga minasibat miigaddas olmalidir.

AR Konstitusiyasiin 23-cii maddasina asasan AR dovlat romzlarinin hliqugi statusu, istifads olunma gaydasi vo digar
mosalolar ayrica konstitusiya ganunu ilo tanzimlonmolidir. Sfsuslar olsun ki, bu giina kimi ganun gobul edilmamisdir vo
demok lazimdir ki, respublikada dévlat bayragina olan geyri-ciddi minasibat bir ¢ox cohatdon mohz onun istifadssi ilo
bagl dagig gaydalarin olmamasindan yaranir. Dévlat bayragi hagginda giivvads olan ganun vo asasnama iss sathi
yazildigina gora movcud taloblors cavab vermir.

Mihim dovlat romzi kimi dovlat bayraginin comiyystds layigli va sorofli yeri tutmasi, kimliyindan asili olmayaraq har
bir vatandasin ona hdrmatla yanasmasi ananasinin formalagmasi ticlin konstitusiya ganununun gabulu ¢ox vacibdir.
Azarbaycan Xalg Cimhuriyyatinin yubileyi arafasinds ganunun gebulu iss xUsusils yerina diisordi.

Umummilli vo romzi shamiyyati nazars alinarag, bu ganun mévcud ganun yaradicihig: texnikasindan 6ziinemoxsus
xususiyyatlari ila farglons bilar. O, dovlst bayragindan istifadsnin gaydalarini, rituallarini dagiq géstarmoakls yanast, har
bir vatondasa aydin olan, bir gadar tontansli dilds, mimkiin gadar genis vo izahl yazilmahdir.

Qanun hazirlanan zaman zangin dévlstcilik ananasi, bayragdan istifadeds 6zlinamoxsus moarasimlari ilo farglonan
Olkalarin ganunvericilik tacriibasindan istifads edilmasi faydal: olardi. Masalon, Amerikada safards olanlar bayraga
migaddas ramz kimi neca ehtiramla yanasildigini yaqin ki, goériiblor.

Sdylananlarlo bagh dovlst bayragi hagqinda hazirlanacaq ganun layihasi Uizra diinya tacriibasini oks etdiron bazi
tokliflorimizi vermok istordik.

Azorbaycan Respublikasinin dovlst bayragi asagida sadalanan yerlards va vaxtlarda galdiriimalhidir:

- Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin, Azarbaycan Respublikas: prezidenti iqgamatgahinin, Azarbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin, Azarbaycan Respublikasi mohkomslarinin, Azarbaycan Respublikasi
nazirliklarinin, Azarbaycan Respublikasi Prokurorlugunun, Azarbaycan Respublikasi dovlst komitslarinin,
digar dovlat organlarinin binalari Gizerinds - daim;

- Azorbaycan Respublikas: Miidafio Nazirliyi, Azorbaycan Respublikas: Daxili Islor Nazirliyi, Azorbaycan
Respublikas1 Milli Tohlikesizlik Nazirliyi, Azarbaycan Respublikasi Prokurorlugu, Azarbaycan Respublikasi



Gomrik Komitasi, Azarbaycan Respublikas: ©dliyys Nazirliyi hissalarinin, bélmalarinin va idaralarinin
binalar1 Uizorindos - daim;

- dovlot hakimiyyat organlar: binalarnin igarisinds, dovlst qullugcularmin kabinetlorinds;

- yerli 6ziinuidars organlarinin, ictimai toskilatlarin, mulkiyyot formasindan asili olmayaraq muossiss, idars vo
toskilatlarin binalar: Gizarinds;

- orta, orta ixtisas vo ali maktoblorin binalar1 Uizorindos - dars giinlori orzinds;

- secki montagplarinin binalar: Uzorindo - se¢ki giinlari orzindo;

- vyasayis binalari Uzerindos, kiigalords sancilmagq tiglin uygunlasdiriimis yerlards - bayram vo slamotdar hadiso

glnlorindo;

- Azorbaycan Respublikasmin xaricdoki vo beynolxalq toskilatlardaki daimi vo mivaqgsti diplomatik
niimayandsliklarinin binalar: Uizorindo;

- Azorbaycan Respublikasinin horbi va mulki gomilorindo;

- Azorbaycan Respublikas: prezidentinin, Azarbaycan Respublikas: Milli Moclisi sodrinin, Azorbaycan
Respublikas: Nazirlor Kabineti sadrinin, dovlat vo h6kumot niimayanda heyoti rahborlorinin, Azarbaycan
Respublikasinin diplomatik vo konsul idaralari bascilarinin nogliyyat vasitolorindo.

AR Konstitusiyasinda ddvlst bayraginin eninin uzunluguna nisboti 1:2-ya kimi muoyyon edilmisdir. Dagiq ol¢llorin
gostorilmamosi noticasinds hal-hazirda dévlet idarslori Uizorinds mixtolif 6lgull bayraglara rast galmok olar.
Hazirlanacaq ganunda dévlot hakimiyyat organlar: vo toskilatlar: Gizorinds asiimali olan dévlst bayragmin dogiq
olctlorinin gdstorilmasi bu mixtolifliyi aradan galdirmaga imkan verordi. Digor yerlords isa dovlst bayragindan
muxtslif dlcilords, lakin Konstitusiyada gostarildiyi kimi 1:2-ya nishatinds istifads oluna bilor.

Digor moasslo bayragin necs asilmasidir. Hal-hazirda dovlot toskilatlar: (izorinds bayraglarin galdirilma gaydasinda
mioyyan bir intizamin yoxlugu tziindan bayraglar demok olar ki, neco goldi vo harada oldu borkidilir. Qanun dovlat
bayraginin galdirilmasi vo endirilmosi tgiin flagstokdan istifado olundugunu, flagstokun élglorini vo formasini, binanin
ustiindo, garsisinda vs ya binanin eyvaninda maili voziyystds qurulmasini milayysn etmolidir. Qeyd etmok lazimdur ki,
bayragin aciq sokildo dalgalanmast tiglin flagstokun binaya maili sokildo borkidilmasi daha magsadsuygundur. Masoalon,
Turkiys, Fransa, ABS safirliklori Gzarindaki bayraglar mshz bu formada asilmigdur.

Bozi 6lkalarin, o siradan ABS-1n ganunvericilik tacriibasinda:

- ddvlat bayrag: sutkanin isigl middstinds asilir. Bayraq sohar agilanda galdirilir, axsam isa endirilir. Lakin
xususi hallarda giinds 24 saat asila bilor;

- dovlat bayragi muxtar qurumlarin, soharlarin, yerli 6zinlidarsalorin, mixtslif comiyyatlorin va togkilatlarin
bayraglari ilo yanas1 dalgalandigda dovlst bayrag: digorlorinden yliksokdo asilmalidir;

- dovlat bayragindan sag torafdo basga bayraq asila bilmaz;

- diger dovlot bayraglari ilo barabar dalgalandiqda bayraglar taxminan eyni 6lgiids olmali va barabar
hiindirlukds asilmalidr;

- dovlet bayrag: ¢ixis edan natigin basi (zerinds vs ya arxasinda asila bilor;

- dovlet bayrag: har hansi saxsin va ya agyanin garsisinda endirilo bilmoaz;

- abids acilisinda ddvlet bayragindan istifads oluna bilar, lakin onunla abidani 6rtmok olmaz;

- matom morasiminds bayragdan istifads oluna bilar, saraf namina endirilo bilor lakin bayraq torpaga, suya v s.

- toxunmamalhdir;

- parad, nimayis, yurus va digar rasmi marasimlards dovlat bayragini harbi formada olan soxslor aparmalidir.
Bayrag: Ufigi deyil, yalniz saquli vaziyyatds aparmaq olar;

- dovlat bayrag: galdirilanda vo ya parada ¢ixarilanda bitiin soxslor GizU bayraga sar1 faragat dururlar (Amerika
tacrlibasinds, Kisilor papaglarin ¢ixarir va sag ollarini Uraklarinin Ustiine goyurlar). Harbi geyimds olanlar iss
marasimin sonuna gadar asgari rasmi-tozim edirlor. Bu gqayda dovlst himninin saslondirildiyi hallara da aiddir.

Qanun ddvlat bayraginin tatbigini dévlstin mistasna ramzi kimi yalniz rasmi tadbirlards istifads ilo
moahdudlagdirmamalidir. ©ksina, Azarbaycanin tokca dévlat romzi kimi deyil, hamginin milli romzi kimi har hansi bir
tantoanali marasim, o siradan matoam vaxti votandaslar, idars vo toskilatlar tarafinden ganunda gostarilmis qaydalara va
morasimlora amol olunmagla istifadssini, habels dos nisani, suvenir va diger sokilds tatbig edilmasini
havaslondirmalidir. Bununla slagoadar Nazirlar Kabineti dévlst romzlarinin ganunla miisyyan olunmus gaydada,
standartlarda vo yliksak keyfiyystds istehsali tiglin nazarat mexanizmlarini do musyyan etmolidir.

Bir sira 6lkalords prezident hakimiyystinin asas romzi kimi prezident standarti tatbiq edilir. ©sason dévlst ramzlarini
0ziinds oks etdiran homin standartda secilmis prezidentin adi, vazifads oldugu middat gostarilir. Standart prezident
igamatgahi Uizerinds galdirila, onun is otaginda qoyula va noagliyyat vasitasinds sancilarag dovlst bayrag ilo yanasi
istifads oluna bilor. Dovlat bayragi hagqinda konstitusiya ganunundan slavs, prezident hakimiyystinin asas romzi kimi
Azaorbaycan Respublikasi prezidenti standartinin da tasis edilmasini magsadsuygun saymaq olar.

Fikrimizco, prezident igamotgahinda ayrilan xisusi zallardan birinds postda olma middsti bitmis Azarbaycan
Respublikasi prezidentlori standartlari vo sakillarinin asilmasi respublikada prezident idaragilik ananalarinin
formalagsmasi baximindan da maraglidir.

OMBUDSMAN KiMDIR, yaxud Raykom baghdir, sikaysta kimin tstiine
getmali?
Hikmat HACIZADO



Ombudsmen - (isveg dilindoki ombudsman - “monafelarin tomsilgisi” soziindon) - icra hakimiyystinin burokratik
pozuntularina dair votondaslarin sikayotlorinin arasdirilmas: izro parlament muvakkili.

Britaniya Ensiklopediyasindan

Kommunist sistemi dagilandan bari hansimiz bu sézlori esitmamisik: “Na iso diisdiik? Bilmirsan ki, sikayat etmak Ggiin
kimin Ustlino gedosan. Qabaglar raykoma gedordik, orada he¢ olmazsa adama qulaq asirdilar...”?

Bu vaxt demokratik islahatlarin torafdarlari adaton deyirlor: “Mahkamoya verin”. Momurlar ganun-gaydalar: ¢gox kobud
sokildo pozanda bu toklif 6ziinu dogruldur (slbstto, 6lkads samarali mahkoms sistemi oldugda). Ancaq comiyyat
hiiquglarin vs votondas azadhiglarinin Kigik pozuntular seli igarisinds do bogulur. Masalan, monzil-istismar sahosi,
pasport masa, poliklinika isgilorinin astagslliyindon, yaxud rayon icra hakimiyystinin cofang talimatindin kima sikayot
edosan?

Bax, votondaslarin els bu ciir blrokratik pozuntulardan sikayst edo bilmosi t¢iin demokratik comiyyst ombudsmenlik
institutu yaradib. Ombudsmen hékumat milassisalarinin faaliyyatinin ganuniliyine vo hiiquglarin, vatondaslarin
azadliglarinin gézlonilmasine nozarot {iglin parlamentin tayin etdiyi vozifali mistaqil saxsdir. Ombudsmenin gorarlar:
tovsiyo sociyyolidir, onlar Uizo ¢ixarilmig pozuntular: diizeltmak Ggiin icra hakimiyyotine birbasa géstoris deyil. Ancag
hiiquglarin vs votondaslarin layagstinin pozuntusuna dair arasdirdig: hallar: parlamentds vo motbuatda askarlayan
ombudsmen istonilon mamurun vo hokumatin (agor ictimai roys saygi boslayirlorso) vatondasin sikaystine 6z
munasibatini doyisdirmosi Uclin yetarinco monovi Vo siyasi tasiro malikdir.

Ombudsmenlik institutu ilk dofa Isve¢ Konstitusiyasinda 1809-cu ilds tosbit edilib. Ombudsmen komitosinin basgisini
parlament toyin edirdi va 0, 6lks sakinlorinin votondas hiiquglari masalasi ilo mosgul olurdu. Ombudsmen vazifoli
mistaqil soxs idi, istonilon inzibati vo icra foaliyystinin, bazi hallarda iso (sikayst aldiqda yaxud vatondaglarin
hiquglarmin pozulmas: haggqinda melumat: oldugda) mehkoms islarinin do incaliklarini arasdirmaga solahiyysti catirdi.
Bu giin isve¢ ombudsmenini hom mahalli, hom do milli saciyysli vatondas hiiquglar: pozuntularina dair sikayatlori
(polisdon, dustagxanalardan vs ictimai idarslordon sikayatlor do daxil olmagla) arasdirmaq tigtin parlament vokil edib.
Isvegdo ombudsmen yalniz nazirlordon va kraldan olan sikaystlors baxa bilmaz (onlara dair sikayatlors mohkomodo
baxilir).

Ombudsmenlik institutu sonralar Skandinaviyanin basga 6lkslarinds do yaradilmaga basladi. 60-c1 illordan Yeni
Zelandiya (1962), Boyiik Britaniya (1967), israil (1971), Portugaliya (1976), Hollandiya (1981), ispaniya (1981) da
daxil olmagla diinyanin digar 6lkalarinds do ombudsmenlor tayin edilmoya basladilar. Avstraliya, Birlagmis Statlar vo
Kanadada stat, yaxud ayalst saviyyasinds ombudsmen var, ABS-1n mixtalif soharlorinds balodiyys ombudsmeni
movcuddur. Britaniyada milli saviyyads foaliyyst gostoron ombudsmeno olavo olaraq yerli htkumoto, Sahiyys
Nazirliyina vo Quzey irlandiya islori tizro Nazirliya qars: sikayatlori arasdirmag ticiin ombudsmen var. ABS-da bozi
xuisusi ombudsmenlar mohbuslarin mualica htiquglarni gézlomakdan 6trii tayin ediliblor. israilds polisin ictimai
sikayatlor (izro maxsusi ofisi, elaca doa harbi ombudsmen vo mamurlarin nazards tutulmus gaydalari dagiq icra etmasi
hagqinda illik hesabatlar hazirlayan dévlst nozarotgisi var.

Bir ¢ox 6lkalords ombudsmenin salahiyyatlori arasdirilan isi yoxlamaq ve onun hagginda daha strafli melumat
verilmasini talab etmok hiiququ ilo mshdudlasir. Ancaq buna baxmayaraq o, ganunvericilik aktinin konkret tofsirini vo
modifikasiyasini tévsiys do eds bilor. Ombudsmen dévlat tacriibasinds dayisikliklor tokliflar irsli stirs bilar, ancaq
onlar1 bargarar eds bilmaz. O elaco do mamurun vatondasa vurdugu ziyani hokumats tévsiys eds bilor.

Ombudsmenin isi tez-tez bundan ibarat olur ki, o, dinladiyi vatondaslara durumdan bas ¢ixarmagda kémoklik gostarir,
onlari sakitlasdirir, onlarla odalatsiz davranildigi hagqinda asassiz siibholari aradan galdirir.

Deyildiyi kimi, ombudsmeni parlament tayin edir. O, konkret sikayatlorin baxilmasinda mistaqildir. Ombudsmenliyin
mahiyyati hokumeotla soxsiyyst arasinda gerazsiz hakim olmagdadir.

Muilki ombudsmenlar 6z tagabbisloari ilo arasdirdiglar: xeyli pozuntu hallarindan slavs, vatandaslardan har il coxlu
yazili sikayatlar da gobul edirlar. Onlarin goxu arasdirilmadan rodd edilir. Bir ¢cox hallarda iss votondas sikayat
etmokdan boyun gagirdigda ombudsmen hékumat momuruna gars: iddia ils ¢ixis etmak (¢iin onu dils tutur. Boazon
adamin (yaxud taskilatin) sikaysti ombudsmenin salahiyyatlori xaricinds oldugda o, sikaystgiys hansi dévlat organina
miraciot etmak va 6z hliquglarinin daha somarsli gorunmasini necs tagkil etmok barasinds maslohatlari ilo yardim
gostorir.

Votondagdan aldig1 sikaysti ombudsmen izahat almagdan 6trii uygun hékumot organina verir. Bundan sonra, hamin
organin sikayats cavabindan asili olarag, ombudsmen bu hékumat organi memurunun ganunu, yaxud
mioayyanlasdirilmis gqaydani pozdugunu, vatandasla kobud davrandigini, yaxud 6z geararini asassiz olaraq longitdiyini
gat edarss pozuntunu aradan galdirmaga dair 6z tovsiyasini hazirlayir.

Ombudsmen momurun gararinin yanhs oldugunu hiss edarss onun ¢ixaracag: diizgiin garari gostars bilor.
Ombudsmenin aragsdirmalart mamurun ganunu pozmadigini géstorarss o, sikayst¢iys mamurun harakatlarinin
ganuniliyini aciglayir.

Hesabat ilinin sonunda ombudsmen parlaments illik hesabat hazirlayaraq ona hakimiyystin galan gollari Gzarinds
nazarot vazifasini yerina yetirmokda kdmoklik gostarir.

Yeni Zelandiya Konstitusiyasinin 19-cu maddasi ombudsmena parlamentin gobul etdiyi ganunlarin “diisiincasiz,
adalatsiz, ozici va istismar¢t” olmamasina géz qoymagi hovals edir. 1967-ci ildo ABS-da ilk dofs olaraq Havayda
ombudsmenin ddvlot ofisi yaradilib.

Boyuk Britaniyadaki xuisusen marag doguran ombudsmenlik institutunun tacriibasi demokratik Azorbaycanin dovlot
guruculugu t¢lin ds faydali ola bilor. Balli oldugu kimi, Britaniyanin parlament sistemindo icraedici vo ganunverici



hakimiyyst mahkama nazarstinin mévzusu ola bilmoz. Parlament iss burada tarican vatondaslarin manafelarini
gorumalt olan bir organ kimi formalasib. Parlament vozifalorini avozo edon organ kimi diistinilmasi miimkin olan
ombudsmenlik institutunun belo soraitds yaranmasi giiclii miigavimatlo garsilagdi.

“Blirokratiya”ya qars1 miidafis tizro parlament miivokkilinin yaradilmas: hagginda masalonin miizakirasi ingiltorado
Boyuk Britaniyada 1957-ci ildon baglanib. Ancag ombudsmenin yaradilmasina dair parlamentin uygun gorari yalniz on
illik gorgin miizakiralordon sonra gobul edilib. Naticado Bdyiik Britaniyada ombudsmenin ona yalniz parlament
Uzvlarinin gondordiyi sikaystlori aragdirmaq sslahiyysti var. Bu, Britaniya hiiqugstnaslarmnin fikrinca, shomiyystsiz va
ombudsmenin salahiyyatlarindon xaric sikaystlori “stizgocdon kegirmays” imkan yaradir. Ombudsmen ilds bir dafo,
elaca do fovgolads hallarda parlament garsisinda hesabat verir. O, parlament tizvii ola bilmaz. Ombudsmeni kralica bas
nazirin tovsiyasino asason toyin edir. Ombudsmenin statusu Y iksok Mahkomanin statusuna ton tutulur. Ombudsmen
“Ozunl qlsursuz apardigca” vazifasinds galir vo o, kralicanin parlamentdoki hor iki palatanin tolob etmasi ilo, 6z soxsi
arizasi ilo vo 65 yasina catdigina goro dayisdiro bilor.

Boyik Britaniyada parlament miuvokkilinin baslica vozifosi hokumot idarolarinds “pis idaroetmo”nin noticasinds bag
vermis odalstsizliyin qurban: olan vatondaslarin sikaystlorinin aragdirilmasidir. (“Pis idaraetmo” termini ingilis
hiiqugstinaslarinin rayino goérs, “inzibati faaliyystlor hoyata kegirilorkon musyysnlosdirilmis gaydalarin pozulmas:”
kimi tovsif edilir. “Pis idaroetma”nin ¢oxlu formalar: ola bilor: mosalonin hollinin asassiz langidilmasi, goarazlilik, yaxud
toosstibkeslik, zoruri molumatin verilmomasi, kobudlug, yaxud narahatliq téradilmesi, zoruri qaydalarin pozulmast,
tolablorin yerina yetirilmosindoki sohvlor. Parlament mivokkili hagginda ganun hazirlamis nazir Krossmanin
siyahisinda momurlarin “pis idaraetma” kimi saciyyslandirila bilocok bu mimkin omallori vo sohvlori sadalanir: soxsi-
gorazlik, sohlankarhg, diggotsizlik, bacarigsizhq, isini bilmamok, cirtqozlug, nagislik, 6zbasinalig).

Diinyanin bitiin ombudsmenlori kimi Britaniya ombudsmenlarini solahiyyatlori do aragdirmag, izo gixarmag, xobar
vermak va tovsiys vermokdan amolo golir.

Arasdirmaya baslamazdan 6nca ombudsmen toraflori barisdirmaga cahisir. Barigiq alinmazsa ombudsmen arasdirmaya
baslayir. Isin baslangicinda barasinds sikayst galdiriimis hokumat orgami vozifali soxsine sikaystin mahiyysti haggqinda
molumat verilmolidir. Sikaystda konkret soxsin adi ¢okilirss sikayatin suroti ona onun hiiquglarini izah edon
memorandumla birgo gondorilir. Hokumat organinin bas vozifali soxsindon aldigi cavaba ssasen ombudsmen maruzo
yaza bilor. Hokumot organi onun maruzasini hagli sayarsa va sikaystin sobabini aradan gotiirmoys hazir olarsa bununla
aragdirma basa catir. Yoxsa aragdirma davam edir.

Ombudsmen hokumot organ: bagcisindan tizr istomayi, doymis ziyanin avozini 6demoyi (maliyys corimolori xeyli agir
olur) talab eds bilor. Ancagq istanilon halda macburi deyil, tévsiys saciyysli 6lgiilar toklif olunur. Buna baxmayarag,
tocriibads ombudsmenin tévsiyslarine amoal olunmamasi nadir hallarda bas verir.

Ombudsmen arasdirma prosesinds mihim solahiyyat yiyasi olur. O, nazirden, yaxud basga vozifali soxslarden
aragdirma ilo baglt zoruri sonadlorin vo malumatin ona tagdim edilmosini talob edos bilor. Onun and i¢dirmoyoa va
sahidlarin istirakini tomin etmoys hiiququ ¢atir. Ombudsmenin arasdirmasina bilorokdan angal tératmok Ustiinds coza
verilir va bu amal mahkamani tahqir etmays barabar tutulur.

Indiki halda ombudsmen tez-tez deputatlarla garsiligh slagads isloyir. Parlament tizviiniin ona verdiyi vo mahz onun
solahiyyatlorins aid olduguna inandig sikaysti alandan sonra ombudsmen hamin sikaystin arasdiriimaya goéturilocayi
hagqinda parlament {izviina xabar géndarir. Ombudsmen 6lkads daimi yasayan vatondaslarin, hagginda sikayst edilon
harakatlorin téradilmasivaxtindan, yaxud bu haraketin vatondasa malum oldugu vaxtdan bir il kegmamis sikaystlarini
aragdirir. Ombudsmenin apardig: arasdirma hagginda

moaruzasi parlament tizviina géndorilir va 0, aragdirmanin naticalarinin hansi saraitdo

sikaystciya va motbuata bildirilacayi hagqinda gorar ¢ixarir. Parlament muvakkili parlaments eloca ds illik moaruzs,
muollifsiz xabarlarin riiblik icmallarini (bunlara parlament sanadlari kimi baxilir) taqdim edir. Deputatlara ¢atdirilan
statistika molumatlari, tacriibi tovsiys va naticalar qanunvericilarin diggstini prinsipial sosial problemlars calb edir.
Bununla da Boylk Britaniya idaraciliyi islari (zra parlament mivakkili ganunvericiliys birbasa tesir gostorir.

Boyuk Britaniyada ombudsmen xidmati foaliyystinin ¢oxillik tacriibasi vatandaslarin inzibati sui-istifadslardan
gorunmasi sahasinds shamiyyatli ugurlarin oldugunu gostarir. Ombudsmenlik institutunun tnvanina sdylonan
xosagalmoz ifadalor getdikca seyralmakdadir. Parlament mivakkiline bu giin vatandaslar: tamsil edon vo onlarin
hiiquglarin1 goruyan parlament tizvlarinin “gmindaki slava silah” kimi baxilir.

Umud baslomok istordik ki, vatandaslarin hliquglarini gorumagq sahasindski diinya tacriibasi bizim Azarbaycanda da
totbiq edilocak. Ax1 ombudsmenin gordiyi bitin islar bizim comiyystimiz (iglin do ¢ox garaklidir. Hom ds ki,
xalgimizda agsaqqalliq institutu vardi ki, bu da ruhan ombudsmenlik institutuna yaxindir.

UCUNCU SEKTORUN “QIiYAM”1, V@ YA HAKIMiYY®TIN “OKKAM ULGUCU” ne
QARSI DAYANISLAR
NIYAZI MEHD/

Demokratiyada vatandas toplumuna “Uclincli sektor” deyilir. Burada dévlats aid, dévlotdon asili olanlar birinci sektoru
amola gotirir. ikinci sektoru bazar igtisadiyyat: asasinda isini géron 6zal biznes yaradir. Hokumatdon asili olmayan
vatondas toplumu iss “lglinc sektor” adlandirilir. Hakimiyyat ti¢lin on ciddi “¢atinliklor”dan birini mahz tclinct sektor
yaradir (aslinds, lglincu sektor realliga elo bu ¢atinliyi toratmok tclin ¢agirilib).



Har hansi hakimiyyst “Okkam ulglcu” prinsipi ils islomoya can atir. Vilyam Okkam XIV yizilds yagamig Unli ingilis
sxolast filosofudur. O, falsofo yapmaq isinds genast prinsipi ilo islomoayi 6na ¢okmisdi. Homin prinsip latinca bels
formuls edilirdi: “non sunt multiplicanda entia praeter necessitatem”, yoani garayi olmadan heg bir mahiyysti
coxcullasdirma, murokkab hissalorda gdstormo.

Okkamin bu prinsipi yersiz sayilan mirokkabliyi kosib goturdiiyii tigtin sonralar ona “Okkam tlgticu” deyildi. indi
yenidon hakimiyyat masalasine qayitsaq, deys bilorik ki, gox vaxt birokratlasmaga, coxpilloli olmaga meyilli olan
hakimiyyat bu oayiliminda, nadanso, nadir hallarda “Okkam Ulglici”nil yada salir. Ancaq hakimiyyst 6z
burokratiyasindan giraqda duran, qiragda durarag onun har hansi bir gorar: ¢ixarmasina oangsl olan, har hansi gorar:
yerina yetirmosi garsisina gotinliklor ¢ixaran giclori “Okkam tlglici” ilo kosib atmaga, ya da hodslomoys calisir
(“goymurlar islomoys”, “bizi gecikdirirlor”’). Masolon, hakimiyyat istayir ki, hansi nazirinso aparatinda hazirlanmis
ganun layihasi Milli Maclisds uzun-uzad: miizakirolor olmadan, “ammalar” goyulmadan kegsin. Prezident aparat:
parlaments ganunlarin layihalarini géndoaronds anlaya bilmir ki, niya Milli Maclis formal borcunu (sos verib kegirmoni)
yerino yetirmokdon daha boyik seyloro iddia edir. Parlamentin 6z do onun ¢ixardigi ganunlara, onun iglorino mass-
media, homkarlar birliyi, basga hékumotdangiraq qurumlar “yox” deysnds asabilasir, “Okkam tlguct”niin hosratini
cokir. Bitlin bu qisa agiqlamadan sonra biz vatondas toplumunun, onun qurumlarinin belo basa distlon “Okkam
Ulglici”na garst durmasinin hikmotindon danismagq istordik.

Britaniya tarixgisi Lord Eston bir dofs sdylomisdi ki, hakimiyyst pozgunlasmaga meyillidir. Hakimiyyst mitlog olanda
iso insan1 tam pozgunlasdirir.

Demokratiya bir sistem kimi hakimiyyatin caninda duran ézbasinalig, 6zinl hor seydon yuxari goymag meyillorinin
gabagin1 almaq t¢ln dirld angallor qurur. Demokratiyanin klassik sonadi olan Birlogmis Statlarin Anayasasinin da
baslica magsadlarindan biri vatondaslar iizorindos hakimiyyatin 6zbasinaliginin garsisini almaqg olub. Onun Uglin do
homin Anayasada hakimiyyst bir-birino g6z qoyan Prezident - Kongres - Ali Mahkoms arasinda béltisdirilib. Halo bu
azmg kimi, “dordincl hakimiyyst” ayamasini almig motbuat, sonralarsa mass-media da gézqoyanlar siyahisina olavo
olunur. Holo bu da azmis kimi, comiyyatin 6ziinds do hakimiyystin oli ¢atacaq bolgslorin dairasi daraldilir: 6zol sektor
igtisadiyyatin xeyli hissasini hakimiyystin slindan alib béylk bir mistaqillik zonasi yaradir. VVatondas toplumu iso
hakimiyyst idaragiliyinin bir xeyli hissasini yox edib avazinds 6zin(idars, 6ziiniyénatim bolgslori yaradir; belaca
alillor qurum yaradaraq 6z problemlarini hkumatin sline baxib gozlomadan ¢6zilrlar. Belocs usaglarmi avtomobills
sorxos suriicli vurmus ata-analar birlagib sorxos halda avtomobil sirmoys gars1 sort ganunlar ¢ixarmaga ganunvericilik
organint machur edirlor, belaca dovlstdon asili olmayan tshsil-torbiys ocaglar: yaradilir. Hala bu azmis kimi, votondas
toplumu ayri-ayri haggoruyucu qurumlarla hakimiyystin potensial 6zbasinaligina garsi durur.

GOrinduyt kimi, demokratiyada hakimiyystin, “yuxaridan idara”nin daraldilmasi ¢ox énamli bir siyasi-sosial masala
kimi durur.

Aragdiricilar Amerika Anayasasinin hakimiyyst 6zbasinaligina garsi yonslmis pafosunu nazars alaraq séylsyir Ki,
hamin Konstitusiyan: yazanlar

¢ox momin protestantlar idi. Protestantliq iss Xristianhigin bir golu kimi ilkin giinah ehkammi gsbul edirdi. Bu ehkama
gOro, bitiin, hotta manaviyyatca on yaxst insanlar bels Ustlarinds Adomls Havvanin ilkin sugunu gozdirirlor, ona gors do
korlanmaga meyillidirlor. Bu sababdan da hakimiyyats elo nazarst olmalidir ki, siyasi zirvays galxmis insanin korlanib
Ozbasina mistabida cevrilmasi mimkin olmasin.

Bax, “l¢lncl sektor”un bu miigavimat pafosunu macazi olarag “giyam” adlandirmaq olar. Bu anlamda da biz yazimiza
“U¢lnci hakimiyystin giyami” deyimini saliriq.

Ancaq hakimiyyati tUclinci sektorun giyami na godar 6fkalondirss ds votandas toplumunun camiyystds azman amoli
rolu olur. Indi iss bunu acaqg.

Vatandas toplumu amorf, yani formasiz insan yigini deyil. Vatoandas toplumu insanlarin daginiq harokati da deyil.
Vatandas toplumu insanlarin bir is ugrunda sof-sof diiziilmasi, nizamh harakatidir. O bu monada qurulmus, qurulus
bicimini almis toplulugdur. Vatandas toplumu ayri-ayr1 qurumlar:n quruluglarz ilo qurulur.

Vatandas toplumu olan élkalards bir xeyli problemlor var ki, onlarla rastlasanda “yuxarilarin tapsirigi”ni gézlomays
ehtiyac galmir. Tarsins, “yuxarilar” problemlarin 6hdssindon galmoays angal olanda, 6hdslarins diisan borcu yerina
yetirmayands adi adamlarin bacarig: ¢atir ki, onlara miigavimat gostarsinlar, onlart macbur etsinlor.

Bunun (glin do comiyyatdas sapalanmis gliclori vatondas toplumu ayri-ayri qurumlarinda misgal-misgal bir araya yigib
Umumi giica gevirir.

Vatandas toplumuna mitosokkilliyi, qurulmuslugu hokumotdan airag, hdkumstdan asililigsiz qurumlar, toskilatlar verir.
Bu togkilatlar insanlar1 6z qmindan ¢ixib basgalar: ils birlikds pul, gazanc ugrunda yox, sadacs adalst, insaf, yaxsilig,
layagat, saraf namina birgs ¢alismaga, amokdashga mocbur edir.

Camiyyat hamisa icinda ¢oxlu problemlars diigar olur. Varlanmis gruplar yoxsul gruplar: saymar, giiclilor glicsiizlara
agaliq etmok istoyir. Soyuducusu arzagla dolu olan soxs arzagsiz adamin halini vecins almir (“toxun acdan xabari
olmaz”). Hobs etmays salahiyysti olan vazifali adam siibhali soxsin hagqina fikir vermadon tez tutub dama basmaga
meyillanir. Zavodlar straf muhitin girklonmasinin garsisin1 almag glin xarc gokmok istomir. Mallarini satanlar
saglamhiga ziyanh seylori aliciya sirimagq istayir. Adamlar davamli olaraq bir-birini bayanmayib didirlar, konfliktlor bas
alib gedir vo s.

Comiyyati giragdan da problemlar biriytr. Qonsu 6lkslar ona giygaci baxir. Dostlug toklif edon dlkaslar bir ds gorirsen
0z ardinca uguruma sirtklayir.

Dostlug, smakdaslig baglantisinda da bir 6lka o birisindon nasa qoparmag istayir vs s.



Butun bunlar problem 6rnaklarinin ¢ox gisa siyahisidir. Bas problemlarin 6hdasindsan necs gelmak olar? Problemlarin
6hdasindan bilmak (informasiya) ve bilib etmoklo galmak olar. Bilmok da, etmok dos qlivvolari toplamag: goroksayir.
Toskilatlanma va toskilatlar arasinda vozifolorin bollsdirilmasi (ixtisaslasma) gliclori toplayir vo bu toplanmis glici
ayri-ayri vozifolor Uizro paylayur.

Insanlara zarraciklor kimi baxsag, bilmok va etmok isi do insanlarin sayi godor zarraciklosir. Votondas toplumundaki
morkozlor, assosiasiyalar, comiyystlor, tagkil olunmus gruplar, komitolar, forumlar bilimin vo edimin zarraciklorini
topalayib yogun bir glica cevirir. Bu yogun gliciine goradir ki, votandas toplumu odalst tarazisini pozan hakimiyystlorin
go6ziinds az qala giyame: kimi gorinir vo “Okkam lgiicli”na hasrat do bu zaman baslayir.

SECKILBRD® VASITOCILIK

Robert A.Pastor ABS-in Emori Universitetindo politologiya professorudur. O, Karter Morkozindo Latin Amerikasi va
Karib hovzosi 6lkalari Uzro programlara rohbarlik edir. Axir on il orzinds o, Latin Amerikasi, Karib hévzasi, Yaxin
Sarqg, Afrika vo Asiyada 20-don ¢ox se¢ki prosesinds beynslxalg monitoring vo vasitagilik islorinin togkilindo kémoklik
gOstorib. Asagida verilon konspektimizdo biz Pastorun “Journal of Democracy” jurnalinda dorc olunmus demokratiyan:
quran 6lkalorda kegirilon segkilords vasitogilik haggqinda fikirlorini nozerinizo gatdiririg.

Son iyirmi ildo demokratiya diinyanin 117 élkssinds yayildigina gors seckilorin demokratik prosesds vacibliyine dair
suallar azalib. Muisyysn doracado bargorar olmus fikir bundan ibarotdir ki, segkilor demokratiyanin énomli
alatlorindandir. Coxlar1 bu fikirdoadir ki, demokratiya azad vo odalstli seckilordon bdyiik mona dasiyir, lakin azad vo
odalotli seckilarsiz demokratiyadan danigsmaq olmaz.

Hammin razilasdig: digor fikir iso ondan ibaratdir ki, hor bir demokratiyanin mivoffogiyyatlo naticolonmosi asason
Olkodaxili proseslordon va gerarlardan asili olmagla yanasi, beynslxalg icma bu isdo kémok edo bilor vo kémoak edir do.
Beynoalxalq secki gruplarinin oynadigi rolun mahiyyatini basa dilsmok tglin beynalxalg misahidagilorin miveffogiyyat
olds etdiyi vo etmodiyi hallart nazardan kegirmok lazimdir. Bunu etdikds galdiyimiz nstica belodir ki, beynolxalq segki
gruplari son on il arzinds ¢oxlu 6lkalards holledici rol oynayiblar.

Misahidacilor, monitorlar va vasitagilor - bunlarin arasindaki farg nodir?

Misahidacilor seckilordon bir-iki giin 6nce dlkaya galir vo segkilordon bir glin sonra 6lkoni tork edirlor. Onlarin secki
prosesindo hansisa sistemli torzdo istirak etmosi hallari nadirdir.

Monitorlar musahidagilordon daha shatsli, diistinilmis vo sistemli miinasibot yeridirlor. Secki gliniinds monitoring
grupu komandalara bolunib butin 6lks srazisindaki secki montagolarina bas ¢okir. Monitorlar onlarda olan formalar:
doldurub texniki giisurlarin sistem xarakteri dasiyib-dasimamasini milayyan edirlor. Secki glinindan sonra grupun
lzvlari gorisub bir yerds onlarda olan ayri-ayr1 epizodlart miizakirs edorak Gmumi bir tasovviir yaradirlar. Onlar
seckiloari giymatlondiran gisa ilkin boayanat verirlar. Qrupun bazi lizvlari 6lkads galib sasverma naticasinds izo ¢ixan
catinliklori vo etirazlari miisahids edarak bunlarin osasinda daha tam hesabat hazirlayirlar.

Vasitacilik soylori monitoringi shats edir, lakin o daha foal mévge demakdir vo magsadi 6lkanin siyasi liderlarins
seckilorin gaydalarina dair bir-birilo raziliga gelmakds kémak etmakdir. Bela soylor 1989-1990-c1 illords Nikaraquada,
1994-cii ilds Dominikan Respublikasinda vo 1997-ci ildo Albaniyadak: seckilords hayata kegirilmisdir. Minagisalari
hall etmoak tsulu kimi ¢coxdan istifads olunan vasitogilik tamiz vo birlagdirici seckilori toamin etmak Gisulu kimi nisbatan
taza-tazo islonmoya baslayib. Misahidagilor vo monitoring aparanlar xaricdan galarak secki prosesindan ksnarda
dayanib 6z golisi va suallari ilo yerli istirakcilart gaydalara uygun foaliyyst gdstarmoays sévq etmoya calisir. Hordan bu,
dogrudan da, bels olur. Adli-sanh bir grupun istiraki seckilards doladuzlugun garsisini alan va yerli shaliys seckilarin
onamliliyini bildiran amil ola bilor. Bu, se¢kilordas istiraki genislondira, habels segicilari sasvermonin gizli olmasina va
dogru-diizglin sayilacagina inandira bilor.

Oksar geyri-dovlat togkilatlarmin nimaysndslori vasitagilik edos bilmoz, ¢linki onlarin Gzvlarinin kifayst godar niifuzu,
etimadi va yaxud yuxari dairslarls slagasi yoxdur. Beynslxalq toskilatlarda ¢alisan xadimlora tomsil etdiklori togkilatlar
torafindan 6lkanin daxili islarina birbasa miidaxila etmok gadagan olunur va buna gors oksar hallarda onlar bu rolu
oynamagqdan gacirlar. Karter Surasi, ATOT vo ayri-ayr1 hallarda BMT niimayandalari kimi vasitagilora ekspertlordan
ibarat olan gruplar va vaxt lazimdir ki, 6lkadoaki siyasi “oyuncular”la minasibot yaradilsin. Onlarin mivaffagiyyst
gazanmag gabiliyysti ¢ox vaxt problemlarin texniki toraflarini siyasi torafdon segmak gabiliyystindon asilidir. Texniki
problemlar hall olundugca siyasi problemlar ds azalir.

Butun secki mantagalarinds beynalxalg misahidagilorin mévcud olmasi problemdir. Yerli misahidagilor olmasa
seckilar hagginda tam toassurat yaradila bilmaz. Bununla bels, yerli misahidagilar bitorof deyillor.

Qarsiduran taraflor butlin segki mantagalorinds tamsil olunarlarsa beynalxalg musahidagilor homin mantagoalors bas
¢okib darhal orada problemlarin olub-olmamasi hagginda molumat ala bilar. Beynslxalg qurumlar partiyalarin
nimayandalari ila seckilora pesokar saviyyads miisahids etmok tolimatini ke¢dikca prosesds teraflarin bir-birine etimadi
artir.

Prinsipca, yerli bitaraf monitoring gruplarinin inkisaf etdirilmosi seckilorin asaslandigi sivil comiyystin yaradilmasina
kdmak eds bilar. Gergaklikds isoa bu bels olmur. Biitlin tacriibosmds man els bir bitaraf qrup gérmamisom ki, o, biitin
taroflorin etimadini gazanmus olsun. ABS-1n Beynalxalg inkisaf Agentliyinin kémoyi ilo Milli Demokratiya institutu
bela bitoraf qurumlarin yaradilmasinda vs isinds bdyiik xidmat gdstorib. Bununla bels, giitblosmis comiyystds bitaraf
olmaq ¢ox ¢atindir va ¢atin ki, belo gruplar seckilards holledici rol oynasin. Genis perspektivds bitoraf musahidagilorin



inkisaft madani camiyyatin dorinlosmasina kdmak eds bilar. Lakin partiyalardan olan musahidagilarin talimatlanmasi
daha mogsadouygun vs ucuz basa galon addimlardandur.

BOYUK BRITANIYA HOKUMOTININ PARLAMENT® HESABATI

Parlament sistemi hokumatin hesabat vermasini vo hakimiyyoatdan sui-istifadoe etmomasini tomin edan bir sira
mexanizmlar nozords tutur. Umumiyyatla, hékumot hakimiyystds Nimayandalor Palatasinda ¢oxluq torafinden
dostaklondiyi miiddatdo goder galir.
fcmalar Palatasi hokumatin siyasatine nozarat etmok (iglin asagidaki imkanlardan istifado edo bilir:

- sual-cavab vaxt;

- mohlot debatlarr;

- gundslik tokliflar;

- miuxalifot partiyalarnin bagladigi muzakirolara ayrilan gunlar;

- komitolorin segilmasi vaxti.
Bundan basga, htkumasti tongid etmok imkani kralicanin nitginin miizakirslorinds habels htkumoto etimadsizlig
gostarmok toklifi vo hokumatin ganunvericilik vo digor tokliflorinin miizakirslori zaman: yaranur.
Lordlar Palatasinda hékumotin apardig: siyasoti tongid etmok va aragdirmaq tiglin buna oxsar imkanlar gtindalik sual-
cavab vo muzakirolor zamani tomin olunur.

SUAL-CAVAB VAXTI

Parlamentdo sual-cavab vaxti hékumatin niyystlori hagginda molumat toplamagq Ugiin on olverisli zaman sayilir. Suallar
iki cur olur: sifahi vo yazili. Ildo toxminen 50 min sual galdirilir vo bunlarin oksoriyyati yazili sokildo cavablandirilir.
Suallar va cavablar “Hansard” dorgisinds ¢ap olunur (bu, dinlomolarin rasmi sonodidir).

Icmalar Palatasinda sifahi suallar: nazirlor cavablandirir. Bunlar bazar ertasi, gorsanba axsami, gorsonba v clima axsami
bir saat orzinds (2:30-dan 3:30-a godor) olur. Bas nazir suallara ¢arsonbo saat 3-do cavab verir.

Hor deputat glindo iki sifahi vo istadiyi gador yazili suala cavab vers bilor. Suallarin gaydalara uygun olub-olmamasini
xususi komisiya yoxlayir. Onlar parlament tocriibasine uygunlasdirilmag mogsadi ils redakto oluna bilorlor.

Suallara cavablar miinasib nazirin s6bosinds hazirlanir. Bundan basqa, sualin cavablandiriimasindan sonra galdirila
bilacak slagodar mesoalslors dair nazirlorls brifing kegirilir. Bununla belo hom sifahi, hom do yazili suallarin
cavablanmasina nazirin 6zl cavabdehdir.

Elo suallar var ki, (masalan, tohlukssizlik xidmatlorine, yaxud kommersiya sirlorine dair suallar), nazirlor ardicil surstdo
onlara cavab vermokdon imtina ediblar, masalan, tohliikasizlik xidmatlarine va yaxud kommersiya sirlorina dair suallar.
Bozi hallarda suala cavabin hazirlanmasi haddan artiq vasait tolob edonds da cavab verilmir.

Lordlar Palatasinda sual-cavab vaxti icmalar Palatasindakindan gisadir va an ¢ox 30 doagigo aparir. Hor is giintiniin
oawvslinda dord sual verils bilor. Suallar nitg s6ylomoak va yaxud miizakiralars tokan vermak {i¢lin yox, misyyan
molumat almagq tgln verilir. Adston htkumat suallara miizakirslordsn sonra cavab verir.

HOKUMOTO ETIMADSIZLIQ GOSTORMOK UGUN SOSVERMO

Parlamentin hokumoto nazarati asason icmalar Palatasmin hokumoti istefaya géndormok gabiliyystindos 6z ifadasini
tapir. Bu, etimadsizhiq hagqinda gearar gebul olunanda, yaxud hékumatin artiq deracads shamiyyatli hesab etdiyi bir
toklifi (0 godar shamiyyatli ki, onun gabul olunub-olunmamasi etimadin olub-olmamasi kimi sayilir) rodd edilonds bas
verir.

Miixalifatin hokumoto etimadsizlig géstarmoakla onu dof etmok gabiliyysti onun icmalar Palatasinda malik oldugu
sosvermo guictindon asihidir. Aydindir Ki, igtidar partiyasinin ¢oxluq toskil etdiyi halda etimadsizliq hagqinda toklif ¢atin
ki kegsin. Bundan basga, etimadsizlig gostormak tokliflori igtidar: birlosmoays sévq edir. Naticads bels tokliflor gec-gec
irali striilir va daha nadir hallarda kecir. Axirinci dafa hokumata etimadsizliq gostermak toklifi 1979-cu ilin martinda
ke¢misdir. Saslorin 311-310 nisbati naticasinda gobul edilmis bu gorar parlamentin buraxilmasina va imumi seckiloarin
kecirilmasina sabab oldu.



