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BOLODIYYd SECKILORI:
EYNi ADLI IKi LAYIH® BARSD3

AB/L BAYRAMOV

Baladiyye organlarinin demokratik secki ganunu asasinda formalagdiriimasi yerli shamiyyatli masaloaleri
miistaqil ve sarbast gakilda hall etmak hiiququnun gergaklagdiriimasi ticiin mivafiq inzibati srazi vahidinde
yasayan shaliysa genig imkanlar yaradir. Hazirda baladiyys organlarina segkilarin gayda ve prinsiplerini
nizama salan iki qanun layihssi parlaments taqdim edilib.

Har iki layiha “Baladiyys organlarina seckiler hagginda” Azaerbaycan Respublikasi Qanunu adlanir.
Layihalardan biri Milli Maclisin mivafig komissiyasinin teqdim etdiyi ve Markazi Secki Komissiyasi ila
razilasdinlmis varianti 6ziinds aks etdirir. Diger layiha ise Azarbaycan Xalq Cabhasi Partiyasinin deputat
fraksiyasi terafindan taqdim edilib.

Layihalarin bir cox middaalan Ust-lUste digsa da, prinsipial farglar de mévcuddur. Her iki layihaya gore,
baladiyya organlarinin salahiyyst middati 5 ildir. Segkilarin tmumi prinsiplari har iki layihade demak olar ki,
eynidir. Layihalarda seckilarin proporsional ve majoritar sistem Uzra timumi, barabar, birbasa secki hiiququ
asasinda serbast, saxsi v gizli sasverma yolu ile kegirilmasi nazarda tutulur. Bu ve bu kimi oxsar
middaalar geyd etmakla yanasi, layihslardaki bir sira ferglare nazar salag.

Layihalarda secicilar licin musyyan olunmus yas senzi farglidir. Deputat fraksiyasinin taqdim etdiyi layihada
ham aktiv, hem da passiv sec¢ki hiiququ 18 yasI tamam olan ve yasI 18-dan ¢ox olan vatendaslara aid edilir.
MSK ila razilasdiriimis variantda ise aktiv secki hiiququ 18 yasi tamam olan va yasi 18-dan yuxari olan,
passiv secki hiiququ isa 20 yasi tamam olan va yasi 20-dan ¢ox olan vatendaslar tGg¢uin taninir. Fikrimizca,
MSK ila razilasdiriimis layihade nazards tutulan yas senzi daha maqgbuldur. Ciinki baladiyys organlari
idareetmanin kifayst gadar shamiyyatli hissasidir ve bu organlarda faaliyyst misyyan tacriibs ve masuliyyst
talab edir.

Layihalards bsladiyys organlarinin say tarkibi da fargli misyyenlasdirilir. Maselan, MSK ila razilasdiriimig
variantda 500000-dan ¢ox segcicini shate eden baladiyyads 51 sura lizvl, deputat fraksiyasinin layihasinds
isa 91 Maclis Uzvl (deputat fraksiyasinin layihasinds baladiyys orqgani Baladiyys Maclisi, MSK ila
razilasdirilmis variantda iss Baladiyya Surasi adlanir) secilmasi nezarde tutulur. Secicilarin sayindan asili
olaraq bu nisbat har iki layihads fargli dayisir. Gortiindiiyi kimi deputat fraksiyasinin layihasinds daha genis,
digar layihadas ise nisbatan mahdud temsilcilik normasi 6z aksini tapib. Galacekda ganunun gabulu zamani
orta haddin misyysanlasdirilmasi imkanlari da nezarden kegirila bilar.

MSK ils razilagdiriimis variantda bsladiyya organlarina seckilerin Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
torafinden, deputat fraksiyasinin layihasinds ise Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi tarafindan tayin
edilmasi nazarda tutulur. Bu salahiyyatin Milli Macliss verilmasinin agsadauygunlugu yaqin ki, siibha
dogurmur.

MSK ila razilasdiriimis layihanin 5-ci maddasinda gostarilir ki, Baladiyys Surasi tGizvlarinin 70 faizi
birmandatli, 30 faizi ise coxmandatl secki dairaleri Gizre siyasi partiyalarin (bloklarin) gosterdiklari Baladiyya
Surasi Uzvliyina namizadlarin siyahilarina segicilarin verdiklari saslarin nisbati asasinda segilir. Deputat
fraksiyasinin taqdim etdiyi layihaye gore ise baladiyys organlari tUzvlarinin nazards tutulmus birmandatli



secki dairelerinin sayina barabar hissesi majoritar segki sistemi asasinda, galan tzvleri ise proporsional
secki sistemi asasinda secilir. Masalan, 91 Uzv muayyanlasdiriimis baladiyys organi lizre 46 secki dairasinin
taskili nezards tutuldugundan, muvafiq olaraq 46 tzv majoritar, 45 lizv ise proporsional secki sistemi
asasinda secilmalidir. Fikrimizce, siyasi partiyalarin ictimai hayatda mihum rol oynamaga basladigi hazirki
dovrds deputat fraksiyasinin taqdim etdiyi layihanin bu miiddsasi daha magbul hesab edilmsalidir.

Beladiyys organlarina seckilari tagkil eden va kegiran organlarin sistemi har iki layihads eynidir. Lakin onlarin
yaradilmasi muiddati ve qaydasi ferglenir.

Masaslen, deputat fraksiyasinin layihasine gora se¢ki mantaqasi azi 30, ¢goxu 1500 segicinin yasadigi arazini
shate edir. ikinci layihads ise secki mantagasinin azi 20, coxu 1500 segicinin yasadidi erazini shate etmasi
nazerda tutulur.

Seckilarin kegirilmasini tamin edan digar orqanlarin da tegkili gaydasi layihalerds fargli nazerds tutulub.
Beladiyys organlarina tizvliiys namizadlarin gbstarilmasi qaydalarinda da shamiyysatli ferglar mévcuddur.
MSK ila razilasdiriimis layihads 6z aksini tapan gaydaya gore 6z namizadliyini irali sliren vetandasa ve har
iki sistem lizre namizad gOstaran siyasi partiyaya (bloka) mivafig secki dairasinin shate etdiyi arazidaki
secicilerin azi 3 faizi tarafdar ¢cixmalidir. Deputat fraksiyasinin layihasinds ise 2 faiz segicinin raziliq imzasi
teleb olunur. Yerlarda siyasi faalligin asagi oldugunu nazsre alsaq, onda 2 faiz seciciden raziliq imzasinin
alinmasi daha real gorinur.

Layihalarda 6z aksini tapmis secki girovunun 6danilmasi ile bagh middaalar farglanir. MSK ile razilasdirilmis
layihada secki girovunun mablagi 25 min manat tagkil edir. Bu layihays gora secki girovu gaytariimir va
dovlat bidcesina kegirilir. Digar layihaya gore ise birmandath secki dairasi (izre bu mablag minimum amak
hagginin bes misli, coxmandath secki dairalari Gizra minimum amak haqginin on misli gadardir. Seckilarda
istirak eden vetandas baladiyys organina Uizv secildikds ve siyasi partiya (blok) mivafiq erazi Gizre baladiyya
organina mandat gazandigda secki girovu geri gaytarilir. Qanunda secki girovunun konkret mablaginin 6z
aksini tapmasi infliyasiyanin yiiksek hadds ¢atdidi dévrde ganuna dayisiklik zeruratini dogura bilar. Bu
baximdan deputat fraksiyasinin layihasindaki miiddea daha slveriglidir.

MSK ila razilasdiriimis layihada yalniz secki dairesinds namizadliyi sesa qoyulmus vatendasin secki
hiiqguguna malik 5 naferadak vatandasi vakil kimi geyds alinmagq Ug¢tin daire se¢ki komissiyasina teqdim
etma hlququ 6z aksini tapib. Siyahisi sasa qoyulan siyasi partiya(blok) ti¢iin isebu hadd
konkretlasdiriimayib. Deputat fraksiyasinin teqdim etdiyi layihads isa siyahisi sasa qoyulan siyasi
partiyanin(blokun) 45 naferadak secki hiiguquna malik vetandasi vakil kimi geyds alinmagq tg¢tin taqdim
etmak hiququ tashit edilib.

Seckilards istirak edan vatandas va siyasi partiya (blok) MSK ila razilagdiriimis layihaya gore seckilara an
geci 3 glin galanadak, deputat fraksiyasinin layihasina gors ise an geci 7 glin qalanadak secki bildiris
sanadlarini geri gotira biler. MSK ila razilasdiriimis layihadsaki bu miiddsa hamin layihanin digar miiddsalar
ile ziddiyyat toskil edir.

Qanun layihasinin 50-ci maddasinda deyilir ki, se¢kilara 5 giin galmis srazi secki komissiyasi secki
billetenlarini dairs secki komissiyalarina catdirmalidirlar. Hemin maddanin 2-ci hissesinds ise geyd olunur Ki,
Azarbaycan Respublikasinin diplomatik nimayandsliklerinds ve Azarbaycan Respublikasinin Dévlat bayragi
ile Uzan gamilards seckilara an geci 10 giin qalmis segicilara sas vermak imkani yaradilmalidir. Bels olan
halda seckilara an geci 3 giin qalanadak secki bildiris senadlarini geri gotirmayin shamiyyati sifra barabardir.
MSK ila razilasdiriimis layihads seckilarin gedisinde musahidacilarin istiraki maselasi miicarrad misyysan
olunmusdur. Belas ki, uygun maddada misahidagilarin sayi ila bagdli hec bir gostaris 6z aksini tapmamisdir.
Bu isa gelecekda mibahisalerin yaranmasi Ug¢lin asas ola bilar. Deputat araksiyasinin layihasinds birbasa
gosterilir ki, seckilards istirak edan har bir namizad va har bir siyasi partiya (blok) namizadliyinin ve ya
namizadlar siyahisinin sesa goyuldugu secki dairasinin secki mantagslarinin sayina barabar sayda
misahidaci tayin eds bilar.

MSK ila razilasdiriimis layihadan fargli olaraq deputat fraksiyasinin layihasinde kitlavi informasiya
vasitalarindan istifadanin sartleri ve qaydasi 6z aksini tapmisdir. Bele middsalarin Qanunda 6z aksini
tapmasi gealacakda bearabar ragabst imkanlarinin yaradilmasi baximindan teqdiralayigdir.

Layihalar arasindaki diger farglari sadalamadan geyd etmak olar ki, har iki layihanin misbat va ¢atismayan
cehatlari var. Qanunun muzakirasi zamani daha tekmil variantin ortaya ¢ixacagina iimid etmak olar. Slbatts,
ganunverici ganunlar gabul edan zaman siyasi muilahizaleri deyil, ganun layihasinin ictimai inkisafin obyektiv
ganunauygunluglarini eksetdirma daracasini asas gotiirss, buna daha asanligla nail olmag mimkuindr.

YERLIi IDARSETM® V@ OZUNUIDAR® HAQQINDA
HACI HACILI

idareetma dovlatin mévcudluqg elementlerindan biridir. Dévlet qurulusuna, cemiyyatin gapaliliq,
yaxud ac¢ighg saviyyasina gora idaraetmanin formasi, strukturu va xarakteri mixtalif cur olur.

Muasir sosiologiya elminds idaresetmadan danisilarken daha ¢ox sosial idaraetma anlayisi basa distlir. Bu
yanasma dovlstin mihim idareetma institutlarinin mévcudlugu fakti ile baghdir. Dévlat institutlari hale insan
camiyyatinin yenice formalasdigi dévrlerden yaranmaga baslamis ve uzun bir tekamil yolu ke¢misdir.



©ger masslaya sosial-psixoloji aspektdan yanasilarsa idaraetmani ictimai miinasibatler sisteminin
reglamentlasdirici aparati kimi de gabul etmak olar. idareetma aparati hem camiyystdaxili miinasibatlarin
tanzimlanmasi, ham das ictimaiyyatin rayi asasinda gabul edilmis gararlarin hayata kegirilmasi G¢iin mihim
vasitalardan biridir. idarsetma organlarinin formalagdiriimasinin 6ziiniin prinsipleri vardir. Har bir idareetmea
strukturu 6zuniin funksiyalari, selahiyystlari ve vazifslarine malikdir.
Muasir idareetma aparatini formal olaraq ug¢ pillays ayirmagq olar:

e ddvlst idareetma organlart;

e regional idareetma organlart;

o yerli 8zlinliidarsetma organlari.
Demokratik dayarlar deklorasiya deyil, hayat normasi kimi gabul edilan 6lkslards idarsetmanin saquli ve
Uftigi saxsleri arasinda minasibatlar daha ¢ox hakimiyyat gollarinin maksimal sarbastliyi va bir-birlarini
tamamlama prinsiplari Gizerinde qurulur. Hakimiyyatin strukturlari vetendaslarin azad va sarbast segimi
asasinda garar tutur. Secki yolu ile formalasdiriimis idareetma organlarinin asas Ustinliyl ondadir ki,
onlarin secki yolu ile dayisdiriimasi imkanlar genisdir, gararlarin gabulu zamani kollegialliq asas goétiralir,
gerarlarin gabulu ve icrasina xalqin bilavasite nazaret etmasi ti¢lin serait vardir.
Bas yerli idareetma ve 6zlinuidareetma dedikda na basa disulir? Onlarin hansi salahiyyatlari ve vezifalari
vardir?
Yerli idareetma va 6zunilidaresetma dedikda insanlarin azad sesverma yolu ila tagkil etdiklari xisusi
idareetma strukturlari nazarda tutulur. Onlarin teskili tam azad olsa da, bir sira masalalarda salahiyyatleri
0zlindan yuxarida duran organlarla boltsdaralir.
Yerli idareetma va 6zlinlidarasetmanin xiisusiyyatlari bir sira beynalxalq senadlards aks olunmusdur. Avropa
Surasi tarefinden 15 oktyabr 1985-ci il tarixde gabul olunmus “Avropa Yerli Oziintidarsetms Xartiyasi”nin 3-
cl maddasinin 1-ci bandindas yerli 6ziinlidareetma haqqinda deyilir:
“Yerli 6ziinliidareetma dedikds, yerli birliklarde ganun ¢argivasinda 6z masuliyystlarile shalinin rifahi namina
ictimai iglarin xeyli hissasina nazarat etmak va onlari idare etmak hiiquglari ve gabiliyystleri basa disulur”.
Hamin maddanin 2-ci bandinda geyd edilir ki, géstarilen hliquq azad, gizli, berabar, birbasa ve imumi
seckiler naticasinds sec¢ilmis Gzvlardan ibarst ve serancaminda garsisinda masuliyyst dagiyan icra organlari
ola bilen Sura, yaxud Maclis tarafinden hayata kegirilir.
Belslikls, yerli idarsetma va 6ziinlidarsetma organlarinin secki yolu ils formalasdiriimasi Avropa Surasina
daxil olan ¢lkslerda asas prinsiplardan biridir. Avropa Surasinin gabul etdiyi bu prinsipler diinyanin digar
demokratik 6lkalerinde de mihim ahamiyyat kasb edir.
Yerli idareetma va 6zlinlidarsetma organlari forma ve mazmununa gére daha ¢ox icma asaslarina sdykanir.
Onun yaradilmasi ve inkisafi gadim tarixi kdklare malikdir.
Hala gadim zamanlardan insanlar 6z tahlikasizliklerini, igtisadi ve sosial azadliglarini tamin etmak {¢iin aile
garcivasindan kanara ¢ixan bir Ustquruma ehtiyac duymuslar. Onlar yasadiglar mahdud arazi vahidlari
daxilinda icma rahbarleri se¢mis, 6z hiquglarinin bir hissesini (daha ¢ox saxsi tehlikasizlik masalalerinda)
icma rahbarliyina havale etmigler.
Sonraki marhalslards masalays icma baxisindan yanasiimasi xeyli inkisaf etmisdi. Qadim yunan ve Roma
demokratiyasi dévrindes idareetma organlarinin secki asasinda formalasmasi bir qayda saklini almisdi.
Orta asrlarda bu prinsip aradan goétirilse da, ABS dovlstinin tagakkill tapmasi arafasinds yeniden
ahamiyysatli rol oynamaga basladi.
Amerika demokratiyasini 6yranan Fransali senator Aleksis de Tokvil hale 6tan asrin ortalarinda yazirdi ki,
Amerika dovlstinds idareetmanin asasini icma ruhu tagkil edir. Ona goéra ki, icmada yasayan har bir sexs ora
kifayst gader méhkam baglanir. Amerikada diinyanin digar 6lkeslerindan fargli olaraq hakimiyystin
formalasmasi asagidan baslayaraq hayata kegirilir.
Aciqg olmayan, avtoritar - totalitar rejimli 6lkslards hatta idarsetmaya dair misyyan telimlar sistemi va formal
hiiqugi ssaslar movcud olsa bels idarsetmanin pilleleri asasen tayinatla formalasdirilir. Bela 6lkalarda
idareetmayae dair coxlu sayda xususi tedris — talim markazlari yaradila , seckilarin kecirilmasina dair ilk
baxisdan calbedici ganunlar gabul edils bilar. Lakin, orada idarsetma organlarinin secki yolu ila
formalagdiriimasi yaxsi halda imitasiya edilir. Kegmis SSRi-de ali seckili organlara, rayon, gesabas, kend
sovetlarina seckilar buna an yaxsi misaldir.
Dunyada yerli idarsetma va 6ziinlidarasetmanin demokratik yolla formalasdiriimasinin bir cox misallari vardir.
ilkin olaraq Amerika Birlagmis Statlarinin tacriibssine istinad edok. Yuxarida gésterdiyimiz kimi yarandig
tarixden ABS-da yerli idaraetma organlari icma prinsiplari ile formalasdinlir. Hsmin organlar vetendaslarin
azad, berabar va birbasa istiraki ila kecirilon seckilar naticasinds hiiquqi giic ve mivafig salahiyystler alde
edirler.
Amerikada yerli idareetma organlari grafliq ve saharler saviyyasindes taskil olunur. Burada yerli hakimiyyat
asasan bitdvlikdes shali tarsfindan segilan idarsetma organinin alinda camlasib. Bu organ markazi organa
aid salahiyystlardan basqga bitln diger salahiyystlere malikdir. Masalan, o, xlisusi gararla yerli icra organlari
yaradir va oraya adamlar tayin edir. ABS yerli idareetmasinin maragl xtsusiyyatlarinden biri odur ki, bir sira
Olkealardan fergli olarag muhim hiqug mihafize vazifsleri, masealan, polis rehbarlari olan seriflar, grafliq
mahkamalari sadrlari-attoneylar bilavasite shali tarsfindan secilir. Amerikanin akser statlarinda Sura icra
islerinin hayata kecirilmasi Gciin mitaxassisleri miqavils ile ise gabul edir. Saharlarde Umumi icra islarini



hayata kecirmak tgln sura ile yanasi Mer da segilir. Mer bir ¢ox statlarda sura tersfindan, bazilarinds ise
yerli shalinin sasvermasi yolu ils segilir.

ABS-da bir cox problemlarls (ekologiya, sanitariya, tahsil ve s.) xususi dairalar masgul olur. Bazi saharlerde
bu dairalar “metro” adlandirilir. Metrolar sahar meriyasi tarafinden tegkil edilir ve oldugca genis selahiyyastlara
malikdirlar.

Bizim tgun maraglh nimunalarden biri de Fransanin yerli idareetma va 6ziinuidaraetms tacrubasi ola bilar.
Bu 6lkads yerli idareetma asasan saharlar, gasabaeler saviyyasinds hayata kegirilir (qeyd edak ki, Qarbi
Avropa 6lkaslerinds bizds oldugu kimi kand anlayisi yoxdur). $ahar ve gasabaslaerds shali icma suralarini
secir, sura ise 8z névbasinds icra organlarini segir, yaxud teyin edir. $Sahar va gassbalards icma surasi meri
secir. Bir sira hallarda mer birbasa secki yolu ila ahali terefinden secilir. Fransada yerli seckili organlarin sayi
bir qayda olaraq 8-12 nafardan ibarat olur.

Ham ABS-da, ham de Fransada yerli 6zlindidareetma organlarinin salahiyyat middati iki ildir. Demokratik
Olkalarin bir coxunda baladiyya va diger yerli idarasetma organlarinin salahiyyst middasti 2-6 ile barabardir.
Bas Azarbaycanda vaziyyat na yerdadir?

Azarbaycan 6z mistaqilliyini barpa etmis 6lka olsa da burada hals da yerli idarsetma va dziinlidareetma
organlari formalagdiriimayib. Mévcud idareetmae sistemi kegmis SSRi-de oldugu kimi galir. Bu giin gerar ve
sarancamlara yuxaridan asagiya miizakirasiz ve s6zsiiz emal edilmasi idareetmanin baslica meyari sayilir.
Son bir nega ilde idareetma sahasindaki islahatlar hale yerli idareetma va 6ziniidarsetma saviyyasina galib
¢catmayib.

Sovet hakimyysati illarinds Azarbaycanin idareetma sistemi asagidaki sxem Uzra fealiyyat gosterib: markaez —
muxtar respublika — muxtar vilayst — rayon — gaseba — kand. Bels bir sxem ilk névbada moévcud inzibati-
arazi bolgusi ile slagadar olmusdur. Burada tabii-cografi ve tarixi amillar de mihim rol oynayib.

idareetma saviyyslarinin mévecud veziyysti de miiayyen istisna ile gdsterilen sxema uygundur:
Umumrespublika — Naxgivan Muxtar Respublikasi — respublika tabeli seharlar — saharler — gasabaler —
kendlar.

Birinci iki pilla istisna olunmagla diger saviyyalar yerli idarsetma va dzlintidaraetma funksiyalarinin
dastyicilan hesab edilirler. Uglincui pillanin konstitusion statusu bu giin de miibahisalidir. Bels ki, bu
saharlarin gcoxunda bir ne¢a rayon vahidi mévcuddur. Masslan, gabul etdiyi asasnamaya gdra Baki Sahar
icra Hakimiyystinin selahiyyaetlerine vetendasliq aktlarinin gabulu, kommunikasiya sebakslarine xidmat,
saharin tamizliyine nazarst, sehar tahsil miassiselari ve shaliya xidmatin taskili daxildir. Sual doguran budur
ki, Baki saharinda yerlasin rayonlar da oxsar salahiyystlera malikdirmi ve agar beladirse hansi deracada?
Faktiki olaraq adlar ¢akilen organlar Gstqurum oldugundan sualin cavabi halslik agig galir. Oxsar vaziyyet
respublika tabeciliyinds olmayan (bu anlayisin 6zt de mubahisslidir) seharlerde de mévcuddur.

Diger iki pillenin strukturu asagidaki kimidir:

Rayon icra hakimiyysti — sahar icra nimayandaliyi —kend icra nimaysndaliyi — gasabae icra
nimayeandaliyi.

Sadalanan pillalerin faaliyyati hale 1991-ci ilde Azarbaycan Respublikasi Prezident Aparati tarafinden
hazirlanmis va Prezidentin farmani ile tasdig edilmis “©razi hakimiyyst ve idarsetma orqganlari hagqinda”
Osasnama ila tenzimlanir. Bu ©sasnamaya gore yerli idarsetma organlari 6ziindan yuxaridaki organin
tayinati asasinda formalasdirilir.

Azearbaycanda yerli idareetma ve 6zlinlidarsetma organlarinin formalasdiriimasi 12 noyabr 1995-ci il tarixde
Umumxalq referendumu tarafinden gabul edilmis “Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi’nda 6z aksini
tapib. Konstitusiya yerli idarsetmanin taskili, salahiyyatlari, mistaqilliklarinin taminatina dair xiisusi bélmaya
malikdir. Bu, doérdinci bélmadir. Hamin bélmanin 142-ci maddasinda gostarilir ki, Azarbaycanda yerli
idareetmani seckilar yolu ile yaradilmis baladiyyslar hayata kegirir.

Konstitusiyanin 143-ct maddasina gors, baladiyyslar faaliyyatlerini bsladiyyanin sadri tarefindan ¢agiriimis
iclaslar ve komissiyalar vasitasile hayata kegirir. Baladiyyslar 6z faaliyyatlarinds tam mustaqildir ve 6z
iclaslarinda baxilan masaelalars dair sada ses ¢oxlugdu ils gerarlar gabul eds bilar

(madds 145, 146).

Konstitusiyaya gora (madda 144) bsladiyyslar yerli vergilarin va 6danislarin misyyan edilmasi, yerli blidcanin
formalasdiriimasi, icrasi ve hesabati, baladiyys miulkiyystina sahiblik, onun tzerinda seraencam, sosial
mudafis, sosial inkisaf programlarinin gabulu va icrasi, yerli inkisaf va yerli ekoloji programlarin gabulu ve
icrasi salahiyystlerina malikdir. Bu masalalar bir gayda olaraq prosedura uygun sakilds baladiyyslarin
iclasinda gabul edilir.

Konstitusiyanin 144-ci maddasinin 2-ci bandina uygun olaraqg baladiyyslers alave salahiyyatler da verila biler
va bu salahiyyatlerin hayata kegirilmasi ti¢tin bsladiyys lizre mivafiq zeruri maliys vasaiti de ayrilmalidir.
Boladiyyslara seckilarin qaydalari ve baladiyyslerin statusu ganunla misyyan edilir (142-ci madds, 3-cl
band). Konstitusiyanin talablarine uygun olaraq bu giin Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinds “Yerli
OziUnuidars masalaleri lizre daimi komissiya” yaradilib. Komissiyanin terkibi 10 naferden ibaratdir.
Komissiyanin faaliyystinds taninmis hiiqug mitexassisleri yaxindan istirak edirlar. Lakin, komissiyanin
foaliyyati halslik 6z naticasini vermayib. Bels ki, Konstitusiyanin gabulundan ¢ il kegmasina baxmayarag, bu
guna gadar Milli Maclis tarsfindan yerli idareetma va 6zunlidaraetma organlarina seckilarin hayata



keciriimasi tigiin miavafig ganun gabul edilmayib. Halbuki, “Beladiyys seckiloeri hagginda” Qanunun iki layihasi
iki ildir ki, Milli Maclisa teqdim olunub.

Bu giin dlkads yerli 6ztnuidareetma organlarinin formalasmasi tc¢tin hiiqugi bazanin yaradilmasi an mihim
sartlardandir. ©gar har bir vetandas idarsetmanin formalagsmasina bilavasite calb olunarsa, bu, dlkedsa
demokratiyanin inkisafi yolunda ¢ox mihim addim olardi.

AVROPA BIRLIYININ INSTITUTLARI
ELXAN MEHDI/YEV

Avropa parlamentinin birgs gararlar gabul edilmasi istigamatinds miisyysn selahiyyasti vardir. Bu, asasan,
daxili bazar, Avropa Birliyi biidcasi, yeni Uzvlerin gabulu va assosiativ Uizvlik muqavilsleri ve sair masalalari
ahats edir. Bu seslahiyyst Maastrixt migavilasinden sonra daha da artmis ve Avropa Parlamenti indi daxili
bazar ganunvericiliyi ila bagl maselslerds de veto hiiququ slds etmisdir. Hazirda Avropa Parlamenti Avropa
Komissiyasina etimadsizliq gostarmak hiiququna malikdir. Avropa Komissiyasinin tizvlari Avropa
Parlamentinds bayenildikdan sonra 6z vazifslarini tuta biler. Bu hiiququ da ona Maastrixt miqavilasi
vermisdir.

Avropa parlamentinin Gzvleri har bes ildan bir Gizv dévlstlarin niimayandalarindan birbasa sec¢imla secilir.
Uzvlerin sayi shalinin sayina géra misyyan edilir. Masalan, Belgikanin 24, Hollandiyanin 25 tizvii oldugu
halda, ispaniyanin 60, Aimaniya, Fransa ve ingilterenin 81 tizvii vardir.

1979-cu ila kimi milli parlamentler 6z nimayandalarine Avropa Parlamentinds istirak etmak (¢lin salahiyyat
verirdiler. Parlamentin katibliyi Liikksemburgda yerlasir. Komite gorisleri Briisselds, sessiyalar isa, bir gayda
olaraq, Strasburgda kegirilir.

Avropa Surasi

Avropa Surasi Uzv dovlstlerin doévlst ve htkumat bascilarini bir araya gaetirir. Sura Birlikle bagl spesefik
masalalari ve Birliyin xarici siyaset masalalarini miizakire edir. Sura yaranandan sonra Avropa Parlamentina
birbasa seckilar, igtisadi va pul birliyi, Gmumi kand tesarrifati siyasati, maliyys islahatlari ile bagli mihim
gerarlar gabul etmisdir. Avropa Surasi lzvleri an azi 2 ilds iki dafs gorusirlar. Onlarin iclasinda Avropa
Komissiyasinin sadri ds istirak edir.

Sura

Sura (Nazirler Surasi da adlanir) imumiyyatls, Birliyin garar veran organidir. Burada, asasen, muizakira
olunan masals ile bagh sahanin naziri ( Gzv 6lkslarin h6kumsatlarinin niimayandalari, masalen, xarici isler ve
ya kand tasarriifatl naziri) istirak edir.

Suranin Prezidentlik strukturu 6 aydan bir dayisir. Sura iclaslari gapali olur. Nazirler Surasi ve Avropa Surasi
Birliyin imumi xarici ve tahlikesizlik siyasastini ifade eden strukturlardir.

Suranin gerarlari ¢coxlugun sasi ile gabul edilir, bir ¢ox hallarda ¢coxlugun sade Ustlnliyi kifayst edir. Ele
hallar var ki, orada tam vahid moévge tslab olunur.

Avropa Birliyi migavilasina gora Sura ile Parlament arasinda asagidaki masalslarle bagl emakdasliq
proseduru yaradilmisdir: diskriminasiyanin lagv edilmasi, fehlslerin azad harakati, ganun va direktivlarin
vahid bazara uygunlasdiriimasi, fahlelerin tahlikasizliyi ve sshhati ile bagdli tadgigat ve inkisaf programlarini
detallarla uzlasdiriimasi.

Sura Birliyin illik bidcasini bayanir ve Avropa Parlamentine taqdim edir . Parlament istasa, istanilan yera
diizelis eds bilsr. Uzv 6lkelarin daimi nimayandalarindan tagkil edilen Komits Suranin isini hazirlayir. Bu
komita Sura ile Komissiya arasinda korpi rolunu oynayir.

Avropa Komissiyas!

Komissiya Birliyin icraedici organidir. O, Birliyin siyasatini irali sirlr va Birliyin esas maraglari ¢arcivasinda
harakat edir. Miigavilslarin goruyucusu kimi, o, Birliyin ganunlarinin yerina yetiriimasini misahids edir.
Komissiya 17 nafardan ibarat olur va 5 illiys tayin olunur. Prezident va vitse-prezident bu Uzvler arasindan 2
illiya segcilir va yenidan segilir. Komissiyanin har bir Gzviniin miayyan sahs lzra masuliyyati vardir.
Komissiya 6z gararlarini sads ¢oxlug asasinda gabul edir. Komissiya tzvleri tam mistaqil olub, heg bir
basga hokumatin ve ya tagkilatin gdsterisi ile harakat etmir.

©dalat Mahkamassi

Odalat Mahkamasi Birliyin mahkama hakimiyyati orqanidir. Bu organ 13 hakimdan ibaratdir. Onlar tzv
Olkealar arasinda razilagsmaya asasan 6 illiys teyin olunurlar. Mehkamanin isi, Birliyin ganunlarinin tatbiq
edilmasindas va tefsirinds tahriflare yol vermamak, Suranin ve Komissiyanin gabul etdiyi ganunlarin
ganuniliyini miayyan etmak, milli mahkamalarin ona havals etdiyi (Birliyin ganunlari ile bagli) masalelars
baxmaqdan ibarstdir. istenilon tizv 6lks, eger hesab etse ki, diger 6lka Birliyin ganunlarina riayst etmir, onda
hamin 6lke ganunu pozan 6lkeni mahkama garsisina gatirs bilar.

Auditor Mehkemesi

Auditor Mahkamasi Birliyin hesabatini, onun galiri va xarclarini , elaca da, hesabatda gdstariimayan xarcleri
yoxlayir. Auditor yoxlamasi hesabat statistikasi tizerinds, lazim olduqda ise xarcler oldugu yerds aparilir .
Uzv 6lkelards de bilavasits Birlikla birgs yoxlamalar ola bilsr. Auditor Mehkemasi 6z hesabatini darc edir.



Sura, Avropa Parlamenti ile maslahatlesma asasinda Auditor Mehkemasinin 12 Gizvini misyyanlesdirir.
Onlar 6z iglarinds tam mustaqildirler.

Avropa Investisiya Banki

Avropa investisiya Banki ayrica hiiqugi sexs olaraq Birliyin bank igleri (izra golunu tagkil edir. Onun tizvleri
Birliyin Gzvleridir. Oz fondlari hesabina Bank Birliyin az inkisaf etmis regionlarinin dirgalmasina, sirkatlarin
inkisafina, yeni is yerlarinin agilmasi ve izv 6lkalarin xeyrina layihalarin islonmasina yardim edir. Bank
assosiativ Uzvlers da maliyye-kredit masslaleri ile bagh yardimlar edir.

MUT®SOKKIL CINAYSTKARLIQ V@ AZORBAYCAN QANUNVERICILIiYi

/IBRAH/M BABAYEV
Azarbaycan Respublikas: Milli Maclis Aparatinm
Inzibati ve harbi qanunvericilik s6basinin bas maslahstgisi

Camiyystimizde mutasekkil cinaystkarligin varliginin etiraf edildiyi bir dévrde ganunvericiliyin vazifasi huiqugi
mibariza tadbirlarinin hazirlanmasi, hiiqug-mihafize organlarinin vezifesi ise bu ve ya digar ganunvericilik
akti normalarinin konkret emallere diizgiin tetbigidir.
©gar avvaller biz cinayatin bir qrup sexs terafinden avvelcadan albir olmagla téradilmasi hagqinda
danisirdigsa artiq Azaerbaycan Respublikasinin mévcud cinayat ganunvericiliyine mitesakkil cinayastkarliq
anlayisi malumdur. Lakin cemiyyatimizin bu gin garsilasdidi problem mutasekkil cinayatkarligla mibarizenin
samaraliliyini artirmagq tgtin ganunvericiliyin takmillasdirilmasini va amali iscilarin ixtisas caviyyasinin
yukseldilmasini teleb edir. Cinayatkar taskilatlar va ya birliklarden séhbat gedanda takca konkret cinayat
amalini tdradarkan saylarin birlesdiriimasi deyil, heam da Umumi harakat programi, magsadlar, vazifeler va
Umumi davranis normalarinin hazirlanmasi nazerds tutulur. Bu cinayatkar gruplagsmalar, bir qayda olaraq,
genis maddi imkanlara ve amlaka malik olur. Onlarin faaliyysti mévcud cinayst ganunvericiliyine asasan
cazalandirila bilen konkret cinayat ¢arcivasindan kanara ¢ixir. Bu halda birliyin mixtaslif izvlerinin
faaliyyatinin koordinasiyasina, imumi harakat xattinin, strategiyasinin, taktikasinin hazirlanmasina, diger
birlesma ve gruplarla qarsiligh alagslerin xassasini musyyanlasdirmaya ehtiyac yaranir. Bununla yanasi
cinaystkar qruplasma Uzvlarinin yasayis, nagliyyat ve diger vacib seraitle temin edilmasi ile slagadar
funksiyalarin ayrilmasi hallarina tez-tez rast galinir.
Cinayatkar faaliyyst mirskkab oldugca onun yaratdidi tagkilatlar nainki dovlatin gayda-ganunun temin
edilmasi saylarina gars! durur, hatta santaj va fiziki mehv etma yolu ile onlara nazarst etmaya calisirlar.
Cinayatkar taskilatin bu saviyyasinds sdhbst bir teskilat kimi cinaystkar birlikle, ham da onun ¢oxsaxali
foaliyyati ile mibarizedan getmalidir. Cinayatkar grupun konkret cinayat téraedan tizvleri ti¢tin hiiqug-
mihafize organlarinda aparilan isin istintagina tasir etmak, xarici pasport alaraq xarice getmak va s. o gadar
ds asan deyil. Cinayatkar birlik ti¢linsa bu, problem deyil. Miitasakkil cinaystkarligla miibarize bélmalarinin
vazifasi cinayatkar birliklerin askar va ifsa edilmasidir.Bu birliklarin saciyyavi xiisusiyystlerina asagidakilari
aid etmak olar:

e movcudlugun davamliligr ve middsati;

e cinayatkarliq faaliyyastinin programlasdiriimasi;

¢ maksimal galirin alde edilmasi maqgsadi;

e konkret cinaystin tdradilmasinds istirakla Gmumi taskil olunmus faaliyyatin eyni vaxta diismamasi

maqsa-dila funksiyalarin mivafig surstde bolusdirilmasi;

e miuiayyan davranis normalari ve onlara tabe olma sisteminin mévcudlugu.
Bu glin cinayatkar mahitin misyyan strukturu bargsrar olmusdur. Bu strukturun mangalari asagidakilardir:
miayyan arazide Umumi cinayatle masgul olan mitasakkil gruplar;
bundan basga igtisadiyyat sahasindes cinayatle masgul olan mitasakkil gruplar;
azadlhigdan mahrum olma yerlarinds fealiyyat gostaran miitasakkil gruplar;
regionlararasi slagealarden istifads edarak cinayat téraedan miutasakkil gruplar;
quldur yonli mutasakkil gruplar;
beynalxalqg slageleri olan mutasakkil gruplar.
Cinayatkar birliyin nimayeandsalari ganuna zidd emalda bilavasits va bilvasite istirak etmirlar, bununla yanasi
onlar diqgsti slverigli cinayat fealiyyastini tamin edan seraitin yaradilmasi ve dastaklanmasinda cemlasdirirlar.
Belslikls, cinayatkar birliklari miisyyan srazilerds ve ya camiyystin faaliyysti dairelerinde ganuna zidd
gslirlerin manbayina nazarst edan cinaystkar gruplarin coxsaviyyali birliklari kimi misyysnlesdirmak olar.
Bu giin cinayatkar birliklar cinayst ve cinayst-prosessual ganunvericiliyindaki bosluglardan, dovlst aparatinda
korrupsiyaya ugramis alagslarin mévcudlugundan, daxili tehlikssizlik strukturunun yaradilmasindan istifade
ederak 6z yoldaglarini tamizs ¢ixarmaga imkan veran konspirasiyanin yiksak saviyyasi ile saciyyslanir.
Bunun naticasinda biz yiiksak saviyyade tagkil olunmus cinaystkar gruplarin sistemlasdirilmis suratda cinayst
toradarak 6zlarinin ganuna zidd faaliyystinin cografiyasini genislendirmasi hali il Uizlesdik. Artan sayina ve
fealiyyat miqyasina gora onlar beynalxalq va transmilli xasse daslyir. Buna gére da indi cinayatin har hansi
bir 6lkada planlasdirlib, digar dlkads téradilmasi hallari az deyil. Basga sozls desak, cinaystkarliq faaliyyati
muasir marhalada daha kaskin ifade olunmus korporativ cinayatin alamatlarini gazanmisdir.



Umumiyysatls, mitesakkil cinaystkarli§i parlaq ifads olunmus teskilat strukturu va ciddi iyerarxiyasi, xususi
sosial, manavi davranis vae masuliyyst normalari, sanksiya va sirniklendirma sistemi, cinaystkarliq
fealiyystinin muxtaslif sahslarina qoyulan kifayst qader pul vasaiti olan, yerli mafiya niimayandsleri 6z xarici
hamkarlari ile sistemlasdiriimis alagsler yaratmag tgln xarica getdikde beynalxalg meydana sicrayis edsn
taskilat va ya birlik kimi saciyyslandirmak olar.

Yuxarida deyilanler cinaystkar gruplagmalarin faaliyystinin genis migyash olmasini, cinayatlerin téradilmasi
metodu va Usullarinin kaskinliyini siibut edir.

Mutasakkil cinaystkarligla semarali mubarize iclin hiiqug-muhafize organlarinin mutesakkil cinaystkarligla
mibarize aparan xususilesdirilmis bélmalari yaradilir. Buna asaslanaraq yuxarida adi ¢akilmis bélmalara
cinayatkar birliyi vaxtinda askar va ifsa etmaya imkan veran slava salahiyyatlar verilmalidir. Bu ndqteyi-
nazeardan respublikamizda bu masale izra aparilan ganunvericilik isinin bazi masalalerinin lizarinda
dayanmagq istardim.

Birincisi, mutasakkil cinaystkarligla mibarize hagginda ganun layihasine géra miitesakkil cinaystkarligla
mibarize aparan xususilasdirilmis bdlmalarin yaradilmasi nazarda tutulmusdur. Bazilari bunu daxili islar
organlarinin struktur vahidi kimi gabul etsa da, isci grupun fikrince, bu ciir bdlmalar milli tahliikesizlik ve
prokurorlug organlari da daxil olmagla har bir hiiqug-mihafize organi nazdinds yaradilmalidir.

Oksaer hallarda mutagakkil gruplar ve birliklarin tdratdiyi cinayatler cinayst axtarigl sébasi ve ya digar
bélmalarin iscileri tarafindan acilir. Burada bels bir sual meydana ¢ixir: ayri-ayri struktur bélmalerin garsiligl
fealiyyatini magsadauygun suratds neca qurmagq olar? Tasavvir edilir ki, 6ziinde mutasakkil cinaystkar
strukturu ve davam edan cinayat faaliyyati gdstaran davamli birlesmanin mévcudlugunu aks etdiran
materiallar teskil olunmus cinayatkarligla mibarize aparan xususilasdiriimis bélmalara 6tirilmalidir. Bu
materialdan ham da cinayatkar fealiyystin magsad ve mazmununun 6zinda kriminal galirin taminatini, rasmi
strukturlardan istifadeni, dévlst organlarinin faaliyyst sabitliyinin pozulmasi ve deformasiyasini birlasdirdiyi de
bilinmalidir.

Olbatta ki, hiiqug-mihafize organlarinin digar struktur bélmalarinin emakdaslari Gglin muvaeffaqiyystle
apardiglari ve cox amak sarf etdiklari isin materiallarindan ayrilmagq ¢atindir. Onlar bu materiallarin na tgln
oturdlmasini dark etmalidir va bu 6étirdlmanin zaruriliyi ganunla reglamentlasdiriimalidir. Buna baxmayaraq,
bazan bels bir fikir sdylanir ki, mitasekkil cinayatkarligla mibarize aparan xususilasdirilmis bdlmslar igtisadi
cinaystkarligla mibarize bélmalarinin isindan bahralenirlar.

Mutasakkil cinayatkarligla miibarize aparan xususilasdiriimis boélmalara alave salahiyyatler verilarsa ve bela
materiallar Uzra xUsusi cinayst-prosessual ve operativ-axtaris is rejimi naezards tutularsa, yuxarida geyd
edilenler mimkin ola bilar. Masalenin yalniz bu clr goyulusu seraitinds, masalen, cinayst axtarigi sébasinin
iscisi bela islarin agilmasi Gc¢in onun kifayst gader salahiyyatinin olmamasini derk eds va materiallarin rasmi
suratds 6turilmasinde maraqgli ola biler. Eyni zamanda materiallarin étirtlmasi vazifasinin pozulmasi
mivafiq suratda cazalandirimalidir.

Mutasakkil cinaystkarligla mibarizenin cinayst-hiquqi tedbirlarine toxunmadan Azarbaycan Respublikasinin
ganun layihasinin maliyye va igtisadi faaliyystin yoxlanmasini aks etdiran bazi magamlarinin Gizerinds
dayanmagq istardim.

Bela ki, masalan, layihays gora, saxsin tagkil olunmus cinaystkar birlesmays aid olmasi haqginda malumat
oldugda tagkil olunmus cinayatkarligla mibarize bélmasi prokurorun razihdi ile hamin sexsin maliyye-igtisadi
fealiyyatinin ilkin yoxlanigini apara biler.

Diqgsti bels bir maddas da calb edir ki, milkiyyat formasindan asili olmayaraq organ ve taskilatlarin
rehbarleri, vazifeli sexsleri, diger iscilari , elaca da fiziki sexsler mangayinin geyri-ganuniliyi hagqinda
malumati olan ve ya mansayinin geyri-qanuniliyi farz edilen amlak va pul vasaitini miihafize ti¢lin gabul
etdikleri ve sarmayays c¢evirmaya kdmak etdiklari halda, fiziki ve hiiquqi sexslarin cinayatkar gslirlarin
legallasdiriimasi tg¢lin masuliyyst dasiyirlar.

Va ya bu ganun layihasinin digar normasini gétirak. Bu normaya gora cinayatkar galirlarin legallasdiriimasi
va artinlmasinda gunahlandirilan fiziki ve hiiquqi sexslerin hesablari ve emasliyyatlar izre smanstlari
hagginda, elaca ds igtisadi faaliyysti hagqinda malumat Azarbaycan Respublikasinin mévcud ganunvericiliyi
terafinden miayyan edilmis gaydada alina bilar.

Bu telab “Banklar va bank faaliyyati hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununda dayisikliklarin
edilmasina sabab oldu. Hemin ganunun 35-ci maddasi yalniz ganuni giivvaya minmis mahkema hokmii
asasinda hesablar ve emanatler hagginda malumatin slds edilmasini nazards tuturdu. Qanuni qlivvaya
minmis mahkema hékmi isa birincisi, galdiriimis cinayat isinin olmasini, ikincisi iss bu is Gizre mahkema
istintaqinin basa ¢catmasini nazearda tutur. Bels halda saxsin, fealiyystinin asas istiqgamati “cirkli” pullarin
yuyulmasi olan cinaystkar birlesmaya aid olmasi haqginda is tzrs istintagin axira ¢atdiriimasi mimkan
olmazd..

KUTL8VI 6Z8LLB8SDIRM® PROQRAMLARININ MUQAYiSOLi TOHLILI
QUBAD /BADOGLU



Azerbaycan 6zsllesdirma sahasinds Il Dévlst Programlarinin gabulu srsfssini yasayir. ©vvalki programla
mugayiseds yeni programda iri ve strateji muassisalerin dzallasdiriimasins Ustlnlik verilacayi nezarde
tutulur. Hazirda respublikada kigik 6zellegdirme basa catmaq uzradir. Ozsllesdirma baglayandan (26 mart
1996-ci il) indiye gadar (1 dekabr 1998-ci il) Azerbaycanda 20229 kicik dovlet miassisasi ve obyekti
0zellagdirilib. Bu dovr postsosialist dlkalerin bir coxunda 6zsllesmenin basa ¢atdigi vaxtdan sonraya tesaduf
edir. Belslikla da, Azerbaycan hamin dlkalarin tacribasi ile taniglig ve onun musbat cahatlerindan
bshralenmak l¢in xeyli genis imkanlara malikdir.

Ozsllesdirma “zefer yiirustine” 70-ci illerden baslayaraqg, diinyanin 80-den ¢ox 6lkesinde sinagdan kegirilib.
Boyuk Britaniyada “tet¢erizm”, Cinda “kanddas islahatlar”, Tirkiyads “kamularin islahati” adlanan boyiik
6zasllasdirma prosesi 80-ci illarin sonu-90-ci illarin avvelinds ke¢cmis sosialist makanini shats eden 18 tlkada
genis viusat aldi. Mixtalif 6lkalerda foergli adlar dasiyan bele programlar fergli seraitlerde ds hayata
keciriimaya basladi. Bu tip programlar Cexiya ve Slovakiyada “kupon 6zallagdiriimasi”, Litvada “suratli
0zsllasdirma”, Mongolustan ve Ruminiyada “vetendas programlar”, Polsada “kiitlavi 6zallasdirma”, Rusiyada
“vaucer 0zsllasdirmasi” adi ile tarixe diisdi. Azerbaycanda ise bu program “cek 6zsllesdirmasi” adlandirldi.
Umumilikds kiitlevi 6zellasdirma programlari adi ils gruplasdirilan bela programlar bir-birinden agagidaki
alamat siralari tzre forglendirile biler:

a) programin magsadina gore,

b) onun reallagdiriimasi tsullari ve migyasina gore,

v) reallasdirma tempina gore,

g) programlarin daxili uygunluguna géra va

d) programlarin reallagdiriimasi ile slagadar risklara gora.

a) Kutlavi 6zellagdirma programlari 6ziinda bir nega imumi maqsadlari birlagdirs biler: siyasi magsadlar
(igtisadi transformasiya prosesina ahalinin genis kitlasinin calbi), sosial magsadler (sshmlarin bdlglsinin
adalatli formasi), sistemli magsadlar (igtisadiyyata bazar prinsiplarinin tatbiqi), semaraliliyin yiksaldilmasi
magqsadlari (idareetmanin va istehsalin modernlasdiriimasi). Cexiya-Slovakiyada hayata kegirilon
0zsllasdirma programlari garsisina sistemli va siyasi, Rusiyada birinci névbada siyasi, sonra iss sistemli,
Polsada semarsliliyin yiksaldilmasi va sosial adalstin temini, Qirgizistanda sistem dayisikliklari magsadlarini
goymusdur. Azarbaycanda 6zsllesdirma programlarinin magsadlari Rusiya ila Uist-Usts duslr.

b) Kitlavi 6zallasdirma programlari mixtslif élksler Gzre 6zlinemaxsus miqyaslara ve idaraetma daracalarine
malik olub. Digar programlarla miigayiseds Rusiyada 6zsllasdirma programinin shats dairasi daha genis
olaraq, 6ziinde Rusiyanin bitin shalisini ve dévlst misssisalarinin 80 faizini birlagdirib. Polsa modeli ondan
xeyli deracads farglanarek daha mahdud dairada reallasdiriimis va dévlatin asas fondlarinin 11 faizindan bir
gadar coxunu shats edib. Bu programin hayata keciriimasinds Polsa vatendaslarinin 69 faizi istirakci olub.
Bu programlarin ortasinda iss Cexiyada 6zellesdirma modeli dayanir ki, o da doévlet fondlarinin 25 va 6lka
ahalisinin 56 faizini shats edib. Azarbaycanda muvafiq surstde dévlet milkiyystinin 75,7 faizinin
Ozsllasdiriimasi nazarda tutulub ki, bu magsadla 6lkanin bitiin vatendaslarina ¢eklar paylansa da, |
Ozsllasdirma programinin naticasi olaraqg shalinin heg¢ bir faizi de sshmdara cevrila bilmayib.

v) Bitln kitlavi 6zallasdirma programlari ger¢gaklasdirma sirstir parametri Gzra bir-birindan farglanir. ©n
gargin grafik tzra ¢ek dzallasdiriimasi hayata kegirilib. Orada dévlst fondlarinin 25 faizinin 6zallesdiriimasi il
yarimlig muddat arzinde, daha dogrusu praktiki olaraq 1993-cii ilin sonunadak basa c¢atdirilib. Rusiya varianti
Uzre hayata kegirilan 6zallasdirma programina mivafiq surstds 2 aya dévlst miessisalarinin yeniden
gurulmasi, ardicil olarag 18 ay middastindas isa ahali arasinda sehmlarin milli investisiya fondlarinda
yerlasdiriimasi isi basa ¢atib. Milli investisiya fondlarinin 6zasllesdiriimasina da Ug il vaxt sarf olundugundan,
demak olar ki, Polsada 6zallasdirma prosesi 5 illik middati shats edib.

g) Her bir kitlavi 6zsllesdirma programlarinda faaliyyst ardicilligina gére misyyan 6ziinemaxsus
xususiyyastler meydana ¢ixsa da, onlarin tebii olaraq ardicil faaliyyatini Gi¢ marhalays gruplasdirmaq
muimkundur. Bels tesnifat programlarin daxili uygunlugu asasinda aparilir. Bels ki, biitin programlar tizre
birinci marhalads vauger, ¢ek, kupon va ya seshm hiiququ barads sehadstnama paylanmagla dovlst
musssisslarinin sehmlarine siini telebat yaradilir. ikinci merhslods 6zsllesdirilen milessisslerls vaucer
sahibleri arasinda vasitagilik funksiyasini yerina yetiran investisiya fondlari formalagdirihr. Uglincti merhalads
muassisalarin sehmlasdiriimasi, dayarin giymatlandirilmasi va kicik emissiya prospektlarinin buraxihis yolu ile
onlarin taklifi hayata kegirilir.

d) Risk anlayisi heg da pul itirilmasi ile bagh deyil, burada stéhbst magsade ¢atmagin daracasindan, son
naticalarin ugurundan gedir. Polsa ve Ruminiyada reallasdirilan programlarda asagidaki bes amilin naticasi
olaraq shali t¢ln risk deracasi xeyli asagi salinib: programa daxil edilan misssisalarin avvalcadan secilmasi
yolu ils, investisiya fondlarinin har bir miisssisanin secilmasina pesakar yanasmasi, sirkatlerin oaaliyyatinin
monitoringinin pesekar apariimasi, ?atis giymatinin asagi salinmasi ve fondlar vasitesile manver yolu ila.
Riskin asagi salinmasinin digar amili tabligat mexanizminin diizgin qurulmasi, askarlq, vetendas nazarati
vasitasile 6zallasdirilan miiassisa va obyektlar barasinds informasiya boslugu yaratmagdan ibaratdir.
Hokumatin va parlamentin dzsllasdirmanin gedisina diggst yetirmasi da riskin azaldilmasi lizre vacib
magsadlardan hesab olunur.



Azarbaycanda bu va ya diger masalalere az shamiyyat verilmasi, shalinin sshmlagdirma prosesina calb
etma mexanizminii diizgiin qurulmamasi, onlarin smlak hiquglarinin pozulmasi hallari 6zsllasdirmanin
reallasdirma riskinin artirilmasina tasir eden amillerdan sayila bilar.

Yuxarida geyd olunanlar imumilesdirerak bela naticays galmak olar ki, 8zallasdirma programlarina muxtslif
Olkalar fargli aspektlardan yanassalar da, onlarin hamisinin garsisinda asagidaki 4 grup problemlari hall
etmak vazifasi durur:

Birincisi, maliyys sisteminin saglamlasdiriimasidir ki, praktiki olarag, bittin élkslerds 6zsllasdirma prosesi
yuksak inflyasiya, dovlst budcasinin kasirinin artimi ve diger manfi tendensiyalarla musgaiyat olunub.
kincisi, ragabstin canlandiriimast, tebii inhisarlarin tadricen lagvi, dévlet va 6zsl musssisslarin menecment
foaliyyatine azadligin verilmasidir.

Uciincisi, shalinin mulkiyystciler tebagasina ¢evrilmasi yolu ils igtisadi artimin yeni tipinin sosial bazasini
formalasdirmagdan ibaratdir.

Dordincisi, dovlstin igtisadi rolunun va funksiyalarinin dayisdirilmasi, igtisadiyyatin ssmaraliliyinin
yuksaldilmasi magsadleri dasiyir.

ISVEC MODELI

RAS/M MUSABOYOV
falsefe elmlari namizadi

Azarbaycan hale da dovlet ve ictimai qurulusun optimal modelinin gargin axtarigi ve transformasiyasi
marhalasindadir. Aydindir ki, bu halda bize yaxin ve dogma olan Tirkiyanin tacriibasi faal sakilds tatbiq
edilir. Bununla yanasi, digaer gabaqcil ve semarali sosial-igtisadi sistemlara gosulma da bizim tglin béyuk
shamiyyat kasb eda bilar. Olkamizin uzun siiren sosialist kegcmisini, elace da shalinin genis tabagaleri
arasinda mévcud olan ictimai hayat ve sosial midafianin kollektivcilik formalarina bagliligi nazar alsaq
Skandinaviya dévlatlerinin, xiisusile isvecin tacriibesi ile tanighgin Azerbaycan siyasatileri, igtisadgilari ve
genis ictimaiyyat t¢tin bdyik maraq dogurdugunu demak olar.

“Isve¢ modeli” termini isvecin sosial-igtisadi cehstden an inkisaf etmis élke kimi 6ziini tesdiglemasi ile
alagedar yaranmigdir. O, 60-ci illerin sonunda, isvecda cemiyystin nisbi sosial miinagisesizlik seraitinde
sur atli igtisadi yiiksalisin genis islahatlar siyasatile mivaffagiyyatle uygunlasdiriimasinin xarici misahidaciler
torafinden geyd edildiyi dévrde meydana galdi. isvecin bu muveffagiyystli ve sakit obrazi o zaman diinyada
sosial ve siyasi miinagigelerin artmasi ile xuisusile giiclii tezad teskil edirdi. indi bu termin miixtslif

ma nalarda iglenir va na ifada etmasindan asili olaraq mixtslif ma'na daslyir. Ba'zi miitexassislar bazar
minasibatlari ve dbvlst tanzimlemasini, istehsal sahasinda Ustlinliik tagkil eden saxsi mulkiyyat va istehlakin
Umumilesdirilmasini 6ziinds birlesdiren isveg igtisadiyyatinin garisiq - muxtalif tinsiirlerden ibarst olmasini
geyd edirler. Milharibaden sonraki isvegin diger saciyysvi xuisusiyysti emek bazarinda emekle kapital
arasinda olan munasibatlerin 6ziinemexsuslugundan ibarstdir. Uzun on illikler arzinds isve¢ gercakliyinin
vacib elementi asas teraf kimi gliclii hamkarlar tagkilatlar ve sahibkarlarin istiraki ile emak haqqi sahasinds
kollektiv miqavilslarin baglanmasi haqqinda markazlasdirilmis danisiglar sistemindan ibarat olmusdur.
Bununla bels hamkarlar teskilatinin hayata kecirdiyi siyaset zehmatkeslarin mixtslif gruplari arasinda
hemra'ylik prinsiplerine esaslanirdi. isve¢ modelinin miisyyenlasdiriimasinin daha bir Uisulu da ondan
ibaratdir ki, isvec siyasatinds ustiinlilk tegkil eden iki magsad segilir: tam masgullug ve galirlarin
beraberlasdiriimasi, bu da igtisadi siyasatin metodlarini misyyanlasdirir. Yiksak inkisaf etmis amak
bazarinda aparilan faal siyasst ve dévlat bélmasinin son darace genisliyi (bu halda dévlet milkiyysti deyil,
har seydan avval yenidan bdlisdirma sahasi nazards tutulur) bu siyasatin naticasi kimi giymatlandirilir.

Bu sistemin formalasmasi yarim asrdan ¢ox - 1932-ci ilden baslayaraq (1976 - 1982-ci illari ¢ixmaq sertila)
hakimiyyatda olan isve¢ Sosial - Demokratik Fahle Partiyasinin (ISDFP) rehbarliyi altinda bas vermisdir. On
illiklar arzinde ISDFP ilo Isve¢ hamkarlar tagkilatinin Merkazi Birliyi six emakdasliq edir, bu da 6lkade
reformist fehle harokatini giiclendirir. Mahz isveg liciin saciyysvi olan amiller sirasina agagidakilari aid etmak
olar: xarici siyasst sahasinda 1814-cli ilden baslayaraq 6lkanin dayismaz neytral mévge tutmasi, har iki
diinya muharibasinda istirak etmamasi, yeni formasiyalara, xtsusila feodalizmdan kapitalizma dinc kecid
Usullarinin tarixi ananalari, igtisadiyyatin inkisafinin uzunmuddsatli slverisli ve sabit seraiti, reformizm
meyllarinin fehle harakatinda Ustinlik teskil etmasi (harakat kapitalla miinasibatlerinds bu prinsipleri tasdiq
etmisdir. Bu minasibatlarin simvolu olarag 1938-ci ilde Saltsebadends hamkarlarin rahbarliyi ile sahibkarlar
arasinda mugavilaler baglandi), mixtalif taraflerin maraglarini nazars alaraq siyasatcilarin kompromis
axtarmaga istigamatlendirilmasi.

70-ci illerin ortalarindan baslayaraq xarici bazarlarda ragabatin siddstlenmasi ve darin igtisadi béhranla
slagedar olaraq 6lkenin veziyysti nezers carpacaq deracede milrekkablesdi ve isve¢c modeli
muvaffagiyyatsizliya ugramaga basladi. Xisusile senayenin darin struktur béhranina diismis bazi sahsleri
dovletdan ¢ox boyiuk mablagds yardim almaga basladi. Lakin bir ¢cox igtisad¢ilarin tiraksixici prognozlarina
baxmayaraq isve¢ béhrandan ¢ixa bildi. 1983-cii ilden davam eden fasilesiz igtisadi yiiksslis gosterdi ki,
isve¢ modeli deyismis seraite uygunlasa bildi ve bir daha 6z yasamagq qgabiliyystini gosterdi.



isvec modeli ondan irali galir ki, istehsalin markazlagdirilmamis bazar sistemi semeralidir, dévlet
muassisanin istehsal fealiyyatina garigmir, amak bazarinda aparilan feal siyaset isa bazar
iqtisadiyyatinin sosial catismamazliglarint minimuma endirmalidir. Onun manasi 6zal bélmada
istehsalin maksimal yiksaligi va shalinin hayat saviyyasinin yuksaldilmasi ti¢ciin manfaatin bir
hissasinin vergi sistemi va dovlat bdlmasi vasitasile (istehsalin asaslarina toxunmadan) ddvlat
torafindan daha ¢ox bdlisdurulmasindan ibaratdir. Bu halda infrastruktur elementlari va kollektiv pul
fondlari dayaq rolunu oynayir. Bu, isve¢da milli galirin vergiler ve rekord saviyyesina catmig dévlet
xarclari vasitasila bolusdirilmasi, istehlaki va yenidan bollisdirilmasinda dovlatin ¢ox bdyuk rol
oynamasina gatirib ¢ixardi. Reformist ideologiyasinda bela faaliyyat “funksional sosializm” adini ald1.
isvecda mévcud olan igtisadi sistem adaten qarisiq igtisadiyyat (cox tinsurli) kimi saciyyslendirilir.
Onun asasini dovlat tanzimlemasindan faal suratda istifade edan ragabata séykanan bazar
miinasibatlari tagkil edir, bu da isve¢ modelinin iqtisadi bazisini tagkil edir. Qarisiq igtisadiyyat
dedikda isvecin kapitalist bazar teserriifatinin asas miilkiyyet formalarimin - 6zal, dévlet ve kooperativ
formalarimin uygunlasdiriilmasi, nisbati va garsiliglh tasiri nazarda tutulur. Bu formalardan har biri 6z
yerini tutaraq iqtisadi va sosial garsiligl alagalerin imumi sisteminda 6z funksiyasini yerina yetirir.
50 nafarden ¢ox iscisi olan biitiin isve¢ kampaniyalarinin aksar coxlugu (85 faize yaxin) 6zel kapitala
maxsusdur. istehsal sahasinda masgul olanlarin 75 faizi 6zl miessisalerin paymna diisiir, onlarin 8
faizi xarici kapitala maxsus firmalarda iglayir. Qalan hissa har birine 11-13 faiz diigmak sartila dovlat
va kooperativlarin payina disir. Dovlet b6lmasi hamiga genislanib, lakin kooperativ bdlmasinin
xUsusi ¢akisi 1965-ci ildan baglayaraq, demak olar ki, he¢ dayigsmamisdir. Bu ti¢ milkiyyat
formalarindan basqa garisiq milkiyyati olan ¢oxlu digar kampaniyalar da mévcuddur. Bunlardan
hamkarlar tagkilatlarina, amanat banklarina maxsus firmalari misal gakmak olar. Lakin onlarin payi
¢cox kigikdir.

isvecde smtes ve xidmat istehsalinda baslica rolu 6zsl bélma oynayir. Onun fealiyysti ¢ercivesinde ixracat
ixtisaslagsmasini miayyanlasdiren cahalards, har seydan avval emal senayesindas Ustiinlik teskil edan iri
kapitali gdstermak olar. Ozal bélmanin galan hissasi kicik ve orta firmalardan ibaretdir. isve¢ igtisadiyyati
aparici sahslerds istehsalin, kapitalin ve inhisarlagmanin temarkiizlesmasi ile saciyyslenir. iri (500 naferden
artiq iscisi olan) miassiselarda senayeda masgul olanlarin 40 faizi, kigik (50-yadak iscisi olan)
muassisslards ise 17 faizi ¢alisir. Bu halda temarkiizlagsmanin artmasi an avval iri firmalar saviyyasinda
6z0ni biruzs verir. Senayeds calisan is¢i quvvasinin 40 faizindan ¢oxu 20 iri kampaniyadan birinds iglayir.
200 on iri kampaniyanin payina senaye hacminin, masgul olanlarin, kapital qoyulusunun va isveg ixracatinin
75 faizi disdr.

isvecde dévlst bélmasinin en vacib vezifesi sosial ve igtisadi magsadler tciin kiillii pul vesaitini toplanmasi
va yenidan boélisdurilmasidir. Dévlst bélmasinds iki seviyyada miilkiyystci var: markazi hdkumat ve yerli
(kommunal) hakimiyyat organlari. Asagi saviyya bazan kommunal milkiyyst formasinda fealiyyst gostarir. Bu
iki saviyya milkiyyat formasina gors birlikds bir tam tagkil ederaek hem igtisadiyyatda tutdugu yers, ham dea
fealiyyat miqyasina gora ferglanir.

Dovlat bdlmasi va ddvlst mulkiyyati - mixtalif anlayislardir. Dévlet milkiyysti dedikde, tam va ya gisman
(gansiq mulkiyyet) dévlste mexsus miessiseler nezerds tutulur. isvecde dévlst miilkiyystinin xiisusi ¢okisi
¢ox asagidir. Bunun aksina olaraq dovlat bélmasinin dl¢lisiine gors (bunu ise dovlstin igtisadi hayata
garismasinin hacmi kimi saciyyslendirmak olar) inkisaf etmis 6lksler arasinda isveg birinci yer tutur.

Dovlat bélmasinin 6lgiisii dévlst xarclerinin, istehlakin, UDM-daki vergilerin, dévlst bolmasinde masgul olan
ahalinin xUsusi ¢akisi kimi gostaricilarle dl¢ile bilar. 1988-ci ilds burada is gabiliyysti olan ahalinin 31 faizi
islayirdi, dovlat istehlaki UDM-inin 30 faizini, dévlst kapital qoyulusu 3 faizini tagkil edirdi. 1989-cu ilde
istehlak, investisiya ve transfert 6demalar daxil olan dévlst xerclari UDM-in 61 faizini tagkil edirdi. Bu reqam
1960-ci ilds 33 faizdan 1970-ci ilds 45 faizedak, 1975-ci ilde 50 faizedak ve 1982-ci ilde 67 faizadak
(kapitalist dinyasinin rekordu) artdi. Sonra o, bir gadar azaldi.

Millilesdirilmis misssisaler, asasen, xammal sahalarinds - dag-madan, gara metallurgiya, elaca da
gamigayirmada, kommunal xidmatlards ve nagliyyatda camlasmisdir. Bu bdlmslards millilasdirilmis ve ya
dovleta maxsus olan muassisslarin payina biitiin emtes va xidmatlarin yarisindan ¢oxu disir. Dovlst
mulkiyyati emlaki ya sshmdar kampaniya, ya da dévlst miassisesi formasini alir. Sonuncular maliyys va
kadr masalslarinds kifayst gader fealiyyst azadligina malikdir. Qiymatler sahasinds gerarlarin gabul
edilmasinda da onlar mistaqildir. Onlar xarclari 6damali va qoyulmus kapitalin (izarina galir gatirmalidir.
Markazi hokumat 6lke igtisadiyyatina mixtalif igtisadi alstlar vasitesile halledici tasir gdsterir. Onlardan an
asas! dovlet biidcasidir. isvecds dévlst xarclerinin 50 faizden ¢coxunu transfert ddemaler, yeni menfaastin 6zal
bdlmayas (ev tesarriifatlarina ve miassiselara) kog¢urilmasi, elaca da pensiyalar, yasayis U¢in maddi yardim,
usaglar Gciin muavinatlar, xalq tasarriifati ve senayeya edilan maliyya yardimi taskil edir. Bura ham da ddvlet
borcu Uizre faizlarin 6denilmasi aiddir.

Umumi dévlet xarclerindan transfert 6demsalari ¢cixdigdan sonra galan vesait dovlst istehlaki ve
investisiyalarini tagkil edir. Qalan mablagin texminan 90 faizi dovlst istehlakinin payina disir, o cimladan
2/3 hissa sehiyyays, tahsila, dovlst inzibati organlarina ve s. xarclanir. Dovlat istehlakinin asas hissasi dovlet
gulluggularinin - sshiyya iscilarinin, masllimlarin ve s. emak haqggindan ibarstdir. Kommunal xarclarin asas
hissasi sehiyya va sosial xidmatler, straf mihitin gorunmasinin (texminan 30 faiz), tahsilin (texminan 21 faiz),



elektrik ve su teminatinin (12 faiz), asuds vaxt ve madaniyyastin (5 faiz), nagliyyat va rabitanin (5 faiz) payina
dasdr.

isveg igtisadiyyatinin xiisusiyyaeti 6lkede kooperativ harekatinin rolu va shamiyystindan ibaratdir. O biitiin
olkeyas yayilmis va cox giiclii mévgeys malikdir. Kooperativler isvecin agrar élkeden senayesi inkisaf etmis
cicoklenan 6lkaya cevrilmasins sarait yaratdi. Qarisiq igtisadiyyatda kooperativ harakat demokratik
prinsiplara asaslanaraq ve xalq tarafinden genis destaklanarak 6zal ve ddvlst miilkiyystinin “l¢tincl quvvesi”
ve ya “U¢lncl alternativi” kimi fealiyyat gostarir. Bazi sahalards - xiisusils istehlak kooperativleri arasinda -
kooperasiya bazarda sade adamlarin maraglari néqgteyi-nazarindan, masalan giymatqoyma masalalarinde
berabarlagdirici glivvaye c¢evrilmisdir. Kegmisds istehlak kooperativlari dsfelarle saxsi kartellarin
migavimatile lizlesmisler. Nisbaten az dramatik formalarda olsa da bu rolu onlar indi de oynayirlar. isvecde
ev tasarrifatinin 2/3 hissasi bu ve ya digar sakilda kooperativlarle slagadardir. Giindaslik telebat mallar
satisinin 20%-i istehlak kooperativlerinin payina diisiir. isvecds istehlak olunan srzaq mehsullarinin 1/2 - 2/3
hissasi kooperativlera daxil olan fermerlar terafinden istehsal edilir, siid ve st mahsullarina gére bu reqgam
mivafiq olaraq 99 faiz ve 80 faiz taskil edir. 1989-cu ildan baslayaraq 6lkeds 2 min. tizvii olan Kooperativ
ittifaqn (Ki) fealiyyst gosterir. Ki ticarst, istehsalat, bank, nasr, turizm ve maarifcilik fealiyyati ile masgul olur.
Ki-nin 80-den cox ticaret bélmaleri var (o climladen, xaricds): erzaq mehsullari istehsal eden zavodlar,
xUsusile un zavodlari, ¢corakxanalar, stin gablasdiriimasi ile masgul olan zavodlar, pive ve konserv zavodlart,
elaca da bir nece senaye miiassisasi.

Her bir sosial-igtisadi model milayyan maqgsadlar ticiin yaradilir. isve¢ modelinda birinci daracali rolu
sosial siyasat oynayir ki, o da is¢i qlvvasiinin (asasan yiksak ixtisash) takrar istehsali i¢lin gisman
normal saraitin yaradilmasini tamin etmakla sosial garginliyin azaldilmasi, sinfi antogonizm va
miinagigalarin neytrallagdinimasi alati rolunu oynayir. Isvegin inkisafinin éziinemaxsuslugunu va
beynalxalq emak bdlgiisiinda yerini nazer alsaq bu masalanin isveg {iciin son darace vacib oldugunu
gorarik. Sosial siyasat ictimai munasibatlarin sosial adalat ruhunda dayisdirilmasina, galirlarin
barabarlagdiriimasina, sinfi barabarsizliyin aradan galdinimasina va son naticada rifah dovlati
asasinda yeni demokratik sosializm camiyyatinin qurulmasina kémak edir. isveg hayat saviyyasine
gbra dinyada an yuksak yerlardan birini, Avropada isa birinci yeri tutur. Hayat saviyyasi mixtalif
gOstariciler kompleksi ile miiayyen edilir. UDM va adambasina diigan istehlaka géra isve¢ Avropada
ve diinyada ilk yerlerdan birini tutur. Galirlerin berabarlegdiriimasina gora isvec diinyanin biitiin
yerda galan 6lkalarindaen iralida gedir. isvecda gadin va kisilarin emak hagglarinin nisbati diinyada an
ylksakdir. Burada uzundmiurlilarin saymni gostaran raqam an yiiksak gostaricilardan biridir.

isve¢ modelinin slds etdiyi tacriibe ve nailiyystlerden biz hansi naticsleri ¢ixara bilerik?

Birincisi, cemiyyatin muxtalif tebaqaleri ve qlivaleri arasinda alds edilan konsensus seraitindsaki inkisaf uzun
muddatlidir ve siyasi kompromis ve raziliq slds etmak ticiin bizim de isve¢ tacriibasinin derinden dyrenilmasi
va tetbigina ehtiyacimiz var;

ikincisi, Isve¢ dévlatinin shalinin smak gabiliyysti olan hissesinin tam mesgullugunu temin etmasi siyasati
boyik maraq dogurur;

Uciincuisi, isveg tacriibesi cox nadirdir, ciinki o, dévlstin milkiyyst ve istehsal prosesi miinasibstlarine
bilavasita niifuz etmaden igtisadi hayatda boyik rolunu ve bu halda hakimiyyst organlarinin riisvatxorluguna
yol verilmamasini 6ziinde cemlasgdirir;

Dordincisi, igtisadiyyatin kooperativ bélmasi semarali tagkil edilmisdir ve ham 6zal, ham de ddvlst
bélmasinde miassisalerin faaliyyatinds ylksak naticslar alds edilmasinde zehmatkeslarin saxsi maraglarinin
havaslandirilmasi mexanizmlari tatbiq edilir.

Material hazirlanarken “Britanika” ensiklopediyasi ve A.M.Volkovun “isveg: sosial-igtisadi model”

(M., “Misl”, 1991) kitabindan istifade edilmisdir.

TARIXD® iLK QANUNI V@ DINC HAKIMIYY®T DaIiSiKLiYi

HIKMBT HACIZAD®S
FAR CENTRE,
Vitse-prezidenti

Mashur Amerika politoloqu Samuel Hantigtonun fikrine gora, dlkeda demokratik sistemin bargarar oldugunu
birinci demokratik seckilardan sonra deyil, hakimiyystin dinc ve ganuni yolla regabst aparan bir siyasi
guvvadan digarine kegmasini temin etmis ndvbati seckilardan sonra sdyleamak olar. Bels dinc ve ganuni
hakimiyyat dayisikliyi ilk defe ABS-da 1800-cli il prezident seckilarinds bas vermisdir.

Bu seckilarda hakim Federalistlar Partiyasindan Birlasmis Statlarinin ikinci prezidenti Con Adams va
gorkemli siyasi xadim, ABS-in Istiglaliyyst Beayannamasinin muallifi respublikagi Tomas Cefferson milbarize
aparirdilar. Qeyd edak ki, Adams prezident postunu 1797-ci ilds, heg bir problem olmadan, ele hamin
Federalistlar Partiyasinin banisi Corc Vasingtondan gsbul etmisdi.

1800-cu il secgkilari oldugca gargin seraitds kecdi va secicilarin boylk sksariyysti 6z saslarini respublikagi
Tomas Ceffersona verdilar. Lakin secicilarin saslarinin hesablanmasina dair Konstitusiyada gdstarilan tGsulun
muikammal olmamasi ucbatindan seckilor ABS Kongresi Niimayeandaslar Palatasinda kegirildi.



Kongresda uduzan federalistlar seckilarin naticalerini lagv etmaye ve 8z namizadlerini Kongresde sasverma
ile segmaya cohd etdiler. Lakin gargin mibahisalarden sonra Nimaysndasler Palatasi har halda xalqin ses
verdiyi namizadi - Tomas Ceffersonu prezident kimi tanidi. Konstitusiyaya sonraki diizslisle bu problem
aradan galdinldi, lakin presedent yaranmis oldu: muxalif partiyanin niimaysndasi eksariyyatin iradasi ile
dlkanin Prezidenti oldu, hakimiyyatds olan partiya ise sakitce muxalifete kegib ndvbati seckilari gdzlamaya
basladi.

Tomas Ceffersonun segilmasindan onun Nimayandslar Palatasi terefinden gsti tasdiq olunmasina gaderki
dovr arzinds bir gox Avropa misahidacilari gozlayirdiler ki, ABS tezlikle vatendas miharibasi girdabina
disacakdir, ¢unki tarix hals bir fraksiyanin 6z salahiyyatlerini sakitlikle digarina tehvil vermasi nimunasini
goérmamisdi. Buna baxmayaraq, hakimiyyat dayisikliyi bas verdi ve o0, sakit kecdi.

Bozileri gozlayirdilar ki, Tomas Cefferson 6ziinln inaqurasiya nitginde federalistlara hiicum edacek va
onlarin siyasatini tengid edacekdir. Lakin bunun avezinda o, demokratiyanin midafiasine parlaq nitq sdyladi
va Olkanin bitln siyasi glivvelarini amakdasliga cagirdi. Belslikle, daha bir demokratik snana yaradildi:
seckilarin na gadar gargin kegmasindan asili olmayaraq, ondan sonra bitiin siyasi quvvalar millatin manafeyi
namina amakdasliq etmalidirlor.

TOMAS CEFFERSON

inaqurasiya nitqi (1801)

Man... hamise sizin garariniza uydun olaraq istefaya getmaya haziram - sizin bunu etmaysa haqqiniz var.
Dostlar ve hamvatenler!

Man sizin tarsfinizdan 6lkanin ali icraedici vazifalarini yerina yetirmak t¢iin secilmis adam kimi
hamvatanlarimin bir hissasinin burada olmasindan istifade edarak, mana gdsterilmis etimada goéra
tasakklrimu bildiriram. Man samimi sakilds anlayiram ki, bu vazife manim gabiliyystimden yuxarida dayanir
va man bunu Uzarima qoyulan vazifalarin bdyikllyil ve glicimin zaifliyindan ireli galen gaygdih ve hayacanli
hisslarle derk ediram...

Arxada galmis mibahisalerin gedisinda canli diskussiya ve garginliklar 6ziinlin bazi cehstleri ile azad
distinmays, distndiklerini demays ve yazmaga adst etmamis kenar adamlara pis tesir eds bilardi; lakin
indi - butdn bunlarin xalgin sasi ila hall olundugu ve Konstitusiyaya uydun elan edildiyi zaman - albstts, bitln
iradaler gqanunun iradasina tabe edilacek va imumi manafe namina birge saylards camlasdirilacakdir. Hami
hamcinin o0 migaddas prinsipa riayst edacakdir ki, aksariyystin iradasinin bitin hallarda hékmran olmali
olmasina baxmayarag, adalstli olmasi i¢clin o, aglabatan olmalidir; hemgcinin azliq baraber hiiquglara
malikdir, bu hiquglari barabar ganunlar midafis etmslidirler va onlarin pozulmasi sixisdiriima demak olardi.
Hamvatanlar, onda galin, Urayimiz ve aghmizla birleasak. Galin, ictimai minasibatlaerde harmoniya va
mahabbati barpa edak, onlarsiz azadliq da, hatta hayatin 6zl de sonik bir seya ¢evrilardi. Va galin, bir
dusunak ki, baseriyyatin uzun middat naticalerinden azab ¢akdiyi ve ganlar tokdlyil dini dézimsizltyu
torpagimizdan uzaglasdirib despotik, manaviyyatsiz, geddar ve ganl tegiblera gabil olan siyasi
dézimsuzliys imkan veririksa, demali, hale ¢ox seya nail ola bilmamisik... Axi har fikir ayrihgi prinsip ayriligi
demak deyildir. Biz eyni prinsips mixtalif adlar goydug. Biz hamimiz respublikag¢iyiq ve biz hamimiz
federalistik. Vo ager aramizda bu ittifaqi pozmag, yaxud onun respublika formasini deyismak isteyen
adamlar varsa, goy onlar, aglin fikir yanlishglar ile mibarize etmays azad olan yerds yaranan tehlikasizliya
goyulmus abidlar kimi, faragat dayansinlar.

Man haqigaten biliram ki, bazi layagatli insanlar gorxurlar ki, respublika qurulusu méhkam ola bilmaz, bu
dovlet kifayat gader méhkam deyildir. Lakin layagatli bir vatenparver ugurlu tacriibanin gedisinda bizi halslik
azad va matin sakilde goruyub saxlayan htkumsatdan imtina edacakdirmi; o, nazari ve gliman edilan
tehlukalera gore bitiin diinyanin bodytk tmidi olan bu dévlstin 6zini goruyub saxlamaga glcinin olduguna
sibha edacekdirmi? inaniram ki, yox! Man, aksina, inaniram ki, bu, diinyada an giiclii dévlet qurulusudur.
Man inaniram ki, bu, yegana dovlatdir ki, burada har bir insan ganunun talabi ile darhal ona tabe olacaqdir;
va har bir insan burada ictimai asayisin pozulmasini 6ziiniin sexsi problemi kimi gabul edacekdir. Bazan
deyirlar ki, insana 6zline 6zinu idars etmayi etibar etmak olmaz. Onda o, basqgalarinin onu idars etmasina
etibar eda bilarmi? Yoxsa biz krallarin simasinda malakalar tapmisiq ki, onu idars etsin? Qoy bu suala tarix
cavab versin...

Yer kirasinin doérddas birinin mahvedici harc-marcliyinden tabist ve genis okeanin iltifatla ayirdigr;
basgalarinin pozgunluguna doza bilmamak gadar yiksak axlaqgli; minlarla nasillarimize bas edacak gadar
genis arazili 6lkaya malik olaraqg; gabiliyystimizdan istifade olunmasi l¢iin barabar hiiquglarimizdan hazz
alarag...; buttin bu nematlerls bizi xosbaxt ve firavan etmak Uglin daha na ¢atismir? Hamvatanlar, yalniz bir
sey, mudrik va yigimcil h6kumat catismir. Bu hokumat adamlarin bir-birina ziyan vurmasinin garsisini
almalidir, onlari 6z isleri ile masgul olmaq ve 6z hayatlarini yaxsilasdirmaq t¢tin sakit buraxmalidir, fahlanin
gazandigi ¢orayi onun agzindan dartib almamalidir. Bu, els yaxsi hékumat demakdir, bu, ele tam
xosbaxtliyimiz G¢un lazim olandir.

Hamvatanlar, sizin UGg¢lin aziz ve dayarli olan seylarin hamisini 6ziinds ehtiva edan vazifalarin yerina
yetirilmasina basdamazdan avval manim ddvlst qurulusumuzun baslica prinsipleri, buradan da,
hdkumatimizin siyasatini formalasdirmali olan prinsipler kimi nayi gordilyimu bilmalisiniz.



Maen onlar haqqginda yalniz mumi prinsiplari geyd etmakla, lakin mahdudiyyastlerin heg de hamisini
gostarmamakle qisa danisacagam: bu, dini, yaxud siyasi agidasindan asili olmayarag butiin adamlar tigtin
barabar va daqig ganungulugdur; dévlstlarden heg biri ile dolagiq ittifaga girmaden bitin ddvlstlerls sulh,
ticarst va temiz dostlugdur; statlarin hékumsatlarinin, daxili islarimizde daha seristali organlar ve
antirespublika meyllarine gargi daha ciddi sadler kimi miidafis edilmasidir; 6lkeda daxili dinyamizin, xaricda
tehlikasizliyin asasi kimi umumi hdkumatin bitiin konstitusiya guct ile birlikde gorunub saxlaniimasidir;
insanlarin secki hiiquglar, sui-istifadelere garsi bu mulayim va tahliikesiz (aks halda sui-istifadslar inglabin
qilinci ile kesilib atilir) mubarize Gsuluna minasibstds an ince qaygidir; mulki hakimiyystin harbi
hakimiyyatssindan Ustunluyldur; mslumatin (azad) yayilmasi ve sui-istifadslera gére camiyyat garsisinda

masuliyyatdir; vicdan azadligidir; matbuat azadligidir; habeas corpus1 midafiasi altinda insan azadhigidir;
adalstla secilmis andlilar mehkamasidir - bu prinsipler garsimizdan kec¢an, bizi ingilab2 ve reformasiya
asrindan kegcirib aparan parlaq ulduzlar burctni formalasdirir. Miallimlerimizin mdrikliyi ve
gahramanlarimizin gani bu prinsiplerin alds olunmasina hasr edilmisdir. Onlar siyasi baxiglarimizin dini
telimina, vaetandas kodeksinin matnina, maslakimiza xidmatimizin standartina ¢evrilmalidir. Vo ager sahvlar,
yaxud hayacanlar aninda bu prinsiplerden geri ¢akilsak, onda gerak tez de addimlarimizi diizaldak va siilhs,
azadlga, tehlikasizliys dogru aparan bu yegana yolu barpa edak...

Maen indi sizin xos niyyatinize sdykanmaya Umid edarak acizana suratda ise baslayiram va hamisa sizin
gerariniza uygun olaraq istefaya getmaya haziram - sizin bunu etmays haqgqiniz var. Va qoy kainatin taleyini
idare edan sonsuz hakimiyyst dévlst suralarimizi ugura dogru aparsin ve onlara sminamanliginiz ve
cicaklanmayiniz iclin xos naticalar gismat etsin.

1. habeas corpus - (lat.) sexsiyyatin toxunulmazligi hagginda akt

SECM&K V& SECILM8K PROBLEMi HAMIMIZ UCUN N® DEMAKDIR
NIYAZi MEHD/

DILCILIKL® “VOTONDAS CAOMIiYYSTI"NDSN CIXARILANLAR

Azarbaycan oxucusuna “vatendas” sozi coxdan tanisdir. “Yoldas” sdziindan da gordiyimuz kimi, bizim
tirkcamizdes “das” sakilgisi birgaliyi bildirir. Demali, “vetandas” insanin vatani ile birgaliyini anladir. Birgslik ise
burada vatanin igleri ile gaygilanmag, vaten islarindan 6ziinl qiraga goymamag demakdir.

Bu, vatenla birgalik masalasini daha manali anlamagimiz lciin latincanin “respublika” sdzi kémayimizas ¢ata
biler. “Res publica” ©ski Romada “ictimai is” anlamini verirdi. Unlii alman filosofu Martin Haydager iss sozii
daha daqgig agmag Uciln deyirdi: aslinds, “Res publica’nin ilkin manasi “haminin gaygilandigi nasna” olub.
Demali, “respublika” els bir dovlsti, cemiyyati bildirir ki, burada dlkenin problemlarinin gaygdisini ¢cakmak tiglin
hamiya imkan verilib.

indi biz baga diise bilarik, neys gore yuzilimizin erkenlerinds respublika, climhuriyyatcilik ideyasi bele
populyar idi. Respublika ela bir siyasi sistemi nazardas tuturdu ki, burada vatandaslar sesverms ile 6lkanin
problemlarinin ¢ézilmasinds istirak edirlar. Sesverma hiququ vatendaslara élkanin problemlari ila
gaygilanmag imkani verir. 8rabceanin “cimhuriyyat” s6zi “respublika’nin sinonimi kimi islanse da ilkin
anlamina gora onunla bir deyil. “Ciimhuriyyat” ellikca, hamiligca hiirr, azad olmag bildirir. Dlzdir, buradaki
azadhgi sesverma hiiququ ve demali, sesverms ile 6lka problemlarinin hallinds istirak etmak hiiququ kimi de
anlamagq olar. Onda latin va arab terminlari yaxinlasacag.

irslide dediyimiz kimi “vetendas” kelmasinde vatenls birgsliyi veten problemleri ilo qaygilanmagq kimi baga
dismak lazimdir. Sovet dovlstciliyi Azerbaycan shalisinin arssya catmislarini vetendas elan etss de aslinda
adamlarda vetendasliq hissini ya dagitmis, ya da yaratmamisdi.

Vatandasliq fenomeni yalniz demokratik cemiyystds feallasib asl menasinda tiza ¢ixir. Clinki demokratiyanin
verdiyi azadligda adamlar faal sakilde vatanin islarinds istirak edirlar.

SIYASSTDS SECKi M8S8L8Si NECS FOALLASDI

Seckilarin diinya dévlatlarinda rolu nadan ibaratdir?

Bu sualin aydin cavabi var, ancaq teassuf ki, bizim mamlakatda sovetler dévriinds tez-tez yetarince seckiler
kecirilse da hala da vatandaslarimizin coxunun sturunda hamin sual da, onun cavablari da nase periferik
cumlalara ¢evrilib. Secki madaniyyasti bu vaziyyati aradan gétirmalidir.

insan haglari Uizre tnlii Amerika alimi Luis Henkin “insan haglari bu giin” adlanan kitabinda yazir ki,
konstitsionalizm ideyalari genis sakilde mahz XIX-XX yizillerin qovsaginda yayilmagda baslayir. Bu zaman
hatta els bir veziyyat yaranir ki, Konstitutsiya gabul etmak ¢cagdirisi Rusiya, Avstriya kimi imperiyalarda da tez-
tez esidilmays baslayir. Ancaq Birinci Diinya Savasi hamin ¢agirisin ger¢aklasmasina angal olur. Mihariba
bitdikdan sonra ise nimayandali dovlat ve secki hiiququ getdikce gerida galmis 6lkalards de yayllmaga
baslayir. Hatta diktatorlar da bu sistemi gabul edirlar, hargand seckilarin necaliyi, nimayandsliyin necaliyi
Olkadan-6lkaye dayisir.

XX yuzilda secki ve secilma haqqi yalangi formalarda olsa bels, bir cox dovlstler tarafindan gabul edilir.
Belslikla, diinya diktatorlarinin coxu anlamig olur ki, “yaxsi elayiram” adasi ils dovlstin basinda durmaq nasa



atavizmdir. Dovlatin basinda durmagq Uglin ona secki sisteminden istifade etmak lazimdir ki, 6lkanin
hakimiyyat zirvasini sle kecirmis gasbgiys oxsamasin ve yeri galands “mani xalg se¢ib, ona gore da xalqin
adindan danisib xalgin adindan eds bilearam” demays he¢ olmasa, formal bahanasi olsun. Bu diktatorlarin ve
totalitar rejimlarin XX asrds kegirdiyi seckilar feodalizm ¢aglarina baxanda bir addim gabaga olsa da, aslinda
gercok seckilara karikaturalar idi. Sovetlards secki guliincliyll hamimizin yaxsi yadindadir.

BiR AZ DA SECKIi FOLSSFSSINDAN

Bu yerda sonraki s6hbat gatina kegid Ui¢iin seckilerla bagl bazi ifadsli sdzleri oxucularimiza ¢atdirag.

Bels bir kinayali aforizm var: “Bir namizaddan birini se¢mak an muskil maseladir’. Dogrudan da, secki
alternativlarden birini segmakdir, ager alternativ yoxdursa, secki fakti da xeyli menasizlagir.

Bes alternativlik nadir? Alternativlik eyni yerla, eyni problemls bagli garsi-qarsiya duranlarin olmasidir. Bela
garsidurmanin marksist dialektikada Gnli agimi vardi ki, ziddiyystlar mitlaq inkisaf téradir. Bu fikir ele de
dogru deyil. Ciinki dagidan ziddiyystlaer diinyada daha ¢coxdur. Neca ki, basga aforizma gors, bitin
mibabhiseler hagigat tératmir, tarsine, hagiqgati 6ldiiren, mahv edan mibahisslar diinyada daha ¢ox olur.
Ancag marksist dialektikanin dediyimiz diisturunu toplumla bagh basga sakildas islatsak, dogruya daha yaxin
durmagq olar. Bunun tg¢iin bels demsliyik: siyasi qiivvalarin, dovlstin, parlamentin énamli vazifasi ziddiyyastleri
ele firlatmagq, ele rejima salmaqdir ki, naticeds onlar dagitmasinlar, inkisafa xidmat etsinlar.

Bax, Azarbaycan kimi mamlakatlarde, ham parlament, ham icra hakimiyyasti qatinda an ciddi
catismazliglardan biri odur ki, ziddiyyatleri inkisaf amilina ¢eviren na sexsiyyatler, dastslar yetarincadir, na da
bu isin bas tutmasina garakli olan instituallagsma var (yada salaq ki, konfliktleri barigla ¢6zmak masslasina
xidmat eden infrastrukturlarin Qarbda bol olmasi dediyimiz problemin 6hdasinden galmak isina ¢coxlu
guvveleri toplamaq tgundir).

Unlui isvegra psixoloqu K. Yungq ziddiyystlerin nemini bagqa tipli ifadsli deyimle agirdi. O deyirdi: zidd
taraflarin garginliyi yoxdursa, enerji de yoxdur. Buradan bizim i¢lin ¢ixan sonuc: dlkeds seckilarda
cllpaglasan zidd tarsflar 6lkenin icinda gliclii enerji dagarcidi olur. Bu enerjinin, sdzsiiz, 6z qorxuluglari olur.
Ancag har halda enerijisiz, lalixlamig, hrt 6lkedanse enerijili 6lkanin daha ¢ox yaradici potensiali var. Sadacae,
bu potensialin dagidici perspektivini daraltmagq tg¢tin coxlu islar gorilmsalidir. Prezident Con Kennedi, indi
gstiracayimiz kalmalarindan gorindiyl kimi, vetandaslarin maariflenmis, maslumath secici olmasini bu
perspektivi daraldan amillerden dnemlisi sayirdi. O deyirdi: demokratik toplumda bir nafar secicinin bela
masalalardan xabarsiz galib se¢im etmasi haminin tahlikasizliyina ziyan vurur.

Demokratiyada secki, stzsliz, saysiz asaslandirmalarin, agimlarin hadsfidir. Ancagq, fikrimizca, bizim
maqaladas gatirdiklarmizin ds 6z naxigi var.



