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YY  SEÇK :
EYN  ADLI  LAY  BAR
AB L BAYRAMOV

diyy  orqanlar n demokratik seçki qanunu sas nda formala lmas  yerli miyy tli m ri
müst qil v  s rb st kild  h ll etm k hüququnun gerç kl dirilm si üçün müvafiq inzibati razi vahidind
ya ayan haliy  geni  imkanlar yarad r. Haz rda b diyy  orqanlar na seçkil rin qayda v  prinsipl rini
nizama salan iki qanun layih si parlament  t qdim edilib.

r iki layih  “B diyy  orqanlar na seçkil r haqq nda” Az rbaycan Respublikas  Qanunu adlan r.
Layih rd n biri Milli M clisin müvafiq komissiyas n t qdim etdiyi v  M rk zi Seçki Komissiyas  il
raz la lm  variant  özünd ks etdirir. Dig r layih  is  Az rbaycan Xalq C bh si Partiyas n deputat
fraksiyas  t find n t qdim edilib.
Layih rin bir çox müdd alar  üst-üst  dü  d , prinsipial f rql r d  mövcuddur. H r iki layih  gör ,

diyy  orqanlar n s lahiyy t müdd ti 5 ildir. Seçkil rin ümumi prinsipl ri h r iki layih  dem k olar ki,
eynidir. Layih rd  seçkil rin proporsional v  majoritar sistem üzr  ümumi, b rab r, birba a seçki hüququ
sas nda s rb st, xsi v  gizli s sverm  yolu il  keçirilm si n rd  tutulur. Bu v  bu kimi ox ar

müdd alar  qeyd etm kl  yana , layih rd ki bir s ra f rql  n r salaq.
Layih rd  seçicil r üçün mü yy n olunmu  ya  senzi f rqlidir. Deputat fraksiyas n t qdim etdiyi layih

m aktiv, h m d  passiv seçki hüququ 18 ya  tamam olan v  ya  18-d n çox olan v nda lara aid edilir.
MSK il  raz la lm  variantda is  aktiv seçki hüququ 18 ya  tamam olan v  ya  18-d n yuxar  olan,
passiv seçki hüququ is  20 ya  tamam olan v  ya  20-d n çox olan v nda lar üçün tan r. Fikrimizc ,
MSK il  raz la lm  layih  n rd  tutulan ya  senzi daha m qbuldur. Çünki b diyy  orqanlar
idar etm nin kifay t q r miyy tli hiss sidir v  bu orqanlarda f aliyy t mü yy n t crüb  v  m suliyy t

b edir.
Layih rd  b diyy  orqanlar n say t rkibi d  f rqli mü yy nl dirilir. M n, MSK il  raz la lm
variantda 500000-d n çox seçicini hat  ed n b diyy  51 ura üzvü, deputat fraksiyas n layih sind
is  91 M clis üzvü (deputat fraksiyas n layih sind  b diyy  orqan  B diyy  M clisi, MSK il
raz la lm  variantda is  B diyy uras  adlan r) seçilm si n rd  tutulur. Seçicil rin say ndan as
olaraq bu nisb t h r iki layih  f rqli d yi ir. Göründüyü kimi deputat fraksiyas n layih sind  daha geni ,
dig r layih  is  nisb n m hdud t msilçilik normas  öz ksini tap b. G kd  qanunun q bulu zaman
orta h ddin mü yy nl dirilm si imkanlar  da n rd n keçiril  bil r.
MSK il  raz la lm  variantda b diyy  orqanlar na seçkil rin Az rbaycan Respublikas n Prezidenti

find n, deputat fraksiyas n layih sind  is  Az rbaycan Respublikas n Milli M clisi t find n t yin
edilm si n rd  tutulur. Bu s lahiyy tin Milli M clis  verilm sinin qs uy unlu u y qin ki, übh
do urmur.
MSK il  raz la lm  layih nin 5-ci madd sind  göst rilir ki, B diyy uras  üzvl rinin 70 faizi
birmandatl , 30 faizi is  çoxmandatl  seçki dair ri üzr  siyasi partiyalar n (bloklar n) göst rdikl ri B diyy

uras  üzvlüyün  namiz dl rin siyah lar na seçicil rin verdikl ri s sl rin nisb ti sas nda seçilir. Deputat
fraksiyas n t qdim etdiyi layih  gör  is  b diyy  orqanlar  üzvl rinin n rd  tutulmu  birmandatl



seçki dair rinin say na b rab r hiss si majoritar seçki sistemi sas nda, qalan üzvl ri is  proporsional
seçki sistemi sas nda seçilir. M n, 91 üzv mü yy nl dirilmi  b diyy  orqan  üzr  46 seçki dair sinin

kili n rd  tutuldu undan, müvafiq olaraq 46 üzv majoritar, 45 üzv is  proporsional seçki sistemi
sas nda seçilm lidir. Fikrimizc , siyasi partiyalar n ictimai h yatda mühüm rol oynama a ba lad  haz rk

dövrd  deputat fraksiyas n t qdim etdiyi layih nin bu müdd as  daha m qbul hesab edilm lidir.
diyy  orqanlar na seçkil ri t kil ed n v  keçir n orqanlar n sistemi h r iki layih  eynidir. Lakin onlar n

yarad lmas  müdd ti v  qaydas  f rql nir.
n, deputat fraksiyas n layih sin  gör  seçki m nt si az  30, çoxu 1500 seçicinin ya ad razini

hat  edir. kinci layih  is  seçki m nt sinin az  20, çoxu 1500 seçicinin ya ad razini hat  etm si
rd  tutulur.

Seçkil rin keçirilm sini t min ed n dig r orqanlar n da t kili qaydas  layih rd  f rqli n rd  tutulub.
diyy  orqanlar na üzvlüy  namiz dl rin göst rilm si qaydalar nda da miyy tli f rql r mövcuddur.

MSK il  raz la lm  layih  öz ksini tapan qaydaya gör  öz namiz dliyini ir li sür n v nda a v  h r
iki sistem üzr  namiz d göst n siyasi partiyaya (bloka) müvafiq seçki dair sinin hat  etdiyi razid ki
seçicil rin az  3 faizi t fdar ç xmal r. Deputat fraksiyas n layih sind  is  2 faiz seçicinin raz q imzas

b olunur. Yerl rd  siyasi f all n a  oldu unu n  alsaq, onda 2 faiz seçicid n raz q imzas n
al nmas  daha real görünür.
Layih rd  öz ksini tapm  seçki girovunun öd nilm si il  ba  müdd alar f rql nir. MSK il  raz la lm
layih  seçki girovunun m bl i 25 min manat t kil edir. Bu layih  gör  seçki girovu qaytar lm r v
dövl t büdc sin  keçirilir. Dig r layih  gör  is  birmandatl  seçki dair si üzr  bu m bl  minimum k
haqq n be  misli, çoxmandatl  seçki dair ri üzr  minimum k haqq n on misli q rdir. Seçkil rd

tirak ed n v nda  b diyy  orqan na üzv seçildikd  v  siyasi partiya (blok) müvafiq razi üzr  b diyy
orqan na mandat qazand qda seçki girovu geri qaytar r. Qanunda seçki girovunun konkret m bl inin öz
ksini tapmas  infliyasiyan n yüks k h dd  çatd  dövrd  qanuna d yi iklik z rur tini do ura bil r. Bu

bax mdan deputat fraksiyas n layih sind ki müdd a daha lveri lidir.
MSK il  raz la lm  layih  yaln z seçki dair sind  namiz dliyi s  qoyulmu  v nda n seçki
hüququna malik 5 n k v nda  v kil kimi qeyd  al nmaq üçün dair  seçki komissiyas na t qdim
etm  hüququ öz ksini tap b. Siyah  s  qoyulan siyasi partiya(blok) üçün is bu h dd
konkretl dirilm yib. Deputat fraksiyas n t qdim etdiyi layih  is  siyah  s  qoyulan siyasi
partiyan n(blokun) 45 n k seçki hüququna malik v nda  v kil kimi qeyd  al nmaq üçün t qdim
etm k hüququ t sbit edilib.
Seçkil rd  i tirak ed n v nda  v  siyasi partiya (blok) MSK il  raz la lm  layih  gör  seçkil n
geci 3 gün qalanad k, deputat fraksiyas n layih sin  gör  is n geci 7 gün qalanad k seçki bildiri

dl rini geri götür  bil r. MSK il  raz la lm  layih ki bu müdd a h min layih nin dig r müdd alar
il  ziddiyy t t kil edir.
Qanun layih sinin 50-ci madd sind  deyilir ki, seçkil  5 gün qalm razi seçki komissiyas  seçki
bülletenl rini dair  seçki komissiyalar na çatd rmal rlar. H min madd nin 2-ci hiss sind  is  qeyd olunur ki,
Az rbaycan Respublikas n diplomatik nümay nd likl rind  v  Az rbaycan Respublikas n Dövl t bayra
il  üz n g mil rd  seçkil n geci 10 gün qalm  seçicil  s s verm k imkan  yarad lmal r. Bel  olan
halda seçkil n geci 3 gün qalanad k seçki bildiri  s dl rini geri götürm yin miyy ti s fra b rab rdir.
MSK il  raz la lm  layih  seçkil rin gedi ind  mü ahid çil rin i tirak  m si müc rr d mü yy n
olunmu dur. Bel  ki, uy un madd  mü ahid çil rin say  il  ba  heç bir göst ri  öz ksini tapmam r.
Bu is  g kd  mübahis rin yaranmas  üçün sas ola bil r. Deputat raksiyas n layih sind  birba a
göst rilir ki, seçkil rd  i tirak ed n h r bir namiz d v  h r bir siyasi partiya (blok) namiz dliyinin v  ya
namiz dl r siyah n s  qoyuldu u seçki dair sinin seçki m nt rinin say na b rab r sayda
mü ahid çi t yin ed  bil r.
MSK il  raz la lm  layih n f rqli olaraq deputat fraksiyas n layih sind  kütl vi informasiya
vasit rind n istifad nin rtl ri v  qaydas  öz ksini tapm r. Bel  müdd alar n Qanunda öz ksini
tapmas  g kd  b rab r r qab t imkanlar n yarad lmas  bax ndan t qdir layiqdir.
Layih r aras ndak  dig r f rql ri sadalamadan qeyd etm k olar ki, h r iki layih nin müsb t v  çat mayan

tl ri var. Qanunun müzakir si zaman  daha t kmil variant n ortaya ç xaca na ümid etm k olar. lb tt ,
qanunverici qanunlar  q bul ed n zaman siyasi mülahiz ri deyil, qanun layih sinin ictimai inki af n obyektiv
qanunauy unluqlar ksetdirm  d sini sas götürs , buna daha asanl qla nail olmaq mümkündür.

YERL DAR ETM  V  ÖZÜNÜ DAR  HAQQINDA
HACI HACILI

dar etm  dövl tin mövcudluq elementl rind n biridir. Dövl t qurulu una, c miyy tin qapal q,
yaxud aç ql q s viyy sin  gör  idar etm nin formas , strukturu v  xarakteri müxt lif cür olur.
Müasir sosiologiya elmind  idar etm n dan lark n daha çox sosial idar etm  anlay  ba a dü ülür. Bu
yana ma dövl tin mühüm idar etm  institutlar n mövcudlu u fakt  il  ba r. Dövl t institutlar  h  insan

miyy tinin yenic  formala  dövrl rd n yaranma a ba lam  v  uzun bir t kamül yolu keçmi dir.



r m  sosial-psixoloji aspektd n yana larsa idar etm ni ictimai münasib tl r sisteminin
reqlamentl dirici aparat  kimi d  q bul etm k olar. dar etm  aparat  h m c miyy tdaxili münasib tl rin

nziml nm si, h m d  ictimaiyy tin r yi sas nda q bul edilmi  q rarlar n h yata keçirilm si üçün mühüm
vasit rd n biridir. dar etm  orqanlar n formala lmas n özünün prinsipl ri vard r. H r bir idar etm
strukturu özünün funksiyalar , s lahiyy tl ri v  v zif rin  malikdir.
Müasir idar etm  aparat  formal olaraq üç pill  ay rmaq olar:

 dövl t idar etm  orqanlar ;
 regional idar etm  orqanlar ;
 yerli özünüidar etm  orqanlar .

Demokratik d rl r deklorasiya deyil, h yat normas  kimi q bul edil n ölk rd  idar etm nin aquli v
üfüqi ax ri aras nda münasib tl r daha çox hakimiyy t qollar n maksimal s rb stliyi v  bir-birl rini
tamamlama prinsipl ri üz rind  qurulur. Hakimiyy tin strukturlar  v nda lar n azad v  s rb st seçimi
sas nda q rar tutur. Seçki yolu il  formala lm  idar etm  orqanlar n sas üstünlüyü ondad r ki,

onlar n seçki yolu il  d yi dirilm si imkanlar  geni dir, q rarlar n q bulu zaman  kollegiall q sas götürülür,
rarlar n q bulu v  icras na xalq n bilavasit  n zar t etm si üçün rait vard r.
s yerli idar etm  v  özünüidar etm  dedikd  n  ba a dü ülür? Onlar n hans  s lahiyy tl ri v  v zif ri

vard r?
Yerli idar etm  v  özünüidar etm  dedikd  insanlar n azad s sverm  yolu il  t kil etdikl ri xüsusi
idar etm  strukturlar  n rd  tutulur. Onlar n t kili tam azad olsa da, bir s ra m rd  s lahiyy tl ri
özünd n yuxar da duran orqanlarla bölü dürülür.
Yerli idar etm  v  özünüidar etm nin xüsusiyy tl ri bir s ra beyn lxalq s dl rd ks olunmu dur. Avropa

uras  t find n 15 oktyabr 1985-ci il tarixd  q bul olunmu  “Avropa Yerli Özünüidar etm  Xartiyas ”n n 3-
cü madd sinin 1-ci b ndind  yerli özünüidar etm  haqq nda deyilir:
“Yerli özünüidar etm  dedikd , yerli birlikl rd  qanun ç rçiv sind  öz m suliyy tl ril halinin rifah  namin
ictimai i rin xeyli hiss sin  n zar t etm k v  onlar  idar  etm k hüquqlar  v  qabiliyy tl ri ba a dü ülür”.

min madd nin 2-ci b ndind  qeyd edilir ki, göst ril n hüquq azad, gizli, b rab r, birba a v  ümumi
seçkil r n tic sind  seçilmi  üzvl rd n ibar t v  s ncam nda qar nda m suliyy t da yan icra orqanlar
ola bil n ura, yaxud M clis t find n h yata keçirilir.
Bel likl , yerli idar etm  v  özünüidar etm  orqanlar n seçki yolu il  formala lmas  Avropa uras na
daxil olan ölk rd sas prinsipl rd n biridir. Avropa uras n q bul etdiyi bu prinsipl r dünyan n dig r
demokratik ölk rind  d  mühüm miyy t k sb edir.
Yerli idar etm  v  özünüidar etm  orqanlar  forma v  m zmununa gör  daha çox icma saslar na söyk nir.
Onun yarad lmas  v  inki af  q dim tarixi kökl  malikdir.

 q dim zamanlardan insanlar öz t hlük sizlikl rini, iqtisadi v  sosial azadl qlar  t min etm k üçün ail
rçiv sind n k nara ç xan bir üstquruma ehtiyac duymu lar. Onlar ya ad qlar  m hdud razi vahidl ri

daxilind  icma r hb rl ri seçmi , öz hüquqlar n bir hiss sini (daha çox xsi t hlük sizlik m rind )
icma r hb rliyin  h val  etmi r.
Sonrak  m rh rd  m  icma bax ndan yana lmas  xeyli inki af etmi di. Q dim yunan v  Roma
demokratiyas  dövründ  idar etm  orqanlar n seçki sas nda formala mas  bir qayda klini alm .
Orta srl rd  bu prinsip aradan götürüls  d , AB  dövl tinin t kkül tapmas sind  yenid n

miyy tli rol oynama a ba lad .
Amerika demokratiyas  öyr n Fransal  senator Aleksis de Tokvil h  öt n srin ortalar nda yaz rd  ki,
Amerika dövl tind  idar etm nin sas  icma ruhu t kil edir. Ona gör  ki, icmada ya ayan h r bir xs ora
kifay t q r möhk m ba lan r. Amerikada dünyan n dig r ölk rind n f rqli olaraq hakimiyy tin
formala mas  a dan ba layaraq h yata keçirilir.
Aç q olmayan, avtoritar - totalitar rejimli ölk rd  h tta idar etm  dair mü yy n t liml r sistemi v  formal
hüquqi saslar mövcud olsa bel  idar etm nin pill ri sas n t yinatla formala r. Bel  ölk rd
idar etm  dair çoxlu sayda xüsusi t dris – t lim m rk zl ri yarad la , seçkil rin keçirilm sin  dair ilk
bax dan c lbedici qanunlar q bul edil  bil r. Lakin, orada idar etm  orqanlar n seçki yolu il
formala lmas  yax  halda imitasiya edilir. Keçmi  SSR -d  ali seçkili orqanlara, rayon, q , k nd
sovetl rin  seçkil r buna n yax  misald r.
Dünyada yerli idar etm  v  özünüidar etm nin demokratik yolla formala lmas n bir çox misallar  vard r.
lkin olaraq Amerika Birl mi tatlar n t crüb sin  istinad ed k. Yuxar da göst rdiyimiz kimi yarand

tarixd n AB -da yerli idar etm  orqanlar  icma prinsipl ri il  formala r. H min orqanlar v nda lar n
azad, b rab r v  birba a i tirak  il  keçiril n seçkil r n tic sind  hüquqi güc v  müvafiq s lahiyy tl r ld
edirl r.
Amerikada yerli idar etm  orqanlar  qrafl q v rl r s viyy sind  t kil olunur. Burada yerli hakimiyy t
sas n bütövlükd hali t find n seçil n idar etm  orqan n lind  c ml ib. Bu orqan m rk zi orqana

aid s lahiyy tl rd n ba qa bütün dig r s lahiyy tl  malikdir. M n, o, xüsusi q rarla yerli icra orqanlar
yarad r v  oraya adamlar t yin edir. AB  yerli idar etm sinin maraql  xüsusiyy tl rind n biri odur ki, bir s ra
ölk rd n f rqli olaraq mühüm hüquq mühafiz  v zif ri, m n, polis r hb rl ri olan erifl r, qrafl q

hk ri s drl ri-attoneyl r bilavasit hali t find n seçilir. Amerikan n ks r tatlar nda ura icra
rinin h yata keçirilm si üçün müt ssisl ri müqavil  il  i  q bul edir. rl rd  ümumi icra i rini



yata keçirm k üçün ura il  yana  Mer d  seçilir. Mer bir çox tatlarda ura t find n, b zil rind  is
yerli halinin s sverm si yolu il  seçilir.
AB -da bir çox probleml rl  (ekologiya, sanitariya, t hsil v  s.) xüsusi dair r m ul olur. B zi rl rd
bu dair r “metro” adland r. Metrolar r meriyas  t find n t kil edilir v  olduqca geni  s lahiyy tl
malikdirl r.
Bizim üçün maraql  nümun rd n biri d  Fransan n yerli idar etm  v  özünüidar etm  t crüb si ola bil r.
Bu ölk  yerli idar etm sas n rl r, q r s viyy sind  h yata keçirilir (qeyd ed k ki, Q rbi
Avropa ölk rind  bizd  oldu u kimi k nd anlay  yoxdur). r v  q rd hali icma uralar
seçir, ura is  öz növb sind  icra orqanlar  seçir, yaxud t yin edir. r v  q rd  icma uras  meri
seçir. Bir s ra hallarda mer birba a seçki yolu il hali t find n seçilir. Fransada yerli seçkili orqanlar n say
bir qayda olaraq 8-12 n rd n ibar t olur.

m AB -da, h m d  Fransada yerli özünüidar etm  orqanlar n s lahiyy t müdd ti iki ildir. Demokratik
ölk rin bir çoxunda b diyy  v  dig r yerli idar etm  orqanlar n s lahiyy t müdd ti 2-6 il  b rab rdir.

s Az rbaycanda v ziyy t n  yerd dir?
Az rbaycan öz müst qilliyini b rpa etmi  ölk  olsa da burada h  d  yerli idar etm  v  özünüidar etm
orqanlar  formala lmay b. Mövcud idar etm  sistemi keçmi  SSR -d  oldu u kimi qal r. Bu gün q rar v

ncamlara yuxar dan a ya müzakir siz v  sözsüz l edilm si idar etm nin ba ca meyar  say r.
Son bir neç  ild  idar etm  sah sind ki islahatlar h  yerli idar etm  v  özünüidar etm  s viyy sin  g lib
çatmay b.
Sovet hakimyy ti ill rind  Az rbaycan n idar etm  sistemi a dak  sxem üzr  f aliyy t göst rib: m rk z 
muxtar respublika  muxtar vilay t  rayon  q  k nd. Bel  bir sxem ilk növb  mövcud inzibati-
razi bölgüsü il laq dar olmu dur. Burada t bii-co rafi v  tarixi amill r d  mühüm rol oynay b.
dar etm  s viyy rinin mövcud v ziyy ti d  mü yy n istisna il  göst ril n sxem  uy undur:

Ümumrespublika  Naxç van Muxtar Respublikas  respublika tabeli rl r rl r  q r 
ndl r.

Birinci iki pill  istisna olunmaqla dig r s viyy r yerli idar etm  v  özünüidar etm  funksiyalar n
da lar  hesab edilirl r. Üçüncü pill nin konstitusion statusu bu gün d  mübahis lidir. Bel  ki, bu

rl rin çoxunda bir neç  rayon vahidi mövcuddur. M n, q bul etdiyi sasnam  gör  Bak r
cra Hakimiyy tinin s lahiyy tl rin  v nda q aktlar n q bulu, kommunikasiya rin  xidm t,

rin t mizliyin  n zar t, r t hsil mü ssis ri v haliy  xidm tin t kili daxildir. Sual do uran budur
ki, Bak rind  yerl in rayonlar da ox ar s lahiyy tl  malikdirmi v r bel dirs  hans  d ?
Faktiki olaraq adlar  ç kil n orqanlar üstqurum oldu undan sual n cavab  h lik aç q qal r. Ox ar v ziyy t
respublika tabeçiliyind  olmayan (bu anlay n özü d  mübahis lidir) rl rd  d  mövcuddur.
Dig r iki pill nin strukturu a dak  kimidir:
Rayon icra hakimiyy ti r icra nümay nd liyi nd icra nümay nd liyi  q  icra
nümay nd liyi.
Sadalanan pill rin f aliyy ti h  1991-ci ild  Az rbaycan Respublikas  Prezident Aparat  t find n
haz rlanm  v  Prezidentin f rman  il  t sdiq edilmi  “ razi hakimiyy t v  idar etm  orqanlar  haqq nda”

sasnam  il  t nziml nir. Bu sasnam  gör  yerli idar etm  orqanlar  özünd n yuxar dak  orqan n
yinat sas nda formala r.

Az rbaycanda yerli idar etm  v  özünüidar etm  orqanlar n formala lmas  12 noyabr 1995-ci il tarixd
ümumxalq referendumu t find n q bul edilmi  “Az rbaycan Respublikas n Konstitusiyas ”nda öz ksini
tap b. Konstitusiya yerli idar etm nin t kili, s lahiyy tl ri, müst qillikl rinin t minat na dair xüsusi bölm
malikdir. Bu, dördüncü bölm dir. H min bölm nin 142-ci madd sind  göst rilir ki, Az rbaycanda yerli
idar etm ni seçkil r yolu il  yarad lm  b diyy r h yata keçirir.
Konstitusiyan n 143-cü madd sin  gör , b diyy r f aliyy tl rini b diyy nin s dri t find n ça lm
iclaslar v  komissiyalar vasit sil  h yata keçirir. B diyy r öz f aliyy tl rind  tam müst qildir v  öz
iclaslar nda bax lan m  dair sad  s s çoxlu u il  q rarlar q bul ed  bil r
(madd  145, 146).
Konstitusiyaya gör  (madd  144) b diyy r yerli vergil rin v  öd ni rin mü yy n edilm si, yerli büdc nin
formala lmas , icras  v  hesabat , b diyy  mülkiyy tin  sahiblik, onun üz rind  s ncam, sosial
müdafi , sosial inki af proqramlar n q bulu v  icras , yerli inki af v  yerli ekoloji proqramlar n q bulu v
icras  s lahiyy tl rin  malikdir. Bu m r bir qayda olaraq prosedura uy un kild  b diyy rin
iclas nda q bul edilir.
Konstitusiyan n 144-cü madd sinin 2-ci b ndin  uy un olaraq b diyy lav  s lahiyy tl r d  veril  bil r

 bu s lahiyy tl rin h yata keçirilm si üçün b diyy  üzr  müvafiq z ruri maliy  v saiti d  ayr lmal r.
diyy  seçkil rin qaydalar  v  b diyy rin statusu qanunla mü yy n edilir (142-ci madd , 3-cü

nd). Konstitusiyan n t bl rin  uy un olaraq bu gün Az rbaycan Respublikas n Milli M clisind  “Yerli
özünüidar  m ri üzr  daimi komissiya” yarad b. Komissiyan n t rkibi 10 n rd n ibar tdir.
Komissiyan n f aliyy tind  tan nm  hüquq müt ssisl ri yax ndan i tirak edirl r. Lakin, komissiyan n

aliyy ti h lik öz n tic sini verm yib. Bel  ki, Konstitusiyan n q bulundan üç il keçm sin  baxmayaraq, bu
gün  q r Milli M clis t find n yerli idar etm  v  özünüidar etm  orqanlar na seçkil rin h yata



keçirilm si üçün müvafiq qanun q bul edilm yib. Halbuki, “B diyy  seçkil ri haqq nda” Qanunun iki layih si
iki ildir ki, Milli M clis  t qdim olunub.
Bu gün ölk  yerli özünüidar etm  orqanlar n formala mas  üçün hüquqi bazan n yarad lmas n mühüm

rtl rd ndir. r h r bir v nda  idar etm nin formala mas na bilavasit  c lb olunarsa, bu, ölk
demokratiyan n inki af  yolunda çox mühüm add m olard .

AVROPA B RL N NST TUTLARI
ELXAN MEHD YEV

Avropa parlamentinin birg  q rarlar q bul edilm si istiqam tind  mü yy n s lahiyy ti vard r. Bu, sas n,
daxili bazar, Avropa Birliyi büdc si, yeni üzvl rin q bulu v  assosiativ üzvlük müqavil ri v  sair m ri
hat  edir. Bu s lahiyy t Maastrixt müqavil sind n sonra daha da artm  v  Avropa Parlamenti indi daxili

bazar qanunvericiliyi il  ba  m rd  d  veto hüququ ld  etmi dir. Haz rda Avropa Parlamenti Avropa
Komissiyas na etimads zl q göst rm k hüququna malikdir. Avropa Komissiyas n üzvl ri Avropa
Parlamentind  b nildikd n sonra öz v zif rini tuta bil r. Bu hüququ da ona Maastrixt müqavil si
vermi dir.
Avropa parlamentinin üzvl ri h r be  ild n bir üzv dövl tl rin nümay nd rind n birba a seçiml  seçilir.
Üzvl rin say halinin say na gör  mü yy n edilir. M n, Belçikan n 24, Hollandiyan n 25 üzvü oldu u
halda, spaniyan n 60, Almaniya, Fransa v ngilt nin 81 üzvü vard r.
1979-cu il  kimi milli parlamentl r öz nümay nd rin  Avropa Parlamentind  i tirak etm k üçün s lahiyy t
verirdil r. Parlamentin katibliyi Lüksemburqda yerl ir. Komit  görü ri Brüsseld , sessiyalar is , bir qayda
olaraq, Strasburqda keçirilir.
Avropa uras
Avropa uras  üzv dövl tl rin dövl t v  hökum t ba lar  bir araya g tirir. ura Birlikl  ba  spesefik

ri v  Birliyin xarici siyas t m rini müzakir  edir. ura yaranandan sonra Avropa Parlamentin
birba a seçkil r, iqtisadi v  pul birliyi, ümumi k nd t rrüfat  siyas ti, maliyy  islahatlar  il  ba  mühüm

rarlar q bul etmi dir. Avropa uras  üzvl ri n az  2 ild  iki d  görü ürl r. Onlar n iclas nda Avropa
Komissiyas n s dri d  i tirak edir.

ura
ura (Nazirl r uras  da adlan r) ümumiyy tl , Birliyin q rar ver n orqan r. Burada, sas n, müzakir

olunan m  il  ba  sah nin naziri ( üzv ölk rin hökum tl rinin nümay nd ri, m n, xarici i r v
ya k nd t rrüfat  naziri) i tirak edir.

uran n Prezidentlik strukturu 6 aydan bir d yi ir. ura iclaslar  qapal  olur. Nazirl r uras  v  Avropa uras
Birliyin ümumi xarici v  t hlük sizlik siyas tini ifad  ed n strukturlard r.

uran n q rarlar  çoxlu un s si il  q bul edilir, bir çox hallarda çoxlu un sad  üstünlüyü kifay t edir. El
hallar var ki, orada tam vahid mövqe t b olunur.
Avropa Birliyi müqavil sin  gör ura il  Parlament aras nda a dak  m rl  ba kda q
proseduru yarad lm r: diskriminasiyan n l v edilm si, f hl rin azad h ti, qanun v  direktivl rin
vahid bazara uy unla lmas , f hl rin t hlük sizliyi v  s hh ti il  ba  t dqiqat v  inki af proqramlar
detallarla uzla lmas .

ura Birliyin illik büdc sini b nir v  Avropa Parlamentin  t qdim edir . Parlament ist , ist nil n yer
düz li  ed  bil r. Üzv ölk rin daimi nümay nd rind n t kil edil n Komit uran n i ini haz rlay r. Bu
komit ura il  Komissiya aras nda körpü rolunu oynay r.
Avropa Komissiyas
Komissiya Birliyin icraedici orqan r. O, Birliyin siyas tini ir li sürür v  Birliyin sas maraqlar  ç rçiv sind

t edir. Müqavil rin qoruyucusu kimi, o, Birliyin qanunlar n yerin  yetirilm sini mü ahid  edir.
Komissiya 17 n rd n ibar t olur v  5 illiy  t yin olunur. Prezident v  vitse-prezident bu üzvl r aras ndan 2
illiy  seçilir v  yenid n seçilir.Komissiyan n h r bir üzvünün mü yy n sah  üzr  m suliyy ti vard r.
Komissiya öz q rarlar  sad  çoxluq sas nda q bul edir. Komissiya üzvl ri tam müst qil olub, heç bir
ba qa hökum tin v  ya t kilat n göst ri i il  h t etmir.

dal t M hk si
dal t M hk si Birliyin m hk  hakimiyy ti orqan r. Bu orqan 13 hakimd n ibar tdir. Onlar üzv

ölk r aras nda raz la maya sas n 6 illiy  t yin olunurlar. M hk nin i i, Birliyin qanunlar n t tbiq
edilm sind  v  t fsirind  t hrifl  yol verm k, uran n v  Komissiyan n q bul etdiyi qanunlar n
qanuniliyini mü yy n etm k, milli m hk rin ona h val  etdiyi (Birliyin qanunlar  il  ba ) m
baxmaqdan ibar tdir. st nil n üzv ölk , r hesab ets  ki, dig r ölk  Birliyin qanunlar na riay t etmir, onda

min ölk  qanunu pozan ölk ni m hk  qar na g tir  bil r.
Auditor M hk si
Auditor M hk si Birliyin hesabat , onun g liri v  x rcl rini , el  d , hesabatda göst rilm n x rcl ri
yoxlay r. Auditor yoxlamas  hesabat statistikas  üz rind , laz m olduqda is  x rcl r oldu u yerd  apar r .
Üzv ölk rd  d  bilavasit  Birlikl  birg  yoxlamalar ola bil r. Auditor M hk si öz hesabat  d rc edir.



ura, Avropa Parlamenti il  m sl tl sas nda Auditor M hk sinin 12 üzvünü mü yy nl dirir.
Onlar öz i rind  tam müst qildirl r.
Avropa nvestisiya Bank
Avropa nvestisiya Bank  ayr ca hüquqi xs olaraq Birliyin bank i ri üzr  qolunu t kil edir. Onun üzvl ri
Birliyin üzvl ridir. Öz fondlar  hesab na Bank Birliyin az inki af etmi  regionlar n dirç lm sin , irk tl rin
inki af na, yeni i  yerl rinin aç lmas  v  üzv ölk rin xeyrin  layih rin i nm sin  yard m edir. Bank
assosiativ üzvl  d  maliyy -kredit m ri il  ba  yard mlar edir.

MÜT KK L C NAY TKARLIQ V  AZ RBAYCAN QANUNVER
BRAH M BABAYEV
Az rbaycan Respublikas  Milli M clis Aparat n
nzibati v  h rbi qanunvericilik öb sinin ba  m sl tçisi

miyy timizd  müt kkil cinay tkarl n varl n etiraf edildiyi bir dövrd  qanunvericiliyin v zif si hüquqi
mübariz  t dbirl rinin haz rlanmas , hüquq-mühafiz  orqanlar n v zif si is  bu v  ya dig r qanunvericilik
akt  normalar n konkret ll  düzgün t tbiqidir.

r vv ll r biz cinay tin bir qrup xs t find n vv lc n lbir olmaqla tör dilm si haqq nda
dan rd qsa art q Az rbaycan Respublikas n mövcud cinay t qanunvericiliyin  müt kkil cinay tkarl q
anlay  m lumdur. Lakin c miyy timizin bu gün qar la  problem müt kkil cinay tkarl qla mübariz nin

liliyini art rmaq üçün qanunvericiliyin t kmill dirilm sini v li i çil rin ixtisas c viyy sinin
yüks ldilm sini t b edir. Cinay tkar t kilatlar v  ya birlikl rd n söhb t ged nd  t kc  konkret cinay t

lini tör rk n s yl rin birl dirilm si deyil, h m d  ümumi h t proqram , m qs dl r, v zif r v
ümumi davran  normalar n haz rlanmas  n rd  tutulur. Bu cinay tkar qrupla malar, bir qayda olaraq,
geni  maddi imkanlara v mlaka malik olur. Onlar n f aliyy ti mövcud cinay t qanunvericiliyin sas n

zaland la bil n konkret cinay t ç rçiv sind n k nara ç r. Bu halda birliyin müxt lif üzvl rinin
aliyy tinin koordinasiyas na, ümumi h t x ttinin, strategiyas n, taktikas n haz rlanmas na, dig r

birl  v  qruplarla qar ql laq rin xass sini mü yy nl dirm  ehtiyac yaran r. Bununla yana
cinay tkar qrupla ma üzvl rinin ya ay , n qliyyat v  dig r vacib raitl  t min edilm si il laq dar
funksiyalar n ayr lmas  hallar na tez-tez rast g linir.
Cinay tkar f aliyy t mür kk b olduqca onun yaratd  t kilatlar n inki dövl tin qayda-qanunun t min
edilm si s yl rin  qar  durur, h tta antaj v  fiziki m hv etm  yolu il  onlara n zar t etm  çal rlar.
Cinay tkar t kilat n bu s viyy sind  söhb t bir t kilat kimi cinay tkar birlikl , h m d  onun çox ax li

aliyy ti il  mübariz n getm lidir. Cinay tkar qrupun konkret cinay t tör n üzvl ri üçün hüquq-
mühafiz  orqanlar nda apar lan i in istintaq na t sir etm k, xarici pasport alaraq xaric  getm k v  s. o q r

 asan deyil. Cinay tkar birlik üçüns  bu, problem deyil. Müt kkil cinay tkarl qla mübariz  bölm rinin
zif si cinay tkar birlikl rin a kar v  if a edilm sidir.Bu birlikl rin s ciyy vi xüsusiyy tl rin  a dak lar

aid etm k olar:
 mövcudlu un davaml  v  müdd ti;
 cinay tkarl q f aliyy tinin proqramla lmas ;
 maksimal g lirin ld  edilm si m qs di;
 konkret cinay tin tör dilm sind  i tirakla ümumi t kil olunmu  f aliyy tin eyni vaxta dü si

qs -dil  funksiyalar n müvafiq sur td  bölü dürülm si;
 mü yy n davran  normalar  v  onlara tabe olma sisteminin mövcudlu u.

Bu gün cinay tkar mühitin mü yy n strukturu b rq rar olmu dur. Bu strukturun manqalar  a dak lard r:
 mü yy n razid  ümumi cinay tl  m ul olan müt kkil qruplar;
 bundan ba qa iqtisadiyyat sah sind  cinay tl  m ul olan müt kkil qruplar;
 azadl qdan m hrum olma yerl rind  f aliyy t göst n müt kkil qruplar;
 regionlararas laq rd n istifad  ed k cinay t tör n müt kkil qruplar;
 quldur yönlü müt kkil qruplar;
 beyn lxalq laq ri olan müt kkil qruplar.

Cinay tkar birliyin nümay nd ri qanuna zidd ld  bilavasit  v  bilvasit  i tirak etmirl r, bununla yana
onlar diqq ti lveri li cinay t f aliyy tini t min ed n raitin yarad lmas  v  d st kl nm sind  c ml dirirl r.
Bel likl , cinay tkar birlikl ri mü yy n razil rd  v  ya c miyy tin f aliyy ti dair rind  qanuna zidd

lirl rin m nb yin  n zar t ed n cinay tkar qruplar n çoxs viyy li birlikl ri kimi mü yy nl dirm k olar.
Bu gün cinay tkar birlikl r cinay t v  cinay t-prosessual qanunvericiliyind ki bo luqlardan, dövl t aparat nda
korrupsiyaya u ram laq rin mövcudlu undan, daxili t hlük sizlik strukturunun yarad lmas ndan istifad
ed k öz yolda lar  t miz  ç xarma a imkan ver n konspirasiyan n yüks k s viyy si il  s ciyy nir.
Bunun n tic sind  biz yüks k s viyy  t kil olunmu  cinay tkar qruplar n sisteml dirilmi  sur td  cinay t
tör k özl rinin qanuna zidd f aliyy tinin co rafiyas  geni ndirm si hal  il  üzl dik. Artan say na v

aliyy t miqyas na gör  onlar beyn lxalq v  transmilli xass  da r. Buna gör  d  indi cinay tin h r hans
bir ölk  planla b, dig r ölk  tör dilm si hallar  az deyil. Ba qa sözl  des k, cinay tkarl q f aliyy ti
müasir m rh  daha k skin ifad  olunmu  korporativ cinay tin lam tl rini qazanm r.



Ümumiyy tl , müt kkil cinay tkarl  parlaq ifad  olunmu  t kilat strukturu v  ciddi iyerarxiyas , xüsusi
sosial, m vi davran  v  m suliyy t normalar , sanksiya v irnikl ndirm  sistemi, cinay tkarl q

aliyy tinin müxt lif sah rin  qoyulan kifay t q r pul v saiti olan, yerli mafiya nümay nd ri öz xarici
mkarlar  il  sisteml dirilmi laq r yaratmaq üçün xaric  getdikd  beyn lxalq meydana s cray  ed n
kilat v  ya birlik kimi s ciyy ndirm k olar.

Yuxar da deyil nl r cinay tkar qrupla malar n f aliyy tinin geni  miqyasl  olmas , cinay tl rin tör dilm si
metodu v  üsullar n k skinliyini sübut edir.
Müt kkil cinay tkarl qla s li mübariz  üçün hüquq-mühafiz  orqanlar n müt kkil cinay tkarl qla
mübariz  aparan xüsusil dirilmi  bölm ri yarad r. Buna saslanaraq yuxar da ad  ç kilmi  bölm
cinay tkar birliyi vaxt nda a kar v  if a etm  imkan ver n lav  s lahiyy tl r verilm lidir. Bu nöqteyi-

rd n respublikam zda bu m  üzr  apar lan qanunvericilik i inin b zi m rinin üz rind
dayanmaq ist rdim.
Birincisi, müt kkil cinay tkarl qla mübariz  haqq nda qanun layih sin  gör  müt kkil cinay tkarl qla
mübariz  aparan xüsusil dirilmi  bölm rin yarad lmas  n rd  tutulmu dur. B zil ri bunu daxili i r
orqanlar n struktur vahidi kimi q bul ets  d , i çi qrupun fikrinc , bu cür bölm r milli t hlük sizlik v
prokurorluq orqanlar  da daxil olmaqla h r bir hüquq-mühafiz  orqan  n zdind  yarad lmal r.

ks r hallarda müt kkil qruplar v  birlikl rin tör tdiyi cinay tl r cinay t axtar öb si v  ya dig r
bölm rin i çil ri t find n aç r. Burada bel  bir sual meydana ç r: ayr -ayr  struktur bölm rin qar ql

aliyy tini m qs uy un sur td  nec  qurmaq olar? T vvür edilir ki, özünd  müt kkil cinay tkar
strukturu v  davam ed n cinay t f aliyy ti göst n davaml  birl nin mövcudlu unu ks etdir n
materiallar t kil olunmu  cinay tkarl qla mübariz  aparan xüsusil dirilmi  bölm  ötürülm lidir. Bu
materialdan h m d  cinay tkar f aliyy tin m qs d v  m zmununun özünd  kriminal g lirin t minat , r smi
strukturlardan istifad ni, dövl t orqanlar n f aliyy t sabitliyinin pozulmas  v  deformasiyas  birl dirdiyi d
bilinm lidir.

lb tt  ki, hüquq-mühafiz  orqanlar n dig r struktur bölm rinin kda lar  üçün müv ff qiyy tl
apard qlar  v  çox k s rf etdikl ri i in materiallar ndan ayr lmaq ç tindir. Onlar bu materiallar n n  üçün
ötürülm sini d rk etm lidir v  bu ötürülm nin z ruriliyi qanunla reqlamentl dirilm lidir. Buna baxmayaraq,

n bel  bir fikir söyl nir ki, müt kkil cinay tkarl qla mübariz  aparan xüsusil dirilmi  bölm r iqtisadi
cinay tkarl qla mübariz  bölm rinin i ind n b hr nirl r.
Müt kkil cinay tkarl qla mübariz  aparan xüsusil dirilmi  bölm lav  s lahiyy tl r veril rs  v  bel
materiallar üzr  xüsusi cinay t-prosessual v  operativ-axtar  i  rejimi n rd  tutularsa, yuxar da qeyd
edil nl r mümkün ola bil r. M nin yaln z bu cür qoyulu u raitind , m n, cinay t axtar öb sinin

çisi bel  i rin aç lmas  üçün onun kifay t q r s lahiyy tinin olmamas  d rk ed  v  materiallar n r smi
sur td  ötürülm sind  maraql  ola bil r. Eyni zamanda materiallar n ötürülm si v zif sinin pozulmas
müvafiq sur td  c zaland lmal r.
Müt kkil cinay tkarl qla mübariz nin cinay t-hüquqi t dbirl rin  toxunmadan Az rbaycan Respublikas n
qanun layih sinin maliyy  v  iqtisadi f aliyy tin yoxlanmas ks etdir n b zi m qamlar n üz rind
dayanmaq ist rdim.
Bel  ki, m n, layih  gör , xsin t kil olunmu  cinay tkar birl  aid olmas  haqq nda m lumat
olduqda t kil olunmu  cinay tkarl qla mübariz  bölm si prokurorun raz  il  h min xsin maliyy -iqtisadi

aliyy tinin ilkin yoxlan  apara bil r.
Diqq ti bel  bir madd  d  c lb edir ki, mülkiyy t formas ndan as  olmayaraq orqan v  t kilatlar n

hb rl ri, v zif li xsl ri, dig r i çil ri , el  d  fiziki xsl r m yinin qeyri-qanuniliyi haqq nda
lumat  olan v  ya m yinin qeyri-qanuniliyi f rz edil n mlak v  pul v saitini mühafiz  üçün q bul

etdikl ri v  s rmay  çevirm  köm k etdikl ri halda, fiziki v  hüquqi xsl rin cinay tkar g lirl rin
leqalla lmas  üçün m suliyy t da rlar.

 ya bu qanun layih sinin dig r normas  götür k. Bu normaya gör  cinay tkar g lirl rin leqalla lmas
 art lmas nda günahland lan fiziki v  hüquqi xsl rin hesablar  v liyyatlar  üzr man tl ri

haqq nda, el  d  iqtisadi f aliyy ti haqq nda m lumat Az rbaycan Respublikas n mövcud qanunvericiliyi
find n mü yy n edilmi  qaydada al na bil r.

Bu t b “Banklar v  bank f aliyy ti haqq nda” Az rbaycan Respublikas  Qanununda d yi iklikl rin
edilm sin  s b oldu. H min qanunun 35-ci madd si yaln z qanuni qüvv  minmi  m hk  hökmü
sas nda hesablar v man tl r haqq nda m lumat n ld  edilm sini n rd  tuturdu. Qanuni qüvv

minmi  m hk  hökmü is  birincisi, qald lm  cinay t i inin olmas , ikincisi is  bu i  üzr  m hk
istintaq n ba a çatmas  n rd  tutur. Bel  halda xsin, f aliyy tinin sas istiqam ti “çirkli” pullar n
yuyulmas  olan cinay tkar birl  aid olmas  haqq nda i  üzr  istintaq n ax ra çatd lmas  mümkün
olmazd .

KÜTL  ÖZ LL RM  PROQRAMLARININ MÜQAY  T HL
QUBAD BADO LU



Az rbaycan öz ll dirm  sah sind  II Dövl t Proqramlar n q bulu sini ya ay r. vv lki proqramla
müqayis  yeni proqramda iri v  strateji mü ssis rin öz ll dirilm sin  üstünlük veril yi n rd
tutulur. Haz rda respublikada kiçik öz ll dirm  ba a çatmaq üzr dir. Öz ll dirm  ba layandan (26 mart
1996-c  il) indiy  q r (1 dekabr 1998-ci il) Az rbaycanda 20229 kiçik dövl t mü ssis si v  obyekti
öz ll dirilib. Bu dövr postsosialist ölk rin bir çoxunda öz ll nin ba a çatd  vaxtdan sonraya t sadüf
edir. Bel likl  d , Az rbaycan h min ölk rin t crüb si il  tan q v  onun müsb t c tl rind n

hr nm k üçün xeyli geni  imkanlara malikdir.
Öz ll dirm  “z r yürü ün ” 70-ci ill rd n ba layaraq, dünyan n 80-d n çox ölk sind  s naqdan keçirilib.
Böyük Britaniyada “tetçerizm”, Çind  “k ndd  islahatlar”, Türkiy  “kamular n islahat ” adlanan böyük
öz ll dirm  prosesi 80-ci ill rin sonu-90-c  ill rin vv lind  keçmi  sosialist m kan hat  ed n 18 ölk
geni  vüs t ald . Müxt lif ölk rd  f rqli adlar da yan bel  proqramlar f rqli raitl rd  d  h yata
keçirilm  ba lad . Bu tip proqramlar Çexiya v  Slovakiyada “kupon öz ll dirilm si”, Litvada “sür tli
öz ll dirm ”, Monqolustan v  Rum niyada “v nda  proqramlar ”, Pol ada “kütl vi öz ll dirm ”, Rusiyada
“vauçer öz ll dirm si” ad  il  tarix  dü dü. Az rbaycanda is  bu proqram “çek öz ll dirm si” adland ld .
Ümumilikd  kütl vi öz ll dirm  proqramlar  ad  il  qrupla lan bel  proqramlar bir-birind n a dak
lam t s ralar  üzr  f rql ndiril  bil r:

a) proqram n m qs din  gör ,
b) onun realla lmas  üsullar  v  miqyas na gör ,
v) realla rma tempin  gör ,
q) proqramlar n daxili uy unlu una gör  v
d) proqramlar n realla lmas  il laq dar riskl  gör .
a) Kütl vi öz ll dirm  proqramlar  özünd  bir neç  ümumi m qs dl ri birl dir  bil r: siyasi m qs dl r
(iqtisadi transformasiya prosesin halinin geni  kütl sinin c lbi), sosial m qs dl r (s hml rin bölgüsünün
dal tli formas ), sistemli m qs dl r (iqtisadiyyata bazar prinsipl rinin t tbiqi), s liliyin yüks ldilm si

qs dl ri (idar etm nin v  istehsal n modernl dirilm si). Çexiya-Slovakiyada h yata keçiril n
öz ll dirm  proqramlar  qar na sistemli v  siyasi, Rusiyada birinci növb  siyasi, sonra is  sistemli,
Pol ada s liliyin yüks ldilm si v  sosial dal tin t mini, Q standa sistem d yi iklikl ri m qs dl rini
qoymu dur. Az rbaycanda öz ll dirm  proqramlar n m qs dl ri Rusiya il  üst-üst  dü ür.
b) Kütl vi öz ll dirm  proqramlar  müxt lif ölk r üzr  özün xsus miqyaslara v  idar etm  d rin
malik olub. Dig r proqramlarla müqayis  Rusiyada öz ll dirm  proqram n hat  dair si daha geni
olaraq, özünd  Rusiyan n bütün halisini v  dövl t mü ssis rinin 80 faizini birl dirib. Pol a modeli ondan
xeyli d  f rql k daha m hdud dair  realla lm  v  dövl tin sas fondlar n 11 faizind n bir

r çoxunu hat  edib. Bu proqram n h yata keçirilm sind  Pol a v nda lar n 69 faizi i tirakç  olub.
Bu proqramlar n ortas nda is  Çexiyada öz ll dirm  modeli dayan r ki, o da dövl t fondlar n 25 v  ölk
halisinin 56 faizini hat  edib. Az rbaycanda müvafiq sur td  dövl t mülkiyy tinin 75,7 faizinin

öz ll dirilm si n rd  tutulub ki, bu m qs dl  ölk nin bütün v nda lar na çekl r paylansa da, I
öz ll dirm  proqram n n tic si olaraq halinin heç bir faizi d  s hmdara çevril  bilm yib.
v) Bütün kütl vi öz ll dirm  proqramlar  gerç kl dirm  sür tir parametri üzr  bir-birind n f rql nir. n

rgin qrafik üzr  çek öz ll dirilm si h yata keçirilib. Orada dövl t fondlar n 25 faizinin öz ll dirilm si il
yar ml q müdd t rzind , daha do rusu praktiki olaraq 1993-cü ilin sonunad k ba a çatd b. Rusiya variant
üzr  h yata keçiril n öz ll dirm  proqram na müvafiq sur td  2 aya dövl t mü ssis rinin yenid n
qurulmas , ard l olaraq 18 ay müdd tind  is hali aras nda s hml rin milli investisiya fondlar nda
yerl dirilm si i i ba a çat b. Milli investisiya fondlar n öz ll dirilm sin  d  üç il vaxt s rf olundu undan,
dem k olar ki, Pol ada öz ll dirm  prosesi 5 illik müdd ti hat  edib.
q) H r bir kütl vi öz ll dirm  proqramlar nda f aliyy t ard ll na gör  mü yy n özün xsus
xüsusiyy tl r meydana ç xsa da, onlar n t bii olaraq ard l f aliyy tini üç m rh  qrupla rmaq
mümkündür. Bel  t snifat proqramlar n daxili uy unlu u sas nda apar r. Bel  ki, bütün proqramlar üzr
birinci m rh  vauçer, çek, kupon v  ya s hm hüququ bar had tnam  paylanmaqla dövl t
mü ssis rinin s hml rin  süni t bat yarad r. kinci m rh  öz ll diril n mü ssis rl  vauçer
sahibl ri aras nda vasit çilik funksiyas  yerin  yetir n investisiya fondlar  formala r. Üçüncü m rh
mü ssis rin s hml dirilm si, d rin qiym tl ndirilm si v  kiçik emissiya prospektl rinin burax  yolu il
onlar n t klifi h yata keçirilir.
d) Risk anlay  heç d  pul itirilm si il  ba  deyil, burada söhb t m qs  çatma n d sind n, son

tic rin u urundan gedir. Pol a v  Rum niyada realla lan proqramlarda a dak  be  amilin n tic si
olaraq hali üçün risk d si xeyli a  sal b: proqrama daxil edil n mü ssis rin vv lc n seçilm si
yolu il , investisiya fondlar n h r bir mü ssis nin seçilm sin  pe kar yana mas , irk tl rin o aliyy tinin
monitorinqinin pe kar apar lmas , ?at  qiym tinin a  sal nmas  v  fondlar vasit sil  manver yolu il .
Riskin a  sal nmas n dig r amili t bli at mexanizminin düzgün qurulmas , a karl q, v nda  n zar ti
vasit sil  öz ll diril n mü ssis  v  obyektl r bar sind  informasiya bo lu u yaratmaqdan ibar tdir.
Hökum tin v  parlamentin öz ll dirm nin gedi in  diqq t yetirm si d  riskin azald lmas  üzr  vacib

qs dl rd n hesab olunur.



Az rbaycanda bu v  ya dig r m  az miyy t verilm si, halinin s hml dirm  prosesin  c lb
etm  mexanizminii düzgün qurulmamas , onlar n mlak hüquqlar n pozulmas  hallar  öz ll dirm nin
realla rma riskinin art lmas na t sir ed n amill rd n say la bil r.
Yuxar da qeyd olunanlar  ümumil dir k bel  n tic  g lm k olar ki, öz ll dirm  proqramlar na müxt lif
ölk r f rqli aspektl rd n yana salar da, onlar n ham n qar nda a dak  4 qrup probleml ri h ll
etm k v zif si durur:
Birincisi, maliyy  sisteminin sa lamla lmas r ki, praktiki olaraq, bütün ölk rd  öz ll dirm  prosesi
yüks k inflyasiya, dövl t büdc sinin k sirinin art  v  dig r m nfi tendensiyalarla mü aiy t olunub.
kincisi, r qab tin canland lmas , t bii inhisarlar n t dric n l vi, dövl t v  öz l mü ssis rin menecment

aliyy tin  azadl n verilm sidir.
Üçüncüsü, halinin mülkiyy tçil r t sin  çevrilm si yolu il  iqtisadi art n yeni tipinin sosial bazas
formala rmaqdan ibar tdir.
Dördüncüsü, dövl tin iqtisadi rolunun v  funksiyalar n d yi dirilm si, iqtisadiyyat n s liliyinin
yüks ldilm si m qs dl ri da r.

SVEÇ MODEL
RAS M MUSAB YOV

ls  elml ri namiz di

Az rbaycan h  d  dövl t v  ictimai qurulu un optimal modelinin g rgin axtar  v  transformasiyas
rh sind dir. Ayd nd r ki, bu halda biz  yax n v  do ma olan Türkiy nin t crüb si f al kild  t tbiq

edilir. Bununla yana , dig r qabaqc l v  s li sosial-iqtisadi sisteml  qo ulma da bizim üçün böyük
miyy t k sb ed  bil r. Ölk mizin uzun sür n sosialist keçmi ini, el  d halinin geni  t ri

aras nda mövcud olan ictimai h yat v  sosial müdafi nin kollektivçilik formalar na ba  n r alsaq
Skandinaviya dövl tl rinin, xüsusil sveçin t crüb si il  tan n Az rbaycan siyas tçil ri, iqtisadç lar  v
geni  ictimaiyyat üçün böyük maraq do urdu unu dem k olar.

sveç modeli” termini sveçin sosial-iqtisadi c td n n inki af etmi  ölk  kimi özünü t sdiql si il
laq dar yaranm r. O, 60-c  ill rin sonunda, sveçd  c miyy tin nisbi sosial münaqi sizlik raitind

sür` tli iqtisadi yüks li in geni  islahatlar siyas til  müv ff qiyy tl  uy unla lmas n xarici mü ahid çil r
find n qeyd edildiyi dövrd  meydana g ldi. sveçin bu müv ff qiyy tli v  sakit obraz  o zaman dünyada

sosial v  siyasi münaqi rin artmas  il  xüsusil  güclü t zad t kil edirdi. ndi bu termin müxt lif
`nalarda i nir v  n  ifad  etm sind n as  olaraq müxt lif m `na da r. B `zi müt ssisl r bazar

münasib tl ri v  dövl t t nziml sini, istehsal sah sind  üstünlük t kil ed n xsi mülkiyy t v  istehlak n
ümumil dirilm sini özünd  birl dir n sveç iqtisadiyyat n qar q - müxt lif ünsürl rd n ibar t olmas
qeyd edirl r. Müharib n sonrak sveçin dig r s ciyy vi xüsusiyy ti k bazar nda kl  kapital
aras nda olan münasib tl rin özün xsuslu undan ibar tdir. Uzun on illikl r rzind sveç gerç kliyinin
vacib elementi sas t f kimi güclü h mkarlar t kilatlar  v  sahibkarlar n i tirak  il k haqq  sah sind
kollektiv müqavil rin ba lanmas  haqq nda m rk zl dirilmi  dan qlar sistemind n ibar t olmu dur.
Bununla bel  h mkarlar t kilat n h yata keçirdiyi siyas t z hm tke rin müxt lif qruplar  aras nda

mr `ylik prinsipl rin saslan rd . sveç modelinin mü yy nl dirilm sinin daha bir üsulu da ondan
ibar tdir ki, sveç siyas tind  üstünlük t kil ed n iki m qs d seçilir: tam m ulluq v  g lirl rin

rab rl dirilm si, bu da iqtisadi siyas tin metodlar  mü yy nl dirir. Yüks k inki af etmi k
bazar nda apar lan f al siyas t v  dövl t bölm sinin son d  geni liyi (bu halda dövl t mülkiyy ti deyil,

r eyd n vv l yenid n bölü dürm  sah si n rd  tutulur) bu siyas tin n tic si kimi qiym tl ndirilir.
Bu sistemin formala mas  yar m srd n çox - 1932-ci ild n ba layaraq (1976 - 1982-ci ill ri ç xmaq rtil )
hakimiyy td  olan sveç Sosial - Demokratik F hl  Partiyas n ( SDFP) r hb rliyi alt nda ba  vermi dir. On
illikl r rzind SDFP il sveç h mkarlar t kilat n M rk zi Birliyi s x kda q edir, bu da ölk
reformist f hl  h kat  gücl ndirir. M hz sveç üçün s ciyy vi olan amill r s ras na a dak lar  aid etm k
olar: xarici siyas t sah sind  1814-cü ild n ba layaraq ölk nin d yi z neytral mövqe tutmas , h r iki
dünya müharib sind  i tirak etm si, yeni formasiyalara, xüsusil  feodalizmd n kapitalizm  dinc keçid
üsullar n tarixi ri, iqtisadiyyat n inki af n uzunmüdd tli lveri li v  sabit raiti, reformizm
meyll rinin f hl  h kat nda üstünlük t kil etm si (h kat kapitalla münasib tl rind  bu prinsipl ri t sdiq
etmi dir. Bu münasib tl rin simvolu olaraq 1938-ci ild  Salt ebadend  h mkarlar n r hb rliyi il  sahibkarlar
aras nda müqavil r ba land ), müxt lif t fl rin maraqlar  n  alaraq siyas tçil rin kompromis
axtarma a istiqam tl ndirilm si.
70-ci ill rin ortalar ndan ba layaraq xarici bazarlarda r qab tin idd tl nm si v  d rin iqtisadi böhranla
laq dar olaraq ölk nin v ziyy ti n  çarpacaq d  mür kk bl di v sveç modeli

müv ff qiyy tsizliy  u rama a ba lad . Xüsusil  s nayenin d rin struktur böhran na dü mü  b zi sah ri
dövl td n çox böyük m bl  yard m alma a ba lad . Lakin bir çox iqtisadç lar n ür ks  proqnozlar na
baxmayaraq sveç böhrandan ç xa bildi. 1983-cü ild n davam ed n fasil siz iqtisadi yüks li  göst rdi ki,
sveç modeli d yi mi rait  uy unla a bildi v  bir daha öz ya amaq qabiliyy tini göst rdi.



sveç modeli ondan ir li g lir ki, istehsal n m rk zl dirilm mi  bazar sistemi s lidir, dövl t
mü ssis nin istehsal f aliyy tin  qar r, k bazar nda apar lan f al siyas t is  bazar
iqtisadiyyat n sosial çat mamazl qlar  minimuma endirm lidir. Onun m nas  öz l bölm
istehsal n maksimal yüks li i v halinin h yat s viyy sinin yüks ldilm si üçün m nf tin bir
hiss sinin vergi sistemi v  dövl t bölm si vasit sil  (istehsal n saslar na toxunmadan) dövl t

find n daha çox bölü dürülm sind n ibar tdir. Bu halda infrastruktur elementl ri v  kollektiv pul
fondlar  dayaq rolunu oynay r. Bu, sveçd  milli g lirin vergil r v  rekord s viyy sin  çatm  dövl t

rcl ri vasit sil  bölü dürülm si, istehlak  v  yenid n bölü dürülm sind  dövl tin çox böyük rol
oynamas na g tirib ç xard . Reformist ideologiyas nda bel  f aliyy t “funksional sosializm” ad  ald .
sveçd  mövcud olan iqtisadi sistem ad n qar q iqtisadiyyat (çox ünsürlü) kimi s ciyy ndirilir.

Onun sas  dövl t t nziml sind n f al sur td  istifad  ed n r qab  söyk n bazar
münasib tl ri t kil edir, bu da sveç modelinin iqtisadi bazisini t kil edir. Qar q iqtisadiyyat
dedikd sveçin kapitalist bazar t rrüfat n sas mülkiyy t formalar n - öz l, dövl t v  kooperativ
formalar n uy unla lmas , nisb ti v  qar ql  t siri n rd  tutulur. Bu formalardan h r biri öz
yerini tutaraq iqtisadi v  sosial qar ql laq rin ümumi sistemind  öz funksiyas  yerin  yetirir.
50 n rd n çox i çisi olan bütün sveç kampaniyalar n ks r çoxlu u (85 faiz  yax n) öz l kapitala

xsusdur. stehsal sah sind  m ul olanlar n 75 faizi öz l mü ssis rin pay na dü ür, onlar n 8
faizi xarici kapitala m xsus firmalarda i yir. Qalan hiss  h r birin  11-13 faiz dü k rtil  dövl t

 kooperativl rin pay na dü ür. Dövl t bölm si h mi  geni nib, lakin kooperativ bölm sinin
xüsusi ç kisi 1965-ci ild n ba layaraq, dem k olar ki, heç d yi mi dir. Bu üç mülkiyy t
formalar ndan ba qa qar q mülkiyy ti olan çoxlu dig r kampaniyalar da mövcuddur. Bunlardan

mkarlar t kilatlar na, man t banklar na m xsus firmalar  misal ç km k olar. Lakin onlar n pay
çox kiçikdir.
sveçd mt  v  xidm t istehsal nda ba ca rolu öz l bölm  oynay r. Onun f aliyy ti ç rçiv sind  ixracat

ixtisasla mas  mü yy nl dir n cah rd , h r eyd n vv l emal s nayesind  üstünlük t kil ed n iri
kapital  göst rm k olar. Öz l bölm nin qalan hiss si kiçik v  orta firmalardan ibar tdir. sveç iqtisadiyyat
apar  sah rd  istehsal n, kapital n v  inhisarla man n t rküzl si il  s ciyy nir. ri (500 n rd n
art q i çisi olan) mü ssis rd  s nayed  m ul olanlar n 40 faizi, kiçik (50-y k i çisi olan)
mü ssis rd  is  17 faizi çal r. Bu halda t rküzl nin artmas n vv l iri firmalar s viyy sind
özünü biruz  verir. S nayed  çal an i çi qüvv sinin 40 faizind n çoxu 20 iri kampaniyadan birind  i yir.
200 n iri kampaniyan n pay na s naye h cminin, m ul olanlar n, kapital qoyulu unun v sveç ixracat n
75 faizi dü ür.
sveçd  dövl t bölm sinin n vacib v zif si sosial v  iqtisadi m qs dl r üçün küllü pul v saitini toplanmas

 yenid n bölü dürülm sidir. Dövl t bölm sind  iki s viyy  mülkiyy tçi var: m rk zi hökum t v  yerli
(kommunal) hakimiyy t orqanlar . A  s viyy  b n kommunal mülkiyy t formas nda f aliyy t göst rir. Bu
iki s viyy  mülkiyy t formas na gör  birlikd  bir tam t kil ed k h m iqtisadiyyatda tutdu u yer , h m d

aliyy t miqyas na gör  f rql nir.
Dövl t bölm si v  dövl t mülkiyy ti - müxt lif anlay lard r. Dövl t mülkiyy ti dedikd , tam v  ya qism n
(qar q mülkiyy t) dövl  m xsus mü ssis r n rd  tutulur. sveçd  dövl t mülkiyy tinin xüsusi ç kisi
çox a r. Bunun ksin  olaraq dövl t bölm sinin ölçüsün  gör  (bunu is  dövl tin iqtisadi h yata
qar mas n h cmi kimi s ciyy ndirm k olar) inki af etmi  ölk r aras nda sveç birinci yer tutur.
Dövl t bölm sinin ölçüsü dövl t x rcl rinin, istehlak n, ÜDM-d ki vergil rin, dövl t bölm sind  m ul olan
halinin xüsusi ç kisi kimi göst ricil rl  ölçül  bil r. 1988-ci ild  burada i  qabiliyy ti olan halinin 31 faizi

yirdi, dövl t istehlak  ÜDM-inin 30 faizini, dövl t kapital qoyulu u 3 faizini t kil edirdi. 1989-cu ild
istehlak, investisiya v  transfert öd r daxil olan dövl t x rcl ri ÜDM-in 61 faizini t kil edirdi. Bu r m
1960-c  ild  33 faizd n 1970-ci ild  45 faiz k, 1975-ci ild  50 faiz k v  1982-ci ild  67 faiz k
(kapitalist dünyas n rekordu) artd . Sonra o, bir q r azald .
Millil dirilmi  mü ssis r, sas n, xammal sah rind  - da -m n, qara metallurgiya, el  d

miqay rmada, kommunal xidm tl rd  v  n qliyyatda c ml mi dir. Bu bölm rd  millil dirilmi  v  ya
dövl  m xsus olan mü ssis rin pay na bütün mt  v  xidm tl rin yar ndan çoxu dü ür. Dövl t
mülkiyy ti mlak  ya s hmdar kampaniya, ya da dövl t mü ssis si formas  al r. Sonuncular maliyy  v
kadr m rind  kifay t q r f aliyy t azadl na malikdir. Qiym tl r sah sind  q rarlar n q bul
edilm sind  d  onlar müst qildir. Onlar x rcl ri öd li v  qoyulmu  kapital n üz rin  g lir g tirm lidir.

rk zi hökum t ölk  iqtisadiyyat na müxt lif iqtisadi al tl r vasit sil  h lledici t sir göst rir. Onlardan n
sas  dövl t büdc sidir. sveçd  dövl t x rcl rinin 50 faizd n çoxunu transfert öd r, y ni m nf tin öz l

bölm  (ev t rrüfatlar na v  mü ssis ) köçürülm si, el  d  pensiyalar, ya ay  üçün maddi yard m,
aqlar üçün müavinatlar, xalq t rrüfat  v  s nayey  edil n maliyy  yard  t kil edir. Bura h m d  dövl t

borcu üzr  faizl rin öd nilm si aiddir.
Ümumi dövl t x rcl rind n transfert öd ri ç xd qdan sonra qalan v sait dövl t istehlak  v
investisiyalar  t kil edir. Qalan m bl in t xmin n 90 faizi dövl t istehlak n pay na dü ür, o cüml n
2/3 hiss  s hiyy , t hsil , dövl t inzibati orqanlar na v  s. x rcl nir. Dövl t istehlak n sas hiss si dövl t
qulluqçular n - s hiyy  i çil rinin, mü lliml rin v  s. k haqq ndan ibar tdir. Kommunal x rcl rin sas
hiss si s hiyy  v  sosial xidm tl r, traf mühitin qorunmas n (t xmin n 30 faiz), t hsilin (t xmin n 21 faiz),



elektrik v  su t minat n (12 faiz), asud  vaxt v  m niyy tin (5 faiz), n qliyyat v  rabit nin (5 faiz) pay na
dü ür.
sveç iqtisadiyyat n xüsusiyy ti ölk  kooperativ h kat n rolu v miyy tind n ibar tdir. O bütün

ölk  yay lm  v  çox güclü mövqey  malikdir. Kooperativl r sveçin aqrar ölk n s nayesi inki af etmi
çiç kl n ölk  çevrilm sin rait yaratd . Qar q iqtisadiyyatda kooperativ h kat demokratik
prinsipl saslanaraq v  xalq t find n geni  d st kl k öz l v  dövl t mülkiyy tinin “üçüncü qüvv si”

 ya “üçüncü alternativi” kimi f aliyy t göst rir. B zi sah rd  - xüsusil  istehlak kooperativl ri aras nda -
kooperasiya bazarda sad  adamlar n maraqlar  nöqteyi-n rind n, m n qiym tqoyma m rind

rab rl dirici qüvv  çevrilmi dir. Keçmi  istehlak kooperativl ri d rl xsi kartell rin
müqavim til  üzl mi r. Nisb n az dramatik formalarda olsa da bu rolu onlar indi d  oynay rlar. sveçd
ev t rrüfat n 2/3 hiss si bu v  ya dig r kild  kooperativl rl laq dard r. Günd lik t bat mallar
sat n 20%-i istehlak kooperativl rinin pay na dü ür. sveçd  istehlak olunan rzaq m hsullar n 1/2 - 2/3
hiss si kooperativl  daxil olan fermerl r t find n istehsal edilir, süd v t m hsullar na gör  bu r m
müvafiq olaraq 99 faiz v  80 faiz t kil edir. 1989-cu ild n ba layaraq ölk  2 mln. üzvü olan Kooperativ
ttifaq  (K ) f aliyy t göst rir. K  ticar t, istehsalat, bank, n r, turizm v  maarifçilik f aliyy ti il  m ul olur.

-nin 80-d n çox ticar t bölm ri var (o cüml n, xaricd ): rzaq m hsullar  istehsal ed n zavodlar,
xüsusil  un zavodlar , çör kxanalar, tin qabla lmas  il  m ul olan zavodlar, piv  v  konserv zavodlar ,
el  d  bir neç  s naye mü ssis si.

r bir sosial-iqtisadi model mü yy n m qs dl r üçün yarad r. sveç modelind  birinci d li rolu
sosial siyas t oynay r ki, o da i çi qüvv siinin ( sas n yüks k ixtisasl ) t krar istehsal  üçün qism n
normal raitin yarad lmas  t min etm kl  sosial g rginliyin azald lmas , sinfi antoqonizm v
münaqi rin neytralla lmas  al ti rolunu oynay r. sveçin inki af n özün xsuslu unu v
beyn lxalq k bölgüsünd  yerini n r alsaq bu m nin sveç üçün son d  vacib oldu unu
gör rik. Sosial siyas t ictimai münasib tl rin sosial dal t ruhunda d yi dirilm sin , g lirl rin

rab rl dirilm sin , sinfi b rab rsizliyin aradan qald lmas na v  son n tic  rifah dövl ti
sas nda yeni demokratik sosializm c miyy tinin qurulmas na köm k edir. sveç h yat s viyy sin

gör  dünyada n yüks k yerl rd n birini, Avropada is  birinci yeri tutur. H yat s viyy si müxt lif
göst ricil r kompleksi il  mü yy n edilir. ÜDM v  adamba na dü n istehlaka gör sveç Avropada

 dünyada ilk yerl rd n birini tutur. G lirl rin b rab rl dirilm sin  gör sveç dünyan n bütün
yerd  qalan ölk rind n ir lid  gedir. sveçd  qad n v  ki il rin k haqqlar n nisb ti dünyada n
yüks kdir. Burada uzunömürlül rin say  göst n r m n yüks k göst ricil rd n biridir.
sveç modelinin ld  etdiyi t crüb  v  nailiyy tl rd n biz hans  n tic ri ç xara bil rik?

Birincisi, c miyy tin müxt lif t ri v  qüv ri aras nda ld  edil n konsensus raitind ki inki af uzun
müdd tlidir v  siyasi kompromis v  raz q ld  etm k üçün bizim d sveç t crüb sinin d rind n öyr nilm si

 t tbiqin  ehtiyac z var;
kincisi, sveç dövl tinin halinin k qabiliyy ti olan hiss sinin tam m ullu unu t min etm si siyas ti

böyük maraq do urur;
Üçüncüsü, sveç t crüb si çox nadirdir, çünki o, dövl tin mülkiyy t v  istehsal prosesi münasib tl rin
bilavasit  nüfuz etm n iqtisadi h yatda böyük rolunu v  bu halda hakimiyy t orqanlar n rü txorlu una
yol verilm sini özünd  c ml dirir;
Dördüncüsü, iqtisadiyyat n kooperativ bölm si s li t kil edilmi dir v  h m öz l, h m d  dövl t
bölm sind  mü ssis rin f aliyy tind  yüks k n tic r ld  edilm sind  z hm tke rin xsi maraqlar n

sl ndirilm si mexanizml ri t tbiq edilir.
Material haz rlanark n “Britanika” ensiklopediyas  v  A.M.Volkovun “ sveç: sosial-iqtisadi model”
(M., “M sl”, 1991) kitab ndan istifad  edilmi dir.

TAR XD LK QANUN  V  D NC HAK YY T D KL
KM T HACIZAD

FAR CENTRE,
Vitse-prezidenti

hur Amerika politoloqu Samuel Hantiqtonun fikrin  gör , ölk  demokratik sistemin b rq rar oldu unu
birinci demokratik seçkil rd n sonra deyil, hakimiyy tin dinc v  qanuni yolla r qab t aparan bir siyasi
qüvv n dig rin  keçm sini t min etmi  növb ti seçkil rd n sonra söyl k olar. Bel  dinc v  qanuni
hakimiyy t d yi ikliyi ilk d  AB -da 1800-cü il prezident seçkil rind  ba  vermi dir.
Bu seçkil rd  hakim Federalistl r Partiyas ndan Birl mi tatlar n ikinci prezidenti Con Adams v
görk mli siyasi xadim, AB n stiqlaliyy t B yannam sinin mü llifi respublikaç  Tomas Cefferson mübariz
apar rd lar. Qeyd ed k ki, Adams prezident postunu 1797-ci ild , heç bir problem olmadan, el  h min
Federalistl r Partiyas n banisi Corc Va inqtondan q bul etmi di.
1800-cü il seçkil ri olduqca g rgin raitd  keçdi v  seçicil rin böyük ks riyy ti öz s sl rini respublikaç
Tomas Ceffersona verdil r. Lakin seçicil rin s sl rinin hesablanmas na dair Konstitusiyada göst ril n üsulun
mük mm l olmamas  ucbat ndan seçkil r AB  Konqresi Nümay nd r Palatas nda keçirildi.



Konqresd  uduzan federalistl r seçkil rin n tic rini l v etm  v  öz namiz dl rini Konqresd  s sverm
il  seçm  c hd etdil r. Lakin g rgin mübahis rd n sonra Nümay nd r Palatas  h r halda xalq n s s
verdiyi namiz di - Tomas Ceffersonu prezident kimi tan . Konstitusiyaya sonrak  düz li  bu problem
aradan qald ld , lakin presedent yaranm  oldu: müxalif partiyan n nümay nd si ks riyy tin irad si il
ölk nin Prezidenti oldu, hakimiyy td  olan partiya is  sakitc  müxalif  keçib növb ti seçkil ri gözl
ba lad .
Tomas Ceffersonun seçilm sind n onun Nümay nd r Palatas  t find n q ti t sdiq olunmas na q rki
dövr rzind  bir çox Avropa mü ahid çil ri gözl yirdil r ki, AB  tezlikl  v nda  müharib si girdab na
dü kdir, çünki tarix h  bir fraksiyan n öz s lahiyy tl rini sakitlikl  dig rin  t hvil verm si nümun sini
görm mi di. Buna baxmayaraq, hakimiyy t d yi ikliyi ba  verdi v  o, sakit keçdi.

zil ri gözl yirdil r ki, Tomas Cefferson özünün inaqurasiya nitqind  federalistl  hücum ed k v
onlar n siyas tini t nqid ed kdir. Lakin bunun zind  o, demokratiyan n müdafi sin  parlaq nitq söyl di

 ölk nin bütün siyasi qüvv rini kda a ça rd . Bel likl , daha bir demokratik  yarad ld :
seçkil rin n  q r g rgin keçm sind n as  olmayaraq, ondan sonra bütün siyasi qüvv r mill tin m nafeyi
namin kda q etm lidirl r.

TOMAS CEFFERSON
naqurasiya nitqi (1801)

n... h mi  sizin q rar za uy un olaraq istefaya getm  haz ram - sizin bunu etm  haqq z var.
Dostlar v  h mv nl r!

n sizin t finizd n ölk nin ali icraedici v zif rini yerin  yetirm k üçün seçilmi  adam kimi
mv nl rimin bir hiss sinin burada olmas ndan istifad  ed k, m  göst rilmi  etimada gör

kkürümü bildirir m. M n s mimi kild  anlay ram ki, bu v zif  m nim qabiliyy timd n yuxar da dayan r
 m n bunu üz rim  qoyulan v zif rin böyüklüyü v  gücümün z ifliyind n ir li g n qay  v  h canl

hissl rl  d rk edir m...
Arxada qalm  mübahis rin gedi ind  canl  diskussiya v  g rginlikl r özünün b zi c tl ri il  azad
dü ünm , dü ündükl rini dem  v  yazma a ad t etm mi  k nar adamlara pis t sir ed  bil rdi; lakin
indi - bütün bunlar n xalq n s si il  h ll olundu u v  Konstitusiyaya uy un elan edildiyi zaman - lb tt , bütün
irad r qanunun irad sin  tabe edil k v  ümumi m nafe namin  birg  s yl rd  c ml diril kdir. Ham

mçinin o müq dd s prinsip  riay t ed kdir ki, ks riyy tin irad sinin bütün hallarda hökmran olmal
olmas na baxmayaraq, dal tli olmas  üçün o, a labatan olmal r; h mçinin azl q b rab r hüquqlara
malikdir, bu hüquqlar  b rab r qanunlar müdafi  etm lidirl r v  onlar n pozulmas  s lma dem k olard .

mv nl r, onda g lin, ür yimiz v  a zla birl k. G lin, ictimai münasib tl rd  harmoniya v
bb ti b rpa ed k, onlars z azadl q da, h tta h yat n özü d  sönük bir ey  çevril rdi. V  g lin, bir

dü ün k ki, b riyy tin uzun müdd t n tic rind n zab ç kdiyi v  qanlar tökdüyü dini dözümsüzlüyü
torpa zdan uzaqla b despotik, m viyyats z, q ddar v  qanl  t qibl  qabil olan siyasi
dözümsüzlüy  imkan veririks , dem li, h  çox ey  nail ola bilm mi ik... Ax  h r fikir ayr  prinsip ayr
dem k deyildir. Biz eyni prinsip  müxt lif adlar qoyduq. Biz ham z respublikaç q v  biz ham z
federalistik. V r aram zda bu ttifaq  pozmaq, yaxud onun respublika formas  d yi k ist n
adamlar varsa, qoy onlar, a n fikir yanl qlar  il  mübariz  etm  azad olan yerd  yaranan t hlük sizliy
qoyulmu  abidl r kimi, fara at dayans nlar.

n h qiq n bilir m ki, b zi l yaq tli insanlar qorxurlar ki, respublika qurulu u möhk m ola bilm z, bu
dövl t kifay t q r möhk m deyildir. Lakin l yaq tli bir v np rv r u urlu t crüb nin gedi ind  bizi h lik
azad v  m tin kild  qoruyub saxlayan hökum td n imtina ed kdirmi; o, n ri v  güman edil n

hlük  gör  bütün dünyan n böyük ümidi olan bu dövl tin özünü qoruyub saxlama a gücünün oldu una
übh  ed kdirmi? nan ram ki, yox! M n, ksin , inan ram ki, bu, dünyada n güclü dövl t qurulu udur.

n inan ram ki, bu, yegan  dövl tdir ki, burada h r bir insan qanunun t bi il  d rhal ona tabe olacaqd r;
 h r bir insan burada ictimai asayi in pozulmas  özünün xsi problemi kimi q bul ed kdir. B n

deyirl r ki, insana özün  özünü idar  etm yi etibar etm k olmaz. Onda o, ba qalar n onu idar  etm sin
etibar ed  bil rmi? Yoxsa biz krallar n simas nda m lak r tapm q ki, onu idar  etsin? Qoy bu suala tarix
cavab versin...
Yer kür sinin dördd  birinin m hvedici h rc-m rcliyind n t bi t v  geni  okean n iltifatla ay rd ;
ba qalar n poz unlu una döz  bilm k q r yüks k xlaql ; minl rl  n sill rimiz  b s ed k q r
geni razili ölk  malik olaraq; qabiliyy timizd n istifad  olunmas  üçün b rab r hüquqlar zdan h zz
alaraq...; bütün bu nem tl rl  bizi xo xt v  firavan etm k üçün daha n  çat r? H mv nl r, yaln z bir
ey, müdrik v  y mc l hökum t çat r. Bu hökum t adamlar n bir-birin  ziyan vurmas n qar

almal r, onlar  öz i ri il  m ul olmaq v  öz h yatlar  yax la rmaq üçün sakit buraxmal r, f hl nin
qazand  çör yi onun a ndan dart b almamal r. Bu, el  yax  hökum t dem kdir, bu, el  tam
xo xtliyimiz üçün laz m oland r.

mv nl r, sizin üçün ziz v  d rli olan eyl rin ham  özünd  ehtiva ed n v zif rin yerin
yetirilm sin  ba damazdan vv l m nim dövl t qurulu umuzun ba ca prinsipl ri, buradan da,
hökum timizin siyas tini formala rmal  olan prinsipl r kimi n yi gördüyümü bilm lisiniz.



n onlar haqq nda yaln z ümumi prinsipl ri qeyd etm kl , lakin m hdudiyy tl rin heç d  ham
göst rm kl  q sa dan aca am: bu, dini, yaxud siyasi qid sind n as  olmayaraq bütün adamlar üçün

rab r v  d qiq qanunçuluqdur; dövl tl rd n heç biri il  dola q ittifaqa girm n bütün dövl tl rl  sülh,
ticar t v  t miz dostluqdur; tatlar n hökum tl rinin, daxili i rimizd  daha s ri li orqanlar v
antirespublika meyll rin  qar  daha ciddi s dl r kimi müdafi  edilm sidir; ölk  daxili dünyam n, xaricd

hlük sizliyin sas  kimi ümumi hökum tin bütün konstitusiya gücü il  birlikd  qorunub saxlan lmas r;
insanlar n seçki hüquqlar , sui-istifad  qar  bu mülayim v  t hlük siz ( ks halda sui-istifad r inqlab n

nc  il  k silib at r) mübariz  üsuluna münasib td n inc  qay r; mülki hakimiyy tin h rbi
kimiyy ind n üstünlüyüdür; m lumat n (azad) yay lmas  v  sui-istifad  gör  c miyy t qar nda
suliyy tdir; vicdan azadl r; m tbuat azadl r; habeas corpus1 müdafi si alt nda insan azadl r;

dal tl  seçilmi  andl lar m hk sidir - bu prinsipl r qar zdan keç n, bizi inqilab2 v  reformasiya
srind n keçirib aparan parlaq ulduzlar bürcünü formala r. Mü lliml rimizin müdrikliyi v
hr manlar n qan  bu prinsipl rin ld  olunmas na h sr edilmi dir. Onlar siyasi bax lar n dini
limin , v nda  kodeksinin m tnin , m sl kimiz  xidm timizin standart na çevrilm lidir. V r s hvl r,

yaxud h canlar an nda bu prinsipl rd n geri ç kils k, onda g k tez d  add mlar  düz ld k v  sülh ,
azadl a, t hlük sizliy  do ru aparan bu yegan  yolu b rpa ed k...

n indi sizin xo  niyy tiniz  söyk nm  ümid ed k acizan  sur td  i  ba lay ram v  h mi  sizin
rar za uy un olaraq istefaya getm  haz ram - sizin bunu etm  haqq z var. V  qoy kainat n taleyini

idar  ed n sonsuz hakimiyy t dövl t uralar  u ura do ru apars n v  onlara minamanl z v
çiç kl nm yiniz üçün xo  n tic r qism t etsin.
____________________________________________________________________________
1. habeas corpus - (lat.) xsiyy tin toxunulmazl  haqq nda akt

SEÇM K V  SEÇ LM K PROBLEM  HAMIMIZ ÜÇÜN N  DEM KD R
YAZ  MEHD

LÇ KL  “V NDA  C YY ”ND N ÇIXARILANLAR
Az rbaycan oxucusuna “v nda ” sözü çoxdan tan r. “Yolda ” sözünd n d  gördüyümüz kimi, bizim
türkc mizd  “da ” kilçisi birg liyi bildirir. Dem li, “v nda ” insan n v ni il  birg liyini anlad r. Birg lik is
burada v nin i ri il  qay lanmaq, v n i rind n özünü q ra a qoymamaq dem kdir.
Bu, v nl  birg lik m sini daha m nal  anlama z üçün lat ncan n “respublika” sözü köm yimiz  çata
bil r. “Res publica” ski Romada “ictimai i ” anlam  verirdi. Ünlü alman filosofu Martin Haydager is  sözü
daha d qiq açmaq üçün deyirdi: slind , “Res publica”n n ilkin m nas  “ham n qay land  n sn ” olub.
Dem li, “respublika” el  bir dövl ti, c miyy ti bildirir ki, burada ölk nin probleml rinin qay  ç km k üçün
ham ya imkan verilib.
ndi biz ba a dü  bil rik, n  gör  yüzilimizin erk nl rind  respublika, cümhuriyy tçilik ideyas  bel

populyar idi. Respublika el  bir siyasi sistemi n rd  tuturdu ki, burada v nda lar s sverm  il  ölk nin
probleml rinin çözülm sind  i tirak edirl r. S sverm  hüququ v nda lara ölk nin probleml ri il
qay lanmaq imkan  verir. bc nin “cümhuriyy t” sözü “respublika”n n sinonimi kimi i ns  d  ilkin
anlam na gör  onunla bir deyil. “Cümhuriyy t” ellikc , ham qca hürr, azad olma  bildirir. Düzdür, buradak
azadl  s sverm  hüququ v  dem li, sesverm  il  ölk  probleml rinin h llind  i tirak etm k hüququ kimi d
anlamaq olar. Onda lat n v b terminl ri yax nla acaq.

lid  dediyimiz kimi “v nda ” k lm sind  v nl  birg liyi v n probleml ri il  qay lanmaq kimi ba a
dü k laz md r. Sovet dövl tçiliyi Az rbaycan halisinin rs  çatm lar  v nda  elan ets  d slind
adamlarda v nda q hissini ya da tm , ya da yaratmam .

nda q fenomeni yaln z demokratik c miyy td  f alla b sl m nas nda üz  ç r. Çünki demokratiyan n
verdiyi azadl qda adamlar f al kild  v nin i rind  i tirak edirl r.

YAS TD  SEÇK  M  NEC  F ALLA DI
Seçkil rin dünya dövl tl rind  rolu n n ibar tdir?
Bu sual n ayd n cavab  var, ancaq t ssüf ki, bizim m ml td  sovetl r dövründ  tez-tez yet rinc  seçkil r
keçirils  d  h  d  v nda lar n çoxunun üurunda h min sual da, onun cavablar  da n  periferik
cüml  çevrilib. Seçki m niyy ti bu v ziyy ti aradan götürm lidir.
nsan haqlar  üzr  ünlü Amerika alimi Luis Henkin “ nsan haqlar  bu gün” adlanan kitab nda yaz r ki,

konstitsionalizm ideyalar  geni kild  m hz XIX-XX yüzill rin qov nda yay lma a ba lay r. Bu zaman
tta el  bir v ziyy t yaran r ki, Konstitutsiya q bul etm k ça  Rusiya, Avstriya kimi imperiyalarda da tez-

tez e idilm  ba lay r. Ancaq Birinci Dünya Sava  h min ça n gerç kl sin ng l olur. Müharib
bitdikd n sonra is  nümay nd li dövl t v  seçki hüququ getdikc  gerid  qalm  ölk rd  d  yay lma a
ba lay r. H tta diktatorlar da bu sistemi q bul edirl r, h rç nd seçkil rin nec liyi, nümay nd liyin nec liyi
ölk n-ölk  d yi ir.
XX yüzild  seçki v  seçilm  haqq  yalanç  formalarda olsa bel , bir çox dövl tl r t find n q bul edilir.
Bel likl , dünya diktatorlar n çoxu anlam  olur ki, “yax  el yir m” das  il  dövl tin ba nda durmaq n



atavizmdir. Dövl tin ba nda durmaq üçün ona seçki sistemind n istifad  etm k laz md r ki, ölk nin
hakimiyy t zirv sini  keçirmi  q sbçiy  ox amas n v  yeri g nd  “m ni xalq seçib, ona gör  d  xalq n
ad ndan dan b xalq n ad ndan ed  bil m” dem  heç olmasa, formal b han si olsun. Bu diktatorlar n v
totalitar rejiml rin XX srd  keçirdiyi seçkil r feodalizm ça lar na baxanda bir add m qaba a olsa da, slind
gerç k seçkil  karikaturalar idi. Sovetl rd  seçki gülünclüyü ham n yax  yad ndad r.

R AZ DA SEÇK  F LS ND N
Bu yerd  sonrak  söhb t qat na keçid üçün seçkil rl  ba  b zi ifad li sözl ri oxucular za çatd raq.
Bel  bir kinay li aforizm var: “Bir namiz dd n birini seçm k n mü kül m dir”. Do rudan da, seçki
alternativl rd n birini seçm kdir, r alternativ yoxdursa, seçki fakt  da xeyli m nas zla r.

s alternativlik n dir? Alternativlik eyni yerl , eyni probleml  ba  qar -qar ya duranlar n olmas r. Bel
qar durman n marksist dialektikada ünlü aç  vard  ki, ziddiyy tl r mütl q inki af tör dir. Bu fikir el  d
do ru deyil. Çünki da dan ziddiyy tl r dünyada daha çoxdur. Nec  ki, ba qa aforizm  gör , bütün
mübahis r h qiq t tör tmir, t rsin , h qiq ti öldür n, m hv ed n mübahis r dünyada daha çox olur.
Ancaq marksist dialektikan n dediyimiz düsturunu toplumla ba  ba qa kild  i ts k, do ruya daha yax n
durmaq olar. Bunun üçün bel  dem liyik: siyasi qüvv rin, dövl tin, parlamentin ön mli v zif si ziddiyy tl ri
el  f rlatmaq, el  rejim  salmaqd r ki, n tic  onlar da tmas nlar, inki afa xidm t etsinl r.
Bax, Az rbaycan kimi m ml tl rd , h m parlament, h m icra hakimiyy ti qat nda n ciddi
çat mazl qlardan biri odur ki, ziddiyy tl ri inki af amilin  çevir n n xsiyy tl r, d st r yet rinc dir, n  d
bu i in ba  tutmas na g kli olan institualla ma var (yada salaq ki, konfliktl ri bar la çözm k m sin
xidm t ed n infrastrukturlar n Q rbd  bol olmas  dediyimiz problemin öhd sind n g lm k i in  çoxlu
qüvv ri toplamaq üçündür).
Ünlü sveçr  psixoloqu K. Yunq ziddiyy tl rin ön mini ba qa tipli ifad li deyiml  aç rd . O deyirdi: zidd

fl rin g rginliyi yoxdursa, enerji d  yoxdur. Buradan bizim üçün ç xan sonuc: ölk  seçkil rd
lpaqla an zidd t fl r ölk nin içind  güclü enerji da arc  olur. Bu enerjinin, sözsüz, öz qorxuluqlar  olur.

Ancaq h r halda enerjisiz, lal xlam , l rt ölk ns  enerjili ölk nin daha çox yarad  potensial  var. Sad ,
bu potensial n da  perspektivini daraltmaq üçün çoxlu i r görülm lidir. Prezident Con Kennedi, indi

tir yimiz k lm rind n göründüyü kimi, v nda lar n maarifl nmi , m lumatl  seçici olmas  bu
perspektivi daraldan amill rd n ön mlisi say rd . O deyirdi: demokratik toplumda bir n r seçicinin bel

rd n x rsiz qal b seçim etm si ham n t hlük sizliyin  ziyan vurur.
Demokratiyada seçki, sözsüz, says z sasland rmalar n, aç mlar n h fidir. Ancaq, fikrimizc , bizim

qal  g tirdikl rmizin d  öz nax  var.


