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YUXARI DAIRSLORDS KORRUPSIYA
va 0, cemiyyata nayin bahasina basa galir?

Corc Mudi-Stiart

Korrupsiya igtisadi siyasate va inkisaf eden diinyada demokratiyanin tagekkilliine neca
tasir gostarir? Bu muhim hayati masals butin dinyada digqgsti 6ztine daha ¢ox calb
etdikce, biz bu sosial bala ile mibarizanin daha shamiyyatli gabarmalarini migahida
edirik: Latin Amerikasinda antikorrupsiya kodeksinin gabulundan rtisvatin yolveriimazliyi
bareda maddalarin dovlst kontraktlarina daxil edilmasi tacribasinin genis yayllmasina
geder. Beynalxalg Ozal Sahibkarliq Markazi (BOSM) Braziliyada ganunvericilik
organlarinin gérkemli niimayandalarinin, muassisalarin va kutlavi informasiya vasitalarinin
rohbarlarinin igtiraki ile beynalxalg konfrans kecirilmisdir, haradaki inandirici sakilda
numayis etdirilmigdiki, vazifeli saxslarin korrupsiyalasmasi saziglarin giymatlarinin
sisirdilmasina neca gatirib ¢ixarir. Asagida gostariloan magalani hamin konfransin asas
maruzacilarindan biri olan Corc Mudi-Stuart yazmigdir. Onun korrupsiyanin migyaslarinin
azaldilmasi Uzre tehlili xtilasslari va rayleri bitiin diinyada istifads oluna biler.

Korrupsiya hagqginda s6hbatin nadan baslamasindan asili olmayaraq, birinci névbada bu
hadiseaya terif vermak zaruridir. Cox giiman ki, “ictimai elmler ensiklopediyasi’nin toklif
etdiyi ifads yerds galanlardan an durist ve yigcamdir: “Korrupsiya saxsi manfost alds
etmak maqgsadile ddvlet vazifesindan sui-istifade etmakdir”. S6zsuz ki, bels torif olan milli
va yerli saviyyali vazifali gaxslorin, siyasatcilarin satin alinmasinin butin névlarini shate
edir, lakin 6zal bolmada rusvetxorlugu istisna edir.

Eloca da “dovlstin yuksak dairslarinds olan korrupsiya’ni ve yaxud yuksak rttbali vazifali
soxslar, nazirler, dovlet baggilar arasinda musahide olunan “iri korrupsiya”ni immiqrasiya
xidmatlarinin emakdaslarina, gomrik iscilarina, polislere va basqalarina xas olan “xirda
korrupsiya’dan farglendirmak lazimdir. Sohbat sadacae rusvatlarin dl¢listindan getmir.
Xirda rugvatxorluqg formal proseduru tez ke¢gmak va ya onu he¢ kegmamak imkanini
nazarda tutursa “iri korrupsiya”’nin ise masul gararlarin gabuluna tasiri ehtimal olunur.



Batun diggatimizi “iri korrupsiyaya yonaltmakls biz he¢ dos siravi vatandaslarin, alalxtisus
ahalinin memur 6zbasinaligi qarsisinda aciz galan kateqoriyalarinin hayatini zeharlayan
xirda rugvatxorlugla barismagi digunmuruk. Lakin iri korrupsiya dovlsti dagitmaga
gadirdir: onun nazaratdan ¢ixdigi yerds xirda rigvatxorlugun garsisinin alinmasi hagginda
hec diuslinmays deymaz.

iri korrupsiyani gidalandiran sazislerin névlerini miisyysnlasdirmak (iciin esasen (¢ osas
meyar gostermak olar. Onlardan birincisi sazigin rugvatin olglsuyle muqgayise edilen
hacmi: agar layihanin ve ya kontraktin dayari iri reqamlarls ifada edilmirsa ona hec fikir da
vermirlar. ikinci meyar miikafatin tez bir zamanda alinmasi: heg kima 6z pulunu iki-ig il
gOzlamak perspektivi maraql deyil. Nahayst axirincisi, hansini ki, “maxfilagdirmak meyli”
adlandirmaq olar: sazis nae gadar murakkab va texniki cehatdan iri hacmli olarsa onun
hagginda “narahat” suallarin verilmasi sansi da bir o geder az olar.

Bu meyarlarin tetbigi bels natice ¢ixarmaga imkan verir ki, faaliyystin asagidaki novleri ile
bagli emaliyyatlar korrupsiya t¢in an minbit zemindir:

harbi tachizatlar, aviatexnikanin, gemilarin ve telekommunikasiya avadanliginin tadaruku;
iri senaye va agrar sanaye va elace da irimiqyash tikinti layihslarinds (masalan, su
bandleri, limanlar, kérpuler, sose magistrallari) istehsalat tayinatl mallar;

istehsal musssisalarinin faaliyyastine lisenziya;

maslahat xidmatlarinin 6danilmasi;

dovlet terafindan topdansatig partiyalarinin ( masalen, neftin, glbralarin, sementin, maktab
darsliklarinin ve ya aczagiliq preparatlarinin) daim alinmasi.

Subhasiz ki, muxtslif mugavilalarin calbediciliyi cox genis diapazon hidudlarinda
variasiyadadir.

iri korrupsiyanin mexanizminda an miihiim hisse yerli niimaysndadir. Bir qayda olarag, iri
korporasiyalarin satig s0balarinin rahbarlari diinyani yiz dollarliq sskinaslarla dolu
camadanlarla gazmirlar. Bunun avazina onlar nimaysnda tayin edirlar (bu da ¢ox zaman
comiyyatda hérmata malik olan adam olur) ki, muqgavile alinarsa onun dayarinin 10-20%-i
Olcusunda mikafat taklif edilir. Belalikla, korporasiya 6zuni masul ig¢i ile har hansi
layagatsiz munasibatlordan azad edir. Korporasiyanin rahbarliyina he¢ de mutlaq bilmak
lazim deyildir ki, nimayanda bu bol mukafatdan tgtinct ala nega faiz verib va yaxud,
Umumiyyatla, he¢ na vermayib.

Rusvet veranla korrupsiyalasmis mamur arasindaki bu masafaye baxmayaraq, ¢ox
adamlar ¢atin inanirlar ki, sanki qusursuz ada malik olan korporasiyalar rigvetxorluga calb
oluna bilarlar. Bu fakt onunla izah olunur ki, 6z 6lkesinde mamurlarin satin alinmasi har
yerda cinayate gbra cazalanan faaliyyet sayildigina baxmayaraq, vezifali xarici sexse 6zga
arazisinda (Amerika Birlosmis Statlari istisna olmagla) rigvatin verilmasi cinayat sayilmir.
Agent xidmatindan istifadenin toratdiyi bu geyri-kriminal xarici rugvatlarin ve “mana na”
munsibatinin bela uzlagmasi iri korrupsiyanin nazim c¢arxini harladen hamin o quvvadir.
Saziglarin dayarinin artmasi

Belalikla, korrupsiyanin vurdugu ziyani neca giymatlandirmak olar? ©n askar effekt sazisin
maya dayarinin artmasidir. Deyak ki, ager verilan rigveatin hacmi 10%-dirsse nazara almaq
lazimdir ki, bu mablagin ancaq clzi hissasi satici tarafindan ddanilacak, bels ki, sadaca
olaraq, o, bu mablagi satis giymatina alave edacak. Dogrusu, rigvatin verilmasi faktinin
0zl bels saticiya dayarin hatta rigvatin hacmindan de artig mablagds yuksaldilmasi
imkanini verir. ©ger satis obyekti idxal olunmus mallardirsa, onda idxalin dayari alicinin
haqgqg-hesabi 6deamasi tgln zaruri olan valyutanin mablagini yiksaldacekdir. Amma ki, bir
cox inkisaf etmakda olan dlkalerds isa valyuta ehtiyatlari oldugca mahduddur.

Lakin vurulan zerarin daracesina gora dayarin artmasi digar aspektls
mugayisaolunmazdir. Ele ki saexsi manfaeatin gazaniimasi imkani reallagir, mtigavilenin
verilmasi Uzre diger ganuni meyarlarin hamisi: dayar, keyfiyyat, qoyulus sertleri va s.
kanara atilir. Naticada he¢ da an optimal olmayan tachizat¢i ve/va ya icragi segcilir, hec do
an yaxsi olmayan mallar alinir.



Dovletin ehtiyaclarina an ¢ox uygun olanlara yox, tamamils lazimsiz tadariklare va
layihalars ustunlik verilmasina gaetirib ¢ixaran gararlarin bels tehrif olunmus prioritetlarla
asaslandiriimig gabulunun yegana bir sebabi dovlat memurlarinin giymatli mikafatlar ala
bilmalaridir. Harbi tadariklerin iri korrupsiyanin gi¢akloanmasi Uguin an alverigli kateqoriyaya
aid oldugu yada salinsa, onda xususi talebat olmadan tez-tez harbi tachizatlarin
edilmasina teacclblanmays Iizum olmaz.

iri korrupsiyanin vurdugu igtisadi zererden basga ondan az ciddi olmayan menavi zersrden
de danismamaq olmaz. inkisaf etmis 6lkelerde tez-tez belo arqumentlor esitmak olar:
“Onlarin ig aparmaq tecribaleri ile barismaq lazim galir. Rusveatxorlug onlarin
madaniyyatinin tarkib hissasidir. O sey ki burada gabulolunmazdir, orada tamamila
normaldir” (“orada” sozu altinda har hansi inkisaf etmakda olan 6lka nazards tutulur).
Lakin bels 6ziinG dogrultma vicdanh afrikahlar, asiyalilar, sergi avropalilar va cenubi
amerikalilar terafindan geyzls radd edilir. Korrupsiyanin gabaqcil industrial dovlstlera
nisbatan inkisaf etmakds olan dlkslarde daha ¢ox visst almasi ile razilagsmamaq olmaz,
amma onun kiminse madaniyyatinin ayrilmaz hissasi olmasini tasdiglemak dogru deyildir.
Korrupsiyanin muxtalif dovletlarde saviyyasinin muqayisali saciyyssi

Bas gerargahi Berlinda yerlagsoen, biznesds korrupsiyaya qgarsi geyri-kommersiya alyansi
olan “Transperensi internesnl” taskilati bu giin 54 6lkeni ahate edan ¢ox faydali olan
Korrupsiyanin Tasir indeksini islayib hazirlamisdir. indeksin asasina har bir 6lke (izre
ayriligda on tadgigatin naticalaeri goyulmusdur ve he¢ olmasa dord asili olmayan tadgigatin
verilonlarini almag mimkin olmayan 6Olkslaer ora daxil edilmamisdir. Korrupsiyanin
tezahurindan tam azad olan 6lkaya onballiq sistemla an yiksek ball verilir, sifir ise 6lkada
batln sahibkarhqg Uzsrinds zorun va rusvetxorlugun hokm surduyini gostarir.

Hec bir 6lka na on ve na da sifir ball almamisdir. Maksimal ve minimal gostaricilar muvafiq
olaraq Yeni Zelandiyaya (9,43) ve Nigeriyaya (0,69) maxsusdur. Bazi istisnalarla, siyahinin
yuxari yarisindaki 6lkeslar sabit v mohkam demokratik dovletlardir. Agagi hissada buna
aks veziyyst musahida olunur.

iri korrupsiya cemiyystin demokratik qurulusuna ciddi zerar vurur. Hale 1777 ilde ingilters
va Irlandiyanin gérkemli dovlet xadimi Edmund Berkin demisdi ki: “Korrupsiyanin
cicoklondiyi bir cemiyyatda azadliq uzun 6mur stirmaz”. O demak olar ki, Afrika ve Latin
Amerikasi Olkalarinde na bas veracayini avvalcedan gormusdu. Korrupsiya demokratiyani
tam iflasa ugratmasa da, amma s6zsuz ki, bazi 6lkslerde onun “asinmasina’ gaetirib
cixarirdl. Masalan, aydindir ki, korrupsiyalagsmis nazirlar va mamurlar onlarin amallarini
comiyyata ¢atdiran s6z azadligina ve matbuat azadligina yol vermazler. Bunu etmaya he¢
parlamentdaki miixalifeti de goymazlar. iri korrupsiya naticesinde varlanma,
korrupsiyalagsmis siyasatcilera ela bu ctr natamiz Usullar vasitasi il igtidarda galmaga cox
yUksak deracads yardim edir.

Biz glicsuiz deyilik

iri korrupsiyanin vurdugu hem maddi ve hem de menavi zerari nezers aldiqda “bununla
nece mubarize apariimalidir?” suall meydana cixir. Onu, Umumiyyaetle, kdkiindan
goparmaqg haqqginda digunmak sadalévhlik olardi. Lakin bir cox 6lkslards “Transperensi
internegnl” ile amakdasliq edan ve korrupsiyani shamiyyaetli daraceds ixtisar etmayin
mimkunliyiine inanan xeyli toskilat yaranmisdir. “Ti’nin serencamverici direktoru Ceremi
Poupun dediyi kimi, korrupsiyani minimal riskli va yiksak galirli miassisadan minimal
galirli ve yiksak risklisina ¢evirmak lazimdir.

Bu bala ile mubarizadas ilk vasita cinayat hiququ olmalidir. ABS-1n 1977-ci ilde ¢ixan
xaricda korrupsiya usullarinin yolverilmazliyi haggqinda ganunu Amerika korporasiyalarinin
rohbarlarina birbasa ve ya vasitagilikle xarici mamuru va ya siyasatcini satin almaga cahd
etdiklari halda, onlarin ABS vatendasina rigvat vermaya cahd etdiklari hala nisbatan daha
ylungul caza alacaglarina he¢ bir imid vermir. Diger he¢ bir 6lkada buna oxsar ganun
yoxdur, amma vaziyyatin dayisilacayine inanmaq lazimdir. ATOT-in istirakcisi olan
dovlatlarin hokumeatleri (bazileri cox havassiz) yekdillikle raziliq verdiler ki, basqga dlkenin



arazisindaki rigvetxorlugu da cinayati elan etmak lazimdir baxmayaraq ki, bazi ingilis
hiiqugsiinaslari eksterritorial ganunlarin ingilters ganunvericiliyine zidd olduguna
asaslanaraq etiraz etmigdiler, amma onlarin tutargalar oldugca inandirici gériinmadi,
cunki, Boyuk Britaniya terrorizmla ve narkotika idxaliyla mibarizays yonalmis eksterritorial
ganunlara tabe olur. Stubhasiz ki, ATOT-in butliin dlkalarinin arazilerinda teklif olunan
dayisikliklarin hayata kecirilmasi tg¢un xeyli vaxt telab olunacag.

ABS-In xaricda korrupsiya usullarinin yolverilmazliyi haqqindaki ganununun bazi
opponentlari iddia edirlar ki, o, semarali deyildir, ¢linki, onsuz da, Amerika sirkatlari rigvat
paylayir. Lakin ganunun samaraliliyi barede onun na daraceds miukammal olmasi ils yox,
yaxsiliga dogru hansi dayisikliklari temin etmaya gadir olmasi ile miihakima edirlor. ABS-in
xaricda korrupsiya Usullarinin yolverilmazliyi haqqindaki Qanunu bu sinagdan sartsiz
olaraq ¢cixmigdir. Eleca da digaer iri ticarat dovlstlaerinin buna oxsar ganunvericilik aktini
gabul etmayi bacarmadiqglarina gore amerikall ixracatcilari 6z ragiblarinden geri galmamaq
Ucun bazan geyri-legal addimlar atmaga macbur olmasini nazers alaraq, bu ganunun
semaraliliyi barede natica ¢ixarmagq olar.

Rusvetxorlug geyri-qanunidir

Rusvetxorlugun ganunla cezalanan cinaystelan edilmasi korporasiyalar G¢in
vergigoyulmaya sartsiz olaraq tasir edacakdir. Bu yaxinlara gadar Avropanin butin
Olkalerinda kortabii yaranmig bels gabulolunmaz sarait movcud idi ki, xaricds verilacak
rusvaetlarin mablagi “isguzar xarclar” kimi tartib edilir va vergiden azad olunurdu. Bu da
mabhiyyatca korrupsiyanin maliyye manbai xidmatini gostarirdi. ATOT-in istirakgilari olan
Olkalarin hamisi vaziyyatin qaydaya salinmasina meylli va hazir olduglari barads bayanat
vermigdir, BOyuk Britaniyada ise artiq bu, hayata kecirilmigdir. Anglosakson tmumi
ganunvericiliyina gora, muttashimin glinahi siibuta yetirilmayinca guinahsiz sayilmasina
baxmayaraq, vergi organlari ile mibahisalerin hallinds taqgsirsizlik prezumpsiyasi rol
oynamir.

Rusvatxorlugun yeni statusu elaca de auditorlarin vaziyyatini de dayisacakdir. ©gar auditor
sirkatin hesabinda bu ve ya diger kd¢trmanin gizli yarandigi barede malumat vermazsa (
bu da ki, har bir kenarauditorun birbasa vazifasidir) onda razi galmayan har hansi sshmdar
ela oradaca onu sahlenkarligda gtinahlandirar ve mehkemayas vera bilor. “Transperensi
internesgnl” bu yaxinlarda “Biznesda temizlik adalari” adi altinda daha bir maraql
konsepsiya iglayib hazirlamigdir ki, o da dovlst sahasindaki bittn iri migavilalere
“Antikorrupsiya paktinin” (AKP) maddalarinin daxil edilmasina asaslanir. AKP-ya gore,
mugavilanin teraflari, migavilani imzalayan dovlet memurlari ve korporasiyalarin rahbarlari
onunla slagadar “mukafat’lari hec bir sekilds zorla almamagi ve taklif etmamayi 6hdalerina
gétururlar. (Axirinci sshifeda nimuna gosterilir). Onun maddalarini askar sakilde pozan
korrupsiya xarakterli ixtiyari faaliyyate gora AKP-nin sanksiyalari ginahkarlarin uzun
muddate “gara siyah”iya salinmasindan va bundan avval baglanmis mtgavilanin
lagvindan ibaratdir.

“Temizlik adalari’na gargi o tutargalari irali sirmak olar ki, migavile minasibatlarinin hear
iki terafi onsuz elemaya borclu olduglarini (rigvati taklif etmamak va almamagi) edirlor.
Buna baxmayaraq, ele inandirici faktlar mévcuddur ki, konkret mugavilays daxil edilmig
konkret antikorrupsiya 6hdaliyi va onlar yerina yetirilmadikda tatbiq olunacaq mufassal
yazilmis sanksiyalar Umumi ibaraler va “6zUnU duzjun aparmaq kimi micearrad vadlera
munasibatda "igtirak¢ilar terafinden daha ciddi gavranilir.

“Signalveranlar”in, yani raislerinin dovlat miqgavilalerinden hadden artiq ve ya jizli saxsi
golir slda etmalari barade malumat veranlarin havaslandirilma ve mukafatlandirilmasini
nazarda tutan Amerika ganunlari son zamanlar avropalilarin diggatini daha ¢ox calb
etmokdadir. ictimai ray bu tecriibeye getdikce daha ¢cox meyllenir, “signalveranlor’s ise
korrupsiyaya garsi mibarizaeda faydali vasite kimi baxilir. Lakin galecakde diggast daha ¢ox
“signalveranlar’in mikafatlandiriimasina yox, midafiasina verilacak.



inkisaf etmakda olan 6lkelarde konsessiya sertlori daxilinds iri layihalarin
maliyyalasdirilmasini temin edan maliyya teskilatlari da (xtsusile beynalxalg) miuhim rol
oynayir. Gunbagin daha ¢ox basa dusulur ki, ayrilmig fondlarin teyinat maqgsadlari Gglin
istifade olunmasi va daha korrupsiyalasmis tachizatcilar ve sazigds istirak edan dovist
mamurlari tarafinden manimsanilmamasi lizra nazaret bels toskilatlarin vazifasidir.
Masalan, Ceyms Vulfenson Beynalxalg Bankin prezidenti teyin olundugu ilk glinlerdan
antikorrupsiya tadbirlari barade masalani Bankin fealiyystindaki Ustln istigamatlari sirasina
daxil etmigdir.

Bu gun heg kas bu fakti danmaz ki, inkisaf etmakds olan 6lkslara gostarilon yardim
(kasiblagmis dovlatler G¢lin bu na gadar vacib olursa olsun) riigvatlera sarf olunacaqgsa o,
donor o6lkaler tarefinden destaklonmayacakdir.

Noahaysat, iri korrupsiya ile mibarizads slda olunan vasitelari nazarden kegirdikds ictimai
ray kimi vasitanin semaraliliyini az giymatlandirmak olmaz. Bu muhim sahadas ¢oxlu say
gosterilmasi taleb olunsa da els bu faktin 6zl, yani cemiyyatin korrupsiya barasinds daha
¢cox danigmasi ve ona gargi aksfaaliyystin mihumltyunt anlamasi yaxsi alamatdir.
Korrupsiyanin an asagi saviyyasi haradadir?

Yer | Olks 1996 1995
1 Yeni Zelandiya 9.43 9.55
2 Danimarka 9.33 9.32
3 Isveg 9.08 8.87
4 Finlandiya 9.05 9.12
5 Kanada 8.96 8.87
6 Norvecg 8.87 8.61
7 _Sinqapur 8.80 9.26
8 Isvecra 8.76 8.76
9 Niderland 8.71 8.69
10 Avstraliya 8.60 8.80
11 irlandiya 8.45 8.57
12 Boyuk Britaniya 8.44 8.57
13 Almaniya 8.27 8.14
14 israil 7.71 -

15 ABS 7.76 7.79
16 Avstriya 7.59 7.13
17 Yaponiya 7.05 6.72
18 Honkonq 7.01 7.12
19 Fransa 6.96 7.00
20 Belcika 6.84 6.85




21 [ Cili 6.80 6.94
22 Portuqaliya 6.53 5.56
23 CAR 5.68 5.62
24 Polsa 5.57 -

25 Cexiya 5.37 -

26 Malayziya 5.32 5.28
27 Canubi Koreya 5.02 4.29
28 Yunanistan 5.01 4.04
29 Tayvan 4.98 5.08
30 iordaniya 4.89 -

31 Macaristan 4.86 4.12
32 ispaniya 4.31 4.35
33 Turkiye 3.54 4.10
34 italiya 3.42 2.99
35 Argentina 3.41 5.24
36 Boliviya 3.40 -

37 Tailand 3.33 2.79
38 Meksika 3.30 3.18
39 Ekvador 3.19 -

40 Braziliya 2.96 2.70
41 Misir 2.84 -

42 Kolumbiya 2.73 3.44
43 Uganda 2.71 -

44 Filippin 2.69 2.77
45 indoneziya 2.65 1.94
46 Hindistan 2.63 2.78




47 Rusiya 2.58 -
48 Venesuela 2.50 2.66
49 Kamerun 2.46 -
50 | Cin 2.43 2.16
51 Banglades 2.29 -
52 Keniya 2.21 -
53 Pakistan 1.00 2.25
54 Nigeriya 0.69 -

Manbsa : “Transperensi internesnl” tarsfinden hazirlanmis Korrupsiyanin Tasir indeksi,
1995-1996 iller.

Siyahidaki yer ancaq bir sira sorgularin naticalaerine asaslanir ve ancaq korrupsiyanin
saviyyasinin biznesmenlar tarafindan giymatlandirilmasini aks etdirir. Tedgigat 1995 ilde
Olkalerin az miqdarinda aparilmigdir vae buna géra da o ilin indeksi ancaq teqribi mugayisa
dcun verilmigdir.

Antikorrupsiya Paktinin korporasiyalara aid asas maddalari Antikorrupsiya pakti
maddalarinin dovlet sahasindaki migavilslars aid oldugu 6lkslards igtisadi faaliyyati
hayata kegirmak isteyan sirkstlar 6hdalik maktubunu imzalamalidirlar ve bu senadin
talablarina riayat etmalidirlar. Bu maktubda agsagidaki maddaslar olmalidir:

1. [Sirkstin adi] anlayir ki, korrupsiya bir ¢cox 6lkslerin sosial va igtisadi inkisafina ... zarar
vurur. Biz yekdillikla bu fikirla raziyiq ki, battin guvvaleri agkarhdin ve masuliyyatin,
xususan da beynalxalq inkigaf, ticarat ve investisiyalar kimi sahalerde méhkamlenmasina
yonaltmak zaruridir.

2. [Sirkatin adi] hékumat terafindan agkarligin ve masuliyystin méhkamlandiriimasi
magsadile atilmig addimlari algiglayir. [Sirkatin adi] bununla slagadar:

a) musabiga arizaesini mizakira eden vazifali gexslarin hansi biriness rigvat va elace do
sirniklandirmanin digar har-hansi névunu teklif etmayacek ve vermayacakdir;

b) bunu 6z adindan etmaya he¢ kima (istar onun amakdas! ve ya misteqil agent olsun)
icaza vermayacakdir;

v) 6z misabiqge erizasinda har-hansi saxslara korporasiyanin emakdaslari istisna olmagla
(lakin bu korporasiyanin emakdaslarina verilmis mukafatlar hagqinda malumat daxil
olmagla) misabiga erizasinin 6danislari ( istar edilmiglar, istarse de misabiganin
udulacagi teqdirdes) ile bagh olan bitin benefisiarlar hagqinda tam malumat veracakdir;
g) resmi olaraq 6hdasina goturur ki, [6lkanin adi] olan emakdaglari ve agentlari arasinda
bu 6lkanin ganunlarina riayat etmalarini, xtisusile da vezifeli saxslera riigvet ve ya
sirniklandirmanin diger har-hansi geyri-ganuni névinu taklif etmamalarini ve vermamalarini
(birbagsa vaya dolayi yolla) telab eden sarancami yayacaqdir.

(imza) Bas korporasiyanin bas rehberi
Olave melumati “Transperensi internesnl’in Berlindaki ofisindan ve ya World Wide Web
http://www.transparency.de vasitasi ile almaq olar.


http://www.transparency.de

Amerika dovlatlerinin antikorrupsiya kodeksi

Korrupsiya ve rugvatxorlugun migyaslarindan narahat olan Amerika Dovlatlari Tagkilatinin
istirakcilart olan dlkalar 1996 ilds misli gériinmamis konvensiyani ratifikasiya edib. Milli
ganunvericiliyin Kodeksin talablarina tam uygunlasdirilmasi maqgsadile bazi istirakgi
dovlatler tgilin hals bir sira daxili ganunlarin gebulunun zaruri olmasina baxmayaraq, xeyli
amali torif va mexanizmlari aks etdirdiyindan konvensiya ¢cox mihim shamiyyate malikdir.
ADT hokumeatlarina olan rugvatxorluq vae jizli galirlare gore cinayat masuliyystinin nazarda
tutulmasi telabi kodeksin asasini toskil edir. Diger esas maddaler arasinda asagidakilarin
adini gakmak olar:

Basqga 6lkenin huiqug-muhafize organlari tersfindan aparilan istintaga yardim
gOstermakdan imtina etmak Ugtin asas kimi “bank sirri”ni istifade etmak gati gadagandir.
Hatta agar dovlatlaer arasinda canilerin tahvil verilmasi haqqinda sazis yoxsa da Kodeksin
ratifikasiyasi bunun tg¢in hiquqi asasdir.

Kodeksin verdiyi tarife muvafiq olaraq, korrupsiya pul rugvatlarinin alinmasindan alava,
geyri-maliyya saklinds “borc verilmasi’ni ve mikafatlandirmani da shate edir. Bundan
alava, rigvatveran ve ya qarsiligh xidmati gosteran ugln alverisli olanda vazifali saxsin
foaliyyetsizliyi do korrupsiya kimi giymatlandirilir.

Konvensiyanin sartlarina gors, vezifali saxslerin geyri-qanuni varlanmasi korrupsiya hesab
edilir va onu imzalamis dovlatlar bu emali ganunvericilikla (agar bele ganun hals gabul
edilmayibsa) cinayat cezasina calb olunan etmalidir.

ADT olkalari korrupsiyani koktinden kasmak Ug¢tin bir sira gabaglayici mexanizmlari ige
salmaga razilagib. O cumladan bazi hkumat mamurlarinin galirlarinin va amlakinin geyda
alinmasi va nagr edilmasi, ham doévlst bdlmasinds ve ham da 6zal bélmada
“signalveranlar’in mudafiesi tgun tadbirlar ve elace dos rusvat vermakdas suclanmis sexslar
va girkatler Uglin vergi guzastlarini istisna eden ganunlar buraya aiddir.

Konvensiyani ADT-ya Uzv olan dovlstlerin tagriban hamisinin ratifikasiya etmasi ¢ox
alametdar faktdir. Konvensiyanin matninin preambulasinda deyilir ki, bdlga 6lkalarinin
hokumatlari “emindir ki, korrupsiya ile mibarize demokratik institutlarr méhkemladir va
igtisadiyyatda sui-istifadeanin ve cemiyyatin manavi saglamligina zarar vurulmasinin
gargisini alir”.

ABS KONQRESI
(baglangici 6tan sayimizda)

QULAMHUSEYN 8LIYEV
Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin tzvu

4. Palatalarin daxili qurulugu
a) Palatalarin sadrleri

Numayandalar Palatasina Spiker rahbarlik edir. Spiker yeni c¢agiris Kongresin ilk
sessiyasinda Palatanin batin Gzvleri terefinden secilir. Adstan Ustlnlik taskil edan
partiyanin nimayandasi Spiker olur.

Spiker ABS-1In ddvlet iyerarxiyasinda yiksak yerlardan birini tutur. O, Prezident masabinin
ikinci varisi hesab olunur. Yeni Vitse-prezidentden sonra boslug yarandigda Spiker ABS
Prezidenti mansabini tutur.

Spikerin salahiyysti va funksiyalari xeyli genisdir. O, Numaysndalar Palatasinin butin
foaliyyetina rahbarlik edir, gindaliyi miayyan edir, mizakira ve debatlari teskil edir, iclas
zamani gaydani ve muayyan olunmus prosedur masalalaerina dair mubahisaslari hall edir,
bu va ya diger ganun layihasinin hansi komits tarafinden baxilmali oldugunu gati miayyan
edir, razilagdirici komitanin Uzvlarini tayin edir, yeni secilmis Uzvlarin siyahisini tartib edir,
palatanin mohurint saxlayir. Spikerin an muhim sslahiyystlerindan biri “tanima htququ”
adlanir. Bu htiqug o demakdir ki, ganun layihalarinin muzakiresi zamani kongresmenlarin



s6z alib-almamasi, yaxud da her hansi teklifle ¢ixigs etmak Ugin ona imkan verilib-
verilmamasi bitunlikle Spikerin milahizesindan asilidir.

Spiker mizakirslerds ve sasvermadas istirak htiqugqunu saxlayir. Lakin adestan Spiker saslor
baraber olduqda sesvermads igtirak edir va onun adi sesverma siyahisina daxil edilmir.

Numayandalar Palatasinin secdiyi butin vazifali saxsler Spikers hesabat verir. Spiker
hamcinin Palatanin mamurlarina ( Numayandasler Palatasinin klerki, katibler, pristav,
kapellan, poctmeyster ve parlament tecribasi tUzra ekspert)— rahbarlik edir. Parlament
tocrubasi Uzre ekspert Spikera ve kongresmenlarse htiquqgi ve texniki maslahatlar verir, bu
vo ya digar prosedur gaydasinin tafsiri ve tatbigina dair mubahisslar oldugda ray verir.

Senatin sadri vezifeys gore Vitse-prezidentdir. Vitse-prezident Senatin iclaslarini apara ve
yalniz sasler ten yari boluindikds sasvermads istirak eds biler. Lakin tacribads Vitse-
prezident bu hiqugdan nadir hallarda istifads edir. Senat Vitse-prezidentin olmadigi batin
muddat Ugun mivaqqgati sadr segir va o, Palatanin isina faktik rahbarlik edir.

Senat sadrinin selahiyyatlari Spikerin selahiyyatlarina oxsardir, lakin nisbaten mahduddur.
Belo ki, onun “tanima hiququ” yoxdur. Senatin 6zinun ayrica mamurlari vardir. Buraya
Senatin katibi, kapellan, pristav, ganunvericilik masalalari Uzre musavir aiddir.

B) Komitalar

Kongresin komitaler sistemina daimi, xususi, birlesmis, razilagdirici komitslar ve “butin
palata” komitasi aiddir.

Daimi komitalar Kongresin ganunvericilik ve nazarat funksiyalarinin hayata kecirilmasinda
mustasna rol oynayir. Qanun layihasinin taleyi demak olar ki, daimi komitalerde hall
olunur. Daimi komitalerin nazarat salahiyystleri da xeyli genigdir. Nazirlar har il 6z
foaliyyastlari hagginda muvafig daimi komitalara hesabat vermalidir. Daimi komitalar xtsusi
dinlema prosedurundan istifade etmakls tehqgigat apara biler. Tahgiqat adatan nazirlerin ve
yiuksak vazifsli hokumat mamurlarinin ganunu pozmada, yaxud sui—istifade hallarinda
ittiham olunmasi ils slagadar aparilir. Daimi komitaler hamginin xtisusi sirkatlare ve ictimai
toskilatlara minasibatde de tahqgiqgat apara biler. Daimi komitaler sahidlar ¢agirmaq ve
onlarin ifadalarini dinlemak hiiquguna malikdir.

Hal-hazirda NUmayendaler Palatasinda 22, Senatda ise 16 daimi komits yaradilmisdir.

Numayandalar Palatasinin daimi komitslari bunlardir: kend tesarrifati; toxsisatlar; silahli
guvvalerin isleri; bank isi, maliyye ve sahar problemlari; budca; Kolumbiya mahalinin islari;
tohsil va amak; enerji ve ticarat; xarici islor; hokumat emaliyyatlari Gizra; palatanin inzibati
masalaleri Uzre; daxili ve ada islari; deniz ticarat gamigciliyi ve baliq¢iliq; poct idarasi iglari
ve milki qullug; ictimai igler ve nagliyyat; gaydalar; elm, kosmos va texnika; kicik biznes
masalaleri; vezifali sexslarin qullug davranigl standartlari; veteranlarin igleri; galirlor va
xarclor.

Senatin daimi komitalari bunlardir: kand tesarrifati, arzaq ve mesa ehtiyatlari; toxsisatlar;
silahli quvvalerin isleri; bank igleri, manzil tikintisi va sahar problemlari; budcs; ticarat, elm
va naqliyyat; enerji vo tabii ehtiyatlar; straf muhit masalalari va ictimai isler; maliyys; xarici
isloer; hokumat masalalari; mahkama quruculugu masalaleri; amak va insan ehtiyatlari;
reglament ve Senatin inzibati masalalari; kicik biznes masalaleri; veteranlarin iglori.

Hoar bir daimi komite salahiyystine aid masalalar tzre komakgi komitaler yaradir. Hal-
hazirda Kongresde 200-dan cox komakci komita faaliyyet gosterir. Kongresmen ve
senatorlar eyni zamanda bir ne¢a daimi komita ve kdmakgi komitalarin Gzvi ola bilar. Orta
hesabla bir kongresmen 4-5, senator 10-dan ¢ox, bazi senatorlar ise 15 ve daha ¢ox daimi
komita va kdmakci komitalarin isinda istirak edir.



Xususi komitaler konkret maselaler Uzre yaradilir va miveqqgsti xarakter dagsiyir.
NuUmayendalar Palatasinda kesfiyyat, ahillarin isleri, narkomaniya problemlari Uzrs,
Senatda ise kasfiyyat, hindularin igleri, etika Gizra xtisusi komitaler foaliyyat gostarmigdir.

Birlesmis Komitaler Kongresin har 2 palatasinin tizvlarindan ibaret tarkibde tagkil olunur ve
muayyan sahalarde palatalarin faaliyyatini slagalendirir. Hal hazirda G¢ birlesmis komite
movcuddur : igtisadi komita, vergi komitasi ve Kongresin kitabxanasi Uzra komita.

Razilasgdirict komitaler konkret masalalar va ganun layihalari Gizre Nuimayandalar Palatasi
ve Senat arasinda vahid mévge olmadigda ortaq reys galmek Uc¢ln har 2 palatanin
barabar sayda tzvlarindan yaradilir.

“Butin palata” komitasi har hansi ganun layihasinin muzakiresini siratloendirmak
magsadile Palatanin tam tarkibde xususi iclasidir. Bu halda Palata komite kimi ¢ixis edir
va mizakiraler sada, daimi komitalarin prosedurasina uygun aparilr.

V) Partiya fraksiyalari

Kongresde 2 bdyuk partiya fraksiyasi vardir: respublikacilar ve demokratlar. Palatada
yerlarin aksariyyatini gazanmig partiya ¢coxlug partiyasi, digari ise azlig partiyasi adlanir.
Hal-hazirda respublikacilar her 2 palatada c¢oxlug tegkil edir. Onlar Numayandaler
Palatasinda 228 (demokratlar 206), Senatda iss 55 (demokratlar 45) yers malikdir.

Palatalarin har birinde partiya fraksiyalari ayriligda fealiyyat gostarir. Lakin Senatda
fraksiyalarin tasiri nisbaton zaifdir.

Qurulus baximindan fraksiyalar, bir qayda olaraq, asagidaki kimi tagkil olunur: lider,
“knut’lar (partiya tagkilatcilar), partiya komitslari, kokuslar (Gmumi yigincaglar).

Fraksiyanin lideri hamin fraksiyanin imumi yigincaginda secilir. Partiya iyerarxiyasina
gora, coxlugun lideri Numayandsler Palatasinda Spikerden sonra 2-ci, Senatda ise 1-ci
soxs hesab olunur. Azligin lideri ise har 2 palatada partiya iyerarxiyasinin 1-ci pillasini
tutur. Fraksiyanin lideri ganunvericilik fealiyystinde muivafiq partiyanin strategiyasinin
planlagsdirimasina ve fraksiyanin birliyinin tamin olunmasina, habels ictimaiyyat ve
matbuatla slageslere gore masuldur. Nimayandaler Palatasinda muizakirsler zamani ilk s6z
¢oxlugun liderina verilir.

Lider fraksiyanin siravi tzvlaerina tesir gostarmak uc¢in genis imkanlara malikdir. Bels ki,
nafuzlu komitslars tayin olunma, secki kampaniyasinin aparilmasinda komeak géstarilmasi,
tosabbuslarin mudafis olunmasi liderin mévgeyindan ¢ox asilidir.

Fraksiyanin lideri palatanin siravi Uzvlerina nisbsten daha ¢ox haqq alir, slave xidmati
sahaya va ¢coxsayll sexsi yardimgi aparata malikdir.

“Knut’lar (partiya tegkilatcilari) seckili partiya funksionerlaridir. Onlar fraksiya lideri ila siravi
tzvler arasinda salageslandirici rol oynayir, liderin gosterislarini hayata kecirir va siravi
tzvlers catdinr, partiya intizamini gozlayir, fraksiya Uzvlerinin sasvermada va
muzakiralerds igtirakina nazarat edir, bu ve ya diger masealada hansi mévgeyi tutmagi va
neca sas vermayi onlara xatirladir. “Knut”larin muavinleri ve kdmakgilari olur.

Fraksiyalar adeten bir nege komite yaradir: siyasi, aparici, secki kampaniyasi Gzra va s.
Siyasi komits muvafiq partiyanin ganunvericilik sahasinda platformasini ve programini
hazirlayir, aparici komite daimi komitslarin terkibine muvafiq fraksiyadan olan namizadlari
muayyan edir, se¢cki kampaniyasi Gizra komits ndvbati middeats secilmak isteyan fraksiya
Uzvlaerina kbmak edir. Diger partiya komitslari de yaradila biler.

Kokus fraksiyanin tmumi yigincagl olub muvafiq fraksiyanin tmumi mévgeyini miayyan
edir, lideri secir, partiya komitalarini yaradir.

5. Kongresin ig gaydasi



a) Sessiyalar.

Yeni ¢caging Kongresin ilk sessiyasi secki ilindan sonraki ilin yanvar ayinin 3-de baslanir.
Sessiyanin sonraki gedisini Kongresin 6zl muayyanlagdirir. Har ¢agirig Kongres 2 sessiya
kecirir va sessiyalar fasilalarle butin il boyu davam edir. Palatalar adaten ayriliqda iclas
kecirir. NUmayendsler Palatasi har is guninin sonunda iclasin basga giina kecirilmasi
haqqinda gerar gebul edir. iclasin basga giine keciriimasi “ganunvericilik gini’nin
gurtarmasi, yani nazerds tutulmus gundalik Uzra isin basa ¢catmasi demakdir. Ona gors da
Numayandalar Palatasinin “ganunvericilik gind” taqvimi guna ile Ust-tsta duglr. Senatin
iclaslarinda iss fasile elan olunur, lakin bu, nazerds tutulan gundsliyin basa catmasi
demsak deyildir. Ona gbéra de Senatin “ganunvericilik gini” adsten bir ne¢a teqvim guninu
ahate edir.

iclas texire salinarken (fasile elan olunarken) konkret giin gosterilmirse bu, sessiyanin
basa catmasi ve parlament tatilinin baglanmasi demakdir. Lakin nazare almaq lazimdir ki,
palatalardan biri digerinin razihgi olmadan t¢ gundan artig middats 0z iclasini texire sala
bilmaz.

b) Palatalarin gindalik ig rejimi

Numayandalar Palatasinin gindslik is rejimi beladir. Kapellan dua oxuduqdan sonra
Spiker 6z yerini tutur va yetarsayi yoxlayir. Kongresmenlarin yaridan ¢oxu istirak edarsa
iclas salahiyyastli hesab olunur. Sonra “Palatanin jurnali” oxunur ve tesdiq olunur.
“Palatanin jurnal” gundaslik iclasin mazmununun Umumi tasvir olundugu, yetsrsayin ve
sosvermanin naticalarinin gosterildiyi resmi ddvlst senadidir. Daha sonra ndvbadankanar
masalaler meydana c¢ixarsa onlara baxilir ve ictimai ganun layihalarinin daimi komitslara
gondarilmasi zamani buraxilmig sahvler duzaldilir. Bir cox hallarda bu cur masalslar palata
terafindan miizakira agilmadan Spiker terafindan takbagina hall olunur.

Daha sonra “Spikerin stolunda olan” masslalare baxilir. Buraya prezidentin veto goydugu
ganun layihaleri; muzakiraler zamani hansi masalalera Ustunlik verilmass hagqginda
gatnamalar; Senatdan daxil olmus ganun layihaleri; Palatanin irali sirdiylu ve Senatin
duzaligler etdiyi layihalar; Spikerin gararina kongresmenlarin apellyasiyalar va s. aiddir.
Bu masaslelar adeten mizakire agilmadan Spiker terafinden mahiyyati tizra baxiimaq tg¢ln
uygun daimi komitalara gondarilir.

Homin masalaler qurtardigdan sonra avvalki iclasin ganunvericilik vaxtinda baxilan ve
muzakirasi bagsa catmamis masalaler nezardan kecirilir. Glndaliyin “sshar saati” adlanan
novbati hissesinde komitalarin teqdim etdiyi ganun layihalari mizakirs olunur.

Daha sonra Palata gundsliyin esas masalelarine kegir, yani faktik olaraq fraksiya
liderlerinin musayyan etdiyi va Palata rahbaerliyinin nazarda tutdugu, Palatanin ise formal
bayeandiyi masalalare baxilir. Bunlar adatan istanilon zaman baxila bilan ganun layihaslari
va digar layihalar olur. Senatin gindalik is rejimi buna oxsardir.

V) Qanunvericilik teqvimlari ve siyahilari

Nidmayandalar Palatasinda ganun layihaslari 5 muxtslif siyahiya daxil edilir va bu siyahilara
uygun olaraqg ganunvericilik tagvimlari mtayyan olunur.

“Ittifaq (federal) siyahi”. Buraya “Olkenin veziyyeti hagqinda’ Prezidentin Kongrese
miracisti ile slagadar olaraq dovilet galirlerine, Umumi texsisatlara aid olan ganun
layihaleri, habele maliyya vesaitlorin ayriimasi ile birbasa ve ya dolayisi ile bagl olan
ictimai ganun layihalari daxil edilir. Bu siyahiya daxil edilmis ganun layihaleri Palatanin
iclasinin istanilen vaxtinda muzakireya c¢ixarila biler.

“NUmayndalar Palatasinin siyahisi”. Bu siyahiya dovilet gslirleri ve taxsisatlarla bagl
olmayan ictimai ganun layihalari daxil edilir.



“Xususi (6zal) siyahi”. Bu siyahiya ayri-ayri saxslera ve firmalara aid olan ganun layihalari
daxil edilir. Bu siyahiya daxil edilmis layihalar sadslegdiriimis prosedur tzra har ayin 1-ci
ve 3-cu gargenba axsami gunlari mizakireya cixarilir.

“Raziliq siyahisi”. Bu siyahiya 1-ci ve 2-ci siyahilara daxil edilmis mubahisasiz ganun
layihaleri daxil edilir. Palatanin har hansi bir Gzvinin ganun layihasini “raziliq siyahisi’na
daxil etmak hagqginda teklif vermak hiququ vardir ve bels taklif mizakirasiz gabul olunur.
Bu siyahiya daxil edilmis layihalar har ayin 1-ci ve 3-cu bazar ertesi guini muizakireya
cixarilir.

“Komitalarin ganun layihelarine baxmaqgdan kanarlagdiriimasi tsakliflari” siyahisi. Bu
siyahiya daxiledilma qaydasi asagidaki kimidir. Har bir kongresmen verilmis ganun
layihasini 30 glindan artig muddate baxmamis daimi komitenin hamin layihaya baxmaqdan
kanarlasdirilmasi hagqinda Palatanin klerkine yazili taklif verir va bu taklif haminin tanis
ola bilacayi yerda qoyulur. ©gar kongresmenlarin yaridan ¢oxu teklifi imzalayarsa hamin
toklif gosterilon siyahiya daxil edilir. Bu siyahiya daxil edilmis takliflare har ayin 2-ci ve 4-ci
goarsanba axsami gunlari sads prosedurla baxilir.

Senatda ise masalalar cemi 2 siyahiya daxil edilir: 1) ganun layihalari va gatnams siyahisi
(isci siyahi) ve 2) icra hakimiyyastinin Senatin tesdigine verdiyi masalaler siyahisi.
Masalalar baxilmasi ti¢lin xisusi teqvim gunlari nezards tutulmur.

g) Muzakiraler ve sesverma

Numayandaslar Palatasinda har kongresmen miizakira olunan asas masala barasinds bir
saatadak, dizaslislar mizakire olunarkan ise 5 dagigayadak ¢ixig eds bilar. Cixis edan
kongresmen mizakire olunan messaleden kanara ¢ixa bilmaz. Sesvermaya keg¢mak
hagqginda geararin gabul olunmasi ile mizakiraler kasilir.

Senatda muzakirelar gaydasi bir gader farglanir. Cixis etmak istayan senator ayaga
galxaraqg sedrlik edana muraciat etmalidir. Sadrlik edan muracistlerin daxilolma ardicillig
ile sbz verir. Muzakiralerin dayandiriimasi haqqinda Senatin xisusi gerari yoxdursa
muzakiralerde ¢ixis etmak vaxtt mahdudlasdirilmir, yani senator istadiyi qaeder daniga
bilar. Parlament etikasi gaydalarini pozmayibsa senatorun sdzunu kesmak ve onu ¢ixis
hiqugundan mahrum etmak olmaz. Senatorlarin yalniz muzakire edilen masalae barada
danismasi telabi da yoxdur. Bezan senatorlar vaxti uzatmaqg uclin muzakire edilan
masaledan asili olmayaraq istanilan movzuda danigir, Bibliyani, gozetlori, hatta telefon
malumat kitablarini oxuyur.

16 senatorun yazili muiracisti oldugda muzakiralarin dayandiriimasi hagginda mesale
novbati ig gininda diskussiyasiz sesa qoyulur. Senatorlarin besda ug¢ hissasi (60 senator)
lehine ses vererse miuzakiraler tcin 30 saat vaxt ayrilir vo bu vaxt ¢coxlug ve azliq
partiyalari arasinda bearabar boltundr. Bu halda har bir senator bir saatdan artiq ¢ixis eda
bilmaz. Lakin o, ayrilmig vaxti tamamile ve ya gisman basga senatora vers bilar. Ayriimis
30 saathg muzakire muddasti basa ¢atdigdan sonra muzakiraler basa ¢catmig hesab olunur
va sasvermsa kegirilir.

Kongresds sasvermanin bir ne¢ga novi malumdur.

“Sifahi” sesverma zamani sadrlik edanin elan etmasindan sonra avvalcae lehina, sonra isa
aleyhina olanlar yerdan qisqirmagla sas verirlar. Sadrlik edan sas-kiyun ucaligindan asili
olaraqg gararin gabul olunub-olunmadigini elan edir.

Ayaga galxmagla sesverma zamani sadrlik edan lehina olanlardan ayaga qgalxmagi ve
onlarin sasi sayilana gadar ayaq Usta gqalmagi xahis edir. Caslari adatan klerk (katib) sayir.
Sonra ise eyni qayda il aleyhina olanlar sayilir.



Numayandalar palatasinin yetarsayinin besda birinin (yani 44 deputatin) talabi ilo ses
sayicilarin kdmayi ile sasverma kegirilir. Bu halda spiker har 2 terafdan bir ve ya bir nege
deputata saslarin sayllmasini havala edir va lehina olanlardan sessayicilara yaxinlagaraq
0z sesloerini geyds aldirmagi xahis edir. Sesverma qurtardiqgdan sonra sassayicilardan biri
lehina verilan saslarin migdarini elan edir. Sonra isa aleyhina olan sasler eyni gaydada
sayilir. Spiker ise Umumi naticani elan edir.

44 kongresmenin talabi ilo geyds alinmaqgla sasverms kegirila bilar. Bu zaman sesverma
ya elektron sistem vasitasila kegcirilir, yaxud da Spikerin tapsirigina asasan klerk lehina ve
aleyhina olan kongresmenlari sayir.

Numayandalar Palatasinin buttn tarkibinin begda birinin (87 kongresmenin) telabi ila
adbaad cagirmaq vasitesile sasverma kegirile biler. Bu halda klerk buttiin kongresmenleri
adbaad cagirr ve onlarin har biri ¢agirilan zaman masaelanin lehine va ya sleyhina
oldugunu bildirir. Sesler yari bélinmirsa Spiker sesvermada istirak etmir.

ALTERNATIV SIGORTA
Dr. NIHAD DALGIN

Oxucularimiza taqdim etdiyimiz

bu maqale Turkiyada nagr edilan

“Yeni imid”ilahiyyat macmuasindan
alinaraq ixtisarla ¢ap edilir. Muallifi
Trabzon ilahiyyat mektebinin miallimidir.

[. Musalman camiyyatinds sigorta

Musalman camiyyatinds sigortaya ehtiyac olub- olmadigi barads iki fikir mévcuddur:
musalman cemiyyastinds sigortaya ehtiyac yoxdur;

islam cemiyyatinds da sigortaya ehtiyac vardir.

A. “Musalman camiyystinds sigortaya ehtiyac yoxdur” fikri

Bu fikri mudafis edan islam alimlarinin rayinca, sigortaya xas olan yardimlasma, musibatlar
gargisinda dayanisma ideyalari, islam dini terafindan muxtslif vasilelarla camiyyste xidmat
edan butin tegkilatlarin hadefi olarag teyin edilmisdir. Yani islam sigorta fikrini Gmumi
olaraq va genis migyasda tanimaqdadir. Masalen, movcud sigortalarin toklif etdiyi xidmat
ndvlarinin tamamini islam ¢ markazi noqteds toplayaraq asagidakilar taklif etmigdir:

1. Zokat sistemi

Zakat bir paydir ki, Allah-teala musyyan miqdarda mala sahib olan musslmanlarin
malindan alinib, miayyan xususiyyatlere sahib olan gexslere (misal Ugiin, ehtiyaci olan
kasiblara, slillere, iflas etmig tacirlora vo s.) verilmasini amr etmisdir. Bu sistem ticari
sigortadan forgli oldugu kimi, pensiya sistemindan da ferglidir. Cunki burada sigorta
Odamsaleri maddi imkani olanlar terafindan verilmakds, imkani olmayanlar ise sigortaya
daxil olmalarina baxmayaraq bu maddi muksllafiyyatden azad edilmakdadir.

2. Beytulmal (dovlet xazinasi)
islam ddvleti xazinasinin gslir menbaleri ve xarclome yerlari asagidakilardir:

a) ©mvali-zaxire (taxil, meyva v.s.)-nin dsri (1\10) va tacirlerden alinan gémrik vergisi.
Bunlarn xarcleama istigamsatlari: kasiblar, pulsuz galan yolgular, borcunu 6ddemakdan aciz
galan borclular, qidasiz galan qaziler (harb istirakc¢ilarr), tsr vergisini toplayan verqi
mamurlari.



b) Xarac ve cizys vergilari, xaricilordan alinan hadiyyaler, harbsiz olaraq alinan anlagsma
badalleri v.s. Bunlar misalmanlarin umumi manfaatleri tgtin xarclanir.

c) “Rikaz” deyilan ma’denler ilo kbhna dafinalarin ve harb naticasinde digsmandan alinan
ganimatlarin bir gismi. Bunlar da kasiblara, kimsasiz, ehtiyaci olan ve yetim saxslore va
pulsuz galmig yolgulara xarclanir.

d) Tapintilar (sahibi malum olmayan itirilmig asya), varisi olmayan oldlerin mirasi, valisi
(varisi, mehkamada gisas va ya mali kompensasiya taleb eden temsilgisi) olmayan nahaq
oldurulanlerin kompensasiyalari. Bunlar da tapilan ve valideyni malum olmayan usaglarin,
valideynsiz va kasib usaglarin gida ehtiyaclarina, mualice pullarina, olduklerinds ise
basdirmaga xerclanir.

Bu galir manbalarindan har birisi, ehtiyaca gors, digarinin xarclems istigamati Uzre
muvaqgati olaraq serf edile biler. Gortuindiyut kimi, beytilmal islamin kolgasinda olan har
fordin Umumi sigorta sistemidir.

3. Dovlatin vazifalari

Dovletin foerds ve cemiyyasts garsi bazi masalaler-da qarantiya (zaminlik) masuliyyati var.
Belo ki, dovlat 6z vatandasina is tapmaga, isle alagali teminatlar vermaya borcludur, aciz
ve mohtaclarin kafilidir. Batin vatandaslar tc¢lin normal hayat gertlerini ve saviyyasini
davam etdiracek maddi gelir tamin etmaya macburdur. Vatenin har terafinde yol asayigini
toemin etmak de dovlatin vazifasidir.

Ayrica, dovlat bir falakat naticesinds, bir bolge shalisinin kasiblagsmasi magaminda 0Olks
varhlarini 6z garantligi altinda o bolgays yardima c¢agira, lazimsa, macbur da eda bilar.
Neca ki, Hz. Peygembarin hazirlatdigi masrutenin (konstitusiyanin) 11-ci maddasinda
(bazilarine gbre 12 - cida) asagidaki sakilde ganunlagdinimisdir: “Méminlar aralarinda agir
mali masuliyyat altinda olan heg¢ kasi bu veziyystde qoymayacagq, fidya (girov pulu) ve ya
diyet (mali kompensasiya) kimi borclarini yaxsi va uygun oldugu bilinen asaslara gore
Odayacakler.”

islam esaslarinin uygulandidi, dévletin 6z vezifelerini yerine yetirdiyi ve fardlorinin
yardimlasma - dayanigsma siuru ile terbiya edildiyi bir cemiyyatde sigorta teskilatlarina
ehtiyac duyulmayacagi, onlaradan daha yaxsi xidmatin garsiligsiz olaraq bu institutlar
torafindan ifa edile bilacayi fikri midafie edilmigdir.

B. “islam cemiyystinds ds sigortaya ehtiyac vardir” fikri

Bu fikri mudafie edanler Hz. Peygambar dovriundaki institutlar asas goturmuglar. Yuxarida
gOsterilon ve xalga xidmat edan institutlarin (zekat, dovlat xazinasi ve vazifelari) xaricinda
galan va teminata ehtiyaci olan basga sahelari de shats etmak magsadi ile hala Hz.
Peygembar mixtalif cemiyyastlar teskil etdirmigdir. Misal tc¢lin, gabilalerin bir-birina yardim
etmalari magsadi ila isleyan “akila” sistemi Hz. Peygembar tarafinden islam institutlarina
daxil edilmisdir.Ayrica Madina masrutasinin vetandaslarin agagida gostarilon U¢ xusus-da
yardimlagmalarini gati amr etdiyi ma’lumdur:

gatle yetirms, ya da yaralama halinda 6lanin ve ya yaralanin ailasina verilmali olan
kompensasiya (mal va ya pul saklinds);

harb asirlerinin azad edilmasi Ugun fidiya (girov pulu) 6danmasi;

maliyya baximindan agir veziyysta disan misalmanlarin bu agir vaziyystden xilas
edilmasi t¢ln yardimlar.

Alim va tarixci Calal Yenicgari islamin sistemlasdirdiyi zakat institutunun ¢ox fargli sahalerde
sigorta kimi xidmat etdiyi, onun faal vaziyyate gatirildiyi bir comiyyatde sigortaya ehtiyac
olmayacag fikrini agagidaki suratde tanqid etmisdir: “Boylk ve Umumi falaketlera maruz
galmaq mumkundir ve cemiyyatin butlin zakat galirlari bu xasaretleri diizaltmayes yetmaya



bilar. ©ger zekat galirinin tamami bela bir falakatin zararini yox etmays xarclonse zokat
fondundan pay gozleyen digar qruplar zerar ¢akacak. Necs ki, varli bir saxsin, agir borca
girmasinin naticesinde Hz. Omar beytulmaldan (xazinadan) ancaq kredit verarak yardim
etmisdir”.

Yardimlasma Ucgun tagkil edilib, ticarat va galir maqgsadi ile ¢alismayan sigortalar, bir nov,
zokat institutuna dastak ola bilar.

Ayrica, falakatlera maruz galan insanlara xazinaden deyil, hadisanin bas verdiyi yerdaki
yardimlagma taskilatlari terafinden yardim gostarildiyinds dovlet daha forgli yatirim imkani
tapib, yeni layihalar va xidmatlar tclun istifade eda bilar. Bu cahatden da sigorta institutu
beyttlmala yardim edar.

Burada geyd etmaliyik: dovrimuizds dovlet nezariyyasi sosial dovlet olma noqgtesine
galmisdir ki, yeni kimi gbrinan bu anlayigin aslinds islami sahads va Hz. Peygembaer
dovrindes ortaya ¢ixdigi bir hagigetdir. Sosial dovlstin hadsfi de sosial teminatdir. Sosial
teminati toskil etmadoe zakat, sedaqalar, vadfloerle (fondlarla) barabar, sosial sigorta ve 6zal
sigortalarin da vacib amil olduglari bir realligdir.

Bu moévzuda bir hokm vermadan deys bilerik ki, yardimlasmaya asaslanan sigortalarin,
comiyyasta faydasi olacaq va digar islami institutlarin etdiyi xidmate bu sigortalar yardim
edacok. islamin macbur eladiyi yardimlasma névlerinin yaninda, ixtiyari olaraq tesakkill
edan bu yardimlasma sigortalarinin, cemiyystdaki iqtisadi intibahin camiyystin alt
tebaqalarine yayllmasinda muhim faydalari olacag.

[I. Alternativ sigorta va onun xususiyyatlari

Alternativ sigorta olaraq taqdim etdiyimiz sigorta muasir islam alimlerine gors,
yardimlasma ve ya garsiligh sigorta olaraq terif edilmakdadir. Bu sababden, bu gismds
istifada etdiyimiz “alternativ sigorta” ifadssi yardimlagma sigortasi olaraq anlagiimalidir.

A — Alternativ sigortanin tarifi

Yardimlasma sigortasi muxtalif gexslarin birlesarak onlardan birinin bir falakate maruz
galma halinda xasaratini tezmin (kompensasiya) etmak Uzra bir yardimlasmadir. Bu
yardimlagma bir miqavilays asaslanmasi halinda garsiligl sigorta adini almaqdadir.

Muasir Turk Madani Qanunu (Turk Mulki Kodeksi) 932—ci maddasinda va Turk Ticarat
Kodeksinin 1263-ctu maddeasinda garsiligh sigorta asagida teqdim edilan sakildo tarif
edilmakdadir: “Bir nege goxsin birlagerak aralarinda har hansi birinin dicgar galacagi her
cur tehlikeslarden meydana galoen xasaratlaeri tazmin etmalarina garsiligh sigorta deyilir.”

B — Xususiyyatlor

1. Mdugavile baglayan tereflor veracekleri sigorta 6deamalerini de bu maqgsadle
(yardimlagsma) verdiklorini ifade etmakdadirlar.

2. idare ve mulkiyyst haqqi demokratik bir xiisusiyyst dasimaqgdadir. Bels ki, har soxs her
vaxt bu sigortalara tizv ola biler. Uzv ola bilmak tgcin din, dil, irg ve s. sertleri goyulmur.
Sigotali istadiyi vaxt Uzvlikdan c¢akilma haqqgina sahibdir. Lakin Uzvlikdan c¢akilmak
istayon gerikin yerine gatirmays macbur oldugu bir masuliyysti varsa onu yerina
gatirmadan ayrila bilmaz.

idaradeki demokratizm ise beladir: Yardimlagsma sigortasi cemiyyatlerinin idaragileri,
comiyyat Uzvleri tersfindan secilirlor. Har Gizviin yalniz bir sas haqqi vardir.

Anonim ortagliglarinda (aksioner camiyoeatlorda) sirket idarasini, pay sahibleri 06z
masuliyyatlari altina almaqgdadirlar ve saslarin aksariyyatine malik olanlar tarafindan idara
olunurlar.



3. Hear Uzv ham sigortali, heam da sigortacgidir. Eyni vaxtda sigortagi olan sigortali mévcud
sigortalarda oldugu kimi, sigortalanan malin gorunmasi moévzusunda mas’uliyystsiz
davranmaz.

4. Yardimlagsma sigortasinin idaragileri digar Uzvlerinin vekili olaraq fealiyyet
gostermakdadirler. Uzvler isa bir-birinin kafilidir. Mugavilede her biri digarinin maddi
xoasaratini tezmin etmak Uzreo stz vermigdir. Belalikla, bir-birine kdmak etmak Uzre
sOzlagen bir camiyyat meydana galmis olur.

5. Yardimlagma sigortalarinda sermaye sarti yoxdur. Tarifds ifada edildiyi kimi, Gzv olmaq
istayanlarin mugavilenin baglanma asnasinda s6z vermalari kifayatdir (sexs s6z verib vad
etdiyinde dini cehatden ve mahkema baximindan verdiyi s6zini yerine yetirmaya
macburdur). Bununla bels, sb6zlesma asnasinda uzvlarin ilk yardimlarini nagd sekilda
vermalari ile miayyan bir sarmayanin meydana gatiriimasi de mumkindur.

6. Yardimlagma sigortalarinda tzvlerin mali yardimlari arta ve ya azala bilar. MOvcud ticari
(qeyri-islam) sigortalarda, sigortalinin maliyye mesuliyysti sigorta s6zlesmasi asnasinda
muayyenlasdirilir, ancaq masuliyyatinin na qgadar devam edacayi avvalcedan
sortlandirilmir. Yardimlagsma sigortalarinda da utzvlerinin naticevi masuliyyati ancaq ilin
sonunda gati olaraq malum ola bilar. Clnki har Uzv basga tzvlerin maruz galdigr miayyan
itkilori tazmin etmays sdz vermisdir. Dolayisiyla itkiler bas vermadan na gadar maliyys
masuliyyati altina girilecayi 6ncadan bilinmir. Bu sebabla yardimlasma sigortalari ticari
sigortalardan farglanir.

7. Yardimlagma sigortasi cemiyyati Uzvlerinin magsadi galir alde etmak deyildir. Osl
maqgsad felakats maruz qalan digar Uzvlerini maddi yukdan azad etmakdir. Mahz bu
monada islam sigorta fikrine qarsi olmadigr kimi, yardimlagsma cemiyyatlerini —
yardimlagma sigortalarini — tagviq etmisdir. Lakin islam sigorta fikrinin sui-istifade
edilmasina, sigortanin bir galir menbayina ¢evrilmasina garsidir.

8. Alternativ sigortada xidmatlar mimkin darace minimal xerclema-larls icra edilmakdadir.

Movcud ticari sigortalarin xarclemalarinin boyuk bir gismini tagkil eden elan ve reklam
xorclomalari, tanitma toplantilari alternativ islami sigortalarda an asagi saviyyaye enir.
Cunki bu musssisanin magsadi manfast olmadigi tc¢ln reklama ehtiyac olmur, lazim olan
tanitma sahasinde ise bilavasite Uzvleri faalliyat gOsterecak va ayrica iscilora ehtiyac
galmayacag.

9. Yardimlagma sigortasi muhit ve caemiyyeate xidmat etmak suratiyls sosial rol almagdadir.
Yuxarida bahs edildiyi kimi, az zehmat qarsiliginda sigorta xidmati vermak, cemiyyatda
sigorta xidmatinin yayillmasina komeak edacak amildir.

Sigorta haglarinin agir olmasindan dolayi, sigortalana bilmayen sexslerin da siJorta
xidmatindan istifade etmasini temin edacaktir.

Sigotalilardan alda edilan sarmayanin rasional istifade edilmasi naticasinds alda edilacak
galirin yena sigortalilara donmasi yolu ile cemiyyatds iqtisadi seviyye yuksalacak, igtisadi
rifah comiyyatin alt tebagelarina yayilacaq.

Yardimlagsma sigortasinin, sigorta industriyasina daxil olmasi naticesinde moévcud ticari
sigortalar regabat sartlarina giracaklari tgun, sigorta haglarini asagi salacaq, daha farqli
xidmeatlars ybnalacakler va sigortalilar lehins istifads edilacakler.

10. Yardimlagma sigortalari haram tnsurlardan uzaq tutuldugu kimi, butin harama aparan
sertlerden de uzaqdir. Masslen, yardimlagma sigortalarinda, vaxtinda pulunu 6demayanin
gecikma faizi ile barabar 6demasi sarti yoxdur.



MUSAHIDACI MISSIYASI V@ SECKILSR
(Ikinci maqala)

Niyazi Mehdi
Seckilarda beynalxalg miusahids iginin garsisina ¢ixan problemlar

Son on ilde seckilor Uzra beynalxalg musahids isi cox galisse do va bir ¢cox 6lkslards bu
musahida seckilerin yaxsilagdiriimasina gatirib ¢ixarsa da, s6zstz, o, butin “derdlera
derman” ola bilmayib. Bltin beynalxalqg musahidslera baxmayaraqg hala da
catismazhglarla, hetta saxtakarliglarla dolu olmus seckilerin sayr hadden artiqdir. Tomas
Karosers birinci maqgaleda hagginda danisdigimiz yazisinda (Thomas Carothers. The
Observers Observed. - “Journal of Democracy”. July 1997) bildirir: 1996-c1 ilde
Nikaraquada prezident ve parlament seckilerini kitlavi sayda beynalxalg musahidaciler
izlesalar da hamin seckilorda texniki catismazliglarin, hadsiz siyasilegsmis ve semarali
islemayi bacarmayan secki komissiyasinin garsisini almaqg olmadi. Bu seckida saslarin
sayllmasi ¢ox lang va subhali aparildi. Oxsar olaraq, 1996-ci ilde Bosniyada kegirilmig
seckiya genis beynelxalg yardim gosterilse de hamin seckinin azad ve adalstli olmasi
subhalarle sonuclandi. Albaniyada kecirilmis parlament, Ermanistanda kecirilmis prezident
seckilarinde ise musahideciler secki ile baglh ortaya ¢ixmis bir ¢ox problemleri geyde
alsalar da faktdir ki, onlarin gargisini ala bilmadiler.

Tomas Karosers batiin bu kimi faktlardan natice cixarir: gorindr, mugahidalar garsisina
cixan mahdudiyystlar qaciimazdir. Yabang¢i migahidaciler tam qutblesmis fraksiyalar yola
gatirib amakdasliq etmaya razi sala bilmirler.

Musahida isinin qurulmasinda bele bir problem da var. Seckilarin musahidasi ¢oxlu
gruplarin ige calb olunmasina gatirib c¢ixarir, ancaq sonra da onlarin 6zfealiyyatinin
gargisini almaq olmur. Massalen, 1996-ci ilde Nikaraquadaki seckids saksanden c¢ox
musahidaci deastesi ise qosulmusdu, ancaq onlardan c¢ox azi yukssk musahidacilik
bacarigi gostermisdi. Homin qruplar ABS$-In siyasi partiyalari ile bagl institutlardan, Secki
Sistemi Uzra Beynalxalg Qurumdan, ATST-dan galmisdi. Yerde qalan dasteler isa zsif
hazirligdan kecmis tacribasiz musahidacilardan toplanmigdi. Bu dastelar c¢ox az
informasiya alds eds bilirdi. Onlardaki adamlarin migahidslari pesekarliq telablerinae cavab
vermirdi. Avropadan gelmis parlament, partiya qruplari ise daha cox “elektoral turizm”
maqsadini gudan adamlari andirirdilar.

Tomas Karosers bir problemi de gdsterir: musahidagiler tenasubi pozaraq asas digati
secki gununa yonaldirler, halbuki sasverma guni uzun bir prosesin kicik pargasidir. Hamin
prosesin yerde qalan hissalarinin payina secki ganunu, partiyalarin, namizadlarin
geydiyyati, sasveranlarin siyahisinin hazirlanmasi, ragabstde olanlara mediyada hansi
gaydada yer ayrilmasi vo s. kimi ¢ox ciddi masaelaler dusir. Yuksak pesakarligi olan
musahida qurumlari prosesi izladikce programlarinda duzsligler ederak hamin hissalarin
hamisina gerakli daracada diggat ayirirlar.

Tomas Karosers bu tezisini formule edendan sonra bildirir ki, gisa vaxt G¢ctiin musahidaya
galmis qgruplar diqgetlerini mahz sesverma ginuns “zillemakla” bagsga ginlarde bas
veranlardan xabarsiz qgalir. Ancaq bu balaya bagsqga sakilde bazan bitiin seckini izlayan
musahidaci dastealari de ducar olurlar. Onlar ¢ox vaxt bayanatlarini bitlin secki prosesinin
yox, sasverma gununun faktlari asasinda qurmaga meyillonir. Belalikle de, bayanatlarda
secki prosesinin bir cox faktlari, problemloeri: secki komissiyasinin terafkeslik edib-
etmamasi, oahalinin seckids istirak tclin maariflondirilib- maariflandiriimemasi, dévlat
televiziyasinda teraflara barabar vaxtin ayrilib-ayrilmamasi va s. unudulur. Bu deyilanler
1996-ci ilin iyununda Rusiyada prezident seckilorini miisahide etmis gruplarin isinde 6zinu
goOstaran catismazliglardan olub. Boris Yeltsinin kampaniyasinda dovlst gaynaglarindan



guclu istifadslar vardi. Onun Ug¢un dovlet televiziyasinda gat-gat ¢ox imkanlar aciimisdi.
Xarici musahidacilarse hemin faktlara barmaqgarasi baxdilar.

Musahidagilerin ¢coxunun qisa vaxt Ucun gelmasi, Tomas Karosersin fikrince, onunla
sonuclanir ki, seckinin darin siyasi vazifelerina, kontekstine az diqqget verilir. Bir xeyli
musahidaginin gizlinds sturuna hakim olan inam budur ki, bazi &lkslards seckinin
kecirilmasi 06zu-0zluyinds els bir yaxsi isdir ki, buna da sevinmak olar. Ancaq
demokratiyaya kecmaya calisan toplumlarin son illardaki tacriibasi basga seyi gosterir.
Gostarir ki, heg nayi nezaere almadan seckinin olmasina sevinmak bazen problematiklik
yaradir. Masalan, seckilorin dlkadaki teraflor arasinda muinagigalerin ¢6zUmu tgln searf
olunan calismalara kdmek etmayea guclu ¢atmaya da bilar, hatta tersina, seckilor 1992-ci
ilde Angolada, 1993-cu il Burundide oldugu kimi vetendas munagisalarine qayidisg tgln
tokana da cevrile biler. Seckiler igtidara keg¢mis demokratik olmayan bir liderin
hakimiyyatini legitimlesdirmak t¢ilin vasita da ola biler. Belo lider, adaten, seckilerda ¢oxlu
saxtakarliglar etmakla seckilordan 6z maqgsadleri Ugln istifads edir. Bunu biz 1993-cu ilde
Qabonda, 1995-ci ilde Qazaxistanda prezident seckilerinde gormusik. Seckiler elece da
Pakistanda oldugu kimi hakimiyyat ugrunda quvvalerin uzun zamandan bari davam edan
mubarizaesinin formasi olaraq demokratik tacribaden qiragda da dura bilar. Bax, bels
hallarda musahidacilerin seckiye sirf texniki terafden yanasaraq, derinde gedan siyasi
proseslari nezare almadan heabat yazmalari ona gatirib ¢ixarir ki, demokratik olmayan
siyasi proses legitimlasir.

Belikls, Tomas Karosersden aldigimiz materiallar basqa mesalalerde dafalarle
unutmamagimizi garakli edan bir hagigsti yeniden gundems gsatirir. Bizdan harokat
olmasa, xarici musahidacilerden ds “barakst” olmayacaq!

“Azad va adalstli secki” meyarina yaxin masafadan baxig

Demokratiyaya kecid iddiasinda ve ya ceahdinda bulunan dlkslards aparilan parlament,
prezident, eloca do basqga seckilarde ortada “Azad ve adalatli segki” deyilan meyar olmasa
beynalxalqg musahidagilerin igi, seckilare verdiklari giymat daginiq olar. Seckiler biten kimi
musahidaciler teassuratlarini mahz bu iki anlayisin - “azad” va “adalstli” anlayislarinin
isiginda saf- curik etmays caligirlar. Musahidacilare “hemla edan” jurnalistler, onlardan
soraq goOzlayen dinya demokratik dairelari, siyasi isteblisment da cavab istemak Uciln
sorusur: “secki azad ve adalstli olub, ya olmayib?”.

“Azad va adalstli” anlayiglar ila bildirilen meyarin agiglanmasini Yorgen EIKlitin “Seckilari
na azad ve adalatli edir?” maqalesi verir (bax: Jorgen Elklid. What makes Elections Free
and Fair? - “Journal of Democracy”. July 1997). Bu yazar Danimarkanin Aarhus
Universitetinin siyasi elmlar tGzra professorudur. Oyazisinda bildirir ki, “azad ve adalatli”
Olculeri ile seckiye yanasanda seckinin har hansi bir 6namli marhalasini gotirmak diz
deyil. Musahidacilar butiin secki prosesini, elece da onun durli aspektlarini “azad” ve
“adalatli” anlayislar igiginda arasdirmalidir. Masalen, onlar secki sistemini, sasveranlarin
geydiyyat sistemini, secki prosesini goOstermak Uc¢lin mediyanin yaxin buraxilib-
buraxilmamasini, kampaniya qaydalarini, seslerin sayllmasi gaydalarini va s.-ni)
arasdirmalidirlar. Elesce de musahidacilor azad ve adalatli seckiysa butin seraitin,
imkanlarin verilib-verilmamasini aydinlagdirmalidirlar.

indi ise “azad ve edalatli secki” meyarinin konkret mezmununa baxag. Robert Dahl adli
alim seckilerle bagh yadlara salir ki, azadlig zorunlamaga, macbur etmays gargi duran
anlayisdir. Azadlig bir seyi basgasindan Ustin sayib segmak haqgqinin taninmasi, ortada
olmasidir. Azadliga garsi duran zorunlamaqg, macbur etmak ise 6ncekina tars duraraq
seconak vaziyyatinin olmamasini bildirir.

Yorgen Elklit yazir ki, Robert Dahl “aedalstli” anlayisini terafkessizlik, umacagsiz yanasma
soklinda aciglayir. ©dalatlinin tersi barabar olanlara barabarliyi pozaraq yanasmaqdir. Belo



yanasilanda, masalan, hansi adamasa, qrupasa oasaslandiriimamis dstunlik verilir.
Gorunduayd kimi, adalstlilik davamli, tekrarli olaraq, gaydalar asasinda yanasmani,
yariganlar arasinda imkanlari barabesr paylamagi nezards tutur. Bas yaxsi, “azad” ve
“adalatli” anlayislarinin 6nem baximindan munasibati necadir? Yorgen ElKlitin fikrinca, bu
iki anlayigdan birincisi, yani azadldiq daha ustin sayiimahdir, cinki mehz azadliq adalsta
sorait yaradir, daha sonra Yorgen EIklit magalasinds “Azad ve adalstli secki” meyari ilo
bagli asagidaki cadvali verir

Sasverma gunindan gabaq naler seckide azadligin olmasini dogrulayir
1. Herakat azadliginin olmasi.

2. Dusunduklarini (namizadlerle, mediya ile, sasveranlarle ve bagqalari ile bagl) sdylemak
azadhginin olmasi.

3. Toplasmaq azadliginin olmasi.
4. Birlik yaratmaqg azadligi.
5. Secki vo secki kampaniyasi ile bagl har hansi qorxudan azad olmag.

6. Seckiya gosulmaga (ham partiyalar, hem da asililigsiz namizadler Ggtin) angallarin
olmamasi.

Sasverma gunindan gabag nalar seckinin adalstli olmasini dogrulayir
1. Secki prosesinin saffaf olmasi (yoni Ustuorttli heg nayin olmamasi).

2. Har hansi partiyaya, sosial grupa imtiyaz verilmasina glvenis vermayoan secki aktlar va
secki sistemi.

3. Secki geydiyyatina alinmaga angaller goyulmamasi.
4. Namizadlars polisin, ordunun, mahkamanin tarafkesliksiz yanagmasi.

5. Seckilera siyasi partiyalar, asililigsiz namizadlarin qosulmasi Ug¢un barabar ve alverigli
soraitin yaradilmasi.

6. Tarofkesliksiz secki-maariflondirma programlarinin yerina yetirilmasi.

7. Qaydalar asasinda secki kampaniyasinin kecirilmasi.

8. Mediyadan istifada t¢lin barabar garaitin olmasi.

9. ictimai fondlardan siyasi partiyalara paylarin ayriimasina sngsllerin goyulmamasi.

10. Secki kampaniyasi maqgsadlarine hokumat vesaitlarinin sarf olunmamasi (1998-ci |l
sentyabrin 19-da Motodromda Heydar Sliyevle secicilerin gorisinin teskilinde bu prinsip
pozuldu. Goérusde igtirak edanlardan bazileri agizlarindan gacgirdilar ki, onlarin rayondan
Bakiya galmasi u¢ln yerli icra aparati avtobuslar tutub).

Sasverma gunul naler seckilarde azadligin olmasini dogrulayir
1. Seckilards istirak t¢uin alverigli saraitin olmasi
Sasverma guni naler seckilarin adalatli olmasini dogrulayir

1. Siyasi partiyalarin nimayandalarinin, akkredite edilmis yerli musahidacilarin, elece do
beynalxalg secki migahidacilerinin, mediya nimayandalarinin butin secki mantagalarina
buraxiimasi.

2. Sasvermanin gizliliyi.
3. Sesveranlarin gorxudulmamasi.
4. Sesverma bulleteninin samarali tartibi.



5. Uygun sasverma qutularinin olmasi.

6. Sesveranlars terafkegsizlikle yardim gostarilmasi (buna garak varsa).
7. Sesleri saymaq ucin uygun prosedurun olmasi.

8. Sasverma bllletenlari il uygun reftar.

9. Secki materiallari daginilarkan gerakli gabaglayici ol¢ulerin goturalmasi.
10. Secki mantagalarinin tarafkesliksiz gorunmasi.

Sasverma gunlndan sonra nalar seckilarde azadligin olmasini dogrulayir
1. iddia tigin ganuni imkanin olmasi.

Sasverma gunindan sonra nalar seckilarin adalstli olmasini dogrulayir

1. Secki naticealarinin resmi ve tez elan edilmasi.

2. Her hansi secki iddiasi ile terafkegliksiz raftar.

3. Secki naticalarinin mediyada terafkegliksiz bildiriimasi.

4. Daxli olan hare kasin seckinin naticalari ila tanis olmaga buraxiimasi.

Gorunduyd kimi, “azad ve adaletli secki” meyarini deqiq etmak, daqiq isletmak tcgln
yetarince slamatlor tapilib. Azarbaycanda seckilari “kalak galib” bu slamatlarin yanindan
sivigsib kecmakls aparmaq istayenlar bu baximdan boyuk ilgimlarin, aldaniglarin
icindadirlar.

BORC iTTIFAQLARI
(tagkilin va hiquqgi nizamlamanin beynalxalq tacribasi)

RASIM MUSAB®&YOV

Vetandaglarin borc istehlak kooperativieri (borc ittifaglar) borc-emanst sahasinds
vatandaslarin istehlak kooperasiyasinin 6ziineamaxsus formasidir. Bir ¢ox Olkslarde borc
ittifaglarinin  faaliyyati Beynalxalq Kooperativ Alyansin prinsiplari ve borc ittifaglar
beynalxalg harekatinin falsefasine asaslanir.

Borc ittifaglari kommersiya tagkilati olmayib mahdud migdar sexslere - 6z paycilarina
xidmat gostarir. Onlar sexsi amanatlari gabul edir va paycilara borc verir. Bu amaliyyatlar
formaca bank amaliyyatlarina oxsasa da manfeat alde edilmasina yonalmadiyins, eleca do
borc ittifaqinin paycilarla bagladigi muqavilaler ictimai migavile olmadigina goére
mahiyyatce forglidir. Mehz buna go0re borc ittifaglari borc teskilatlari  kimi
giymsatlandirilmamali ve onlarin Markazi Bankin lisenziyasina ehtiyact olmamalidir.

Borc ittifaginin Uzvleri (paycilar)yasayis va is yerinin imumiliyi, eyni pesa mansubiyyati
kimi sosial ealamata gore bir-birine bagli olan fiziki sexslar 6z vesaitini - tzvlik hagq! ve
soxsi amanatlarini borc ittifaqinda birlesdirirler. Bu halda gexsi amanatlar paycilarin
mulkiyyatinda galir, Uzvlik haglari ise borc ittifaginin hesabina kegir. Paycilarin saxsi
amanatlari, eleca do borc ittifagl vesaitinin bir hissasi borc ittifaginin paycilarina verilmak
dcun qarsiligh yardim fondunu teskil edir. Borclar tGzre alde edilan butin galir paycilar
arasinda onlarin borc ittifaglarina kegcirdiklari saxsi amanstlere mitanasib olaraq
bolusdurdlur. Bore ittifaqinin fealiyyeti ile slagedar inzibati tesarrufat xerclari paycilarin
alavea verdikleri Uzvluk haglari ile ddanilir. Belaliklo, borc ittifaqi asas faaliyysti Uzre
manfaat alda etmadiyine gore kommersiya toskilati deyil.

Borc ittifaqinin daxili hayat idarsetmanin nizamnamsa va idarsetma organlari haqqinda
xususi ganunda gosterilmis kooperativ prinsiplarine asaslanir. Har bir payc¢inin borc
ittifagqina kecirdiyi vasaitin migdarindan asili olmayaraq bir halledici sasi var ve o, borc



ittifaqinin idare edilmeasinde istirak edir. iclaslararasi fasilelerde borc ittifaginin igini
paycilarin imumi iclasinin paycilar sirasindan sec¢diyi vo imumi iclasin tesdigladiyi xtsusi
gayda asasinda fealiyyat gbstaran idara heyati aparir. Bundan basga, Umumi iclas paycilar
sirasindan elace do borc ittifagqinin taftis komissiyasini ve borc komitasini, hem da borc
ittifaqina  Gzvlik Uzre komitani segir. Borc ittifagqinin secki orqanlarinin Gzvieri 6z
foaliyyatlarini ictimai asaslar (konulltltk prinsipi) Gzarinde qururlar. Ancaq borc ittifaglari
gundalik isi aparmaq Ugun zaruri olan heyati ise gotirs bilar.

Borc ittifaglar1 htiquqi saxsleri payc¢i kimi gebul eds ve onun Uzvi olmayan huquqi va fiziki
soxslara har hansi bir maliyys yardimi gdstera bilmaz.

Bu giin borc istehlak kooperativieri (BiK) bitiin diinyada genis yayilir. Onlarin anlagilan,
etibarli, 6zinanazarst asasinda qurulmus fealiyyat mexanizmi kimi daniimaz ustunliyt
var. Konulli birlegen paycilar 0Ozlerine maliyya yardimi  géstermak  Ugln
O0zunumaliyyslesdirma va 0zunuidare prinsiplari asasinda fealiyyet gobstaren qurum
yaradir.

ik “xalg kassasi’ni 6 dekabr 1900-cii ilde Kvebekde Alfons Dejardan acdi. Bu giinse
Kanada ohalisinin kasib yasamamasina baxmayaraq BIK sebekesi bitiin 6lkeye
yayillmisdir. Fiziki sexse borc vermayin bu formasi 1906-ci ilde ganunvericilikle gabul
edildikdan sonra tez bir zamanda hami terafindan tanindi. Adamlar eyni maraqg dairssi olan
va ya eyni kilsede ibadat edon gaxsleri birlesdiran ve buna gore da pullarin dizgun
istifadasina ciddi taminat veran borc istehlak kooperativlarina havesla gedirdilar. Banklar
pulu olan butun gexslarls igladikleri Ug¢lin bels zamanati vers bilmirdi. “Xalg kassalan”
O0zunamaxsus bagh klublara cevrildi. Bu kluba tizv olmag ¢ox ntfuzlu bir is idi.

Bir-birine yardim etmak Ucln tokce adamlar deyil, elece de “xalg kassalar”’nin 6zleri
birlesdi. Onlar tez geniglanan harakat yaratdi. Onun aktivlarinin Gmumi miqdari 77 mird.
Kanada dollarindan artiqdir. O, Kvebek, Manitoba, Ontario va basqa seharlera maxsus
toxminen 1,5 min “xalq kassasi’ndan ibaret kooperativ bélms ve sigorta sirkatlori,
investisiya va konsalting firmalari ve borc kartlar ile slagadar gosteriloan xidmat Uzre
prosessing markazlarini shats edan korporativ bélmadan ibarstdir.

Borc istehlak kooperativlari dinyanin 87 6lkasinde mdévcud olub, 93 milyondan ¢ox adami
birlogdirir. 55 min BiK-in timumi aktivlerinin migdari 4,3 trin. dollardan ¢oxdur. Onlar tekca
Kanadada deyil, eloce do ABS, irlandiya, Avstraliya, Cenubi Koreya ve Tayvanda daha
cox inkisaf etmigdir. Har 4-ct amerikali har hansi bir borc istehlak kooperativinin Gzvuddr.
Masalan, ABS ve Avstraliyada yasayan Ukrayna muhacirleri eloece de Ukrayna hamrayliyi
va qarsiligh yardim markazina cevrilon bu cur kooperativler sayasinde mahv olmayaraq
igtisadiyyatda Ozlarina layiq yer tutdular.

Vaxtile Azarbaycanin da daxil oldugu Rusiya imperiyasinda ingilaba gadar 10 min. payc¢ini
birlesdiran ve kicik sahibkarlara maliyys yardimi gdsteran 13 mindan artiqg borc-emanat
yoldashglari var idi. Sovet dovrinda onlar lagv edilmigdi, lakin vetandaslarin garsiligl
borcverma ananaleri garsiligh yardim kassalari ve “gara kassalar” formasinda galmigdi.
Maasdan ayrilan “Ggliklar” bu kassalarda toplanirdi ve c¢ox c¢etin anda oradan
surdndurmagiliya yol verilmadan minasib migdarda borc gétirmak olardi.

istehlakgilar Cemiyyatlerinin Beynalxalq Konfederasiyasinin, sonra ise Borc ittifaglari
Ligasinin fealligi sayssinde 1992-ci ilden sonra postsovet Olkslarinde borc
kooperativlarinin dir¢galmea dovri baglandi. Bu proses Baltika respublikalarinda, Ukrayna va
Moldovada boyuk visat aldi. Masalan, Rusiyada 1996-ci ilin ortasi G¢in 40 mindan ¢ox
adami birlagdiran 130-dan ¢ox borc istehlak kooperativlari 6zU hagginda malumat verdi.

Teassuf ki, bizim 06lkede bu is rliseym veziyystindadir. Bldca Uzra parlament
komissiyasinin iclasinda “Borc ittifaglari hagginda” ganun layihasinin mizakiraesi zamani
Milli Maclisda saslonan mealumata gora, bu gin Azarbaycanda faaliyyati Milli Bankin



gaydalari ile tanzimlanan cemi 13 bels tagkilat fealiyyst gostarir. Bu, albatte ki, cox azdir.
Ancaq obyektiv c¢atinliklors baxmayaraq, Azerbaycanda borc istehlak kooperativlarinin
inkisafi Ggun tutarli esas var. Coxlu miqdarda kicik investorlar onlarin genig sosial bazasini
togkil edir. BIK enenavi maliyye institutlarinin emanst saxlamaq ve borc almaqg kimi
ehtiyaclari 6deays bilmadiyi anda ve yerde meydana cixir. istehlakclya borcvermanin emali
cohatden pozulmus sosialist ve hsle qurulmamis bazar sistemi seraitinde BIK az gala
yegana yerdir ki, orada varli olmayan shali istehlak va gexsi ehtiyaclarinin ddanilmasi G¢un
mugabil sertlerle borc ala biler. Bu gin magazalar ¢ox nadir hallarda ve ¢ox havassiz,
ancaq yatib galmig mali satmaq lazim galdikda nisye mal satmaga raziliq verir. Banklar isa
yuksak faizler goturur, haddan artiq boyik taminat talab edir va Umumiyyastle, az yox, kulli
migdar borc alanlara tstunlik verir.

Umid var ki, borc ittifaglarinin inkisafi Azsrbaycanin hasle institusional sistemin geriliyi,
maliyys alatlari va xidmatlarinin mahdudlugu, borc vesaitinin yuksak giymsati, “kolga” pul-
borc ddvriyyasinin boylk payi, vasaitin az muddate taklifi hallarinin daha ¢ox olmasi ve
muhum kapitallarin ancag Bakida toplanmasi ile saciyyslanan bitin maliyys bazarina
musbat tasir goOsteroecak. Banklar va maliyye sirkatleri ile yanasi, borc istehlak
kooperativlerinin do orada olmasi istehlak¢iya borc verilmasi sahasinds ragabat
yaradacaq, bu da 6z novbasinds fiziki sexsler Ugun igtibas giymatinin agagi endiriimasina
va uygun olaraq hayat saviyyasinin yiuksslmasina gatirib ¢ixaracaq. Elace do adamlarin
investisiya ehtiyaclarinin 6dsenilmasi imkanlarinin muxtslifliyi 6zliylinda onlarin maraglarini
mudafie eds ve bazar igtisadiyyatina etibari artira bilar. Respublikanin maliyys baximindan
zoiflamis ayalst, sahar ve rayonlarina galdikds isa orada borc ittifaglari, sadece olaraq,
avazedilmaz rol oynaya bilar.

Ona gore do kollektiv xalq investisiyasi formasi kimi borc ittifaglarinin inkisafinin
dastaekleanmasi hdkumatin vacib vazifasi kimi muiayyanlagdiriimalidir. Onlarin statusu
ganunvericilikle tasdiglonmali, maliyya bazarinin igtirak¢ilarindan biri  kimi onlarin
foaliyyatine nazarat edan imtiyazli, havaslendirici rejim va sistem iglanib hazirlanmaldir.
Borc ittifaglarinin dovlet tarefinden dastaklanmasi vacibdir, bele ki, bunsuz onlar ayaga
galxa bilmaz, eyni zamanda igtisadiyyatimizin ve ahalinin rifahinin yuksalmasi t¢lin vacib
va xeyirli olan bu igin tahrif edilmasi ve nifuzdan salinmasi hallarina yol vermamak tgin
dovlat nazareti da lazimdir.

HAKIM SECKISININ PRINSIPLORI BARSD®

ABIL BAYRAMOV
Xozap Univepsitetinin muallimi

Muxtslif mahkema tesisatlar fergli sayda dovlet qullugcularindan ibarstdip. Onlarin
topkibine mehkema mustantiglepi, ppokupoplap, katiblep ve digep sexslep daxildip.
Hakimlep, ppokupoplap, mahkama miustantiglapi Umumilasdipilmis gaydada magistpatlap
adlanip. Onlap mahkama pposesinde bu va ya digap keyfiyystda istipak eda bilaplap.
Lakin mahkemsa tasisatlapinda baslica pol hakimlaps maxsusdup. Muxtsalif mahkamalapda
onlapin say! fepglidip. Masalan, AFR-in bes “fedepal adliyye mahkamasi’nin hap bipinda
opta hesabla 21 (Umumilikda 104) hakim, Yaponiya Ali Mahkamasinda 15 hakim islayip.
Mahz hakimlap mahkama hakimiyyatini hayata kecipan (bazi hallapda iclascilapla biplikds)
xususi tipli dovlat qullugculapidip.

Hakim vezifesini tutmaq hec de asan deyil. inkisaf etmis ©lkelopde hakim vezifesine
namizad olanlapa gaps! butliinlikda yuksak talablep ipali stipultp. Bipincisi, yuksak hiiquq
tahsiline malik olmaq zepupidip. Ozii de, bu halda hakimlik pesasine yalniz an yaxsi
tolobalopi istigamatlendipiplep. indiki zamanda sexsi vekilliyin daha gslipli sahe olmasina
baxmayapaqg, Almaniyada bu tacpibadan genis istifada olunup. Aypi-aypi 6lkelapde ali
hiqug tehsili muassisalepinda tehsil muddati he¢ de eyni deyil: Almaniyada 4, ABS-da bip
gayda olapaq 3, Yaponiyada 2 ildip. Olkalapin aksapiyyastinde bels tohsil miiassisalapina



(univepsitetlopin hiquq fakultslepina, hiuquq institutlapina, hiqug maktablapina) qgabul
musabiga imtahanlapi asasinda hayata kecipilip. Bazi dlkalepde mahkamalap xilisusi tahsil
muassisalopinda haziplanip. Masalan, Fpansada ikiillik taehsil vepan Milli Magistpatlap
Moktabi bels musassisslopdandip. Bu makteba qabul olunanlapin illik sayr 250-275
nafapdip.

Ali htiquq tahsili muassisesini quptapdigdan sonpa hakim vezifesine namizadlap asasen
nazapi saciyyali ilk dévlat imtahanini (butin tahsil kupsu Gizpa) vepip ve mahkamalepa staj
kecmoaya gediplep. Bupada onlap ya kapguzaplig vezifslapinds (masalen, Fpansada), ya
da mustentiq, hakim kémekgisi, mehkeme auditopu (messlen, italiyada) vezifelopinds
calisiplap. AB$-da, anglosakson hiqugqunun mévcud oldugu digep Olkalepds hlquq
maktabinin mazunlapi adaten hiquq fipmalapinda islemaya gediplap. Bu clp stajkegma
adatan kifayat gadep uzun supip. Anglosakson huquglu dlkalepda bu, ganunla miayyan
edilmamisdip ve hap sey tecplibada hall olunup. Kontinental Avpopanin bazi dlkalepinda
ganunla musyyen edilmis miiddetlop mévcuddup. Masalen, italiyada bu middast 2 ildip,
lakin hacalanmisg italiya mehkama sisteminda hakim kadplapina boyiik ehtiyac oldugundan
bip ¢cox hallapda stajkecma yalniz bipillik middasti shatse edip. Bundan sonpa staj kegen ya
mahkemada, ya da Ali Magistpatupa Supasi (mahkema iscilapinin va digap magistpatlapin
toyinati, yepdayismasi ve ipali ¢akilmasi iglapine pahbeplik edan opgan) tepafinden
yapadilmis xtisusi misabige komissiyalapinda tacpliba xapaktepli ikinci imtahani vepip.

Bundan sonpa bele miitexassis italiyada Ali magistpatupa supasi tepsfinden hakim
vazifasina tayin oluna bilop. Fpansada bels bip opgan Milli Magistpatupa Maktabini
bitipmis saxslepdan hakimlep tayin edip. Almaniyada ikinci (tecplbi) imtahandan sonpa
stajkegma iki il yapim davam edip, bundan sonpa namizad hakim vazifasini deyil, hakim
putbasini alip. O, yalniz fedepasiyanin ve opazilapin adliyye nazipliklapinds hakim
vazifasine namizadlap Ucln teptib olunan siyahiya daxil edilip. Hakim vezifasini almaq
licuin ise basga bip isde daha (¢ il sinag muddeti kegmak taleb olunup. isve¢de namized
univepsitetden sonpa mahkemada kapguzapliq vezifelspinde iki il yapim tacplba
kecmalidip. Adsten bu middat xeyli uzanip, ¢iinki italiyadan ve bagqga 6lkelepdan fopqli
olapag bu dlkada bas hakim yeplapi yoxdup. Yaponiyada hakim vazifesini tutmaq Ugin an
azi 10 il hakim kémakgisi islemak zapupidip. Totalitap sosializm 6lkslapinda va bip ¢ox
postsosialist ©Olkalepda ali hiquqg tshsili musassisesini quptapdiqdan dephal sonpa
muayyan yaga (adatan 25 yasa) catmig sexs hakim secile bilap (telabalop mahkemads,
ppokupoplugda ve digep hiiqug opganlapinda tacpibani tahsil middati spzinde keciplap).
Totalitap sosializm 6lkalepinde namizadliklep hakimlapi se¢cen yepli opganlap tepafinden
ipali stupultup. Ali tahsil misassisasini quptapdiqdan dephal sonpa hakimlapin secilmasi
(bazi hallapda tayin olunmasi) hallapina az tesaduf edilip.

Hakim vazifesina namizad olan sexs miayyan edilmis talebleps cavab vepmalidip. Bu
telablap sipasina yalniz ali hiquqg tshsili, imtahanlapin muvaffeqiyyatle vepilmasi,
stajkegma, yuksek muisabiga bali deyil, ham da, masalen, tamiz reputasiya daxildip.
italiyada hakim saglam peputasiyaya malik aileden olmalidip. Hemgcinin namizadin
secilmasini muayyan edan adi gqaydalap da mévcuddup. Fpansada yaziimamis bela bip
gayda movcuddup ki, yasi 40-dan asagi ve 50-dan yuxapi olan saxslepi hakim tayin
etmiplap.

©gep namizad bltln taleblepa cavab vepipse o, ¢ Usuldan bipinin kdmayi ile hakim
vazifesini tuta bilep: vatendaslapin bipbasa seckilapi naticasinda (bu, bip gayda olapaq
yalniz ilkin instansiyadan olan hakimlepa aiddip), nimayandali opganlap tapafinden
secilmeklo ve tayinolunma vyolu ile. Ictimai esaslapla isleyen hakimlep (italiyada
konsiliatoplap, Fpansada mediatoplap ve s.), ham¢inin mahkema iclascilapi vatandaglap
topafindan secilip ve ya bazi hallapda icmalap va ya baladiyya opganlapi tepafindan tayin
olunuplap. ABS-da asagi instansiyadan olan hakimlep vetendaslap tepsfinden, isvecde
moahkema iclascilapi baladiyya opganlapi tepsfinden secilip. Totalitap sosializm



Olkalepinda (Vyetnamda, Cinda va s.) hakimlap ve iclascilap vatendaslap ve nimayandali
opganlap tapafindan secilip.

Oksap oOlkelepda hakimlep tayin olunup. Teyinetms hiiqugquna sn miuxtalif opganlap
malikdip. Ali mahkemalapin tepkibi adsten dovlst basgisi (Senatin pazihigr ile ABS
ppezidenti, ppezidentin tagdimati ile Rusiya paplamentinin yuxapi! palatasi (Fedepasiya
Supasi)) tapafindan tayin olunup. Vaxtile bazi $Sepqi Avpopa Olkslepinde (Macapistan,
Polsa ve s.) hakimlapin kollegial dovlst basgisi (Macapistanda pespublika Rayasest Heyati,
Polsada Dovlst Supasi) tepafindan tayin olunmasi gaydasi movcud idi. Bele gaydadan
indiyadok Kubada istifade olunup. Yaponiyada yepli hakim vazifesine namizadlep Ali
Mahkama tepafindan ipali stpulip ve Haziplap Kabineti tapafindan tayin olunup. Fpansa
vo Italiyada hakimlepi miisabige esasinda Ali Magistpatupa Supasi, Boyiik Bpitaniyada ise
soxsi tapkibinin gizli saxlandigi komissiyanin zemanati Uzps lopd-kanslep tayin edip.

Oksap oOlkalepda hakimlep 6muplik teyin olunup va ya onlapin vazifads olmasi miayyan
yas haddi ile msahdudlasdipiip. Massaloen, BoOyuk Bpitaniyada hakimlap 72, yuxapi
mahkamalapin hakimlepi ise 75 yasa catdiqda, Yaponiyada 65 yasa catdiqda istefa
vepmalidiplap. Basga Olkslopde yas senzi 65-70 yasdip. Yalniz bazi Olkalepda hakim
muayyan middats teyin edilip (Yaponiyada bu muddat 10 ildip), lakin bu middest uzadila
bildiyindan hakim 6muplik ve ya misayyan yasa ¢atanadak vazifads galip.

Hopmal cemiyyatlapda gabul edilmis qaydaya asasan hakim siyasi paptiya tizvi olmamali,
siyasi foaliyyatda, tatilds istipak etmamali, pedaqoji, elmi, yapadiciliq isinden basga heg
bip isde igslemamalidip. Totalitap sosializm 6lkslapinds iss, aksins, ganunla macbupi hesab
edilmase da hakim Kommunist Paptiyasinin sipalapinda olup. Hakim cinaysts, 0z
vazifalepina sehlenkap yanagsmaya, hakim adina yapasmayan hapakatlepa yol vepdiyine
va S. sebablepa gdps vaxtindan avval vezifeden kanaplagdipila bilep. Boylk Bpitaniyada
hakimi lopd-kanslep kanaplasdipip. Bunu ham da paplamentin istanilon palatasi da eda
bilep. ABS-da da hamgcinin paplament hakimi impigment qaydasinda kanaplasdipa bilap,
lakin bele niimunalep ABS-In biitiin tapixi epzinde ¢ox az olub. italiya ve Fpansada Ali
Magistpatupa Supasi onun tepkibinda olan intizam palatasi ise baxdigdan sonpa hakimi
vazifaden kenaplasdipa bilop. isvecds hakimi ali icpa hakimiyysti opgani vezifeden
kanaplasdipa bilap. Lakin bu halda iga son gepap vepmak hiiququna malik olan mahkema
baxip. Muxtslif dlkelapde hakimlapin teyinati ve kanaplasdipilmasinin fepgli gaydasi bip
maqgsad dasiyip: hamin o6lkenin konkpet sepaitinde onun siyasi institutlapinin sistemini
nazepa almagla mahkema hakimiyyatinin mustaqilliyini méhkamlandipmak.



