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YUXARI DA RD  KORRUPS YA
 o, c miyy  n yin bahas na ba a g lir?

Corc Mudi-Stüart
Korrupsiya iqtisadi siyas  v  inki af ed n dünyada demokratiyan n t kkülün  nec

sir göst rir? Bu mühüm h yati m  bütün dünyada diqq ti özün  daha çox c lb
etdikc , biz bu sosial b la il  mübariz nin daha miyy tli qabarmalar  mü ahid
edirik: Lat n Amerikas nda antikorrupsiya kodeksinin q bulundan rü tin yolverilm zliyi
bar  madd rin dövl t kontraktlar na daxil edilm si t crüb sinin geni  yay lmas na

r. Beyn lxalq Öz l Sahibkarl q M rk zi (BÖSM) Braziliyada qanunvericilik
orqanlar n görk mli nümay nd rinin, mü ssis rin v  kütl vi informasiya vasit rinin

hb rl rinin i tirak  il  beyn lxalq konfrans keçirilmi dir, haradak  inand kild
nümayi  etdirilmi diki, v zif li xsl rin korrupsiyala mas  sazi rin qiym tl rinin

irdilm sin  nec  g tirib ç xar r. A da göst ril n m qal ni h min konfrans n sas
ruz çil rind n biri olan Corc Mudi-Stüart yazm r. Onun korrupsiyan n miqyaslar n

azald lmas  üzr  t hlili xülas ri v  r yl ri bütün dünyada istifad  oluna bil r.
Korrupsiya haqq nda söhb tin n n ba lamas ndan as  olmayaraq, birinci növb  bu
hadis  t rif verm k z ruridir. Çox güman ki, “ ctimai elml r ensiklopediyas ”n n t klif
etdiyi ifad  yerd  qalanlardan n dürüst v  y camd r: “Korrupsiya xsi m nf t ld
etm k m qs dil  dövl t v zif sind n sui-istifad  etm kdir”. Sözsüz ki, bel  t rif olan milli

 yerli s viyy li v zif li xsl rin, siyas tçil rin sat n al nmas n bütün növl rini hat
edir, lakin öz l bölm  rü txorlu u istisna edir.
El  d  “dövl tin yüks k dair rind  olan korrupsiya”n  v  yaxud yüks k rütb li v zif li

xsl r, nazirl r, dövl t ba lar  aras nda mü ahid  olunan “iri korrupsiya”n  immiqrasiya
xidm tl rinin kda lar na, gömrük i çil rin , polisl  v  ba qalar na xas olan “x rda
korrupsiya”dan f rql ndirm k laz md r. Söhb t sad  rü tl rin ölçüsünd n getmir.

rda rü txorluq formal proseduru tez keçm k v  ya onu heç keçm k imkan
rd  tutursa “iri korrupsiya”n n is  m sul q rarlar n q buluna t siri ehtimal olunur.



Bütün diqq timizi “iri korrupsiya”ya yön ltm kl  biz heç d  s ravi v nda lar n, lxüsus
halinin m mur özba nal  qar nda aciz qalan kateqoriyalar n h yat  z rl n
rda rü txorluqla bar ma  dü ünmürük. Lakin iri korrupsiya dövl ti da tma a

qadirdir: onun n zar td n ç xd  yerd  x rda rü txorlu un qar n al nmas  haqq nda
heç dü ünm  d ym z.
ri korrupsiyan  qidaland ran sazi rin növl rini mü yy nl dirm k üçün sas n üç sas

meyar göst rm k olar. Onlardan birincisi sazi in rü tin ölçüsüyl  müqayis  edil n
cmi: r layih nin v  ya kontrakt n d ri iri r ml rl  ifad  edilmirs  ona heç fikir d

vermirl r. kinci meyar mükafat n tez bir zamanda al nmas : heç kim  öz pulunu iki-üç il
gözl k perspektivi maraql  deyil. N hay t ax nc , hans  ki, “m xfil dirm k meyli”
adland rmaq olar: sazi  n  q r mür kk b v  texniki c td n iri h cmli olarsa onun
haqq nda “narahat” suallar n verilm si ans  da bir o q r az olar.
Bu meyarlar n t tbiqi bel  n tic  ç xarma a imkan verir ki, f aliyy tin a dak  növl ri il
ba liyyatlar korrupsiya üçün n münbit z mindir:

rbi t chizatlar, aviatexnikan n, g mil rin v  telekommunikasiya avadanl n t darükü;
iri s naye v  aqrar s naye v  el  d  irimiqyasl  tikinti layih rind  (m n, su

ndl ri, limanlar, körpül r, ose magistrallar ) istehsalat t yinatl  mallar;
istehsal mü ssis rinin f aliyy tin  lisenziya;

sl t xidm tl rinin öd nilm si;
dövl t t find n topdansat  partiyalar n ( m n, neftin, gübr rin, sementin, m kt b

rslikl rinin v  ya czaç q preparatlar n) daim al nmas .
übh siz ki, müxt lif müqavil rin c lbediciliyi çox geni  diapazon hüdudlar nda

variasiyadad r.
ri korrupsiyan n mexanizmind n mühüm hiss  yerli nümay nd dir. Bir qayda olaraq, iri

korporasiyalar n sat öb rinin r hb rl ri dünyan  yüz dollarl q skinaslarla dolu
çamadanlarla g zmirl r. Bunun zin  onlar nümay nd  t yin edirl r (bu da çox zaman

miyy td  hörm  malik olan adam olur) ki, müqavil  al narsa onun d rinin 10-20%-i
ölçüsünd  mükafat t klif edilir. Bel likl , korporasiya özünü m sul i çi il  h r hans

yaq tsiz münasib tl rd n azad edir. Korporasiyan n r hb rliyin  heç d  mütl q bilm k
laz m deyildir ki, nümay nd  bu bol mükafatdan üçüncü  neç  faiz verib v  yaxud,
ümumiyy tl , heç n  verm yib.
Rü t ver nl  korrupsiyala  m mur aras ndak  bu m saf  baxmayaraq, çox
adamlar ç tin inan rlar ki, sanki qüsursuz ada malik olan korporasiyalar rü txorlu a c lb
oluna bil rl r. Bu fakt onunla izah olunur ki, öz ölk sind  m murlar n sat n al nmas  h r
yerd  cinay  gör  c zalanan f aliyy t say ld na baxmayaraq, v zif li xarici xs  özg

razisind  (Amerika Birl mi tatlar  istisna olmaqla) rü tin verilm si cinay t say lm r.
Agent xidm tind n istifad nin tör tdiyi bu qeyri-kriminal xarici ru tl rin v  “m  n ”
münsib tinin bel  uzla mas  iri korrupsiyan n nazim çarx  h rl n h min o qüvv dir.
Sazi rin d rinin artmas
Bel likl , korrupsiyan n vurdu u ziyan  nec  qiym tl ndirm k olar? n a kar effekt sazi in
maya d rinin artmas r. Dey k ki, r veril n rü tin h cmi 10%-dirs  n  almaq
laz md r ki, bu m bl in ancaq cüzi hiss si sat  t find n öd nil k, bel  ki, sad
olaraq, o, bu m bl i sat  qiym tin lav  ed k. Do rusu, rü tin verilm si fakt n
özü bel  sat ya d rin h tta rü tin h cmind n d  art q m bl  yüks ldilm si
imkan  verir. r sat  obyekti idxal olunmu  mallard rsa, onda idxal n d ri al n
haqq-hesab  öd si üçün z ruri olan valyutan n m bl ini yüks ld kdir. Amma ki, bir
çox inki af etm kd  olan ölk rd  is  valyuta ehtiyatlar  olduqca m hduddur.
Lakin vurulan z rin d sin  gör  d rin artmas  dig r aspektl
müqayis olunmazd r. El  ki xsi m nf tin qazan lmas  imkan  realla r, müqavil nin
verilm si üzr  dig r qanuni meyarlar n ham : d r, keyfiyy t, qoyulu rtl ri v  s.

nara at r. N tic  heç d n optimal olmayan t chizatç  v /v  ya icraç  seçilir, heç d
n yax  olmayan mallar al r.



Dövl tin ehtiyaclar na n çox uy un olanlara yox, tamamil  laz ms z t darükl  v
layih  üstünlük verilm sin  g tirib ç xaran q rarlar n bel  t hrif olunmu  prioritetl rl

sasland lm  q bulunun yegan  bir s bi dövl t m murlar n qiym tli mükafatlar ala
bilm ridir. H rbi t darükl rin iri korrupsiyan n çiç kl nm si üçün n lveri li kateqoriyaya
aid oldu u yada sal nsa, onda xüsusi t bat olmadan tez-tez h rbi t chizatlar n
edilm sin  t ccübl nm  lüzum olmaz.
ri korrupsiyan n vurdu u iqtisadi z rd n ba qa ondan az ciddi olmayan m vi z rd n

 dan mamaq olmaz. nki af etmi  ölk rd  tez-tez bel  arqumentl r e itm k olar:
“Onlar n i  aparmaq t crüb ri il  bar maq laz m g lir. Rü txorluq onlar n

niyy tinin t rkib hiss sidir. O ey ki burada q bulolunmazd r, orada tamamil
normald r” (“orada” sözü alt nda h r hans  inki af etm kd  olan ölk  n rd  tutulur).
Lakin bel  özünü do rultma vicdanl  afrikal lar, asiyal lar, rqi avropal lar v  c nubi
amerikal lar t find n qeyzl  r dd edilir. Korrupsiyan n qabaqc l industrial dövl tl
nisb n inki af etm kd  olan ölk rd  daha çox vüs t almas  il  raz la mamaq olmaz,
amma onun kimins  m niyy tinin ayr lmaz hiss si olmas  t sdiql k do ru deyildir.
Korrupsiyan n müxt lif dövl tl rd  s viyy sinin müqayis li s ciyy si
Ba  q rargah  Berlind  yerl n, biznesd  korrupsiyaya qar  qeyri-kommersiya alyans
olan “Transperensi interne nl” t kilat  bu gün 54 ölk ni hat  ed n çox faydal  olan
Korrupsiyan n T sir ndeksini i yib haz rlam r. ndeksin sas na h r bir ölk  üzr
ayr qda on t dqiqat n n tic ri qoyulmu dur v  heç olmasa dörd as  olmayan t dqiqat n
veril nl rini almaq mümkün olmayan ölk r ora daxil edilm mi dir. Korrupsiyan n

zahüründ n tam azad olan ölk  onball q sisteml n yüks k ball verilir, s r is  ölk
bütün sahibkarl q üz rind  zorun v  rü txorlu un hökm sürdüyünü göst rir.
Heç bir ölk  n  on v  n  d  s r ball almam r. Maksimal v  minimal göst ricil r müvafiq
olaraq Yeni Zelandiyaya (9,43) v  Nigeriyaya (0,69) m xsusdur. B zi istisnalarla, siyah n
yuxar  yar ndak  ölk r sabit v  möhk m demokratik dövl tl rdir. A  hiss  buna

ks v ziyy t mü ahid  olunur.
ri korrupsiya c miyy tin demokratik qurulu una ciddi z r vurur. H  1777 ild ngilt

rlandiyan n görk mli dövl t xadimi Edmund Berkin demi di ki: “Korrupsiyan n
çiç kl ndiyi bir c miyy td  azadl q uzun ömür sürm z”. O dem k olar ki, Afrika v  Lat n
Amerikas  ölk rind  n  ba  ver yini vv lc n görmü dü. Korrupsiya demokratiyan
tam iflasa u ratmasa da, amma sözsüz ki, b zi ölk rd  onun “a nmas na” g tirib

xar rd . M n, ayd nd r ki, korrupsiyala  nazirl r v  m murlar onlar n ll rini
miyy  çatd ran söz azadl na v  m tbuat azadl na yol verm zl r. Bunu etm  heç

parlamentd ki müxalif ti d  qoymazlar. ri korrupsiya n tic sind  varlanma,
korrupsiyala  siyas tçil  el  bu cür nat miz üsullar vasit si il  iqtidarda qalma a çox
yüks k d  yard m edir.
Biz gücsüz deyilik
ri korrupsiyan n vurdu u h m maddi v  h m d  m vi z ri n  ald qda “bununla

nec  mübariz  apar lmal r?” sual  meydana ç r. Onu, ümumiyy tl , kökünd n
qoparmaq haqq nda dü ünm k sad lövhlük olard . Lakin bir çox ölk rd  “Transperensi
interne nl” il kda q ed n v  korrupsiyan miyy tli d  ixtisar etm yin
mümkünlüyün  inanan xeyli t kilat yaranm r. “T ”nin s ncamverici direktoru Ceremi
Poupun dediyi kimi, korrupsiyan  minimal riskli v  yüks k g lirli mü ssis n minimal

lirli v  yüks k risklisin  çevirm k laz md r.
Bu b la il  mübariz  ilk vasit  cinay t hüququ olmal r. AB n 1977-ci ild  ç xan
xaricd  korrupsiya üsullar n yolverilm zliyi haqq nda qanunu Amerika korporasiyalar n

hb rl rin  birba a v  ya vasit çilikl  xarici m muru v  ya siyas tçini sat n alma a c hd
etdikl ri halda, onlar n AB  v nda na rü t verm  c hd etdikl ri hala nisb n daha
yüngül c za alacaqlar na heç bir ümid vermir. Dig r heç bir ölk  buna ox ar qanun
yoxdur, amma v ziyy tin d yi il yin  inanmaq laz md r. AT T-in i tirakç  olan
dövl tl rin hökum tl ri (b zil ri çox h ssiz) yekdillikl  raz q verdil r ki, ba qa ölk nin



razisind ki rü txorlu u da cinay ti elan etm k laz md r baxmayaraq ki, b zi ingilis
hüquq ünaslar  eksterritorial qanunlar n ngilt  qanunvericiliyin  zidd oldu una

saslanaraq etiraz etmi dil r, amma onlar n tutarqalar  olduqca inand  görünm di,
çünki, Böyük Britaniya terrorizml  v  narkotika idxal yla mübariz  yön lmi  eksterritorial
qanunlara tabe olur. übh siz ki, AT T-in bütün ölk rinin razil rind  t klif olunan

yi iklikl rin h yata keçirilm si üçün xeyli vaxt t b olunacaq.
AB n xaricd  korrupsiya üsullar n yolverilm zliyi haqq ndak  qanununun b zi
opponentl ri iddia edirl r ki, o, s li deyildir, çünki, onsuz da, Amerika irk tl ri rü t
paylay r. Lakin qanunun s liliyi bar  onun n  d  mük mm l olmas  il  yox,
yax a do ru hans  d yi iklikl ri t min etm  qadir olmas  il  mühakim  edirl r. AB n
xaricd  korrupsiya üsullar n yolverilm zliyi haqq ndak  Qanunu bu s naqdan rtsiz
olaraq ç xm r. El  d  dig r iri ticar t dövl tl rinin buna ox ar qanunvericilik akt

bul etm yi bacarmad qlar na gör  amerikal  ixracatç lar  öz r qibl rind n geri qalmamaq
üçün b n qeyri-leqal add mlar atma a m cbur olmas  n  alaraq, bu qanunun

liliyi bar  n tic  ç xarmaq olar.
Rü txorluq qeyri-qanunidir
Rü txorlu un qanunla c zalanan cinay telan edilm si korporasiyalar üçün
vergiqoyulmaya rtsiz olaraq t sir ed kdir. Bu yax nlara q r Avropan n bütün
ölk rind  kort bii yaranm  bel  q bulolunmaz rait mövcud idi ki, xaricd  veril k
rü tl rin m bl i “i güzar x rcl r” kimi t rtib edilir v  vergid n azad olunurdu. Bu da
mahiyy tc  korrupsiyan n maliyy  m nb i xidm tini göst rirdi. AT T-in i tirakç lar  olan
ölk rin ham  v ziyy tin qaydaya sal nmas na meylli v  haz r olduqlar  bar  b yanat
vermi dir, Böyük Britaniyada is  art q bu, h yata keçirilmi dir. Anqlosakson ümumi
qanunvericiliyin  gör , mütt himin günah  sübuta yetirilm yinc  günahs z say lmas na
baxmayaraq, vergi orqanlar  il  mübahis rin h llind  t qsirsizlik prezumpsiyas  rol
oynam r.
Rü txorlu un yeni statusu el  d  auditorlar n v ziyy tini d  d yi kdir. r auditor
irk tin hesab nda bu v  ya dig r köçürm nin gizli yarand  bar  m lumat verm zs  (

bu da ki, h r bir k narauditorun birba a v zif sidir) onda raz  qalmayan h r hans  s hmdar
el  oradaca onu s hl nkarl qda günahland rar v  m hk  ver  bil r. “Transperensi
interne nl” bu yax nlarda “Biznesd  t mizlik adalar ” ad  alt nda daha bir maraql
konsepsiya i yib haz rlam r ki, o da dövl t sah sind ki bütün iri müqavil
“Antikorrupsiya pakt n” (AKP) madd rinin daxil edilm sin saslan r. AKP-y  gör ,
müqavil nin t fl ri, müqavil ni imzalayan dövl t m murlar  v  korporasiyalar n r hb rl ri
onunla laq dar “mükafat”lar  heç bir kild  zorla almama  v  t klif etm yi öhd rin
götürürl r. (Ax nc  s hif  nümun  göst rilir). Onun madd rini a kar kild  pozan
korrupsiya xarakterli ixtiyari f aliyy  gör  AKP-nin sanksiyalar  günahkarlar n uzun
müdd  “qara siyah” ya sal nmas ndan v  bundan vv l ba lanm  müqavil nin

vind n ibar tdir.
“T mizlik adalar ”na qar  o tutarqalar  ir li sürm k olar ki, müqavil  münasib tl rinin h r
iki t fi onsuz el  borclu olduqlar  (rü ti t klif etm k v  almama ) edirl r.
Buna baxmayaraq, el  inand  faktlar mövcuddur ki, konkret müqavil  daxil edilmi
konkret antikorrupsiya öhd liyi v  onlar yerin  yetirilm dikd  t tbiq olunacaq müf ss l
yaz lm  sanksiyalar ümumi ibar r v  “özünü düzjün aparmaq kimi müc rr d v dl
münasib td  ”i tirakç lar t find n daha ciddi qavran r.
“Siqnalver nl r”in, y ni r isl rinin dövl t müqavil rind n h dd n art q v  ya jizli xsi

lir ld  etm ri bar  m lumat ver nl rin h sl ndirilm  v  mükafatland lmas
rd  tutan Amerika qanunlar  son zamanlar avropal lar n diqq tini daha çox c lb

etm kd dir. ctimai r y bu t crüb  getdikc  daha çox meyll nir, “siqnalver nl r”  is
korrupsiyaya qar  mübariz  faydal  vasit  kimi bax r. Lakin g kd  diqq t daha çox
“siqnalver nl r”in mükafatland lmas na yox, müdafi sin  veril k.



nki af etm kd  olan ölk rd  konsessiya rtl ri daxilind  iri layih rin
maliyy dirilm sini t min ed n maliyy  t kilatlar  da (xüsusil  beyn lxalq) mühüm rol
oynay r. Günb gün daha çox ba a dü ülür ki, ayr lm  fondlar n t yinat m qs dl ri üçün
istifad  olunmas  v  daha korrupsiyala  t chizatç lar v  sazi  i tirak ed n dövl t

murlar  t find n m nims nilm si üzr  n zar t bel  t kilatlar n v zif sidir.
n, Ceyms Vulfenson Beyn lxalq Bank n prezidenti t yin olundu u ilk günl rd n

antikorrupsiya t dbirl ri bar  m ni Bank n f aliyy tind ki üstün istiqam tl ri s ras na
daxil etmi dir.
Bu gün heç k s bu fakt  danmaz ki, inki af etm kd  olan ölk  göst ril n yard m
(kas bla  dövl tl r üçün bu n  q r vacib olursa olsun) rü tl  s rf olunacaqsa o,
donor ölk r t find n d st kl nm kdir.

hay t, iri korrupsiya il  mübariz ld  olunan vasit ri n rd n keçirdikd  ictimai
y kimi vasit nin s liliyini az qiym tl ndirm k olmaz. Bu mühüm sah  çoxlu s y

göst rilm si t b olunsa da el  bu fakt n özü, y ni c miyy tin korrupsiya bar sind  daha
çox dan mas  v  ona qar ksf aliyy tin mühümlüyünü anlamas  yax lam tdir.
Korrupsiyan n n a  s viyy si haradad r?
Yer Ölk 1996 1995

1 Yeni Zelandiya 9.43 9.55
2 Danimarka 9.33 9.32
3 sveç 9.08 8.87

4 Finlandiya 9.05 9.12

5 Kanada 8.96 8.87
6 Norveç 8.87 8.61

7 Sinqapur 8.80 9.26
8 sveçr 8.76 8.76

9 Niderland 8.71 8.69

10 Avstraliya 8.60 8.80
11 rlandiya 8.45 8.57
12 Böyük Britaniya 8.44 8.57

13 Almaniya 8.27 8.14

14 srail 7.71 -

15 AB 7.76 7.79

16 Avstriya 7.59 7.13

17 Yaponiya 7.05 6.72

18 Honkonq 7.01 7.12

19 Fransa 6.96 7.00

20 Belçika 6.84 6.85



21 Çili 6.80 6.94

22 Portuqaliya 6.53 5.56

23 CAR 5.68 5.62

24 Pol a 5.57 -

25 Çexiya 5.37 -

26 Malayziya 5.32 5.28

27 nubi Koreya 5.02 4.29

28 Yunan stan 5.01 4.04

29 Tayvan 4.98 5.08

30 ordaniya 4.89 -

31 Macar stan 4.86 4.12

32 spaniya 4.31 4.35
33 Türkiy 3.54 4.10

34 taliya 3.42 2.99

35 Argentina 3.41 5.24

36 Boliviya 3.40 -

37 Tailand 3.33 2.79

38 Meksika 3.30 3.18

39 Ekvador 3.19 -

40 Braziliya 2.96 2.70

41 Misir 2.84 -

42 Kolumbiya 2.73 3.44

43 Uqanda 2.71 -

44 Filippin 2.69 2.77

45 ndoneziya 2.65 1.94

46 Hindistan 2.63 2.78



47 Rusiya 2.58 -

48 Venesuela 2.50 2.66

49 Kamerun 2.46 -

50 Çin 2.43 2.16

51 Banqlade 2.29 -

52 Keniya 2.21 -

53 Pakistan 1.00 2.25

54 Nigeriya 0.69 -

nb  : “Transperensi interne nl” t find n haz rlanm  Korrupsiyan n T sir ndeksi,
1995-1996 ill r.
Siyah dak  yer ancaq bir s ra sor ular n n tic rin saslan r v  ancaq korrupsiyan n

viyy sinin biznesmenl r t find n qiym tl ndirilm sini ks etdirir. T dqiqat 1995 ild
ölk rin az miqdar nda apar lm r v  buna gör  d  o ilin indeksi ancaq t qribi müqayis
üçün verilmi dir.
Antikorrupsiya Pakt n korporasiyalara aid sas madd ri Antikorrupsiya pakt
madd rinin dövl t sah sind ki müqavil  aid oldu u ölk rd  iqtisadi f aliyy ti

yata keçirm k ist n irk tl r öhd lik m ktubunu imzalamal rlar v  bu s din
bl rin  riay t etm lidirl r. Bu m ktubda a dak  madd r olmal r:

1. [ irk tin ad ] anlay r ki, korrupsiya bir çox ölk rin sosial v  iqtisadi inki af na … z r
vurur. Biz yekdillikl  bu fikirl  raz q ki, bütün qüvv ri a karl n v  m suliyy tin,
xüsus n d  beyn lxalq inki af, ticar t v  investisiyalar kimi sah rd  möhk ml nm sin
yön ltm k z ruridir.
2. [ irk tin ad ] hökum t t find n a karl n v  m suliyy tin möhk ml ndirilm si

qs dil  at lm  add mlar  alq lay r. [ irk tin ad ] bununla laq dar:
a) müsabiq riz sini müzakir  ed n v zif li xsl rin hans  birin  rü t v  el  d
irnikl ndirm nin dig r h r-hans  növünü t klif etm k v  verm kdir;

b) bunu öz ad ndan etm  heç kim  (ist r onun kda  v  ya müst qil agent olsun)
icaz  verm kdir;
v) öz müsabiq riz sind  h r-hans xsl  korporasiyan n kda lar  istisna olmaqla
(lakin bu korporasiyan n kda lar na verilmi  mükafatlar haqq nda m lumat daxil
olmaqla) müsabiq riz sinin öd ni ri ( ist r edilmi r, ist rs  d  müsabiq nin
udulaca  t qdird ) il  ba  olan bütün benefisiarlar haqq nda tam m lumat ver kdir;
q) r smi olaraq öhd sin  götürür ki, [ölk nin ad ] olan kda lar  v  agentl ri aras nda
bu ölk nin qanunlar na riay t etm rini, xüsusil  d  v zif li xsl  rü t v  ya
irnikl ndirm nin dig r h r-hans  qeyri-qanuni növünü t klif etm rini v  verm rini

(birba a v ya dolay  yolla) t b ed n s ncam  yayacaqd r.
............................
(Tarix)
..........................

mza) Ba  korporasiyan n ba  r hb ri
lav  m lumat  “Transperensi interne nl”in Berlind ki ofisind n v  ya World Wide Web

http://www.transparency.de vasit si il  almaq olar.

http://www.transparency.de


Amerika dövl tl rinin antikorrupsiya kodeksi
Korrupsiya v  rü txorlu un miqyaslar ndan narahat olan Amerika Dövl tl ri T kilat n

tirakç lar  olan ölk r 1996 ild  misli görünm mi  konvensiyan  ratifikasiya edib. Milli
qanunvericiliyin Kodeksin t bl rin  tam uy unla lmas  m qs dil  b zi i tirakç
dövl tl r üçün h  bir s ra daxili qanunlar n q bulunun z ruri olmas na baxmayaraq, xeyli

li t rif v  mexanizml ri ks etdirdiyind n konvensiya çox mühüm miyy  malikdir.
ADT hökum tl rin  olan rü txorluq v  jizli g lirl  gör  cinay t m suliyy tinin n rd
tutulmas  t bi kodeksin sas  t kil edir. Dig r sas madd r aras nda a dak lar n
ad  ç km k olar:
Ba qa ölk nin hüquq-mühafiz  orqanlar  t find n apar lan istintaqa yard m
göst rm kd n imtina etm k üçün sas kimi “bank sirri”ni istifad  etm k q ti qada and r.

tta r dövl tl r aras nda canil rin t hvil verilm si haqq nda sazi  yoxsa da Kodeksin
ratifikasiyas  bunun üçün hüquqi sasd r.
Kodeksin verdiyi t rif  müvafiq olaraq, korrupsiya pul rü tl rinin al nmas ndan lav ,
qeyri-maliyy klind  “borc verilm si”ni v  mükafatland rman  da hat  edir. Bundan

lav , rü tver n v  ya qar ql  xidm ti göst n üçün lveri li olanda v zif li xsin
aliyy tsizliyi d  korrupsiya kimi qiym tl ndirilir.

Konvensiyan n rtl rin  gör , v zif li xsl rin qeyri-qanuni varlanmas  korrupsiya hesab
edilir v  onu imzalam  dövl tl r bu li qanunvericilikl  ( r bel  qanun h  q bul
edilm yibs ) cinay t c zas na c lb olunan etm lidir.
ADT ölk ri korrupsiyan  kökünd n k sm k üçün bir s ra qabaqlay  mexanizml ri i
salma a raz la b. O cüml n b zi hökum t m murlar n g lirl rinin v mlak n qeyd
al nmas  v  n r edilm si, h m dövl t bölm sind  v  h m d  öz l bölm
“siqnalver nl r”in müdafi si üçün t dbirl r v  el  d  rü t verm kd  suçlanm xsl r

irk tl r üçün vergi güz tl rini istisna ed n qanunlar buraya aiddir.
Konvensiyan  ADT-y  üzv olan dövl tl rin t qrib n ham n ratifikasiya etm si çox

lam tdar faktd r. Konvensiyan n m tninin preambulas nda deyilir ki, bölg  ölk rinin
hökum tl ri “ mindir ki, korrupsiya il  mübariz  demokratik institutlar  möhk ml dir v
iqtisadiyyatda sui-istifad nin v  c miyy tin m vi sa laml na z r vurulmas n
qar  al r”.

AB  KONQRES
(ba lan  öt n say zda)
QULAMHÜSEYN YEV
Az rbaycan Respublikas  Milli M clisinin üzvü
4. Palatalar n daxili qurulu u
a) Palatalar n s drl ri
Nümay nd r Palatas na Spiker r hb rlik edir. Spiker yeni ça  Konqresin ilk
sessiyas nda Palatan n bütün üzvl ri t find n seçilir. Ad n üstünlük t kil ed n
partiyan n nümay nd si Spiker olur.
Spiker AB n dövl t iyerarxiyas nda yüks k yerl rd n birini tutur. O, Prezident m binin
ikinci varisi hesab olunur. Y ni Vitse-prezidentd n sonra bo luq yarand qda Spiker AB
Prezidenti m ns bini tutur.
Spikerin s lahiyy ti v  funksiyalar  xeyli geni dir. O, Nümay nd r Palatas n bütün

aliyy tin  r hb rlik edir, günd liyi mü yy n edir, müzakir  v  debatlar  t kil edir, iclas
zaman  qaydan  v  mü yy n olunmu  prosedur m rin  dair mübahis ri h ll edir,
bu v  ya dig r qanun layih sinin hans  komit  t find n bax lmal  oldu unu q ti mü yy n
edir, raz la  komit nin üzvl rini t yin edir, yeni seçilmi  üzvl rin siyah  t rtib edir,
palatan n möhürünü saxlay r. Spikerin n mühüm s lahiyy tl rind n biri “tan ma hüququ”
adlan r. Bu hüquq o dem kdir ki, qanun layih rinin müzakir si zaman  konqresmenl rin



söz al b-almamas , yaxud da h r hans  t klifl  ç  etm k üçün ona imkan verilib-
verilm si bütünlükl  Spikerin mülahiz sind n as r.
Spiker müzakir rd  v  s sverm  i tirak hüququnu saxlay r. Lakin ad n Spiker s sl r

rab r olduqda s sverm  i tirak edir v  onun ad  s sverm  siyah na daxil edilmir.
Nümay nd r Palatas n seçdiyi bütün v zif li xsl r Spiker  hesabat verir. Spiker

mçinin Palatan n m murlar na ( Nümay nd r Palatas n klerki, katibl r, pristav,
kapellan, poçtmeyster v  parlament t crüb si üzr  ekspert)– r hb rlik edir. Parlament

crüb si üzr  ekspert Spiker  v  konqresmenl  hüquqi v  texniki m sl tl r verir, bu
 ya dig r prosedur qaydas n t fsiri v  t tbiqin  dair mübahis r olduqda r y verir.

Senat n s dri v zif  gör  Vitse-prezidentdir. Vitse-prezident Senat n iclaslar  apara v
yaln z s sl r t n yar  bölündükd  s sverm  i tirak ed  bil r. Lakin t crüb  Vitse-
prezident bu hüquqdan nadir hallarda istifad  edir. Senat Vitse-prezidentin olmad  bütün
müdd t üçün müv qq ti s dr seçir v  o, Palatan n i in  faktik r hb rlik edir.
Senat s drinin s lahiyy tl ri Spikerin s lahiyy tl rin  ox ard r, lakin nisb n m hduddur.
Bel  ki, onun “tan ma hüququ” yoxdur. Senat n özünün ayr ca m murlar  vard r. Buraya
Senat n katibi, kapellan, pristav, qanunvericilik m ri üzr  mü avir aiddir.
B) Komit r
Konqresin komit r sistemin  daimi, xüsusi, birl mi , raz la  komit r v  “bütün
palata” komit si aiddir.
Daimi komit r Konqresin qanunvericilik v  n zar t funksiyalar n h yata keçirilm sind
müst sna rol oynay r. Qanun layih sinin taleyi dem k olar ki, daimi komit rd  h ll
olunur. Daimi komit rin n zar t s lahiyy tl ri d  xeyli geni dir. Nazirl r h r il öz

aliyy tl ri haqq nda müvafiq daimi komit  hesabat verm lidir. Daimi komit r xüsusi
dinl  prosedurundan istifad  etm kl  t hqiqat apara bil r. T hqiqat ad n nazirl rin v
yüks k v zif li hökum t m murlar n qanunu pozmada, yaxud sui–istifad  hallar nda
ittiham olunmas  il laq dar apar r. Daimi komit r h mçinin xüsusi irk tl  v  ictimai

kilatlara münasib td  d  t hqiqat apara bil r. Daimi komit r ahidl r ça rmaq v
onlar n ifad rini dinl k hüququna malikdir.
Hal-haz rda Nümay nd r Palatas nda 22, Senatda is  16 daimi komit  yarad lm r.
Nümay nd r Palatas n daimi komit ri bunlard r: k nd t rrüfat ; t xsisatlar; silahl
qüvv rin i ri; bank i i, maliyy  v r probleml ri; büdc ; Kolumbiya mahal n i ri;

hsil v k; enerji v  ticar t; xarici i r; hökum t liyyatlar  üzr ; palatan n inzibati
ri üzr ; daxili v  ada i ri; d niz ticar t g miçiliyi v  bal qç q; poçt idar si i ri

 mülki qulluq; ictimai i r v  n qliyyat; qaydalar; elm, kosmos v  texnika; kiçik biznes
ri; v zif li xsl rin qulluq davran  standartlar ; veteranlar n i ri; g lirl r v

rcl r.
Senat n daimi komit ri bunlard r: k nd t rrüfat , rzaq v  me  ehtiyatlar ; t xsisatlar;
silahl  qüvv rin i ri; bank i ri, m nzil tikintisi v r probleml ri; büdc ; ticar t, elm

 n qliyyat; enerji v  t bii ehtiyatlar; traf mühit m ri v  ictimai i r; maliyy ; xarici
r; hökum t m ri; m hk  quruculu u m ri; k v  insan ehtiyatlar ;

reqlament v  Senat n inzibati m ri; kiçik biznes m ri; veteranlar n i ri.
r bir daimi komit  s lahiyy tin  aid m r üzr  köm kçi komit r yarad r. Hal-

haz rda Konqresd  200-d n çox köm kçi komit  f aliyy t göst rir. Konqresmen v
senatorlar eyni zamanda bir neç  daimi komit  v  köm kçi komit rin üzvü ola bil r. Orta
hesabla bir konqresmen 4-5, senator 10-dan çox, b zi senatorlar is  15 v  daha çox daimi
komit  v  köm kçi komit rin i ind  i tirak edir.



Xüsusi komit r konkret m r üzr  yarad r v  müv qq ti xarakter da r.
Nümay nd r Palatas nda k fiyyat, ah llar n i ri, narkomaniya probleml ri üzr ,
Senatda is  k fiyyat, hindular n i ri, etika üzr  xüsusi komit r f aliyy t göst rmi dir.
Birl mi  Komit r Konqresin h r 2 palatas n üzvl rind n ibar t t rkibd  t kil olunur v
mü yy n sah rd  palatalar n f aliyy tini laq ndirir. Hal haz rda üç birl mi  komit
mövcuddur : iqtisadi komit , vergi komit si v  Konqresin kitabxanas  üzr  komit .
Raz la  komit r konkret m r v  qanun layih ri üzr  Nümay nd r Palatas

 Senat aras nda vahid mövqe olmad qda ortaq r  g lm k üçün h r 2 palatan n
rab r sayda üzvl rind n yarad r.

“Bütün palata” komit si h r hans  qanun layih sinin müzakir sini sür tl ndirm k
qs dil  Palatan n tam t rkibd  xüsusi iclas r. Bu halda Palata komit  kimi ç  edir

 müzakir r sad , daimi komit rin proseduras na uy un apar r.
V) Partiya fraksiyalar
Konqresd  2 böyük partiya fraksiyas  vard r: respublikaç lar v  demokratlar. Palatada
yerl rin ks riyy tini qazanm  partiya çoxluq partiyas , dig ri is  azl q partiyas  adlan r.
Hal-haz rda respublikaç lar h r 2 palatada çoxluq t kil edir. Onlar Nümay nd r
Palatas nda 228 (demokratlar 206), Senatda is  55 (demokratlar 45) yer  malikdir.
Palatalar n h r birind  partiya fraksiyalar  ayr qda f aliyy t göst rir. Lakin Senatda
fraksiyalar n t siri nisb n z ifdir.
Qurulu  bax ndan fraksiyalar, bir qayda olaraq, a dak  kimi t kil olunur: lider,
“knut”lar (partiya t kilatç lar ), partiya komit ri, kokuslar (ümumi y ncaqlar).
Fraksiyan n lideri h min fraksiyan n ümumi y nca nda seçilir. Partiya iyerarxiyas na
gör , çoxlu un lideri Nümay nd r Palatas nda Spikerd n sonra 2-ci, Senatda is  1-ci

xs hesab olunur. Azl n lideri is  h r 2 palatada partiya iyerarxiyas n 1-ci pill sini
tutur. Fraksiyan n lideri qanunvericilik f aliyy tind  müvafiq partiyan n strategiyas n
planla lmas na v  fraksiyan n birliyinin t min olunmas na, habel  ictimaiyy t v

tbuatla laq  gör  m suldur. Nümay nd r Palatas nda müzakir r zaman  ilk söz
çoxlu un liderin  verilir.
Lider fraksiyan n s ravi üzvl rin  t sir göst rm k üçün geni  imkanlara malikdir. Bel  ki,
nüfuzlu komit  t yin olunma, seçki kampaniyas n apar lmas nda köm k göst rilm si,

bbüsl rin müdafi  olunmas  liderin mövqeyind n çox as r.
Fraksiyan n lideri palatan n s ravi üzvl rin  nisb n daha çox haqq al r, lav  xidm ti
sah  v  çoxsayl xsi yard mç  aparata malikdir.
“Knut”lar (partiya t kilatç lar ) seçkili partiya funksionerl ridir. Onlar fraksiya lideri il  s ravi
üzvl r aras nda laq ndirici rol oynay r, liderin göst ri rini h yata keçirir v  s ravi
üzvl  çatd r, partiya intizam  gözl yir, fraksiya üzvl rinin s sverm  v
müzakir rd  i tirak na n zar t edir, bu v  ya dig r m  hans  mövqeyi tutma  v
nec  s s verm yi onlara xat rlad r. “Knut”lar n müavinl ri v  köm kçil ri olur.
Fraksiyalar ad n bir neç  komit  yarad r: siyasi, apar , seçki kampaniyas  üzr  v  s.
Siyasi komit  müvafiq partiyan n qanunvericilik sah sind  platformas  v  proqram
haz rlay r, apar  komit  daimi komit rin t rkibin  müvafiq fraksiyadan olan namiz dl ri
mü yy n edir, seçki kampaniyas  üzr  komit  növb ti müdd  seçilm k ist n fraksiya
üzvl rin  köm k edir. Dig r partiya komit ri d  yarad la bil r.
Kokus fraksiyan n ümumi y nca  olub müvafiq fraksiyan n ümumi mövqeyini mü yy n
edir, lideri seçir, partiya komit rini yarad r.
5. Konqresin i  qaydas



a) Sessiyalar.
Yeni ça  Konqresin ilk sessiyas  seçki ilind n sonrak  ilin yanvar ay n 3-d  ba lan r.
Sessiyan n sonrak  gedi ini Konqresin özü mü yy nl dirir. H r ça  Konqres 2 sessiya
keçirir v  sessiyalar fasil rl  bütün il boyu davam edir. Palatalar ad n ayr qda iclas
keçirir. Nümay nd r Palatas  h r i  gününün sonunda iclas n ba qa gün  keçirilm si
haqq nda q rar q bul edir. clas n ba qa gün  keçirilm si “qanunvericilik günü”nün
qurtarmas , y ni n rd  tutulmu  günd lik üzr  i in ba a çatmas  dem kdir. Ona gör  d
Nümay nd r Palatas n “qanunvericilik günü” t qvimi günü il  üst-üst  dü ür. Senat n
iclaslar nda is  fasil  elan olunur, lakin bu, n rd  tutulan günd liyin ba a çatmas
dem k deyildir. Ona gör  d  Senat n “qanunvericilik günü” ad n bir neç  t qvim gününü

hat  edir.
clas t xir  sal nark n (fasil  elan olunark n) konkret gün göst rilmirs  bu, sessiyan n

ba a çatmas  v  parlament t tilinin ba lanmas  dem kdir. Lakin n  almaq laz md r ki,
palatalardan biri dig rinin raz  olmadan üç günd n art q müdd  öz iclas  t xir  sala
bilm z.
b) Palatalar n günd lik i  rejimi
Nümay nd r Palatas n günd lik i  rejimi bel dir. Kapellan dua oxuduqdan sonra
Spiker öz yerini tutur v  yet rsay  yoxlay r. Konqresmenl rin yar dan çoxu i tirak ed rs
iclas s lahiyy tli hesab olunur. Sonra “Palatan n jurnal ” oxunur v  t sdiq olunur.
“Palatan n jurnal ” günd lik iclas n m zmununun ümumi t svir olundu u, yet rsay n v

sverm nin n tic rinin göst rildiyi r smi dövl t s didir. Daha sonra növb nk nar
r meydana ç xarsa onlara bax r v  ictimai qanun layih rinin daimi komit

gönd rilm si zaman  burax lm  s hvl r düz ldilir. Bir çox hallarda bu cür m r palata
find n müzakir  aç lmadan Spiker t find n t kba na h ll olunur.

Daha sonra “Spikerin stolunda olan” m  bax r. Buraya prezidentin veto qoydu u
qanun layih ri; müzakir r zaman  hans  m  üstünlük verilm  haqq nda

tnam r; Senatdan daxil olmu  qanun layih ri; Palatan n ir li sürdüyü v  Senat n
düz li r etdiyi layih r; Spikerin q rar na konqresmenl rin apellyasiyalar  v  s. aiddir.
Bu m r ad n müzakir  aç lmadan Spiker t find n mahiyy ti üzr  bax lmaq üçün
uy un daimi komit  gönd rilir.

min m r qurtard qdan sonra vv lki iclas n qanunvericilik vaxt nda bax lan v
müzakir si ba a çatmam  m r n rd n keçirilir. Günd liyin “s r saat ” adlanan
növb ti hiss sind  komit rin t qdim etdiyi qanun layih ri müzakir  olunur.
Daha sonra Palata günd liyin sas m rin  keçir, y ni faktik olaraq fraksiya
liderl rinin mü yy n etdiyi v  Palata r hb rliyinin n rd  tutdu u, Palatan n is  formal

ndiyi m  bax r. Bunlar ad n ist nil n zaman bax la bil n qanun layih ri
 dig r layih r olur. Senat n günd lik i  rejimi buna ox ard r.

V) Qanunvericilik t qviml ri v  siyah lar
Nümay nd r Palatas nda qanun layih ri 5 müxt lif siyah ya daxil edilir v  bu siyah lara
uy un olaraq qanunvericilik t qviml ri mü yy n olunur.

ttifaq (federal) siyah ”. Buraya “Ölk nin v ziyy ti haqq nda” Prezidentin Konqres
müraci ti il laq dar olaraq dövl t g lirl rin , ümumi t xsisatlara aid olan qanun
layih ri, habel  maliyy  v saitl rin ayr lmas  il  birba a v  ya dolay  il  ba  olan
ictimai qanun layih ri daxil edilir. Bu siyah ya daxil edilmi  qanun layih ri Palatan n
iclas n ist nil n vaxt nda müzakir  ç xar la bil r.
“Nümaynd r Palatas n siyah ”. Bu siyah ya dövl t g lirl ri v  t xsisatlarla ba
olmayan ictimai qanun layih ri daxil edilir.



“Xüsusi (öz l) siyah ”. Bu siyah ya ayr -ayr xsl  v  firmalara aid olan qanun layih ri
daxil edilir. Bu siyah ya daxil edilmi  layih r sad dirilmi  prosedur üzr  h r ay n 1-ci

 3-cü ç nb  ax am  günl ri müzakir  ç xar r.
“Raz q siyah ”. Bu siyah ya 1-ci v  2-ci siyah lara daxil edilmi  mübahis siz qanun
layih ri daxil edilir. Palatan n h r hans  bir üzvünün qanun layih sini “raz q siyah ”na
daxil etm k haqq nda t klif verm k hüququ vard r v  bel  t klif müzakir siz q bul olunur.
Bu siyah ya daxil edilmi  layih r h r ay n 1-ci v  3-cü bazar ert si günü müzakir

xar r.
“Komit rin qanun layih rin  baxmaqdan k narla lmas  t klifl ri” siyah . Bu
siyah ya daxiledilm  qaydas  a dak  kimidir. H r bir konqresmen verilmi  qanun
layih sini 30 günd n art q müdd  baxmam  daimi komit nin h min layih  baxmaqdan

narla lmas  haqq nda Palatan n klerkin  yaz  t klif verir v  bu t klif ham n tan
ola bil yi yerd  qoyulur. r konqresmenl rin yar dan çoxu t klifi imzalayarsa h min

klif göst ril n siyah ya daxil edilir. Bu siyah ya daxil edilmi  t klifl  h r ay n 2-ci v  4-cü
nb  ax am  günl ri sad  prosedurla bax r.

Senatda is  m r c mi 2 siyah ya daxil edilir: 1) qanun layih ri v  q tnam  siyah
(i çi siyah ) v  2) icra hakimiyy tinin Senat n t sdiqin  verdiyi m r siyah .

r bax lmas  üçün xüsusi t qvim günl ri n rd  tutulmur.
q) Müzakir r v  s sverm
Nümay nd r Palatas nda h r konqresmen müzakir  olunan sas m  bar sind  bir
saatad k, düz li r müzakir  olunark n is  5 d qiq k ç  ed  bil r. Ç  ed n
konqresmen müzakir  olunan m n k nara ç xa bilm z. S sverm  keçm k
haqq nda q rar n q bul olunmas  il  müzakir r k silir.
Senatda müzakir r qaydas  bir q r f rql nir. Ç  etm k ist n senator aya a
qalxaraq s drlik ed  müraci t etm lidir. S drlik ed n müraci tl rin daxilolma ard ll
il  söz verir. Müzakir rin dayand lmas  haqq nda Senat n xüsusi q rar  yoxdursa
müzakir rd  ç  etm k vaxt  m hdudla lm r, y ni senator ist diyi q r dan a
bil r. Parlament etikas  qaydalar  pozmay bsa senatorun sözünü k sm k v  onu ç
hüququndan m hrum etm k olmaz. Senatorlar n yaln z müzakir  edil n m  bar
dan mas  t bi d  yoxdur. B n senatorlar vaxt  uzatmaq üçün müzakir  edil n

n as  olmayaraq ist nil n mövzuda dan r, Bibliyan , q zetl ri, h tta telefon
lumat kitablar  oxuyur.

16 senatorun yaz  müraci ti olduqda müzakir rin dayand lmas  haqq nda m
növb ti i  gününd  diskussiyas z s  qoyulur. Senatorlar n be  üç hiss si (60 senator)
lehin  s s ver rs  müzakir r üçün 30 saat vaxt ayr r v  bu vaxt çoxluq v  azl q
partiyalar  aras nda b rab r bölünür. Bu halda h r bir senator bir saatdan art q ç  ed
bilm z. Lakin o, ayr lm  vaxt  tamamil  v  ya qism n ba qa senatora ver  bil r. Ayr lm
30 saatl q müzakir  müdd ti ba a çatd qdan sonra müzakir r ba a çatm  hesab olunur

 s sverm  keçirilir.
Konqresd  s sverm nin bir neç  növü m lumdur.

ifahi” s sverm  zaman  s drlik ed nin elan etm sind n sonra vv lc  lehin , sonra is
leyhin  olanlar yerd n q rmaqla s s verirl r. S drlik ed n s s-küyün ucal ndan as

olaraq q rar n q bul olunub-olunmad  elan edir.
Aya a qalxmaqla s sverm  zaman  s drlik ed n lehin  olanlardan aya a qalxma  v
onlar n s si say lana q r ayaq üst  qalma  xahi  edir. C sl ri ad n klerk (katib) say r.
Sonra is  eyni qayda il leyhin  olanlar say r.



Nümay nd r palatas n yet rsay n be  birinin (y ni 44 deputat n) t bi il  s s
say lar n köm yi il  s sverm  keçirilir. Bu halda spiker h r 2 t fd n bir v  ya bir neç
deputata s sl rin say lmas  h val  edir v  lehin  olanlardan s ssay lara yax nla araq
öz s sl rini qeyd  ald rma  xahi  edir. S sverm  qurtard qdan sonra s ssay lardan biri
lehin  veril n s sl rin miqdar  elan edir. Sonra is leyhin  olan s sl r eyni qaydada
say r. Spiker is  ümumi n tic ni elan edir.
44 konqresmenin t bi il  qeyd  al nmaqla s sverm  keçiril  bil r. Bu zaman s sverm
ya elektron sistem vasit sil  keçirilir, yaxud da Spikerin tap na sas n klerk lehin  v

leyhin  olan konqresmenl ri say r.
Nümay nd r Palatas n bütün t rkibinin be  birinin (87 konqresmenin) t bi il
adbaad ça rmaq vasit sil  s sverm  keçiril  bil r. Bu halda klerk bütün konqresmenl ri
adbaad ça r v  onlar n h r biri ça lan zaman m nin lehin  v  ya leyhin
oldu unu bildirir. S sl r yar  bölünmürs  Spiker s sverm  i tirak etmir.

ALTERNAT V SI ORTA
Dr. HAD DAL IN
Oxucular za t qdim etdiyimiz
bu m qal  Türkiy  n r edil n
 “Yeni ümid”ilahiyyat m cmu sind n
al naraq ixtisarla çap edilir. Mü llifi
Trabzon lahiyyat m kt binin mü llimidir.
 I. Müs lman c miyy tind  s orta
Müs lman c miyy tind  s ortaya ehtiyac olub- olmad  bar  iki fikir mövcuddur:
müs lman c miyy tind  s ortaya ehtiyac yoxdur;
islam c miyy tind  d  s ortaya ehtiyac vard r.
A. “Müs lman c miyy tind  s ortaya ehtiyac yoxdur” fikri
Bu fikri müdafi  ed n islam aliml rinin r yinc , s ortaya xas olan yard mla ma, müsib tl r
qar nda dayan ma ideyalar , islam dini t find n müxt lif v sil rl  c miyy  xidm t
ed n bütün t kilatlar n h fi olaraq t yin edilmi dir. Y ni islam s orta fikrini ümumi
olaraq v  geni  miqyasda tan maqdad r. M n, mövcud s ortalar n t klif etdiyi xidm t
növl rinin tamam  islam üç m rk zi nöqt  toplayaraq a dak lar  t klif etmi dir:
1. Z kat sistemi

kat bir payd r ki, Allah-t ala mü yy n miqdarda mala sahib olan mus lmanlar n
mal ndan al b, mü yy n xüsusiyy tl  sahib olan xsl  (misal üçün, ehtiyac  olan
kas blara, lill , iflas etmi  tacirl  v  s.) verilm sini mr etmi dir. Bu sistem ticari

ortadan f rqli oldu u kimi, pensiya sistemind n d  f rqlidir. Çünki burada s orta
öd ri maddi imkan  olanlar t find n verilm kd , imkan  olmayanlar is  s ortaya
daxil olmalar na baxmayaraq bu maddi mük ll fiyy td n azad edilm kd dir.
2. Beytülmal (dövl t x zin si)
slam dövl ti x zin sinin g lir m nb ri v  x rcl  yerl ri a dak lard r:

a) mvali-z xir  (tax l, meyv  v.s.)-nin ü rü (1\10) v  tacirl rd n al nan gömrük vergisi.
Bunlar  x rcl  istiqam tl ri: kas blar, pulsuz qalan yolçular, borcunu öd kd n aciz
qalan borclular, qidas z qalan qazil r (h rb i tirakç lar ), ü r vergisini toplayan verqi

murlar .



b) X rac v  cizy  vergil ri, xaricil rd n al nan h diyy r, h rbsiz olaraq al nan anla ma
ll ri v.s. Bunlar müs lmanlar n umumi m nf tl ri üçün x rcl nir.

c) “Rikaz” deyil n m ’d nl r il  köhn  d fin rin v  h rb n tic sind  dü nd n al nan
nim tl rin bir qismi. Bunlar da kas blara, kims siz, ehtiyac  olan v  yetim xsl  v

pulsuz qalm  yolçulara x rcl nir.
d) Tap nt lar (sahibi m lum olmayan itirilmi ya), varis  olmayan ölül rin miras , v lisi
(varisi, m hk  qisas v  ya mali kompensasiya t b ed n t msilçisi) olmayan nahaq
öldürül nl rin kompensasiyalar . Bunlar da tap lan v  valideyni m lum olmayan u aqlar n,
valideynsiz v  kas b u aqlar n qida ehtiyaclar na, müalic  pullar na, öldükl rind  is
basd rma a x rcl nir.
Bu g lir m nb rind n h r birisi, ehtiyaca gör , dig rinin x rcl  istiqam ti üzr
müv qq ti olaraq s rf edil  bil r. Göründüyü kimi, beytülmal islam n kölg sind  olan h r

rdin ümumi s orta sistemidir.
3. Dövl tin v zif ri
Dövl tin f rd  v  c miyy  qar  b zi m r-d  qarantiya (zaminlik) m suliyy ti var.
Bel  ki, dövl t öz v nda na i  tapma a, i laq li t minatlar verm  borcludur, aciz

 möhtaclar n k filidir. Bütün v nda lar  üçün normal h yat rtl rini v  s viyy sini
davam etdir k maddi g lir t min etm  m cburdur. V nin h r t find  yol asayi ini

min etm k d  dövl tin v zif sidir.
Ayr ca, dövl t bir f lak t n tic sind , bir bölg halisinin kas bla mas  m qam nda ölk
varl lar  öz qarantl  alt nda o bölg  yard ma ça ra, laz msa, m cbur da ed  bil r.
Nec  ki, Hz. Pey mb rin haz rlatd  m rut nin (konstitusiyan n) 11-ci madd sind
(b zil rin  gör  12 - cid ) a dak kild  qanunla lm r: “Möminl r aralar nda a r
mali m suliyy t alt nda olan heç k si bu v ziyy td  qoymayacaq, fidy  (girov pulu) v  ya
diyet (mali kompensasiya) kimi borclar  yax  v  uy un oldu u bilin n saslara gör
öd kl r.”
slam saslar n uy uland , dövl tin öz v zif rini yerin  yetirdiyi v  f rdl rinin

yard mla ma - dayan ma üuru il  t rbiy  edildiyi bir c miyy td  s orta t kilatlar na
ehtiyac duyulmayaca , onlaradan daha yax  xidm tin qar qs z olaraq bu institutlar

find n ifa edil  bil yi fikri müdafi  edilmi dir.
B. “ slam c miyy tind  d  s ortaya ehtiyac vard r” fikri
Bu fikri müdafi  ed nl r Hz. Pey mb r dövründ ki institutlar sas götürmü r. Yuxar da
göst ril n v  xalqa xidm t ed n institutlar n (z kat, dövl t x zin si v  v zif ri) xaricind
qalan v  t minata ehtiyac  olan ba qa sah ri d hat  etm k m qs di il  h  Hz.
Pey mb r müxt lif c miyy tl r t kil etdirmi dir. Misal üçün, q bil rin bir-birin  yard m
etm ri m qs di il  i n “akil ” sistemi Hz. Pey mb r t find n islam institutlar na
daxil edilmi dir.Ayr ca M din  m rut sinin v nda lar n a da göst ril n üç xüsus-da
yard mla malar  q ti mr etdiyi m ’lumdur:

tl  yetirm , ya da yaralama hal nda öl nin v  ya yaralan n ail sin  verilm li olan
kompensasiya (mal v  ya pul klind );

rb sirl rinin azad edilm si üçün fidiy  (girov pulu) öd nm si;
maliyy  bax ndan a r v ziyy  dü n müs lmanlar n bu a r v ziyy td n xilas
edilm si üçün yard mlar.
Alim v  tarixçi C lal Yeniç ri islam n sisteml dirdiyi z kat institutunun çox f rqli sah rd

orta kimi xidm t etdiyi, onun f al v ziyy  g tirildiyi bir c miyy td  s ortaya ehtiyac
olmayaca  fikrini a dak  sur td  t nqid etmi dir: “Böyük v  ümumi f lak tl  m ruz
qalmaq mümkündür v  c miyy tin bütün z kat g lirl ri bu x sar tl ri düz ltm  yetm



bil r. r z kat g lirinin tamam  bel  bir f lak tin z rini yox etm  x rcl ns  z kat
fondundan pay gözl n dig r qruplar z r ç k. Nec  ki, varl  bir xsin, a r borca
girm sinin n tic sind  Hz. Öm r beytülmaldan (x zin n) ancaq kredit ver k yard m
etmi dir”.
Yard mla ma üçün t kil edilib, ticar t v  g lir m qs di il  çal mayan s ortalar, bir növ,

kat institutuna d st k ola bil r.
Ayr ca, f lak tl  m ruz qalan insanlara x zin n deyil, hadis nin ba  verdiyi yerd ki
yard mla ma t kilatlar  t find n yard m göst rildiyind  dövl t daha f rqli yat m imkan
tap b, yeni layih r v  xidm tl r üçün istifad  ed  bil r. Bu c td n d  s orta institutu
beytülmala yard m ed r.
Burada qeyd etm liyik: dövrümüzd  dövl t n riyy si sosial dövl t olma nöqt sin

lmi dir ki, yeni kimi görün n bu anlay n slind  islami sah  v  Hz. Pey mb r
dövründ  ortaya ç xd  bir h qiq tdir. Sosial dövl tin h fi d  sosial t minatd r. Sosial

minat  t kil etm  z kat, s r, v qfl rl  (fondlarla) b rab r, sosial s orta v  öz l
ortalar n da vacib amil olduqlar  bir reall qd r.

Bu mövzuda bir hökm verm n dey  bil rik ki, yard mla maya saslanan s ortalar n,
miyy  faydas  olacaq v  dig r islami institutlar n etdiyi xidm  bu s ortalar yard m

ed k. slam n m cbur el diyi yard mla ma növl rinin yan nda, ixtiyari olaraq t kkül
ed n bu yard mla ma s ortalar n, c miyy td ki iqtisadi intibah n c miyy tin alt

rin  yay lmas nda mühüm faydalar  olacaq.
II. Alternativ s orta v  onun xüsusiyy tl ri
Alternativ s orta olaraq t qdim etdiyimiz s orta müasir islam aliml rin  gör ,
yard mla ma v  ya qar ql  s orta olaraq t rif edilm kd dir. Bu s bd n, bu qismd
istifad  etdiyimiz “alternativ s orta” ifad si yard mla ma s ortas  olaraq anla lmal r.
A – Alternativ s ortan n t rifi
Yard mla ma s ortas  müxt lif xsl rin birl k onlardan birinin bir f lak  m ruz
qalma hal nda x sar tini t zmin (kompensasiya) etm k üzr  bir yard mla mad r. Bu
yard mla ma bir müqavil saslanmas  hal nda qar ql  s orta ad  almaqdad r.
Müasir Türk M ni Qanunu (Türk Mülki Kodeksi) 932–ci madd sind  v  Türk Ticar t
Kodeksinin 1263–cü madd sind  qar ql  s orta a da t qdim edil n kild  t rif
edilm kd dir: “Bir neç xsin birl k aralar nda h r hans  birinin düçar qalaca  h r
cür t hlük rd n meydana g n x sar tl ri t zmin etm rin  qar ql  s orta deyilir.”
B – Xüsusiyy tl r
1. Müqavil  ba layan t fl r ver kl ri s orta öd rini d  bu m qs dl
(yard mla ma) verdikl rini ifad  etm kd dirl r.
2. dar  v  mülkiyy t haqq  demokratik bir xüsusiyy t da maqdad r. Bel  ki, h r xs h r
vaxt bu s ortalara üzv ola bil r. Üzv ola bilm k üçün din, dil, irq v  s. rtl ri qoyulmur.

otal  ist diyi vaxt üzvlükd n ç kilm  haqq na sahibdir. Lakin üzvlükd n ç kilm k
ist n rikin yerin  g tirm  m cbur oldu u bir m suliyy ti varsa onu yerin

tirm n ayr la bilm z.
dar ki demokratizm is  bel dir: Yard mla ma s ortas  c miyy tl rinin idar çil ri,

miyy t üzvl ri t find n seçilirl r. H r üzvün yaln z bir s s haqq  vard r.
Anonim ortaql qlar nda (aksioner c miy tl rd ) irk t idar sini, pay sahibl ri öz

suliyy tl ri alt na almaqdad rlar v  s sl rin ks riyy tin  malik olanlar t find n idar
olunurlar.



3. H r üzv h m s ortal , h m d  s ortaç r. Eyni vaxtda s ortaç  olan s ortal  mövcud
ortalarda oldu u kimi, s ortalanan mal n qorunmas  mövzusunda m s’uliyy tsiz

davranmaz.
4. Yard mla ma s ortas n idar çil ri dig r üzvl rinin v kili olaraq f aliyy t
göst rm kd dirl r. Üzvl r is  bir-birinin k filidir. Müqavil  h r biri dig rinin maddi

sar tini t zmin etm k üzr  söz vermi dir. Bel likl , bir-birin  köm k etm k üzr
sözl n bir c miyy t meydana g lmi  olur.
5. Yard mla ma s ortalar nda s rmay rti yoxdur. T rifd  ifad  edildiyi kimi, üzv olmaq
ist nl rin müqavil nin ba lanma snas nda söz verm ri kifay tdir ( xs söz verib v d
etdiyind  dini c td n v  m hk  bax ndan verdiyi sözünü yerin  yetirm

cburdur). Bununla bel , sözl snas nda üzvl rin ilk yard mlar  n d kild
verm ri il  mü yy n bir s rmay nin meydana g tirilm si d  mümkündür.
6. Yard mla ma s ortalar nda üzvl rin mali yard mlar  arta v  ya azala bil r. Mövcud ticari
(qeyri- slam) s ortalarda, s ortal n maliyy  m suliyy ti s orta sözl si snas nda
mü yy nl dirilir, ancaq m suliyy tinin n  q r d vam ed yi vv lc n

rtl ndirilmir. Yard mla ma s ortalar nda da üzvl rinin n tic vi m suliyy ti ancaq ilin
sonunda q ti olaraq m lum ola bil r. Çünki h r üzv ba qa üzvl n m ruz qald  mü yy n
itkil ri t zmin etm  söz vermi dir. Dolay yla itkil r ba  verm n n  q r maliyy

suliyy ti alt na giril yi önc n bilinmir. Bu s bl  yard mla ma s ortalar  ticari
ortalardan f rql nir.

 7. Yard mla ma s ortas  c miyy ti üzvl rinin m qs di g lir ld  etm k deyildir. sl
qs d f lak  m ruz qalan dig r üzvl rini maddi yükd n azad etm kdir. M hz bu
nada islam s orta fikrin  qar  olmad  kimi, yard mla ma c miyy tl rini –

yard mla ma s ortalar  – t viq etmi dir. Lakin islam s orta fikrinin sui-istifad
edilm sin , s ortan n bir g lir m nb yin  çevrilm sin  qar r.
8. Alternativ s ortada xidm tl r mümkün d  minimal x rcl -l rl  icra edilm kd dir.
Mövcud ticari s ortalar n xarcl rinin böyük bir qismini t kil ed n elan v  reklam

rcl ri, tan tma toplant lar  alternativ islami s ortalarda n a  s viyy  enir.
Çünki bu mü ssis nin m qs di m nf t olmad  üçün reklama ehtiyac olmur, laz m olan
tan tma sah sind  is  bilavasit  üzvl ri f alliy t göst k v  ayr ca i çil  ehtiyac
qalmayacaq.
9. Yard mla ma s ortas  mühit v  c miyy  xidm t etm k sur tiyl  sosial rol almaqdad r.
Yuxar da b hs edildiyi kimi, az z hm t qar nda s orta xidm ti verm k, c miyy td

orta xidm tinin yay lmas na köm k ed k amildir.
orta haqlar n a r olmas ndan dolay , s ortalana bilm n xsl rin d  s orta

xidm tind n istifad  etm sini t min ed ktir.
otal lardan ld  edil n s rmay nin rasional istifad  edilm si n tic sind ld  edil k

lirin yen  s ortal lara dönm si yolu il  c miyy td  iqtisadi s viyy  yüks k, iqtisadi
rifah c miyy tin alt t rin  yay lacaq.
Yard mla ma s ortas n, s orta industriyas na daxil olmas  n tic sind  mövcud ticari

ortalar r qab t rtl rin  gir kl ri üçün, s orta haqlar  a  salacaq, daha f rqli
xidm tl  yön kl r v  s ortal lar lehin  istifad  edil kl r.
10. Yard mla ma s ortalar  haram ünsürl rd n uzaq tutuldu u kimi, bütün harama aparan

rtl rd n d  uzaqd r. M n, yard mla ma s ortalar nda, vaxt nda pulunu öd nin
gecikm  faizi il  b rab r öd si rti yoxdur.



MÜ AH  M SS YASI V  SEÇK R
kinci m qal )

Niyazi Mehdi
Seçkil rd  beyn lxalq mü ahid  i inin qar na ç xan probleml r
Son on ild  seçkil r üzr  beyn lxalq mü ahid  i i çox g li  d  v  bir çox ölk rd  bu
mü ahid  seçkil rin yax la lmas na g tirib ç xarsa da, sözsüz, o, bütün “d rdl

rman” ola bilm yib. Bütün beyn lxalq mü ahid  baxmayaraq h  d
çat mazl qlarla, h tta saxtakarl qlarla dolu olmu  seçkil rin say  h dd n art qd r. Tomas
Karosers birinci m qal  haqq nda dan z yaz nda (Thomas Carothers. The
Observers Observed. - “Journal of Democracy”. July 1997) bildirir: 1996-c  ild
Nikaraquada prezident v  parlament seçkil rini kütl vi sayda beyn lxalq mü ahid çil r
izl r d  h min seçkil rd  texniki çat mazl qlar n, h dsiz siyasil mi  v  s li

yi bacarmayan seçki komissiyas n qar  almaq olmad . Bu seçkid  s sl rin
say lmas  çox l ng v übh li apar ld . Ox ar olaraq, 1996-c  ild  Bosniyada keçirilmi
seçkiy  geni  beyn lxalq yard m göst rils  d  h min seçkinin azad v dal tli olmas
übh rl  sonucland . Albaniyada keçirilmi  parlament, Erm nistanda keçirilmi  prezident

seçkil rind  is  mü ahid çil r seçki il  ba  ortaya ç xm  bir çox probleml ri qeyd
alsalar da faktd r ki, onlar n qar  ala bilm dil r.
Tomas Karosers bütün bu kimi faktlardan n tic  ç xar r: görünür, mü ahid r qar na

xan m hdudiyy tl r qaç lmazd r. Yabanç  mü ahid çil r tam qütbl mi  fraksiyalar  yola
tirib kda q etm  raz  sala bilmirl r.

 Mü ahid  i inin qurulmas nda bel  bir problem d  var. Seçkil rin mü ahid si çoxlu
qruplar n i  c lb olunmas na g tirib ç xar r, ancaq sonra da onlar n özf aliyy tinin
qar  almaq olmur. M n, 1996-c  ild  Nikaraquadak  seçkid  s ks nd n çox
mü ahid çi d st si i  qo ulmu du, ancaq onlardan çox az  yüks k mü ahid çilik
bacar  göst rmi di. H min qruplar AB n siyasi partiyalar  il  ba  institutlardan, Seçki
Sistemi üzr  Beyn lxalq Qurumdan, AT T-d n g lmi di. Yerd  qalan d st r is  z if
haz rl qdan keçmi  t crüb siz mü ahid çil rd n toplanm . Bu d st r çox az
informasiya ld  ed  bilirdi. Onlardak  adamlar n mü ahid ri pe karl q t bl rin  cavab
vermirdi. Avropadan g lmi  parlament, partiya qruplar  is  daha çox “elektoral turizm”

qs dini güd n adamlar  and rd lar.
Tomas Karosers bir problemi d  göst rir: mü ahid çil r t nasübü pozaraq sas diq ti
seçki günün  yön ldirl r, halbuki s sverm  günü uzun bir prosesin kiçik parças r. H min
prosesin yerd  qalan hiss rinin pay na seçki qanunu, partiyalar n, namiz dl rin
qeydiyyat , s sver nl rin siyah n haz rlanmas , r qab td  olanlara mediyada hans
qaydada yer ayr lmas  v  s. kimi çox ciddi m r dü ür. Yüks k pe karl  olan
mü ahid  qurumlar  prosesi izl dikc  proqramlar nda düz li r ed k h min hiss rin
ham na g kli d  diqq t ay rlar.
Tomas Karosers bu tezisini formul  ed nd n sonra bildirir ki, q sa vaxt üçün mü ahid

lmi  qruplar diqq tl rini m hz s sverm  günün  “zill kl ” ba qa günl rd  ba
ver nl rd n x rsiz qal r. Ancaq bu b laya ba qa kild  b n bütün seçkini izl n
mü ahid çi d st ri d  düçar olurlar. Onlar çox vaxt b yanatlar  bütün seçki prosesinin
yox, s sverm  gününün faktlar sas nda qurma a meyill nir. Bel likl  d , b yanatlarda
seçki prosesinin bir çox faktlar , probleml ri: seçki komissiyas n t fke lik edib-
etm si, halinin seçkid  i tirak üçün maarifl ndirilib- maarifl ndirilm si, dövl t
televiziyas nda t fl  b rab r vaxt n ayr b-ayr lmamas  v  s. unudulur. Bu deyil nl r
1996-c  ilin yununda Rusiyada prezident seçkil rini mü ahid  etmi  qruplar n i ind  özünü
göst n çat mazl qlardan olub. Boris Yeltsinin kampaniyas nda dövl t qaynaqlar ndan



güclü istifad r vard . Onun üçün dövl t televiziyas nda qat-qat çox imkanlar aç lm .
Xarici mü ahid çil rs  h min faktlara barmaqaras  baxd lar.
Mü ahid çil rin çoxunun q sa vaxt üçün g lm si, Tomas Karosersin fikrinc , onunla
sonuclan r ki, seçkinin d rin siyasi v zif rin , kontekstin  az diqq t verilir. Bir xeyli
mü ahid çinin gizlind üuruna hakim olan inam budur ki, b zi ölk rd  seçkinin
keçirilm si özü-özlüyünd  el  bir yax  i dir ki, buna da sevinm k olar. Ancaq
demokratiyaya keçm  çal an toplumlar n son ill rd ki t crüb si ba qa eyi göst rir.
Göst rir ki, heç n yi n  almadan seçkinin olmas na sevinm k b n problematiklik
yarad r. M n, seçkil rin ölk ki t fl r aras nda münaqi rin çözümü üçün s rf
olunan çal malara köm k etm  gücü çatmaya da bil r, h tta t rsin , seçkil r 1992-ci
ild  Anqolada, 1993-cü il Burundid  oldu u kimi v nda  münaqi rin  qay  üçün

kana da çevril  bil r. Seçkil r iqtidara keçmi  demokratik olmayan bir liderin
hakimiyy tini legitiml dirm k üçün vasit  d  ola bil r. Bel  lider, ad n, seçkil rd  çoxlu
saxtakarl qlar etm kl  seçkil rd n öz m qs dl ri üçün istifad  edir. Bunu biz 1993-cü ild
Qabonda, 1995-ci ild  Qazax standa prezident seçkil rind  görmü ük. Seçkil r el  d
Pakistanda oldu u kimi hakimiyy t u runda qüvv rin uzun zamandan b ri davam ed n
mübariz sinin formas  olaraq demokratik t crüb n q raqda da dura bil r. Bax, bel
hallarda mü ahid çil rin seçkiy  s rf texniki t fd n yana araq, d rind  ged n siyasi
prosesl ri n  almadan heabat yazmalar  ona g tirib ç xar r ki, demokratik olmayan
siyasi proses legitiml ir.
Belikl , Tomas Karosersd n ald z materiallar ba qa m rd  d rl
unutmama  g kli ed n bir h qiq ti yenid n günd  g tirir. Bizd n h t
olmasa, xarici mü ahid çil rd n d  “b t” olmayacaq!
“Azad v dal tli seçki” meyar na yax n m saf n bax
Demokratiyaya keçid iddias nda v  ya c hdind  bulunan ölk rd  apar lan parlament,
prezident, el  d  ba qa seçkil rd  ortada “Azad v dal tli seçki” deyil n meyar olmasa
beyn lxalq mü ahid çil rin i i, seçkil  verdikl ri qiym t da q olar. Seçkil r bit n kimi
mü ahid çil r t ssüratlar  m hz bu iki anlay n - “azad” v  “ dal tli” anlay lar n

nda saf- çürük etm  çal rlar. Mü ahid çil  “h ml  ed n” jurnalistl r, onlardan
soraq gözl n dünya demokratik dair ri, siyasi istebli ment d  cavab ist k üçün
soru ur: “seçki azad v dal tli olub, ya olmay b?”.
“Azad v dal tli” anlay lar  il  bildiril n meyar n aç qlanmas  Yorgen Elklitin “Seçkil ri

 azad v dal tli edir?” m qal si verir (bax: Jorgen Elklid. What makes Elections Free
and Fair? - “Journal of Democracy”. July 1997). Bu yazar Danimarkan n Aarhus
Universitetinin siyasi elml r üzr  professorudur. Oyaz nda bildirir ki, “azad v dal tli”
ölçül ri il  seçkiy  yana anda seçkinin h r hans  bir ön mli m rh sini götürm k düz
deyil. Mü ahid çil r bütün seçki prosesini, el  d  onun dürlü aspektl rini “azad” v

dal tli” anlay lar  i nda ara rmal r. M n, onlar seçki sistemini, s sver nl rin
qeydiyyat sistemini, seçki prosesini göst rm k üçün mediyan n yax n burax b-
burax lmamas , kampaniya qaydalar , s sl rin say lmas  qaydalar  v  s.-ni)
ara rmal rlar. El  d  mü ahid çil r azad v dal tli seçkiy  bütün raitin,
imkanlar n verilib-verilm sini ayd nla rmal rlar.
ndi is  “azad v dal tli seçki” meyar n konkret m zmununa baxaq. Robert Dahl adl

alim seçkil rl  ba  yadlara sal r ki, azadl q zorunlama a, m cbur etm  qar  duran
anlay r. Azadl q bir eyi ba qas ndan üstün say b seçm k haqq n tan nmas , ortada
olmas r. Azadl a qar  duran zorunlamaq, m cbur etm k is  önc kin  t rs duraraq
seç k v ziyy tinin olmamas  bildirir.
Yorgen Elklit yaz r ki, Robert Dahl “ dal tli” anlay  t fke sizlik, umacaqs z yana ma

klind  aç qlay r. dal tlinin t rsi b rab r olanlara b rab rliyi pozaraq yana maqd r. Bel



yana landa, m n, hans  adamasa, qrupasa sasland lmam  üstünlük verilir.
Göründüyü kimi, dal tlilik davaml , t krarl  olaraq, qaydalar sas nda yana man ,
yar anlar aras nda imkanlar  b rab r paylama  n rd  tutur. B s yax , “azad” v

dal tli” anlay lar n ön m bax ndan münasib ti nec dir? Yorgen Elklitin fikrinc , bu
iki anlay dan birincisi, y ni azadld q daha üstün say lmal r, çünki m hz azadl q dal

rait yarad r, daha sonra Yorgen Elklit m qal sind  “Azad v dal tli seçki” meyar  il
ba  a dak  c dv li verir

sverm  gününd n qabaq n r seçkid  azadl n olmas  do rulay r
1. H kat azadl n olmas .
2. Dü ündükl rini (namiz dl rl , mediya il , s sver nl rl  v  ba qalar  il  ba ) söyl k
azadl n olmas .
3. Topla maq azadl n olmas .
4. Birlik yaratmaq azadl .
5. Seçki v  seçki kampaniyas  il  ba  h r hans  qorxudan azad olmaq.
6. Seçkiy  qo ulma a (h m partiyalar, h m d  as qs z namiz dl r üçün) ng ll rin
olmamas .

sverm  gününd n qabaq n r seçkinin dal tli olmas  do rulay r
1. Seçki prosesinin ffaf olmas  (y ni üstüörtülü heç n yin olmamas ).
2. H r hans  partiyaya, sosial qrupa imtiyaz verilm sin  güv ni  verm n seçki aktlar  v
seçki sistemi.
3. Seçki qeydiyyat na al nma a ng ll r qoyulmamas .
4. Namiz dl  polisin, ordunun, m hk nin t fke liksiz yana mas .
5. Seçkil  siyasi partiyalar, as qs z namiz dl rin qo ulmas  üçün b rab r v lveri li

raitin yarad lmas .
6. T fke liksiz seçki-maarifl ndirm  proqramlar n yerin  yetirilm si.
7. Qaydalar sas nda seçki kampaniyas n keçirilm si.
8. Mediyadan istifad  üçün b rab r raitin olmas .
9. ctimai fondlardan siyasi partiyalara paylar n ayr lmas na ng ll rin qoyulmamas .
10. Seçki kampaniyas  m qs dl rin  hökum t v saitl rinin s rf olunmamas  (1998-ci il
sentyabr n 19-da Motodromda Heyd r liyevl  seçicil rin görü ünün t kilind  bu prinsip
pozuldu. Görü  i tirak ed nl rd n b zil ri a zlar ndan qaç rd lar ki, onlar n rayondan
Bak ya g lm si üçün yerli icra aparat  avtobuslar tutub).

sverm  günü n r seçkil rd  azadl n olmas  do rulay r
1. Seçkil rd  i tirak üçün lveri li raitin olmas

sverm  günü n r seçkil rin dal tli olmas  do rulay r
1. Siyasi partiyalar n nümay nd rinin, akkredit  edilmi  yerli mü ahid çil rin, el  d
beyn lxalq seçki mü ahid çil rinin, mediya nümay nd rinin bütün seçki m nt rin
burax lmas .
2. S sverm nin gizliliyi.
3. S sver nl rin qorxudulmamas .
4. S sverm  bülleteninin s li t rtibi.



5. Uy un s sverm  qutular n olmas .
6. S sver nl  t fke sizlikl  yard m göst rilm si (buna g k varsa).
7. S sl ri saymaq üçün uy un prosedurun olmas .
8. S sverm  bülletenl ri il  uy un r ftar.
9. Seçki materiallar  da lark n g kli qabaqlay  ölçül rin götürülm si.
10. Seçki m nt rinin t fke liksiz qorunmas .

sverm  gününd n sonra n r seçkil rd  azadl n olmas  do rulay r
1. ddia üçün qanuni imkan n olmas .

sverm  gününd n sonra n r seçkil rin dal tli olmas  do rulay r
1. Seçki n tic rinin r smi v  tez elan edilm si.
2. H r hans  seçki iddias  il  t fke liksiz r ftar.
3. Seçki n tic rinin mediyada t fke liksiz bildirilm si.
4. D xli olan h  k sin seçkinin n tic ri il  tan  olma a burax lmas .
Göründüyü kimi, “azad v dal tli seçki” meyar  d qiq etm k, d qiq i tm k üçün
yet rinc lam tl r tap b. Az rbaycanda seçkil ri “k k g lib” bu lam tl rin yan ndan
sivi ib keçm kl  aparmaq ist nl r bu bax mdan böyük il mlar n, aldan lar n
içind dirl r.
BORC TT FAQLARI
(t kilin v  hüquqi nizamlaman n beyn lxalq t crüb si)
RAS M MUSAB YOV

nda lar n borc istehlak kooperativl ri (borc ittifaqlar ) borc- man t sah sind
nda lar n istehlak kooperasiyas n özün xsus formas r. Bir çox ölk rd  borc

ittifaqlar n f aliyy ti Beyn lxalq Kooperativ Alyans n prinsipl ri v  borc ittifaqlar
beyn lxalq h kat n f ls sin saslan r.
Borc ittifaqlar  kommersiya t kilat  olmay b m hdud miqdar xsl  - öz payç lar na
xidm t göst rir. Onlar xsi man tl ri q bul edir v  payç lara borc verir. Bu liyyatlar
formaca bank liyyatlar na ox asa da m nf t ld  edilm sin  yön lm diyin , el  d
borc ittifaq n payç larla ba lad  müqavil r ictimai müqavil  olmad na gör
mahiyy tc  f rqlidir. M hz buna gör  borc ittifaqlar  borc t kilatlar  kimi
qiym tl ndirilm li v  onlar n M rk zi Bank n lisenziyas na ehtiyac  olmamal r.

Borc ittifaq n üzvl ri (payç lar)ya ay  v  i  yerinin ümumiliyi, eyni pe  m nsubiyy ti
kimi sosial lam  gör  bir-birin  ba  olan fiziki xsl r öz v saitini - üzvlük haqq  v

xsi man tl rini borc ittifaq nda birl dirirl r. Bu halda xsi man tl r payç lar n
mülkiyy tind  qal r, üzvlük haqlar  is  borc ittifaq n hesab na keçir. Payç lar n xsi

man tl ri, el  d  borc ittifaq  v saitinin bir hiss si borc ittifaq n payç lar na verilm k
üçün qar ql  yard m fondunu t kil edir. Borclar üzr ld  edil n bütün g lir payç lar
aras nda onlar n borc ittifaqlar na keçirdikl ri xsi man tl  müt nasib olaraq
bölü dürülür. Borc ittifaq n f aliyy ti il laq dar inzibati t rrüfat x rcl ri payç lar n

lav  verdikl ri üzvlük haqlar  il  öd nilir. Bel likl , borc ittifaq sas f aliyy ti üzr
nf t ld  etm diyin  gör  kommersiya t kilat  deyil.

Borc ittifaq n daxili h yat  idar etm nin nizamnam  v  idar etm  orqanlar  haqq nda
xüsusi qanunda göst rilmi  kooperativ prinsipl rin saslan r. H r bir payç n borc
ittifaq na keçirdiyi v saitin miqdar ndan as  olmayaraq bir h lledici s si var v  o, borc



ittifaq n idar  edilm sind  i tirak edir. claslararas  fasil rd  borc ittifaq n i ini
payç lar n ümumi iclas n payç lar s ras ndan seçdiyi v  ümumi iclas n t sdiql diyi xüsusi
qayda sas nda f aliyy t göst n idar  hey ti apar r. Bundan ba qa, ümumi iclas payç lar

ras ndan el  d  borc ittifaq n t fti  komissiyas  v  borc komit sini, h m d  borc
ittifaq na üzvlük üzr  komit ni seçir. Borc ittifaq n seçki orqanlar n üzvl ri öz

aliyy tl rini ictimai saslar (könüllülük prinsipi) üz rind  qururlar. Ancaq borc ittifaqlar
günd lik i i aparmaq üçün z ruri olan hey ti i  götür  bil r.
Borc ittifaqlar  hüquqi xsl ri payç  kimi q bul ed  v  onun üzvü olmayan hüquqi v  fiziki

xsl  h r hans  bir maliyy  yard  göst  bilm z.
Bu gün borc istehlak kooperativl ri (B K) bütün dünyada geni  yay r. Onlar n anla lan,
etibarl , özün zar t sas nda qurulmu  f aliyy t mexanizmi kimi dan lmaz üstünlüyü
var. Könüllü birl n payç lar özl rin  maliyy  yard  göst rm k üçün
özünümaliyy dirm  v  özünüidar  prinsipl ri sas nda f aliyy t göst n qurum
yarad r.
lk “xalq kassas ”n  6 dekabr 1900-cü ild  Kvebekd  Alfons Dejardan açd . Bu güns

Kanada halisinin kas b ya amamas na baxmayaraq B K si bütün ölk
yay lm r. Fiziki xs  borc verm yin bu formas  1906-c  ild  qanunvericilikl  q bul
edildikd n sonra tez bir zamanda ham  t find n tan nd . Adamlar eyni maraq dair si olan

 ya eyni kils  ibad t ed n xsl ri birl dir n v  buna gör  d  pullar n düzgün
istifad sin  ciddi t minat ver n borc istehlak kooperativl rin  h sl  gedirdil r. Banklar
pulu olan bütün xsl rl  i dikl ri üçün bel  z man ti ver  bilmirdi. “Xalq kassalar ”
özün xsus ba  klublara çevrildi. Bu kluba üzv olmaq çox nüfuzlu bir i  idi.
Bir-birin  yard m etm k üçün t kc  adamlar deyil, el  d  “xalq kassalar ”n n özl ri
birl di. Onlar tez geni n h kat yaratd . Onun aktivl rinin ümumi miqdar  77 mlrd.
Kanada dollar ndan art qd r. O, Kvebek, Manitoba, Ontario v  ba qa rl  m xsus

xmin n 1,5 min “xalq kassas ”ndan ibar t kooperativ bölm  v  s orta irk tl ri,
investisiya v  konsaltinq firmalar  v  borc kartlar  il laq dar göst ril n xidm t üzr
prosessinq m rk zl rini hat  ed n korporativ bölm n ibar tdir.
Borc istehlak kooperativl ri dünyan n 87 ölk sind  mövcud olub, 93 milyondan çox adam
birl dirir. 55 min B K-in ümumi aktivl rinin miqdar  4,3 trln. dollardan çoxdur. Onlar t kc
Kanadada deyil, el  d  AB , rlandiya, Avstraliya, C nubi Koreya v  Tayvanda daha
çox inki af etmi dir. H r 4-cü amerikal  h r hans  bir borc istehlak kooperativinin üzvüdür.

n, AB  v  Avstraliyada ya ayan Ukrayna mühacirl ri el  d  Ukrayna h mr yliyi
 qar ql  yard m m rk zin  çevril n bu cür kooperativl r say sind  m hv olmayaraq

iqtisadiyyatda özl rin  layiq yer tutdular.
Vaxtil  Az rbaycan n da daxil oldu u Rusiya imperiyas nda inqilaba q r 10 mln. payç
birl dir n v  kiçik sahibkarlara maliyy  yard  göst n 13 mind n art q borc- man t
yolda qlar  var idi. Sovet dövründ  onlar l v edilmi di, lakin v nda lar n qar ql
borcverm ri qar ql  yard m kassalar  v  “qara kassalar” formas nda qalm .
Maa dan ayr lan “üçlükl r” bu kassalarda toplan rd  v  çox ç tin anda oradan
süründürm çiliy  yol verilm n münasib miqdarda borc götürm k olard .
stehlakç lar C miyy tl rinin Beyn lxalq Konfederasiyas n, sonra is  Borc ttifaqlar

Liqas n f all  say sind  1992-ci ild n sonra postsovet ölk rind  borc
kooperativl rinin dirç lm  dövrü ba land . Bu proses Baltika respublikalar nda, Ukrayna v
Moldovada böyük vüs t ald . M n, Rusiyada 1996-c  ilin ortas  üçün 40 mind n çox
adam  birl dir n 130-dan çox borc istehlak kooperativl ri özü haqq nda m lumat verdi.

ssüf ki, bizim ölk  bu i  rü eym v ziyy tind dir. Büdc  üzr  parlament
komissiyas n iclas nda “Borc ittifaqlar  haqq nda” qanun layih sinin müzakir si zaman
Milli M clisd  s sl n m lumata gör , bu gün Az rbaycanda f aliyy ti Milli Bank n



qaydalar  il  t nziml n c mi 13 bel  t kilat f aliyy t göst rir. Bu, lb tt  ki, çox azd r.
Ancaq obyektiv ç tinlikl  baxmayaraq, Az rbaycanda borc istehlak kooperativl rinin
inki af  üçün tutarl sas var. Çoxlu miqdarda kiçik investorlar onlar n geni  sosial bazas

kil edir. B K vi maliyy  institutlar n man t saxlamaq v  borc almaq kimi
ehtiyaclar  öd  bilm diyi anda v  yerd  meydana ç r. stehlakç ya borcverm nin li

td n pozulmu  sosialist v  h  qurulmam  bazar sistemi raitind  B K az qala
yegan  yerdir ki, orada varl  olmayan hali istehlak v xsi ehtiyaclar n öd nilm si üçün
müqabil rtl rl  borc ala bil r. Bu gün ma azalar çox nadir hallarda v  çox h ssiz,
ancaq yat b qalm  mal  satmaq laz m g ldikd  nisy  mal satma a raz q verir. Banklar is
yüks k faizl r götürür, h dd n art q böyük t minat t b edir v  ümumiyy tl , az yox, külli
miqdar borc alanlara üstünlük verir.
Ümid var ki, borc ittifaqlar n inki af  Az rbaycan n h  institusional sistemin geriliyi,
maliyy  al tl ri v  xidm tl rinin m hdudlu u, borc v saitinin yüks k qiym ti, “kölg ” pul-
borc dövriyy sinin böyük pay , v saitin az müdd  t klifi hallar n daha çox olmas  v
mühüm kapitallar n ancaq Bak da toplanmas  il  s ciyy n bütün maliyy  bazar na
müsb t t sir göst k. Banklar v  maliyy irk tl ri il  yana , borc istehlak
kooperativl rinin d  orada olmas  istehlakç ya borc verilm si sah sind  r qab t
yaradacaq, bu da öz növb sind  fiziki xsl r üçün iqtibas qiym tinin a  endirilm sin

 uy un olaraq h yat s viyy sinin yüks lm sin  g tirib ç xaracaq. El  d  adamlar n
investisiya ehtiyaclar n öd nilm si imkanlar n müxt lifliyi özlüyünd  onlar n maraqlar
müdafi  ed  v  bazar iqtisadiyyat na etibar  art ra bil r. Respublikan n maliyy  bax ndan

ifl mi yal t, r v  rayonlar na g ldikd  is  orada borc ittifaqlar , sad  olaraq,
zedilm z rol oynaya bil r.

Ona gör  d  kollektiv xalq investisiyas  formas  kimi borc ittifaqlar n inki af n
st kl nm si hökum tin vacib v zif si kimi mü yy nl dirilm lidir. Onlar n statusu

qanunvericilikl  t sdiql nm li, maliyy  bazar n i tirakç lar ndan biri kimi onlar n
aliyy tin  n zar t ed n imtiyazl , h sl ndirici rejim v  sistem i nib haz rlanmal r.

Borc ittifaqlar n dövl t t find n d st kl nm si vacibdir, bel  ki, bunsuz onlar aya a
qalxa bilm z, eyni zamanda iqtisadiyyat n v halinin rifah n yüks lm si üçün vacib

 xeyirli olan bu i in t hrif edilm si v  nüfuzdan sal nmas  hallar na yol verm k üçün
dövl t n zar ti d  laz md r.
HAK M SEÇK N PR NS PL  BAR
AB L BAYRAMOV

p Univepsitetinin mü llimi
Müxt lif m hk  t sisatlar  f rqli sayda dövl t qulluqçular ndan ibar tdip. Onlar n

pkibin  m hk  müst ntiql pi, ppokupoplap, katibl p v  dig p xsl p daxildip.
Hakiml p, ppokupoplap, m hk  müst ntiql pi ümumil dipilmi  qaydada magistpatlap
adlan p. Onlap m hk  pposesind  bu v  ya dig p keyfiyy td  i tipak ed  bil pl p.
Lakin m hk  t sisatlap nda ba ca pol hakiml  m xsusdup. Müxt lif m hk pd
onlap n say  f pqlidip. M n, AFR-in be  “fedepal dliyy  m hk si”nin h p bipind
opta hesabla 21 (ümumilikd  104) hakim, Yaponiya Ali M hk sind  15 hakim i yip.

hz hakiml p m hk  hakimiyy tini h yata keçip n (b zi hallapda iclasç lapla biplikd )
xüsusi tipli dövl t qulluqçulap p.
Hakim v zif sini tutmaq heç d  asan deyil. nki af etmi  ölk pd  hakim v zif sin
namiz d olanlapa qap  bütünlükd  yüks k t bl p ip li süpülüp. Bipincisi, yüks k hüquq

hsilin  malik olmaq z pupidip. Özü d , bu halda hakimlik pe sin  yaln z n yax
pi istiqam tl ndipipl p. ndiki zamanda xsi v killiyin daha g lipli sah  olmas na

baxmayapaq, Almaniyada bu t cpüb n geni  istifad  olunup. Ayp -ayp  ölk pd  ali
hüquq t hsili mü ssis pind  t hsil müdd ti heç d  eyni deyil: Almaniyada 4, AB -da bip
qayda olapaq 3, Yaponiyada 2 ildip. Ölk pin ks piyy tind  bel  t hsil mü ssis pin



(univepsitetl pin hüquq fakült pin , hüquq institutlap na, hüquq m kt bl pin ) q bul
müsabiq  imtahanlap sas nda h yata keçipilip. B zi ölk pd  m hk p xüsusi t hsil
mü ssis pind  haz plan p. M n, Fpansada ikiillik t hsil vep n Milli Magistpatlap

kt bi bel  mü ssis pd ndip. Bu m kt  q bul olunanlap n illik say  250-275
pdip.

Ali hüquq t hsili mü ssis sini quptapd qdan sonpa hakim v zif sin  namiz dl p sas n
pi s ciyy li ilk dövl t imtahan  (bütün t hsil kupsu üzp ) vepip v  m hk  staj

keçm  gedipl p. Bupada onlap ya kapgüzapl q v zif pind  (m n, Fpansada), ya
da müst ntiq, hakim köm kçisi, m hk  auditopu (m n, taliyada) v zif pind
çal plap. AB -da, anqlosakson hüququnun mövcud oldu u dig p ölk pd  hüquq

kt binin m zunlap  ad n hüquq fipmalap nda i  gedipl p. Bu cüp stajkeçm
ad n kifay t q p uzun süpüp. Anqlosakson hüquqlu ölk pd  bu, qanunla mü yy n
edilm mi dip v  h p ey t cpüb  h ll olunup. Kontinental Avpopan n b zi ölk pind
qanunla mü yy n edilmi  müdd tl p mövcuddup. M n, taliyada bu müdd t 2 ildip,
lakin haçalanm taliya m hk  sistemind  hakim kadplap na böyük ehtiyac oldu undan
bip çox hallapda stajkeçm  yaln z bipillik müdd ti hat  edip. Bundan sonpa staj keç n ya

hk , ya da Ali Magistpatupa upas  (m hk  i çil pinin v  dig p magistpatlap n
yinat , yepd yi si v  ip li ç kilm si i pin  p hb plik ed n opqan) t find n

yapad lm  xüsusi müsabiq  komissiyalap nda t cpüb  xapaktepli ikinci imtahan  vepip.
Bundan sonpa bel  müt ssis taliyada Ali magistpatupa upas  t find n hakim

zif sin  t yin oluna bil p. Fpansada bel  bip opqan Milli Magistpatupa M kt bini
bitipmi xsl pd n hakiml p t yin edip. Almaniyada ikinci (t cpübi) imtahandan sonpa
stajkeçm  iki il yap m davam edip, bundan sonpa namiz d hakim v zif sini deyil, hakim
pütb sini al p. O, yaln z fedepasiyan n v pazil pin dliyy  naziplikl pind  hakim

zif sin  namiz dl p üçün t ptib olunan siyah ya daxil edilip. Hakim v zif sini almaq
üçün is  ba qa bip i  daha üç il s naq müdd ti keçm k t b olunup. sveçd  namiz d
univepsitetd n sonpa m hk  kapgüzapl q v zif pind  iki il yap m t cpüb
keçm lidip. Ad n bu müdd t xeyli uzan p, çünki taliyadan v  ba qa ölk pd n f pqli
olapaq bu ölk  ba  hakim yepl pi yoxdup. Yaponiyada hakim v zif sini tutmaq üçün n
az  10 il hakim köm kçisi i k z pupidip. Totalitap sosializm ölk pind  v  bip çox
postsosialist ölk pd  ali hüquq t hsili mü ssis sini quptapd qdan d phal sonpa
mü yy n ya a (ad n 25 ya a) çatm xs hakim seçil  bil p (t p m hk ,
ppokupopluqda v  dig p hüquq opqanlap nda t cpüb ni t hsil müdd ti pzind  keçipl p).
Totalitap sosializm ölk pind  namiz dlikl p hakiml pi seç n yepli opqanlap t find n
ip li süpülüp. Ali t hsil mü ssis sini quptapd qdan d phal sonpa hakiml pin seçilm si
(b zi hallapda t yin olunmas ) hallap na az t sadüf edilip.
Hakim v zif sin  namiz d olan xs mü yy n edilmi  t bl  cavab vepm lidip. Bu

bl p s pas na yaln z ali hüquq t hsili, imtahanlap n müv ff qiyy tl  vepilm si,
stajkeçm , yüks k müsabiq  bal  deyil, h m d , m n, t miz reputasiya daxildip.
taliyada hakim sa lam peputasiyaya malik ail n olmal p. H mçinin namiz din

seçilm sini mü yy n ed n adi qaydalap da mövcuddup. Fpansada yaz lmam  bel  bip
qayda mövcuddup ki, ya  40-dan a  v  50-d n yuxap  olan xsl pi hakim t yin
etmipl p.

p namiz d bütün t bl  cavab vepips  o, üç üsuldan bipinin köm yi il  hakim
zif sini tuta bil p: v nda lap n bipba a seçkil pi n tic sind  (bu, bip qayda olapaq

yaln z ilkin instansiyadan olan hakiml  aiddip), nümay nd li opqanlap t find n
seçilm kl  v  t yinolunma yolu il . ctimai saslapla i n hakiml p ( taliyada
konsiliatoplap, Fpansada mediatoplap v  s.), h mçinin m hk  iclasç lap  v nda lap

find n seçilip v  ya b zi hallapda icmalap v  ya b diyy  opqanlap  t find n t yin
olunuplap. AB -da a  instansiyadan olan hakiml p v nda lap t find n, sveçd

hk  iclasç lap  b diyy  opqanlap  t find n seçilip. Totalitap sosializm



ölk pind  (Vyetnamda, Çind  v  s.) hakiml p v  iclasç lap v nda lap v  nümay nd li
opqanlap t find n seçilip.

ks p ölk pd  hakiml p t yin olunup. T yinetm  hüququna n müxt lif opqanlap
malikdip. Ali m hk pin t pkibi ad n dövl t ba  (Senat n paz  il  AB
ppezidenti, ppezidentin t qdimat  il  Rusiya paplamentinin yuxap  palatas  (Fedepasiya

upas )) t find n t yin olunup. Vaxtil  b zi pqi Avpopa ölk pind  (Macap stan,
Pol a v  s.) hakiml pin kollegial dövl t ba  (Macap standa pespublika R yas t Hey ti,
Pol ada Dövl t upas ) t find n t yin olunmas  qaydas  mövcud idi. Bel  qaydadan
indiy k Kubada istifad  olunup. Yaponiyada yepli hakim v zif sin  namiz dl p Ali

hk  t find n ip li süpülüp v  Hazipl p Kabineti t find n t yin olunup. Fpansa
taliyada hakiml pi müsabiq sas nda Ali Magistpatupa upas , Böyük Bpitaniyada is

xsi t pkibinin gizli saxland  komissiyan n z man ti üzp  lopd-kanslep t yin edip.
ks p ölk pd  hakiml p ömüplük t yin olunup v  ya onlap n v zif  olmas  mü yy n

ya  h ddi il  m hdudla p. M n, Böyük Bpitaniyada hakiml p 72, yuxap
hk pin hakiml pi is  75 ya a çatd qda, Yaponiyada 65 ya a çatd qda istefa

vepm lidipl p. Ba qa ölk pd  ya  senzi 65-70 ya p. Yaln z b zi ölk pd  hakim
mü yy n müdd  t yin edilip (Yaponiyada bu müdd t 10 ildip), lakin bu müdd t uzad la
bildiyind n hakim ömüplük v  ya mü yy n ya a çatanad k v zif  qal p.
Hopmal c miyy tl pd  q bul edilmi  qaydaya sas n hakim siyasi paptiya üzvü olmamal ,
siyasi f aliyy td , t tild  i tipak etm li, pedaqoji, elmi, yapad q i ind n ba qa heç
bip i  i lidip. Totalitap sosializm ölk pind  is , ksin , qanunla m cbupi hesab
edilm  d  hakim Kommunist Paptiyas n s palap nda olup. Hakim cinay , öz

zif pin  s hl nkap yana maya, hakim ad na yapa mayan h tl  yol vepdiyin
 s. s bl  göp  vaxt ndan vv l v zif n k napla la bil p. Böyük Bpitaniyada

hakimi lopd-kanslep k napla p. Bunu h m d  paplamentin ist nil n palatas  da ed
bil p. AB -da da h mçinin paplament hakimi impiçment qaydas nda k napla pa bil p,
lakin bel  nümun p AB n bütün tapixi pzind  çox az olub. taliya v  Fpansada Ali
Magistpatupa upas  onun t pkibind  olan intizam palatas  i  baxd qdan sonpa hakimi

zif n k napla pa bil p. sveçd  hakimi ali icpa hakimiyy ti opqan  v zif n
napla pa bil p. Lakin bu halda i  son q pap vepm k hüququna malik olan m hk

bax p. Müxt lif ölk pd  hakiml pin t yinat  v  k napla lmas n f pqli qaydas  bip
qs d da p: h min ölk nin konkpet paitind  onun siyasi institutlap n sistemini

 almaqla m hk  hakimiyy tinin müst qilliyini möhk ml ndipm k.


