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OXUCULARA MÜRAC T
Hörm tli oxucu!
On iki say n ç xmas  n rd  tutulan Parlament Bülleteninin birincisini diqq tiniz
çatd q.

sait ayda bir d , t xmin n indi tan  oldu unuz say n h cmind  ç xacaq. Onun tiraj  böyük olmay b, c mi
250 nüsx n ibar tdir. Bu, v saitin özün xsuslu undan ir li g lir. O, m hdud dair ni hat  ed n
oxucular üçün n rd  tutulur. Buraya m hz h min dair  üçün maraq v miyy t k sb ed n yaz lar n daxil
olunmas ia çal lacaqd r.
Bülleteni Sahibkarl n v  Bazar qtisadiyyat n nki af na Yard m Fondu n r edir.

qin ki, Fond haqq nda ilkin m lumat verm k yerin  dü rdi.
Sahibkarl n v  Bazar qtisadiyyat n nki af na Yard m Fondu qeyri-dövl t, qeyri-kommersiya, g lirsiz
ictimai t kilatd r. O, kommersiya banklar  v  xüsusi firmalar t find n t sis olunub v  1995-ci ilin
vv lind n f aliyy  ba lay b. Fondun sas v zif ri xüsusi biznes  v  bazar iqtisadiyyat n inki af na
ng l tör n s bl rin t hlili, v ziyy tin yax la lmas na dair t klifl rin haz rlanmas , t  f aliyy

ba lam  biznesmenl  m sl tl rin verilm sidir.
ISAR t kilat n (AB , Bak da nümay nd liyi var) yard  Fonda "Fermer

rrüfatlar " adl  sor u v saiti, 3 saydan ibar t "Fermer" bülleteninin d rc
edilm sin rait yaratm r. Avrasiya Fondunun (AB , Tbilisid  nümay nd liyi
var) maliyy  yard  hesab na öt n ilin noyabr ay ndan "Az rbaycanda öz l
sahibkarl n inki af  probleml ri" mövzusunda t dqiqat i i apar r. Bu p
müt ssis v  biznesmenl r aras nda ekspert sor usunun apar lmas , onun
yekunlar n seminarda müzakir si v  problem  aid analitik hesabat n
haz rlanmas  özünd  birl dirir. Haz rda hesabat üz rind  i  ba a çatmaq üzr dir

 tezlikl  biz onu ictimaiyy  t qdim etm k fikrind yik.
ndi is  v saitin özü haqq nda.



Bu ideya el  1995-ci ilin oktyabr nda, ölk  keçiril n postsovet m kan ndak  ilk
parlament seçkil rind n bir q r önc  formala r. Gözl nilirdi ki, parlament
çoxlu yeni adamlar g k, Az rbaycanda elan olunmu  islahatlar n kursuna uy un
yeni hüquqi m kan n inki af  üzr  qanunvericilikd  böyük i r görül k v  h min
adamlar bilik mücrül rini y qin ki, öz t  i rin  aid olan yeni bilikl rl
doldurma a çal acaqlar. Bunu n  alaraq biz bel  dü ündük ki, yeni
informasiyaya bu cür can atanlar üçün ola bilsin ki, parlamentarizmin dünya

crüb si, Az rbaycan kimi öz müst qilliyini t  b rpa etmi  ölk rd
qanunvericilik sah sind  probleml rin h lli t crüb sin  aid m rd n b hs ed n

sait maraql  ola bil r.
Bülleten vasit sil  Az rbaycan iqtisadiyyat nda xüsusi bölm nin intensiv inki af na
yön lmi  qanunvericiliyin formala mas na yard m etm k, bazar iqtisadiyyat

raitind  iqtisadi idar etm  dövl t t nziml sinin optimal h dl ri bar
lumatlar n çatd  v zif  kimi durur.

Bülletend  a dak  istiqam t v  mövzular üzr  yaz lar n verilm si n rd  tutulur:
•      qanun layih rin lav  informasiya materiallar ;
•       qanun layih rinin t hlili;
•       xarici ölk rd  parlament t crüb si;
•      t  q bul edilmi  qanunlar n t hlili;
•       q bul edilmi  qanunlar n nec  i si haqq nda t dqiqatlar;
•      parlamentin öz i i haqq nda ictimaiyy tin m lumatland rmas n xarici ölk

crüb si;
•      layih r üz rind  i  v  Nazirl r Kabinetind  layih rin h yata keçirilm sinin

kili;
•      partiyalarda qanun layih ri üz rind  i ;
•      parlament aparat  i inin t kilinin xarici ölk  t crüb si;
•      etiket v  protokol m ri.
Bülletenin m qs dl ri ç rçiv sind  yeni istiqam t v  mövzular t klif ed n oxucular

 maraql  yaz  mü llifl rin  ehtiram  bildirir, mü llifl r iç risiid  Milli M clis
üzvl riii, Nazirl r Kabineti v  onlar n aparatlar n i çil rini görm  ümid edirik.
Sabit Ba rov,
layih nin r hb ri, Fondun prezidenti

f N fov,
bülletenin redaktoru, Fondun vitse-prezidenti

BAZAR QT SAD YYATININ QANUNVER K BAZASININ YARADILMASI T SALINMAZ
PROBLEML RD ND R

TEVF K YAPRAK
BEYN LXALQ VALYUTA FONDUNUN AZ RBAYCANDAKI NÜMAY ND

Öz üstünlüyünü dünya t crüb sind  sübut etmi  bazar münasib tl ri sas nda t nziml n iqtisadiyyata
keçid son ill r Az rbaycan dövl tinin haql  olaraq iqtisadi siyas tinin m zini t kil edir. T bii ki, bazar
iqqisadiyyat  özlüyünd  m qs d kimi halinin m ulluq s viyy sini v  real g lirl rini art rmaqla onun
rifah n yüks ldilm sini t min ed k bir vasit  olmaqla yaln z müst sna miyy t k sb edir. Bu m qs
çatmaq yolunda iqqisadi islahatlar n ard l davam etdirilm si v  bununla da sahibkarl n sür tl  inki af
etdirilm sin n lveri li rait yarad lmas  indi qar da duran olduqca mühüm v zif rd n biridir.
Bütövlükd , bu v zif rin yerin  yetirilm si bir s ra t xir sal nmaz probleml rin h llini t b edir ki, onlar n da
n vacibl rind n biri olan - bazar tisadiyyat n qanunvericilik bazas n yarad lmas  - m nin bözi sas

tl ri üz rind  dayanma  m qs uy un hesab edir m.
Bazar münasib tl rinin formala mas n v  t nziml nm sinin yaln z qanunvericilik sas nda h yata
keçirilm sinin t min edilm si üçün a dak  bözi prinsipial m rin h lli olduqca z ruridir:
1. H r bir xsin qanunvericiliy  uy un malik oldu u bütün hüquqlar n dövl t t find n d qiq v  ayd n

kild  b yan edilm si.
2. Bazar münasib tl rinin bütün subyektl rinin (hüquqi v  fiziki xsl rin) qanunvericilikl  t sbit olunmu
bütün hüquqlar n c miyy tin günd lik h yat nda qorunmas na dövl t t find n z man t verilm si.



3. H r bir xsin (h m hüquqi, h m d  fiziki) siyasi, iqtisadi v  dig r sah rd  hüquqlar ks etdir n bütün
qanun, q rar, f rman v  dig r normativ-hüquqi aktlar n q bul edilm si, h mçinin onlar n tam v  gerç k
icras  t min ed k müvafiq mexanizm v  qurumlar n yarad lmas .
4. Kim t find n edildiyind n as  olmayaraq hüquqi v  ya fiziki xsin hüququ pozularsa onun hüquqlar n
tam kild  b rpa edilm sinin t sirli mexanizminin yarad lmas .
Birinci iki m nin h lli dem k olar ki, prinsip etibar  il  art q yoluna qoyulmu dur. Bel  ki, Az rbaycan
Respublikas n ümumxalq s sverm si yolu il  q bul edilmi  Konstitusiyas na gör  dövl t müxt lif mülkiyy t
növl ri v  bazar münasib tl ri sas nda iqtisadiyyat n inki af na rait yarad r, habel  azad sahibkarl a

minat verir. Konstitusiyaya h r bir xsin beyn lxalq al md  m lum olan bütün sas insan v  v nda
hüquqlar , o cüml n, mülkiyy t hüququnun v  mülkiyy t növünd n as  olmayaraq ist nil n mülkiyy tin
dövl t t find n qorundu unu b yan edir. ndiki m rh , fikrimizc , sas v zif  h r bir xsin
konstitusiyada t sbit olunmu  bütün hüquqlar n inki af etdiril k müvafiq qanunvericilik aktlar nda öz
ksini tapmas n v  h r bir konkret halda dövl tin müvafiq orqanlar  t find n h min hüquqlar n qanuni

yolla etibarl  qorunmas n mexanizminin yarad lmas ndan ibar tdir.
Üçüncü m nin gerç kl nm si istiqam tind  d  bir s ra mühüm add mlar at lm r. Bel  ki, iqtisadi
islahatlar sah sind  h lledici qanun, q rar v  f rmanlar n mühüm hiss si yarad lm r; normativ-hüquqi
bazan n çat mayan hiss sinin haz rlanmas  istiqam tind  is  mü yy n i r görülm kd dir.
Do rudur, q bul edilmi  qanun, f rman v  dig r qanunvericilik aktlar  heç d  h mi  t b olunan s viyy
olmam r. Buna gör  d  yeni qanunvericilik aktlar n haz rlanmas  il  paralel olaraq, art q q bul edilmi
hüquqi-normativ s dl rin t kmill diril k beyn lxalq standartlara daha da yax nla lmas  istiqam tind

 ard l i  apar lmas na ehtiyac vard r. Bu istiqam td  a dak  m rin ilk növb  h lli
qs uy un olard :

a) t kilati-hüquqi forma v  mülkiyy t m nsubiyy tind n as  olmayaraq ölk ki bütün mü ssis rin
aliyy tinin müxt lif (dövl t, b diyy  mü ssis ri, s hmdar c miyy tl ri v  s. haqq nda) qanunlarla deyil,

vahid "Mü ssis r haqt nda" qanunla t nziml nm si;
b) vergi qanunvericiliyinin vahid hüquqi aktda - "Vergi m ll si"nd  birl dirilm si;
v) qiym tli ka zlar n dövriyy sini v  fovd bazarlar n f aliyy tini t nziml n qanunun mövcudlu una
baxmayaraq (bu qanunun n  d  mük mm l olmas  ba qa m dir), qanunla bu sah  dövl t

nziml sini h yata keçir n yegan  orqan olan Maliyy  Nazirliyinin bir s ra funksiyalar  sonradan ya Milli
Banka v  ya Dövl t mlak Komit sin  verilmi , ya da bu sah  Maliyy  Nazirliyin  m xsus müst sna
hüquqlardan bu orqanlara da verilmi dir. Bununla laq dar olaraq, dövl tin bu sah ki t nziml yici funksiya

 s lahiyy tl rinin vahid orqanda c ml dirilm si v laq dar qanunvericilik aktlar nda müvafiq d yi iklikl r
edilm si;
q) müflisl  v  iflas haqt nda oldu u kimi girov haqq nda da yeni v  daha mük mm l qanun q bul
edilm si v  bu iki qanunun fiziki v  hüquqi xsl rin göst ril n sah rd  mülkiyy t v  bütövlükd  t rrüfat
hüquqlar n tam v  etibarl  qorunmas n t min edilm sin  z man t verm si. H min qanunlar n real v

li f aliyy t göst rm si üçün müvafiq icra mexanizminin yarad lmas ;
d) iqtisadiyyat n bütün sah ri üzr , xüsusil  mü ssis rin f aliyy ti sah sind  mühasibat uçotu v
hesabat n beyn lxalq standartlara uyqun olaraq yeni sisteminin yarad lmas  üçün z ruri olan qanunvericilik
bazas n haz rlanmas  v  s.

übh siz ki, hüquqa islahatlar  da dig r islahatlar kimi bird , bir aktla h yata keçirm k mümkün deyildir.
Lakin, iqqisadi islahat n proqram na, onun strateji x ttin  v  ölk nin m nafeyin  uyqun olaraq onun mühüm
xüsusiyy tl rini n  almaqla bazar iqtisadiyyat n qanunvericilik bazas n yarad lmas n prioritet
istiqam tl ri mü yy nl dirilm li v  bu istiqam tl rd  qanunvericilik f aliyy ti gücl ndirilm lidir. Bu
bax mdan müasir beyn lxalq hüquq normalar na uy un Mülki M ll nin n q sa zamanda q bul edilm si ,
fikrimizc , olduqca z ruridir.
Bütün bunlarla r qab t v  t bii inhisarlar n f aliyy tinin t nziml nm si haqq nda yeni qanunlar n q bul
edilm si v  h min qanunlar n i k icra mexanizminin yarad lmas  azad sahibkarl n inki af na v
bütövlükd  iqtisadi f all n sür tl ndirilm sin lverip i z min yarad lmas  i in  böyük köm k olard .
Yeni qanunvericilik aktlar  q bul edildikc  istehsal münasib tl rind  (h mçinin bölgü v . istehlak
münasib tl rind ) k skin keyfiyy t d yi iklikl ri ba  verir. Bu da öz növb sind , bazar münasib tl ri il  t sir

ks-t sir laq rind  olan, keyfiyy tc  ba qa idar etm  funksiyalar na malik yeni idar etm  sisteminin
formala mas  z ruri edir. Bununla da dövl t idar etm  orqanlar n funksiyalar n yeni hüquqi-normativ
aktlar n mahiyy tin  v  t bl rin  uy unla lmas na ehtiyac duyulur.
Bu zaman idar etm  funksiyalar n müxt lif dövl t orqanlar  üzr sass z olaraq s nm sin  v  ya eyni
funksiyan  müxt lif orqanlara verm kl  onlar n s lahiyy t dair rinin üst-üst  dü sin , dövl t orqanlar na
ayd n v  konkret olmayan, habel  qanunla mü yy nl dirilmi  hüdudlardan art q s lahiyy t verilm sin  v
dig r neqativ hallara yol verm k xüsusi miyy t k sb edir. ks t qdird  idar etm  sistemi iqtisadi
islahatlar n n az sosial-iqtisadi itkil rl  v  mümkün olan n q sa müdd td  apar lmas  t kil v  t min
etm k vözin , bu yolda bürokratik ng ll r v  mane r yaradan bir tormoza çevril  bil r.
qtisadi islahatlar d rinl dikc  v  geni ndikc , bununla baqa  olaraq keyfiyy tc  yeni idar etm  sistemi

formala qca h m dövl t v  qeyri-dövl t qurumlar  aras ndak  münasib tl rin, h m d  qeyri-dövl t
qurumlar n öz aras ndak  münasib tl rin mahiyy tinin v hat  dair sinin daha d qiq mü yy nl si v



bu münasib tl rin müvafiq qanunvericilik aktlar nda hüquqi normalarla t sbit edilm si, fikrimizc ,
qanunvericilik i inin sas  t kil ed kdir.
Bel likl , bazar münasib tl ri sisteminin bütün i tirakç lar n v  onlar n özl rinin qar ql  münasib tl rinin
qanunvericilik bazas  getdikc  geni nm kd , m hk ml nm kd dir. ndiki v ziyy td  h min hüquqlar n
qorunmas  v  pozulma hallar nda onlar n b rpas  v  h r yerd , bütün hallarda qanunun aliliyini t min
ed k prinsipial prokurorluq v  çevik m hk  sisteminin yarad lmas  olduqca vacib m dir. Bu sah
indiki m rh  ilk növb  a dak  i rin g rülm si m qs uy un olard :
• beyn lxalq hüquq normalar na uy un prokurorluq haqq nda v  m hk  sisteminin islahat  haqq nda
qanunlar n q bul edilm si;
• m hk  islahat  h yata keçiril rk n m hk , xüsusil qtisad M hk sin  daha çevik v  t sirli

aliyy t üçün rait yarad lmas .
Hüquqi islahatlar sah sind  bel  bir z rur t bazar iqtisadiyyat raitind  v nda lar n sahibkarl q

aliyy tinin f alla mas  il  ba  onlar n mülkiyy t v  dig r hüquqlar n etibarl  qorunmas na, bu hüquqlar
pozulduqda is  iddia t bl rin  m hk  t find n çevik reaksiya veril k onlar n b rpa edilm sin
obyektiv artan t batdan doqur. ddialara m hk rd  bax lmas n v  m hk  q rarlar n h yata
keçirilm sinin daha konkret, operativ v  t sirli icra mexanizmi yarad lmas n m qs uyqunlu u da bununla
izah olunur.

hay t, bazar iqtisadiyyat n qanunvericilik bazas n yarad lmas , idar etm , prokurorluq v  m hk
sisteml rinin t kmmill dirilm si o zaman s li olacaqd r ki, v nda lara onlar n malik olduqlar
hüquqlar haqqanda tam, ayd n v  d qiq m lumatlar n opreativ kild  çatd ls n v  laz mi hallarda h r bir

xs ist nil n hüquqi m  üzr  çox asanl qla izahat ala bilsin, çünki adamlar öz hüquqlar  o vaxt d rk
edir v  hüquqlar vdan s li istifad  ed  bilir ki, onlar hans  hüquqlara malik olduqlar  v  onlar  nec
qoruyacaqlar  daha yax  bilsinl r.

KM LL RM  ÜÇÜN VAXT VAR
" Reklam haqq nda" qanunun müzakir sin  dair
RAF Q SMAYIL
«Yeni N sil» Jurnalistl r Birliyind  m tbuatda reklam proqram n r hb ri

übh  yoxdur ki, c miyy td  iqqasadi, siyasi, sosial funksiyalar da yan reklam mü yy n m növi, etik v
hüquqi normalarla t nziml nm lidir.Bu m nada reklam haqq nda qanunun Milli M clisin müzakir sin  t qdim
olunmas  vaxt nda q bul olunmu  q rard r.
Bir çox ölk rd  reklam haqq nda ayr ca qanun q bul olunmay b. Bu ölk rd  reklam f aliyy ti ba qa
qanunlar n ayr -ayr  madd ri il  t nziml nir. Bundan lav , inki af etmi  ölk rin bir çoxunda reklam
etikas  kodeksi q bul olunub. 10 il bundan vv l Parisd  Beyn lxalq Ticar t Palatas  t find n q bul edilmi
Beyn lxalq Reklam Etikas  Kodeksi (BREK) h min ölk rin reklamç lar  t find n olduqu kimi q bul olunub

 ya onun sas nda milli kodeks i nib haz rlan b.
Az rbaycanda bu sah  tam bo luq idi. Ölk  reklam bazar  h  o d  t kilatlanmay b ki, reklam
sifari çil ri, istehsalç lar  v  da lar  üçün ümumi etika kodeksi q bul edilsin. Reklam n bözi sah ri
"Kütl vi informasiya vasit ri haqq nda stehlakç lar n hüquqlar n qorunmas  haqq nda" qanunlarla

nziml nirdi. Milli M clisin müzakir sin  t qdim olunmu "Reklam haqq nda" Az rbaycan Respublikas
qanununun layih sinin mü llifl ri BREK-d n v  ba qa ölk rin, ilk növb  Rusiyan n reklam haqq nda
qanunundan faydalanm lar.
Qanunun 7, 8, 9, 10-cu madd ri BREK-nin ayr -ayr  madd rini xat rlad r.
Ba qa ölk rin qanunlar ndan istifad  ed k onu yerli rait , xalq n mentalitetin  uy unla rmaq
qanunvericilikd  q bul olunmu  t crüb dir. Lakin burada böz n probleml r d  ortaya ç r.
Bir s ra m növi-etik anlay lar ks etdir n sözl r rus dilind n h rfi t rcüm  olundu undan bözi m fhumlar n

rifind  qeyri-d qiqlik var.
n, qanunun 8-ci madd sivd  ("Qeyri-d qiq reklam") deyilir: " dak lar bar  h qiq  uyqun

olmayan m lumatlar ks etdir n reklam qeyri-d qiq reklam hesab olunur". Bununla bel , r m lumat
qaq  uyqun deyils , dem li, o, do ru deyil, yaland r. Qeyri-d qiq m lumat is  yar mç q m lumat

dem kdir. Rusiyan n "Reklam haqq nda" qanununda bu madd  7-ci madd (" ")
uy un g lir.
Qanunun sas anlay lar" madd sind  terminl rin aç qlanmas nda da qeyri-d qiqlik, böz n is  m ntiq
pozuntusu hiss olunur. Xüsusil reklam sözünün t rifind  çox ehtiyatl  olmaq laz md r, çünki qanunun
layih sind  reklam akt na qar  çox ciddi (v  haql ) t bl r ir li sürülür. Bu t rif d  Rusiyan n analoji
qanunundan götürülüb. T rif çox ümumidir - faktiki olaraq ist nil n obyekt haqda maraq formala ran
informasiya reklam kimi q bul oluna bil r. Bu m nada AB n marketinq üzr  professoru F.Kotlerin reklama
verdiyi t rif, z nnimizc , daha d qiqdir: "Reklam maliyy  m nb ri d qiq g sq rilm gl  pullu informasiya
yay  vasit ri il  h yata geçiril n qeyri- xsi gommunigasiya formas r." Ola bilsin, bir q r f ls fi



sl nir, laxin bu aç qlamada n  Rusiya qanununda, n  d  Az rbaycan qanununda olmayan bir amil öz
gsini tap r – reglam informasiyas n sifari çisi m lum olmal r v  ya onu sübut etm  imkan olmal r.

Reklam akt nda dörd t f i tirak edir: sifari çi, istehsalç , da  v  istehlakç . Qanun da bu dörd t f
aras ndag  münasib tl ri t nziml yir. 7-ci madd "reklam agentliyi anlay n da t rifi verilib: "reglam
istehsal  v  yay  il  ba  gompleks xidm tl r göst n pe kar t kilat - hüquqi xs".
Bununla yana  ayr ca "reklam istehsalç ", "reklam yay " sözl rini aç qlama a, fikrimizc , ehtiyac yox idi
(yeri g lmi n, Rusiya qanununda da bu terminl r xüsusi olaraq aç qlanm r). Bundan lav , reklam
agentlikl ri universal v  ya ixtisasla  ola bil rl r, buna gör  d  h min t rifd "kompleks" sözünü ç xarmaq
daha m qs uy un olard .
Lakin bütün bu m r h m birinci, h m ikinci oxunu da qanunu müzakir  ed n deputatlar n n r -
diqt tind n k narda qald . Dem k olar ki, bütün ç lar sas n qanunun tütün v  alkaqol m mulatlar n
reklam ndan b hs ed n 17-ci madd si traf nda oldu. V  bu m  Milli M clis iki yer  b lündü: bu cür
mallar n reklam  tamamil  l v etm li, yoxsa ona mü yy n m hdudiyy tl r qoymal ?
Dünya reklam qanunvericiliyind n çox mübahis  do uran m rd n biri tütün v  alkoqol

mulatlar n reklam  m sidir. Ukrayna parlamentind  reklam hap nda qanun müzakir  olunark n bu
 çox ciddi mübahis  s b olmu du. Problemin m zi ondan ibar tdir ki, tütün v  reklam

mulatlar n reklam  na d  m hdudla lmal r v  bu cür reklam istehlakç lar n siqaret
al mas na n  d  t sir göst rir. Ugrayna erspertl rinin t dqiqatlar  a dagi n tic  g lm
imkan verdi:
1. Tütün reklam  siqaret ç nl rin artmas na, dem k olar ki, t sir göst rmir, yaln z siqaret ç nl ri bu v
ya dik r siqaret markas  seçm  y ldir.
2. Tütün reklam n m hdudla rmas yda m qs d ya  istehlakç lar üçün n rd  tutulmu  reklam n u aq

 yeniyetm  t cirinin qar  almaqd r.
Tüqünün reklam  vaxtil  tamamil  qada an olunmu  bözi ölk rd  (m n, Fransada) bu m
yenbd n m hdudiyy t prinsipin  qay lmas  buna sübutdur. Seviydirici hald r ki, müzakir  t qdim
olunmu  qanun lahiy sind  tütün v  alkoqol m mulatlar n reklam  problemi inki af etmi  ölk rin
qanunvericilik t crüb sini n  almaqla h ll olunur. Qanun tütün v  alkoqol reklam n u aqlara v

ncl  t sir göst rm si üçün mü yy n t dbirl r n rd  tutur v  h min reklam n sifari çil rind n t b
edir ki, bu m mulatlar n insan sa laml na ziyan oldu u reklamda vur ulans n.
Qeyd etm k laz md r ki, 1997-ci ilin vv lind “Yeni N sil” Jurnalistl r Birliyinin m tbu K V aras nda apard
sor u göst rdi ki, onlar n 65%-i tütün reklam na mü yy n m hdudiyy tl r qoyulmas na t fdard r v  yaln z
15%-i bu reklam n tam qada an olunmas  ist yir.
Reklam haqq nda qanunun pozulmas na gör  m suliyy t v  qanunun icras na n zar t m sin  g ldikd
is  dem k laz md r ki, n zar tedici orqan kimi qanuda "müvafiq icra hakimiyy ti orqan "n n klif olunmas
suallar doqurur. Bel  olan halda h min orqan n bu pozuntulara (xüsusil r söhb t kütl vi informasiya
vasit rind n gedirs ) nec  n t ed yi b lli olmur. Rusiyada bu i  inhisarç a qar  dövl t komit si

uldur. sveçd  is  istehlakç lar  m suliyy tsiz v  yaxud yalan reklamdan qorumaq üçün "ombudsmen"
deyil n xüsusi müv kill r f aliyy t göst rir.

"KARBOH DROGEN EHT YATLARI” HAQQINDA TÜRKM STAN QANUNU

Az rbaycanda onillikl rl  neft v  qaz hasnlat na baxmayaraq bu ehtiyatlardan istifad  haqq nda h  d
qanun yoxdur. Ba lanan sazi r -fonunda bel  bir qanuna ehtiyac daha ayd n görünür. Hesab edirik ki, bu
sah ki t crüb nin öyr nilm si ölk  müvafiq qanunun haz rlanmas  i in  köm k ed  bil r. Bu m qs dl
Türkm nistan n «Karbohidrogen ehtiyatlar  haqq nda» qanununun sas müddalar  oxucular n n rin
çatd q. Qanunda neft i ri il laq dar v  dövl t t find n t nziml nm li olan ks r m r öz ksini
tapm r. Qanunun müdd alar  neft i ri il laq dar beyn lxalq normalara, dem k olar ki, uy undur.
Qanunun q bul olunmas  müst qil v  neytral Türkm nistan n yeni qanunvericiliyinin formala mas nda böyük
add m kimi qiym tl ndiril  bil r.  Fikrimizc , Az rbaycanda da bel  bir qanunun q bul olunmas  aktuald r.
SAB T BA IROV
Sahibkarl n v  bazar qtisadiyyat n nki af na Yard m Fondunun prezidenti
Qanuna giri dd  qeyd edilir ki, o, Türkm nistan n Konstitusiyas sas nda, ölk nin v  xalq n milli maraqlar

 al naraq Türkm nistan n prezidenti Saparmurad Türkm nba n r hb rliyi il  haz rlan b. Qanunun
ali m qs di karbohidrogen ehtiyatlar n rasional v  s li istifad sin  v  t bii s rv tl rin g k n sill r
üçün qorunmas na y ldilmi dir.
Qanun 11 f sild n ibar tdir:
Ümumi müdd alar; Türkm nistan n Nazirl r Kabinetinin,s lahiyy tli orqan n v  konsernin karbohidrogen
ehtiyatlar n istifad si üzr  s lahiyy tl ri; neft i rinin lisenziyala lmas ; müqavil r; neft i rinin h yata
keçirilm si; podratç n hüquqlar  v  v zif ri; magistral boru k ri; traf mühitin qorunmas ; maliyy  v
vergi rejiml ri; hüquqi rtl r; yekun müdd alar.
ÜMUM  MÜDD ALAR
Ümumi müdd alar f slind sas anlay lar (blok, daxili su hövz si, hasilat, müqavil , müqavil razisi,
lisenziya, neft i ri, lisenziya sahibi v  dig r anlay lar), qanunun istifad  sah si v  karbohidrogen



ehtiyatlar na mülkiyy t hüquqlar  izah olunurlar. Burada qeyd edilir ki, karbohidrogen ehtiyyatlar na aid
sahiblik, istifad  etm k v  s ncam verm k hüquqlar  Türkm nistan n Nazirl r Kabinetin  m xsusdur.

LAH YY TL R
Karbohidrogen ehtiyatlar n istifad si üzr  bütün s lahiyy tl r a dak lar aras nda b lü dürülür:
Türkm nistan n Nazirl r Kabineti; s lahiyy tli orqan; konsern.
Qanunda s lahiy tli orqan v  konserni konkret olaraq kimin t msil etm si göst rilm yib. Bunun s bi,
görünür, ondad r ki, qanun layih si haz rlanark n g kd  icra qurumlar nda laz m olan h r hans

yi iklikl rin onun m tnin  zidd olmamas na çal blar. Bugünkü faktiki v ziyy t is  bel dir ki, s lahiyy tli
orqan kimi Türkm nistan n Neft nazirliyi ç  edir, qanunda qeyd edil n konsernin rolunu is
"BALKANNEFTQAZ" Konserni h yata keçirir.
Qanuna uy un olaraq Nazirl r Kabineti karbohidrogen ehtiyatlar n qorunmas , hasilat normalar  v
istifad si, traf mühitin, sa laml n v yin qorunmas  il laq dar bütün strateji m rin h llind
apar  rol oynay r.

lahiyy tli orqan karbohidrogen ehtiyatlar n m nims nilm si üzr  vahid qaydalar n t yin edilm si,
tenderl rin haz rlanmas , nümunövi sazi rin haz rlanmas , lisenziyalar v  sazi r bar  dan qlar n
apar lmas , lisenziyalar n verilm si, sazi rin imzalanmas  v  qeydiyyat , kontraktlar n v  lisenziyalar n

rtl rinin yerin  yetirilm sin  n zar t, lisenziyalar n geri al nmas  v  l v edilm si, neft v  qaz boru
rl ri bar  müvafiq dan qlar n apar lmas  v  sazi rin ba lanmas  üzr  bütün müvafiq s lahiyy tl

malikdir.
Qanuna sas n konsern s lahiyy tli orqana yard m etm lidir v  eyni zamanda ayr -ayr  sah rd  neft i ri
apara bil r (o cüml n xarici irk tl rl  birg ).

SENZ YALAR
Qanunda üç növ lisenziya n rd  tutulub: k fiyyat üzr ; hasilat üzr ; k fiyyat v  hasilat üzr .
Bütün növ lisenziyalar verilm si tender v  ya birba a dan qlar üsulu il  h yata keçirilir. Üsulu Nazirl r
Kabineti seçir. Liseiziya h m hüquqi, h m d  fiziki xs  veril  bil r.
Lisenziya almaq ist n ya gör k özü müvafiq riz  il  ( riz çi v  onun t klifi haqq nda riz ksini
tapmal  olan bütün laz mi m lumatlar qanunda qeyd edilir) s lahiyy tli orqana müraci t edib birba a
dan qlara ba las n ( r h min neft, qaz sah si üzr  tender e'an olunmursa). Tender elan olduqda
lisenziya almaq ist n qanunda qeyd edil n qaydada müraci t etm lidir. Tenderin haz rlanmas , elan
edilm si, keçirilm si v  tender i tirakç lar n t klifl rinin qiym tl ndirilm si qaydalar  kifay t q r detall qla
qanunda göst rilir.
Lisenziya almaq ist n xarici fiziki xs gör k Türkm nistada öz l sahibkar kimi qeydiyyatdan keçsin.
Hüquqi xs is  ya filial  açmal , ya da birg  f aliyy t i tirakç  kimi qeydiyyatdan keçm lidir.
Lisenziya, yuxar da qeyd etdiyimiz kimi, s lahiyy tli orqan t find n verilir.

fiyyat lisenziyas nda onun sahibi, görül k neft i ri, müqavil razisi, lisenziyan n müdd ti, ba lanan
müqavil nin növü, traf mühitin qorunmas na dair icraç n öhd likl ri, lisenziyan n müdd tinin uzad lmas

rtl ri v  s lahiyy tli orqan t find n mü yy nl dirilmi  dig r rtl r ks olunur.
Nasilat lisenziyas  t rkibc , dem k olar ki, k fiyyat lisenziyas ndan f rql nmir.

fiyyat lisenziyas , qanuna gör , 6 il müdd tin  verilir. Bu müdd t iki d  ikiillik uzad la bil r.
Hasilat lisenziyas  müdd ti 20 il müdd tin  veril  bil r v  bir d  5 il müdd tin  uzad la bil r. Qanunda
lisenziya sahibl rinin hüquqlar , lisenziyan n qüvv n dü si v  l v edilm si haqq nda da müvafiq
müdd alar var.
MÜQAV R
Qanuna sas n neft i ri üzr  iki növ müqavil  ba lana bil r:
 m hsulun balü dürülm si (rqoduction sharing) haqq nda;
 birg  mü ssis  haqq nda.

Birinci növ müqavil ni Türkm nistan t find n konsern v  (v  ya) s lahiyy tli orqan imzalay r. Konsern
müqavil  icraç  kimi d  i tirak ed  bil r.
kinci növ müqavil  Türkm nistan t fini konsern, yaxud Nazirl r Kabinetinin mü yy nl dirdiyi»

dig r dövl t orqan  t msil edir.
Müqavil nin m tni s lahiyy tli orqan n haz rlad  nümun vi müqavil sas n t rtib edilir.
Müqavil  imzalanmazdan önç  s hiyy  v  sanitariya, ekologiya, yer t kinin qorunmas  v  neft i rinin

hlük siz apar lmas  üzr  dövl t orqanlar  nl  raz la r. Raz la rma müdd ti h r orqan t find n 15
gündür. Bu müdd td  raz n verilm si* müqavil nin imzalanmas na mane ola bilmöz.
Müqavil ni Nazirl r Kabinetinin t yin etdiyi orqan qeydiyyatdan keçirir v  o bu günd n qüvv  minmi
hesab olunur.
Neft i rin  veril n lisenziya l v olunduqda müvafiq müqavil  qüvv sini itirmi  hesab olunur.
Qanunda müqavil nin rtl rinin d yi dirilm si qaydalar  v  müdd tind n qabaq müqavil nin dayand lmas

rtl ri v  qaydalar  da öz ksini tapm r.
NEFT N KEÇ LM
Qanunun bu f slivd  a dak lar bar  müvafiq mülahiz r verilib:

fiyyat n tic sind  yata n aç lmas  il laq dar müqavil  t fl rinin v zif  v  hüquqlar ;
iki v  ikid n art q icraç  t find n bir yata n birg  i nm si qaydalar ;



süni adalar, dambalar v  tikilil rin qura lmas  v  istifad si qaydalar ;
neft i ri zaman  g n tullant lar n basd lmas  v  l vi;
Türkm nistan hökum tinin hasil edilmi  karbohidrogenl ri almaq hüququ v  onun rtl ri;
müharib  v  t bii f lak t raitind  Türkm nistan hökum tinin hasil edilmi  karbohidrogenl ri müsadir
etm k hüququ v  bunun g kd  kompensasiya edilm si rtl ri;
neft i rin  dövl t n zar ti;
hasil edil n karbohidrogen ehtiyatlar n h cminin ölçülm si qaydalar ;
CRAÇININ HÜQUQ V  V

Bu f sild  icraç n müqavil razisind n istifad  etm k hüququ, h min razid  v  onun k nar nda neft i ri
il laq dar tikilil rin qura lmas , dig r subpodratç lar n xidm tl rind n istifad  etm k hüququ, hasil
edilmi  neftin özün  aid olan pay  üz rind  tam s rb st s ncam verm k hüququ v  dig r hüquqlar öz
ksini tapm r. craç n sas v zif ri olaraq a dak lar n rd  tutulmu dur:
n müasir v  s li metod v  texnologiyalardan istifad ;
traf mühitin qorunmas na riay t etm k;

hasilata n zar t etm k v  itkil  yol verm k;
hsuldar laylar n z nm sin  yol verm k;

Türkm nistanda istehsal edilmi  r qab  davaml  olan avadanl a üstünlük verm k;
 q bulda Türkm nistan v nda lar na üstünlük verm k;

Nazirl r Kabinetinin v  s lahiyy tli orqan n nümay ndal rin  bütün onlar  maraqlad ran m lumatlarla v
dl rl  tan  olma a imkan verm k;

vaxtl -vaxt nda vergil ri öd k;
sosial infrastrukturun inki af nda i tirak etm k;
çirkl nmi  torpaqlar  v  dig r t bii obyektl ri öz hesab na b rpa etm k;
riskl rl laq dar ziyanlara gör  m suliyy t da maq.
MAG STRAL BORU K
Bu f sild  qeyd edildiyi kimi, boru k rinin sahibi Türkm nistan n Nazirl r Kabineti il  yana  müqavil
icraç  v  ba qalar  (o cüml n müst qil investorlar) ola bil r.
Boru k rinin tikilm si, maliyy dirilm si v  istismar edilm si xüsusi yarad lm  kompaniya t find n
apar la bil r. Boru k rind n istifad  etm k tarifi h min kompaniya t find n t yin edilir.

TRAF MÜH N QORUNMASI
sild traf mühitin qorunmas n neft i rinin görülm si zaman  xüsusi statusa malik olduqu qeyd edilir.

Neft i rin  ba lamazdan önc  icraç traf mühitin qorunmas na h sr edilmi  xüsusi t dbirl r plan  müvafiq
dövl t orqan na t qdim edir. 30 gün rzind  h min orqan yaz kild  öz r yini bildirm lidir. Bildirm zs ,
icraç  i  ba laya bil r.
Podratç n sas v zif rind n biri d  monitorinqin t hlil edilm sidir.
MAL YY  V  VERG  REJ ML
Bu f sild  valyuta liyyatlar , gömrük rejimi, vergil r, mühasibat uçotu v  t fti  qaydalar  verilmi dir.

zil rini qeyd ed k:
II  podratç  Türkm nistan v cn bi banklar nda hesab aça bil r;
 hasil edilmi  öz neft pay  ölk  satd qda, qazanc  ölk n s rb st ç xara bil r;

3 neft i rind  istifad  olunan bütün materiallar v  avadanl q gömrük rüsumundan azad edilir;
 Türkm nistan qanunvericiliyin sas n, podratç  m nf td n vergi öd lidir;

II  müqavil sas n podratç  royalti vergisi öd yir;
 mühasibat uçotu Türkm nistan qanunvericiliyin sas n apar r.

HÜQUQ RTL R
Burada qeyd edilir ki, icraç , s lahiyy tli orqan n raz  il  lisenziya v  müqavil  üzr  öz hüquq v

zif rinin bir qismini v  ya ham  mara  olan ba qa hüquqi v  ya fiziki xs  ver  bil r.
sild  a dak  dig r m r d  t nziml nir:

 karbohidrogen ehtiyatlar  bar  icraç  t find n neft i ri görül rk n ld  olunan bütün m lumatlara
Nazirl r Kabinetinin mülkiyy t hüququ;
 icraç n s orta üzr  v zif ri;

k münasib tl ri;
II  sosial s orta v  sosial t minat;
 icraç n hüquqlar n müdafi si;

II  mübahis rin h lli;
 fors-major hallar.
craç n s orta üzr  v zif ri çox geni hat  olunub. Burada avadanl n, tikilil rin, dig r mlak n,

karbohidrogen ehtiyatlar  itkil rinin, traf mühitin çirkl nm si, sa laml n s ortalanmas  v  dig r s orta
növl ri n  al b.
Müqavil  t fl ri aras nda mübahis rin ya dan qlar yolu, ya beyn lxalq arbitraj vasit si il  h lli n rd
tutulub.
craç n müqavil  t fi olmayan dig r fiziki (Türkm nistan v nda lar ) v  hüquqi xsl rl  (Türkm nistan

rezidentl ri) mübahis ri Türkm nistan n m hk  orqanlar  h ll edir.



YEKUN MÜDD ALAR
Bu f sild  s lahiyy tli orqan n v  s lahiyy tli v zif li xsl rin bu qanunun v  imzalanan müqavil rin
icras na n zar t m qs dl ri il  laz m olan m lumatlar ld  etm k hüquqlar , o cüml n ist nil n raziy ,
tikiliy , n qliyyat vasit sin  daxil olmaq, avadanl qlar  v  cihazlar  yoxlamaq, ist nil n razid n
karbohidrogen ehtiyatlar n nümun rini analizd n keçirm k, s dl ri yoxlamaq, onlar n sur tini ç xarmaq

 dig r hüquqlar , eyni zamanda m lumatlar n gizlilik rtl ri d  burada öz ksini tapm r.
REDAKS YADAN : Qanunun m tni Milli M clisin v  Nazirl r Kabinetinin kitabxanalar na t qdim edilib.

QRANTLAR BÜTÜN D RDL N D RMANI DEY L,
ancaq onlar Az rbaycanda demokratik inki af , iqtisadi islahatlar , v nda  c miyy tinin
formala mas  prosesini sür tl ndir  bil r

AR F YEV
«Yeni N sil» Jurnalistl r Birliyinin s dri

nda  c miyy tinin öz kl ri olan g lirsiz ictimai t kilatlar n n böyük problemi maliyy  çat mazl r.
Xarici ölk rd  bu problemin h lli üçün xüsusi fondlar yarad r, dövl t proqramlar  h yata keçirilir.
Az rbaycanda indiki raitd  dövl tin, t bii ki, bel  imkan  yoxdur. Lakin bir s ra s bl r var ki, m hz bu

qs dl  -demokratiyan n, siyasi v  iqtisadi plüralizmin inki af na, ictimai t kilatlar n möhk ml nm sin
köm k göst rm k üçün yarad lm  beyn lxalq t kilatlar n Az rbaycana yard m imkanlar  minimuma
endirir. Bu s bl rd n n mühüml ri qanunvericilikd  bop uq v  vergi d rinin h dd n art q yüks k
olmas r.
"Yeni sil" Az rbaycan Jurnalistl r Birliyinin sifari i il  Milli M clisin üzvü Nazim manov v "A ayev, ukin

 Zülfüqarzad ” firmas  t find n haz rlan b parlament  t qdim olunmu "Qrant haqq nda” qanun layih si
 m hz mövcud s dl rin aradan qald lmas  m qs di güdür. lk bax dan problem bir çoxlar na kvçik

görün  bil r. Odur ki, mü yy n izahlar verm yi vacib say q.
1. Söhb t Az rbaycana, c miyy tin inki af na, elm, m niyy t, s hiyy , ekologiya, informasiya v  s.
sah rd ki a r probleml rin h llin  yön ldil  bil n milyonlarla dollar t nnas z yard mdan gedir. Bu "çay"
daha çox öz günahlar z üzünd n bizd n yan keçib, qon u dövl tl  ax r. M n, Gürcüstanda qrant
haqq nda qanun q bul edildikd n sonra bu ölk  yard mlar iki d  art b. Bu gün t kc "Avrasiya" fondu
Gürcüstana v  Erm nistana ild  bir milyon dollara yax n yard m göst rir. Az rbaycana is  10 ay rzind

mi 45 min dollar v sait ayr lm r.
2. Az rbaycanda qrantlar bütün vergil rl , h tta DV (qrant n d lav  d ri olar?) il  yükl nib. N tic
qeyri-dövl t t kilatlar n q piyin k ictimai miyy tli problemin h llin  x rcl k, g lirsiz layih ri

yata keçirm k üçün ld  etdiyi v saitin 40 faiz  q ri dövl t t find n onun lind n al r. Maraql r ki,
çoxu ist n hökum t n tic  azdan da qal r. Gürcüstan v  Erm nistanda qrantlar bütün vergil rd n
azadd r. Bununla bel , bu ölk rd  dövl tin t kc  qrant i tirakç lar n k haqq ndan tutdu u vergil r
Az rbaycana ayr lm  qrantlar n ümumi m bl ind n çoxdur!
3. Qrant haqqanda qanunun q bul edilm si, onlar n vergil rd n azad olunmas  dövl t miyy tli bir s ra

rin h llini d  tezl dir rdi. Öt n il qaçq nlar üçün evl r tikm k m qs di il  Az rbaycanda i n
fondlardan biri h r tikilmi  evin d rinin 20%-i h cmind lav  d r vergisi öd si t b edildikd n sonra
o, i ri dayand rma a m cbur olmu du. Dig r t fd n is , ax  dövl t, onun strukturlar n özl ri d  bu v  ya
dig r g lirsiz, h tqa ksin , böyük x rc t b ed n vacib layih r üçün d  (ekologiya, informatika, t hsil v  s.
sah rd ) qrantlar ala bil r.
Bu inc likl ri aç qlamaqla çox ist rdik ki, qanun layih sinin taleyini h ll ed rk n mill t v kill ri h min amill ri

 als nlar. Tutaq ki, 907-ci düz li i l v etdirm  gücümüz çatm r; bu problemin h lli ki, öz limizd dir.
R.S. H lik is ... Bu günl rda qrant üçün müraci t ed nl rd n daha biri öz donorunun qrantlara çox yüks k
vergi d ri t tbiq ed n Az rbaycan n rezidentl ri il kda  dayand rmaq q rar na g ldiyi haqda

ktub al b.

NH SARLAR
 ONLARIN CT MA  M QBUL DAVRANI I

RAS M TAC DD NOV
iqtisad elml ri namiz di, "X r" Universitetinin mü llimi

nzibati amirlik iqqisadiyyat ndan Az rbaycana el  t rrüfat sah ri miras qal b ki, onlar inhisarç  idar çilik
 maddi nem tl rin normalla lm  bölgüsü t bl ri sas nda yarad lm r. Dig r t fd n, iqtisadiyyat n
zar t mexanizmi kimi r qab tin saxlanmas  dövl tin sas funksiyalar ndan biridir. Bizim diqq timizi bu

ziddiyy tin h lli c lb edir.
Anlay a gör , sahibkarl q inhisar  o zaman mövcud olur ki, bir firma v  ya az sayda firmalar miyy tli bir
sah sas istehsal pay  öz n zar tind  saxlas n. Sahibkarl q inhisar n h m lehin , h m d leyhin
olan d lill r mövcuddur.



leyhin  d lill aiddir: Birinci, inhisarlar m hsul burax n m hdudla lmas  mümkün v  s rf li
hesab ed k h min sah  r qab tin olmad na gör  daha yüks k qiym tl r t yin edirl r. N tic

miyy tin iqtisadi rifah  t miz r qab tin mövcud olduqu rait  nisb n a  olur.
kinci, zi Amerika iqtisadç lar n t dqiqatlar  göst rir ki, bir çox emal sah rind  istehsal n miqyas  il
ba  q na  nail olmaq üçün heç d  az sayda mü ssis rin orada f aliyy t göst rm si t b olunmur.
Ad n bazar h cminin 2 v  ya 3%-ni hat  etm k kifay tdir.
Üçüncü, inhisar  qeyri-b rab r g lirl  r vac verdiyin  gör  t nqid edirl r. Qiym tl rin qald lmas  v
bununla da m nf tin art lmas  hesab na inhisar g lirl ri özünd , daha do rusu, korporasiyan n r hb r

çil rinin lind  c ml dirir.
rdüncü, hesab edilir ki, iri korporasiyalar hökum  qeyri-leqal t sir göst rirl r. Bu da özünü h min

ngl rin saxlanmas  v  gücl nm si sah sind ki qanunvericilikd  v  dövl t siyas tind  büruz
verir.Sahibkarl q inhisar n saxlan lmas  lehin  olan miyy tli d lill  is  aiddir:
Birinci, onlar daha keyfiyy tli m hsul istehsal edirl r. ks halda onlar yegan  inhisarç ya çevrilm zdil r.
kinci, ad n iqqisadç lar bel  bazarda mövcud olan sah raras  r qab ti, xarici r qab ti v  potensial

qab ti kifay t q r qiym tl ndirmirl r.
Üçüncü, hesab olunur ki, yaln z iri istehsalç lar qabaqc l texnologiyadan istifad  ed k m hsul vahidin  s rf
olunan m sr fl ri azalda v  istehlakç lara nisb n a  qiym  sata bil rl r.
Bütün bunlar iqtisadiyyat n bir s ra sah rind  xüsusi miyy t k sb ed n, miqyas effekqi adlanan

ziyy tl  ba r. Bu sah rd  q na tcillik istehsal miqyas n art  il rtl nir. Eyni zamanda r qab t
is  ç tin v  ya mümkünsüz hesab olunur. Bel  sah r bii inhisarlar adlan r. Miqyas effektinin böyüklüyü

tic sind r bir firma r qab t aparan bir neç  firmaya nisb n m hsul vahidin  s rf olunan daha a
sr fl rl  bütün bazar  t min edirs , bel raitd  t bii inhisar mövcud olur. Bu cür rait ictimai istifad

mü ssis ri olan elektrik, su v  qaz t minat  mü ssis ri, telefon xidm ti v  s. üçün xarakterikdir. r
bazar çoxlu istehsalç lar aras nda b lünmü  olsayd  miqyas effekti ld  olunmazd . Bu halda m hsul
vahidin  s rf olunan m sr fl r yüks k olar v  h min m sr fl rin ç xar lmas  üçün yüks k d  qiym tl r t b
olunard .
Bir qayda olaraq bu sahal  dövl t t find n geni  imtiyazlar verilir. Lakin hökum t mü yy n co rafi razini
avtobus xidm ti, elektrik v  ya su il  t min etm k kimi istisna hüququ zind  bu inhisarlar n f aliyy tini

nziml k hüququnu özünd  saxlay r. T bii imhisarlar n ictimai m qbul davran  t min etm  vasit si kimi
iki variant mümkündür: dövl t mülkiyy ti v  dövl t t nziml si.
Dövl t mülkiyy ti nümun si kimi VES RSC "Qazprom" bii inhisarlar na qar  Rusiya hökum tinin
siyas tini göst rm k slar, T bii inhisarlar n islahat  haqq nda Rusiya prezidentinin f rman na uy un olaraq
dövl tin v  inhisarlar n nümay nd rind n ibar t kollegiyalar yarad r. Kollegiyalar vahid siyas t yeritm lidir.
Dövl t iümay nd ri bu kompaniyalar n s hml rinin kurs d rinin art na yard m etm li, büdc  bütün
öd ni rin vaxt nda öd nilm sin  n zar t etm lidir. Onlar antiinhisar qanunvericiliyin  d qiq l edilm sini
izl lidir. Paralel olaraq, t rkibin  mal istehlakç lar n hüquqlar  v  inhisarlar n xidm tl rini müdafi  ed n

miyy tl rin nümay nd ri daxil olan mü ahid uralar n yarad lmas  n rd  tutulur. Bütün bu
sadalanan t dbirl r formal olaraq dövl  m xsus irk tl  dövl tin t sirinin z ruriliyi il  ba r.

 buras ndad r ki, Rusiyada elektrik enerjisi v  qaz s nayesinin bütün dövl t mlak n öz ll dirilm si
 s hmdar kapitala çevrilm si gedi ind  xüsusi bölm  s hml rin ancaq bir hiss si realla lm r.

Bununla yana , VES RSC  "Qazprom'-un s hml rinin n zar t z rfi dövl tin lind  qalm r. V  indi VES
RSC elektrik enerjisinin n qli üzr  yegan irk tdir, elektrik enerjisi istehsal ed n irk tl r is  azad bazarda
müst qil istehsalç lar kimi r qab t aparacaqlar. R qab t mühitinin sas v zif si s naye mü ssis ri üçün
elektrik enerjisi tarifl rinin a  sal nmas r. Rusiya hökum ti elektrik enerjisi tarifl rinin 30% endirilm sini
art q elan edib.
kinci variant. AB -da daha geni  yer veril n dövl t t nziml si mexanizmidir. sas federal t nziml yici

komissiyalar, tatlararas  ticar t üzr  komissiya (d miryol, yük v  avtobus da malar , su yollar , d niz
donanmas , n qliyyat kontorlar ), Energetika idar etm si üzr  federal komissiya (elektrik enerjisi, qaz, qaz v
neft boru-k r, hidroelektrik tikintil ri) v  rabit  üzr  (telefon, televiziya, kabel televiziyas , radio, teleqraf,
radiotelefon, qeydiyyata al nm  radioh skarlar v  s.) federal komissiyalard r. Hesablamalara gör , AB -
da t nziml yici bölm  MMM-in 10%-ni t kil edir.

bii inhisarlar haqq nda qanunvericiliyin m qs di miyy tin maraq  namin  t nziml  n riyy sin
daxildir. Bu n riyy nin m ntiqi sas  bel  bir detal t kil edir ki, r r qab t yersizdirs , onda

zar td nk nar hakimiyy t inhisar nda sui-istifad n qaçmaq üçün t nziml n inhisar yaratmaq laz md r.
crüb  t nziml ni h yata keçir nl r el  tarifl r mü yy n etm  çal rlar ki, onlar istehsal
sr fl rini öd kl  mü ssis dal tli g lir g tirsinl r.

Keçmi  sovet respublikalar ndan Litva t bii inhisarpara münasib td  dövl t t nziml si siyas tini seçib.
Litvada bütün inhisarlar öz ll dirilir. M n, energetika bazar nda neft inhisarç n mlak  x rdalanacaq,

r v  rayonlarda müxt lif c miyy tl  sat lacaq. Bütün bu firmalar yerli hakimiyy tin n zar ti alt nda
olacaqd r. H  r qab t haqt nda  qanunlar n qüvv  minm diyi birinci m rh  yerli bazarda yeni
sahibkarlar n öz güz tli v ziyy tl rind n sui-istifad nin qar  almaq üçün hökum t qiym tl  n zar ti
öz öhd sin  götürür. G kd  hökum tin funksiyas  ancaq planla rma, strateji önc görm dirm
(proqnozla rma) v  inhisarlar n f aliyy tin  n zar tl  m hdudla acaqd r.



Bazarlar n azad r qab t f ls sini özünd  c ml dir n bazar iqtisadiyyat , übh li ictimai münasib tl rd n
sahibkarl q inhisar na keçid lveri li mühit yarad r. Ona gör  d  iqtisadi v  texniki rtl rin t siri il  inhisar n
ayr lmaz element  çevrilm diyi ictimai n zar t bazarlar n ks riyy tind  inhisarlar n inki af n qar  alan
antiinhisar v  antitrest qanunvericiliyi formas  alm r. Lakin bu, ayr ca bir söhb tin m vzusudur. Bel  ki
dövl tin f aliyy tinin bu sah si t bii inhisarlar hal ndan f rqli olaraq, mütl q ks strategiyaya malikdir.
Az rbaycanda t bii monopoliyalar t find n ictimaiyy tin q bul etdiyi davran n ld  edilm si üçün m
el  g lir ki, kommunal xidm t sah ri mü ssis rinin t rrüfat f aliyy tinin iqtisadi t hlili apar lmal r.

sas m qs d - istehsal m sr fl rinin m qs uy unlu unun a kar edilm si, xidm tin maya d rinin a
sal nmas  vasit si kimi sasland lmam  m sr fl rin azald lmas  imkanlar n ara lmas r.
Sonra xidm t üçün el  tarifl r verilm lidir ki, onlar istehsal m sr fl rini öd  v  inhisarç lar üçün dal tli

lir normas  g tir  bilsin. Yanacaq-energetika kompleksi v  kommunal xidm t sah rinin hiss -hiss ,
yaxud tam öz ll dirilm si bu prosesi mövcud dünya t crüb sin  daha da yax nla r.

SÖHB T PROBLEM ND N PARLAMENT  BAXANDA

YAZ  MEHD
ls  elml ri doktoru,
li b y Hüseynzad  ad na Dövl t nc t Universitetinin professoru

Parlament sözünün, m nas na gör "dan maq'' oldu unu ham  bilir. Az rbaycanda bir çox müs lman rq
ölk rinin siyasi sin  uy un olaraq parlament  verilmi  "M clis" ad n m nas  da ham  bilir. Ancaq
bu iki sözün m nas na qulaq tutub heç d  ham n bilm diyi inc likl ri e itm k olar. Bu iki k lm n biri
dan b fikir s yl yin parlamentd sas oldu unu, o birisi is  fikrin özün üçün yox, ba qalar  üçün

clisd  söyl yin sas oldu unu bildirir.
Bel likl , parlamentd  (Milli M clisd ) söhb tl k, fikir mübadil si etm k situasiyas na ç xm  oluruq.
Dünya m niyy tind  söhb tin yeri çox ön mli, pay  çox böyükdür. El  bu ön  v  paya gör dir ki,
söhb tl  bir növd  qala bilm yib, zaman keçdikc ax k növl  bölünüb.
Bu növl rd n bir neç sini sadalayaq. Söhb t var ki, t fl r aras nda x rl n, soraqla madan al r.

fl r dem k olar ki, mübahis siz bir-birin  m lumat verirl r.
Söhb t var ki, qar na m qs d kimi h qiq t axtar lar  qoyur. Buna y b m t etm k d  deyirl r.
Bir çox ba qa Dünya bölg rind  oldu u kimi islam dünyas n siyasi tarixind  d  söhb tin bu növü çox

mli olmu  v "m t'', "mü avir " ad  alm r. Bu m tl rin, mü avir rin düsturunu bel
verm k olar: "g lin y b m sl tl k, gör k nec  baxsaq, nec  ets k do ru olar ".

dim yunan f ls sind  yaranm "dialektika" termini d ("dia" iki "lekton” söz, dan q) iki t fin dan
il  h qiq ti axtarma  bildirib.Az rbaycan sind  söhb tin deyi növü d  var, inc timizd ,
xüsusil , a q s tind  v  meyxanalarda geni  istifad  olunur. Deyi  art q, söhb ti m tin sakit,
bar qan ruhundan ç xar r, söhb ti q  çalmaq, r qibi üst k istiqam tin  y ldir. H m d  bu q

kc  onunla ld  olunmur ki, r qib s nin fikrinin qaba na fikir qoya bilmir v  susur. Deyi  tama aç
f d  var. Deyi  tama aç lar alq , gülü , replika formalar nda reaksiya verirl r. Ona gör  d

deyi n kimin qalib ç xmas nda sözl rin , bacar na gör  tama aç lar n hans  t fi d st kl si az rol
oynam r. Bu s bd n deyi  i tirak ed nin m har ti ondad r ki, eyni vaxtda r qibl  m ul ola-ola
tama aç lar  da unutmas n. Vaxtl -vaxt nda tama aç dan r t "xallar ” toplamaq üçün ona da "i sin”.

sl parlamentl r, Milli M clisl r c miyy td ki söhb t m niyy tinin zirv sin  çevrilir. Zirv sin  çevrildiyi
üçün d  c miyy td ki söhb tl rin bütün növl rini özün  toplay r. h m d  n inki toplay r. Parlamentd

rh dl rl  ayr lm  söhb t növl rd n h tta cürb cür "buketl r"  düz ldilir. N tic  bir d  görürs n,
lumat mübadil sind n ba layan söhb t mü avir , m , daha sonra q  u runda mübahis

(deyi ) çevrilir. Ortaya mübahis  dü nd  is  tama aç ya i k problemi d  yaran r. Milli M clisd n
TV il  translyasiya gedirs hali tama aç  olur. Tama aç lar üçüncü t fin deputatlar , qalereyadan baxan
jurnalistl r d  ola bil r.
Milli M clis c miyy td ki söhb t m niyy tinin zirv si olanda c miyy tin informasiya, hüquqi, siyasi,
iqtisadi, xlaqi v  s. fikir nailiyy tl rinin d  konsentrasiya olduqu, c ml diyi M RK , Z RV  çevrilir.
Ona gör  d  bizim "Parlament f ls si" adlanan rubrikam z, gu miz parlament  f ls ni g li igöz l söz
kimi art rm r. Gu mizin m qs di Az rbaycanda parlament m niyy tinin inki af na, Milli M clisin

miyy td ki müzakir  v  mübahis rin zirv sin  çevrilm sin  f ls n n  yard m ola bil rs  onlar  mill t
kill rin  da maqd r.

Bu gu  biz bu mövzulara müraci t etm yi n rd  tuturuq: "Popper rasionalizm haqq nda v  buidan Milpi
clis diskussiyalar  üçüi mümkün n tic r", "Parlament ç ar na estetik haz rl q", "Probleml  düzgün

adverm nin rolu"  s.
Növb ti s hif  n rd  tutulan m vzulardan birincisi.

POPPER RAS ONAL ZM HAQQINDA
 bundan Milli M clis diskussiyalar  üçün mümkün olan n tic r



YAZ  MEHD

Milli M clisd  qanun yarad , c miyy tin müxt lif ç tinlikl ri il  ba  ged n müzakiral rin rolu yax
llidir. Sovet dövründ  d  marksist f ls nin dialektika metodu sas nda diskussiyalar n ön mi xüsusi qeyd

olunurdu. Marksist dialektika q dim Yunan stan n f ls fi fikrind , Hegeld  olan dialektikan  t krar ed k
göst rirdi ki, h qiq t mübahis rd n do ur, fikir yeniliyi ziddiyy tl rin mübariz sind n ortaya ç r.
Dialektikan n bu "h qiq t"in  gör  d  Sovet dövründ  iclaslar ça rd , mü avir r keçirilirdi. Ancaq bu
mü avir  v  iclaslarda çox nadir hallarda demokratik ölk rd  mümkün olan d rin, dramatik fikir
toqqu malar , axtar lar  olurdu.
Buna s bl r çox idi. n sas s bl rd n biri is  o idi ki, fikir müxt lifliyin  yaln z bir ideologiya, bir
dünyag rü ü ç rçiv sind  icaz  verilirdi.
Bel likl , diskussiyalar n dialektika bax ndan g kliyini ham  bilir v  bu dialektika il  parlament
diskussiyalar n miyy tini d  sübut edir. Ancaq çoxumuz bilmirik ki, parlament müzakir rinin

miyy td  rasionall n artmas nda da böyük rolu var. ksin , problem  haz rl qs z üurla yana anlar
müzakir  v  mübahis rd  özünü tez-tez göst n q nl qlara bax b hesab edirl r ki, parlament
mübahis ri c miyy td  rasionall a dü n olan ehtiraslar  co durur.
Diskussiyalar n rasionall q üçün rolunu Karl Popperin f ls si yax  aç r. Popper Avstriya kök nli ngilt
filosofudur, XX srin f ls fi fikrind , az qala bu srin özü q r ya ayaraq g rk mli yer tutub. O, dövrümüzün
klassik m nada ax nc  filosofu say r. Müharib  ill rind  bu filosofun yazd "Aç t c miyy t v  onun
dü nl ri" kitab  insanlara demokratiyan  öyr tm kd  çox t sirli i r g rüb. Popperin t si olmu  Soros
Fondunun yarad  Corc Soros d rl  bildirib ki, o, mü lliminin f ls sind n götürdüyü ideyalar

yat nda t tbiq etm kl  multimilyoner olub.
Popper n rasionall q f ls  a n anlay lar (m fhumlar), m ntiqi vasit r, elmi qanunlar sas nda

qiq ti tapmas na deyilirdi. "Ratio” sözünün özü lat nca a l m nas  verir. vi olaraq rasionalizm
crüb  vasit si il ld  olunan biliy  qar  qoyulurdu. T crüb n bilik qazanan üura is "empirik üur'

deyilirdi.
Karl Popper rasionalizmin bu vi anlam  inkar edib yeni yozum t klif etdi. Bel  bir fikir ir li sürdü ki,
rasionalizm t nqidi iradlar  n  alanda, t crüb n n tic r ç xaranda mümkün olur. Popperin bu
yozumundan bel  ç xd  ki, t miz fikrin ç rçiv sind  qal b h qiq t axtaranlar slind  rasional yox, irrasional
(qeyri-rasional) yolla gedirl r.
Rasionalizmi sas götür n Q rb ölk rinin nailiyy tl ri göz qaba ndad r.
POPPER N FALS KAS YA (YALANLA DIRMA) N YY
Karl Popperin bu n riyy si onun rasionall q haqq nda fikirl rini anlama za köm k edir. Bu n riyy
baxaq. Biz h r hans  fikir z ncirini inkaredilm zliyin , faktlar qar nda s nmazl na gör  elmi say q.
Popper is  t rsin  söyl yir. Deyir ki, tutal m "A - V - S" dü ünc  ard ll nda n riyy  qurmusan. Dünyan n
heç bir fakt n, a n heç bir fikrinin s nin n riyy ni da tma a gücü çatm rsa, onu yalanlaya (falsifikasiya
ed ) bilmirs , bu heç d  göst rmir ki, s nin n riyy n elmidir. ksin , onu göst rir ki, n riyy n elmi deyil.
Popper  gör , elmilik bildirir ki, fikir faktlar n filan t fi. filan s ras  ç rçiv sind  n  h qiq tl ri söyl yir.
Faktlar n ba qa üzl ri çevrilib görün nd  is  bu üzl rl  ba  o yalanla r. Ona gör  d  elmilik ç rçiv sind
qalmaq ist n adam qurdu u n riyy nin yalanla mas na haz r olmal r v  n riyy sini yalanla ran

nqidi dinl yib diskussiya aparma  bacarmal r. Bax, bu m nada rasionall q a n m ntiq , t miz dü ünc
qaydalar na d qiq l etm sind n yaranm r. Rasionall q diskussiyalar say sind  al r.
BUNDAN M LL  M CL S ÜÇÜN MÜMKÜN OLAN N R
Müasir c miyy tin sas probleml rind n biri irrasionall q dal alar nda batmamaqd r. Parlament diskussiyalar

 el  d  partiyalar aras nda, TV-d , m tbuatda ged n mübahis r, müzakir r r diskussiya
niyy tinin fikir mübadil si, fikir toqqu durmalar  qaydalar na cavab verirs , c miyy td , ölk

rasiohall n pay  çoxald r.
s rasionall n pay  çox olan c miyy t nec  olur, hans  üstünlükl  malik olur? rrasional c miyy tl rd

qar da duran probleml rin öhd sind n g lm k üçün "g lin yax  olaq”, "möhk m i k”, "qaçq nlar n
qayq na qalaq" kimi ça lar, dan qlar bütün m vi m kan  bürüyür. Rasionall q pay  böyük olan

miyy t is "n  problemimiz var? " sual  qoyub onun öhd sind n g lm yin proqram  haz rlay r v  i ri
bu proqrama sas n yeridir. M n, yuxar dak  ça lardan bilin n probleml ri h ll etm k üçün qanunlar,
proqramlar, t kilat strukturlar  vasit si il  c miyy td  el  v ziyy tl r yarad r ki, pis i k, qaçq n
yard  m nims k, yaramaz adam olmaq s rf li olmur.
Bel likl , rasionall  yüks k olan c miyy tl rd  probleml rin kli" xeyli ayd n olur, probleml r, nec
dey rl r, yax  görünür v  el  d  bu probleml rin öhd sind n g lm n adamlar  it k üçün h yatda
el  situasiyalar yarad r ki, mexanizm kimi m hz onlar adamlar  probleml ri h ll etm  h sl ndirir.

AZ QALA TAR X Q R YA I VAR ...

QULAMHÜSEYN YEV
AR mill t v kili, hüquqi elml r namiz di



Konstitusyon hüquqi institut kimi parlament bir neç srlik tarix  malikdir. Parlament anlay  feodalizm
dövründ  meydana ç xsa da bu anlay  XIP-XIV srl rd ngilt  i dilm  ba lanm r. vv lc
gral n yan nda iri feodallar n m hdud mü avir si bel  adlan rd . Lagin t dric n bu mü avir r
silkl rinin daxil edilm si v  onun s lahiyy tl rinin geni ndirilm si n tic sind  parlament münt m

laraq dövl t i ri il  m ul olan nümay nd li quruma çevrildi.
Parlamentarizmin kökl ri antik v  daha q dim dövrl  gedib ç r. Parlamentarizmin ilk tarixi formalar na
rü eym hal nda ibtidai icma qurulu u dövründ  rast g lm k olar. Bu dövr xüsusi icraedici t sisatlar n
olmamas  il  s ciyy nir; q bil  v  tayfalar "ibtidai (q bil ) lemokratiyas ” prinsipl ri il  idar  olunurdu.

bil nin (tayfan n) ümumi i rinin idar  olunmas  bütün ya  üzvl rin i tirak etdiyi ümumi y ncaqlar
vasit sil  h yata keçirilirdi. Q bil  v  tayfalar n ya  üzvl rinin y ncaqlar  ilk "'hakimiyy t” orqanlar ,
parlamentarizmin rü eym hal ndak  ilk tarixi formalar  kimi qiym tl ndiril  bil r.

r vv ll r ümumi y ncaqlar birg k f aliyy ti v  onun n tic rinin b rab r b lü dürülm si
rini h ll edirdis , daha sonrak  dövrl rd  yeni funksiyalar yaran r: bütün q bil  (tayfa) üzvl rinin

riay t etm li oldu u davran  qaydalar n mü yy n olunmas  (ibtidai normayarad q), ail  v  icma
torpaqlar n yenid n bölü dürülm si, qon u tayfalar n hücumlar ndan qorunma, c za verilm si v  s.
Tarixi m lumatlara gör , müxt lif xalqlarda ümumi q bil  v  tayfa y qancaqlar n özün xsus c tl ri
olub. Bel  ki, q dim sakslarda bütün tayfan n senat  adland lan ümumi y ncaqlar mövcud idi. Bu

ncaqlara halinin h r üç t sind n b rab r sayda, y ni 12 n r nümay nd  i tirak edirdi. Sakslar n
müxt lif sosial t rinin ümumtayfa y nca nda b rab r t msilçiliyi bir neç sr saxlan lm r.

bil  demokratiyas n yüks k inki af formalar ndan biri dim island tayfalar aras nda mövcud olub.
Burada sabit ictimai institut kimi tinql r bir neç  icman n xalq y ncaqlar  formala . ld  iki d  yaz v
yay tinql ri keçirilirdi. Bütün island tayfalar n ümumi y ncaqlar altinq adlan rd . Altinq islandlar üçün ali
qanunverici v  m hk  instansiyas  idi. Onun t rkibin  bütün islandlar n mülki r hb ri, onun h tl rinin
düzgünlüyün  n zar t ed n aqsaqqallar uras  v  tinql rin bütün üzvl ri daxil idi. Altinqin h r bir i tdrakç
Qanunpar qaydas deyil n yerd  ç  ed , qanunlar n d yi dirilm sini t b ed  v  m hk  i tirak ed
bil rdi.
btidai icma qurulu unun da lmas  v  c miyy tin dövl t t kilin  keçid q bil  demokratiyas  institutlar

tamamil  m hv etm di. Bu institutlar n bir qismi t dric n dövl t t sisatlar ia çevrildi. O cüml dan xalq
ncaqlar  da mü yy n d yi iklikl rl  dövl t hakimiyy ti orqan  kimi formala ma a ba lad . T bii ki, bu

zaman onlar n s lahiyy tl ri xeyli m hdudlapm , ça lmas  v  keçirilm si proseduralar  nnsb
qiql dirilmi dn. B zi yerl rd  xalq y ncaqlar  saxlan lsa da onlar n rolu formal xarakter da rd .

Xalq y ncaqlar n q bil  demokratiyas  institutundan dövl t hakimiyy ti orqan na çevrilm si antik Afina v
Roma demokratiyas n nümun sind  daha ayd n t zahür edir.
Afina dövl tind xalq y ncaqlar  ali qanunverici v  icraedici funksiyalar  h yata keçirirdi. Xalq

ncaqlar nda Afina qanunlar  q bul edilir, ba qa dövl tl  s firl r t yin edilir v  onlar n missiyas n
qs dl ri mü yy n edilir, xarici s firl r q bul edilir, müharib  elan edilm si  sülh ba lanmas , ittifaqlara

daxilolma m ri h ll edilir, h rbi r hb rl r v zif  t yin edilir v  ölk nin müdafi si haqq nda onlar n
ruz ri dinl nilir, ordunun t kili, ölk nin maliyy  v ziyy tin  n zar t, v zif li xsl rin v  diplomatik

nümay nd likl rin f aliyy tin  n zar t v  ba qa m r h ll edilirdi
Xalq y ncaqlar n ça lmas  v  keçirilm si ciddi t nziml nirdi. mlak v ziyy tind n as  olmayaraq 20
ya a çatm  tam hüquqlu Afina v nda  bu y ncaqlarda i tirak ed  bil rdi. Mühüm m rin h ll
edilm si üçün xalq y qancaqlar nda az  altm  min v nda n i tirak etm si z ruri idi. Xalq y ncaqlar
vv ll r ild  on d , sonralar is  daha tez-tez keçirilirdi.

Qanunvericilik t bbüsünd  bulunmaq ist n v nda  iclas meydan n qar ndak  da n üstün
xaraq öz t klifini sasland rmal  v  onun mahiyy tini izah etm li idi. Sonra h min t klifin müzakir si

ba lan rd .
Antik Roma respublikas nda ziyy t bir q r ba qa idi. Burada xalq y nca  saxlan lsa da onun f aliyy ti
sas n formal xarakter da rd . Real hakimiyy t funksiyalar  Senat n lind  c ml mi di. Senat icma

qurulu undak  a saqqallar uras  z minind  meydana g lmi sas hakimiyy t orqan  idi. Senat n üzvl ri xalq
nca nda seçilmi  v senzorlar adlanan xüsusi v zif li xsl r t find n be  il müdd tin  t yin

edilirdil r. Onlar xalq y nca na tabe hesab edilirdi.
Senzorlar tam söz azadl na malik idil r. Onlar h tqa müzakir  edil n m n k nara ç xd qda bel

drlik ed n onlar n sözünü k  bilm zdi. Ç lar üçün vaxt m hdudiyy ti yox idi. Lakin bel  bir qayda
formala  ki, senatorlar n ç lar  q sa v  m naca ayd n olmal r. ks halda senator öz l yaq tini
itirm p hesab edilirdi'. Qabaqcadan ç a yaz lma praktikas  yox idi. Senatorlar siyah ya daxilolma ard ll
il  s drlik ed nin d ti sas nda ç  edirdil r. Bir iclasda iki d  ç  etm k olmazd . B n fikirl ri üst-
üst  dü n senatorlar ç  etm yi bir n  h val  ed  bil rdil r.
lk ç  ed n senatorlardan biri t klifini yaz kild  formala rd qda onunla raz  olanlar yl ir, raz

olmayanlar is  aya a qalx rd lar. Bir neç  ç dan sonra s drlik ed n m ni s  qoya bil rdi. M
müzakir  olunmadan s  qoyulurdusa senatorlar s drlik ed  müraci t edib söz ist  bil rdil r v  s drlik
ed n onlara mütl q söz verm li idi.



Senatorlar n iclasda i tirak  m cburi idi. Üzrsüz s bl  gör  i tirak etm n senatorlar c rim  edilirdil r.
Senat n iclaslar  keçiril rk n zal n qap lar  aç q qoyulurdu ki, v nda lar ged n müzakir rd n x rdar
olsunlar. Lakin onlar zala daxil ola bilm zdil r.
Bel likl , ist r antik Afinada Be yüzl r uras  il  birlikd  xalq y ncaq , ist rs  d  Romada Senat müasir
parlament  uy un funksiyalar  h yata keçirirdil r. Bu bax mdan onlar  ibtidai parlamentarizmin ilk tarixi
formalar  hesab etm k olar.
lkin feodalizm dövründ  ibtidai parlamentarizm ri xeyli z ifl  d  sonrak  dövrl rd  müasir

parlament  ox ar qurumlar formala ma a ba lad . Art q X srin ortalar ndan ba layaraq slandiyada,
sonralar Skandinaviyada altinql r münt m keçirilirdi. XI srd  art q spaniyada Katalon kortesl rind
qanunvericilik, icraedicilik v  m hk  hakimiyy ti normalar  mü yy nl dirilmi di. XI-XP srl rd  Q rbi
Avropan n bir s ra rl rind  kommunalar meydana ç xd . Bel likl , X1-XP srl rd  Avropada müasir
parlamentin ilkin formalar  olan nümay nd li institutlar formala ma a ba lad .

GÜNEY AZ RBAYCANIN M LL  M CL

L H NL
tarix elml ri doktoru, professor

tqar xan n gücün , eyx M mm d Xiyabaninin milli demokratik ideallar na tap nan Güney Az rbaycan
ikinci dünya müharib sind n sonra daha bir inqilabi-azadl q dövrünü ya am . 1941-ci ild n ba layan
sars nt lar n sonu 1945-ci ilin dekabr nda Az rbaycan Milli M clisinin v  onun t sis etdiyi milli hökum tin
yaranmas  il  n tic ndi. lk d  tan  oldu umuz arxiv s dl ri bu dövrün çox ciddi siyasi prosesl rin
yenid n bax lma  z ruri ets  d , bu h qiq ti bir daha da t sdiql di ki, Sovetl rin iqtisadi v  siyasi maraqlara
söyk n bütün p rd arxas  oyunlar na baxmayaraq Güney Az rbaycanda milli-demokratik xarakterli
azadl q h kat  ba  vermi dir. V  bu h kat xalq n ks riyy tinin milli azadl q mübariz sind  i tirak  il
mü ayi t olunmu dur.
1945-ci ild  geni n azadl q h kat n ciddi m rind n biri Güney Az rbaycanda qanunverici
orqan n - Milli M clisin yaranmas  idi. Milli M clis  seçkil r noyabr ay n 21-22-d  toplanm  Az rbaycan
Xalq Konqresinin q rar  il  keçirilmi di. Konqres qanunverici orqana seçkil r keçirib milli hökum t qurmaq
üçün 39 n rd n ibar t Milli Komit  yaratm . Milli Komit nin s dri M.Ö. büst rinin imzas  nl  Güney
Az rbaycan n bütün razisind  d rhal seçkil r keçirm k bar  q rar verildi.
Az rbaycan Xalq Konqresinin q bul etdiyi sasnam  gör  Az rbaycan Milli M clisin  keçiril n seçkil r
ran m clisin  keçiril n seçkil rd n f rql nm li vdi. Seçkil rin demokratik keçm si üçün Az rbaycan n bütün
razisind  seçki dair rinin v  m nt rinin say  art lm , böyük rl  müst qil seçki dair si hüququ

verilmi , s sverm nin müdd ti 5 gün  q r azald lm , ran tarixind  ilk d  olaraq qad nlara seçki hüququ
verilmi di. Az rbaycanda ya ayan 20 ya na çatm  büqün xsl r seçkil rd  i tirak ed  bil r, türk dilind
yaz b-oxuya bil n 27 ya vdan 80 ya na q r bütün xsl r Milli M clis  v kil seçil  bil rdi. H r bir firq
(partiya), qrup v  c miyy t seçkil rd  öz namiz dl rini verib onun haqq nda azad kild  t bli at apara
bil rdil r. Az rbaycan Demokrat Firq sinin c miyy td  formala  hakim mövqeyin  baxmayaraq milli

kat n lideri Seyid C r Pi ri firq  üzvl rin  bildirirdi: "Milli Parlament bizim vicdan zd r; biz imkan
verm yik ki, onu l sinl r. Qoy Demokrat Firq sinin üzvü olmayailar seçilsinl r, bunun el  böyük

miyy ti yoxdur, -f t o, düzgün yolla, demokratik saslarla seçilsii. min olun ki, sizin yolunuz do ru,
qs diniz müq dd sdir. Qoy xalq inans n ki, siz vicdanla ona xidm t edirsiniz, siz h qiq n xalq n

xidm tind siniz" (1).
Milli M clis  seçkil r noyabr ay n 27-d  ba land  v  5 gün davam etdi. Seçkil rin keçirilm si xalq n böyük
ruh yüks kliyin  s b oldu. Xalq n inam  seçkil  co qun f all q v  milli xarakter verdi. 1943-cü ild ran

clisin  keçiril n seçkil rd n f rqli olaraq Az rbaycan Milli M clisin  seçkil rd , dem k olar ki, bütün
rl r, k ndl r i tirak etdi. H tta siyasi f all  z if olan tacirl r v  m murlar bel  seçkil rd  i tirak etm

can at rd lar. Seçki rin gedi i Güney Az rbaycan xalq n öz milli hüquqlar na söyk k demokratiyaya
can atd  t sdiq etdi. Seçkil r n tic sind  T briz, S rab, Mara a, rd bil, M nd, S lmas, r, Xalxal,
Xoy, Urmu, Mak  v  dig r yerl rd n Azorbaycan Milli M clisin  95 v kil seçildi. n çox s s alan mill t

kill ri S.C.Pi ri, M.Biriya, M. .Bad qan, doktor Cavid, Q. lhami, Z.Qiyami v  dig rl ri vdi. Yaln z T briz
rind  3172 qad n seçkil rd  i tirak etmi di ki, bu da r üzr  seçicil rin ümumi say n 13 faizi dem k

idi (1). Az rbaycandak  Milli M clis seçkil ri o zaman bu m rd  son d  mara  olan Sovetl r Birliyi,
Böyük Britaniya, AB  v  dig r dövl tl rin siyasi dair rinin diqq t m rk zind  idi.
12 dekabr 1945-ci ild  T brizd "Dideban" kinoteatr n zal nda n ya  mill t v kili, demokratik h kat n

tirakç  v  böyük torpaq mülkiyy tçisi M mm d Ta  R fii Nizamüddövl  t find n Güney
Az rbaycan n Milli M clisi aç ld . M. büst ri m clisin seçdiyi 9 n rlik R yas t Hey tinin s dri oldu.
Ax am iclas nda S.C.Pi ri milli hökum tin t rkibini m clis  t qdim etdi. M clis Pi ri ba  nazir olmaqla
milli hökum tin t rkibini t sdiq etdi. Az rbaycan Milli M clisi v  milli hökum ti Londonda xarici i r
nazirl rinin sessiyas na toplanm  AB n dövl t katibi Birns , Böyük Britaniyan n xarici pl r naziri Bevin ,
SSR  xarici i r naziri Molotova, Fransan n xarici i r naziri Bidoya, Çinin xarici i r naziri Van i-Szyana
müraci t q bul etdi (2).



Güney Az rbaycan n Milli M clisi q sa zaman rzind  dövl t quruculu u, siyasi, iqqisadi, m ni sah
islahatlarla, türk dilinin dövl t dili olmas  il  ba  çox böyük i r gördü. Bütün bunlar Az r ay n 21-d
(dekabr ay n 12-d ) ba lanan v  sonrak  dövrd "21 Az r h kat " kimi m hur olan hadis rin yaln z
ba lan  idi.
1. Az rb. Resp. SP HMDA, F-1, si . 89, i  101, v.181.
2. Müraci tin m tni haqda bax: Az rb. Resp.SP HMDA, f.1, si .89, i  111, v.74-75.

1918-1920-ci LL R AZ RBAYCAN
CT MA  F KR ND  HÜQUQ  DÖVL T DEYASI

MEHMAN D ROV
Sankt-Peterburq Dövl t Universiteti Bak  filial n hüquq fakult sinin dekan

Müst qil Az rbaycan dövl tinin banil ri 1918-1920-ci ill rd ki dal tli v  demokratik dövl t qurulu u
axtar lar nda ik n n inki o dövrd  c miyy t üçün mühüm olan, h m d  bu gün aktual s sl n m
cavab verm li olmu lar. Bu m nada demokratik dövl td  hüququn roluna, hüquq v  dövl tin laq sin ,
hüquqi dövl tin saslar na, v nda lar n sas hüquq v  azadl qlar n t minin  dair M. . R sulzad nin, N.
Yusifb ylinin, F. Xoyskinin, Y. V. Ç nz minlinin fikirl rin  müraci t etm k faydal  görünür.
Göst ril n dövrün sadalanan xsl r t find n t msil edil n müt qqi siyasi-hüquqi fikri h min dövrün
mövqeyind n ç  ed k hüquqi dövl tin sas parametrl ri üzr  s ciyy sini vermi di. Bu bax mdan M. .

sulzad nin s yl diyi «h qiqi demokrat üçün yaln z bütün insanlara münasib td  ümumi olan hüquq
mövcud olmal r»(\) fikri diqq layiqdir. Ayd nd r ki, burada «insanlar» ifad si alt nda c miyy td  tutdu u
mövqed n as  olmayaraq h r bir k s - h r bir v nda , tam n, y ni dövl tin bir hiss sini t ssüm etdir n
dövl t orqanlar n h r bir v zif li xsi n rd  tutulur. Bu da biz  bel  bir n tic  ç xarma a imkan verir ki,
M. . R sulzad  dövl tin d  hüquqa tabeliyini m cburi hesab edirdi. M hz bu anlay  M. . R sulzad nin
dilind  ham n qanuna tabe olmas  v  qanun qar nda b rab rliyini ifad  edirdi.
Y.V.Ç nz minli d  daxili m rd  dövl tin qanuna tabe olmas , ham n qanun qar nda

rab rliyini z ruri hesab edirdi. hüquqi qurulu un qanunlar ndan b hs ed k Ç nz minli qeyd edirdi ki,
ham  heç d  h r cür qanun qar nda deyil, yaln z q zsiz qanun qar ida b rab r olmal r. O hesab
edirdi ki, bel  qanunlar n n ba ca saslar  azadl q, b rab rlik v dal tdir (2).
Milli Az rbaycan dövl ti banil rinin fikrinc , hüququn üstünlüyünü q bul ed n v  eyni zamanda onunla

hdudla an dövl t hakimiyy ti m ni demokratik dövl tçilik hesab edilirdi.
N. Yusifb yli qeyd edirdi ki, sas azadl qlar - söz azadl , m tbuat azadl , y ncaqlar, ittifaqlar v  t til
azadl  - h r bir m ni demokratik ölk nin sas r... H r bir k s ist diyini yaza v  dey  bil r, ist diyi yerd

a bil r, bir rtl  ki, bu, Az rbaycan xalq n müq dd s müst qillik hüququna qar  yön lm sin» (3).
Hakimiyy tl r bölgüsü prinsipi hüquqi dövl tin sas  hesab olunur. Bununla laq dar parlament iclas nda
«Deputat v zif ri il  dövl t qulluqunun bir araya s mamas  haqq nda» qanunun müzakir si zaman
M. .R sulzad  öz nda demi dir: «Bu qanunun m qs di qanunverici hakimiyy tin icraedici
hakimiyy td n ayr lmas r. Hüquqi dövl tin despotik dövl td n f rqi heç d  hakimiyy tin bir xsd n bir
neç xs  keçm sind  deyildir. Hakimiyy t bölgüsü sistemi olmad qda, hakimiyy t çox adam n liid  daha
çox despotik ola bil r. Hüquqi dövl tin sas  qanunverici, icraedici v  m hk  hakimiyy tl ri
bölgüsüdür».(4)
Hüquqi dövl tin mövcudluqu müst qil m hk nin olmas  il laq ndirilirdi. Dövl t v  v nda lar n
qar ql  m suliyy tini real t min ed n sas orqan kimi m hk nin rolu haqq nda Az rbaycan
müst qilliyinin be iyi ba nda duran xsl rin ç xard  n tic  v  müdd alar müasir dövl t-hüquq h yat  üçün

li miyy  malikdir. Onlar hesab edirdil r ki, bel  m hk  heç kimd n as  olmamal  v  xalq n
etimad  qazanmal , habel  kims  m hk  funksiyas  m nims lidir.F. Xoyski hüquqi dövl td

hk nii roluna yüks k qiym t ver k deyir: «...yaln z o ölk , o dövl t hüquqi hesab edil  bil r ki, orada
dal t mühakim sinin h yata keçirilm si üçün, h qiq tin mü yy n edilm si üçün bütün z ruri t minatlarla

kil edilmi  müst qil, q zsiz, haliy  yax n m hk  var. Bel  m hk n m hrum olan ölk  h mi
özba nal q v  anarxiyan n hakimiyy ti alt nda olur v  orada hüquq qaydas ndan söhb t bel  ged
bilmöz».(5)
Y. V. Ç nz minlinin fikrinç , «m hk  adamlar n qulluqu h mi lik olmal r v  m vacib t fd n
korluqlar  olmamal r. Çünki bunlar qulluqdan qovulmaqdan qorxub, g kd  acl q, möhtacl q qorxusu

ks r, i  bit f baxa bilm zl r. Hakiml rin heç k  v  heç ey  ehtiyaclar  olmamal r. Böyl  olduqda
rü txorluq da olmaz».(6)
Az rbaycan Cümhuriyy ti çox a r xarici v  daxili raitd  c mi 23 ay mövcud olmu dur. Buna baxmayaraq,
o, dövl t idar çiliyinin n müasir formas  t tbiq etmi , q sa bir müdd td  demokratik respublika qurmu ,
yuxar da göst ril n müdd alar n dövl t quruculu unda t tbiq olunmas  istiqam tind  bir s ra t dbirl r
görmü dür. Burada dövl t quruculu u i i hüquqi saslarda apar lm , hüquqi dövl tin sas prinsipi -
hakimiyy tl r bölgüsü prinsipi t tbiq edilmi dir. Az rbaycan parlamenti m hz bu prinsipi r hb r tutaraq 25
yanvar 1919-cu il tarixli iclas nda icra hakimiyy tinin qanunverici hakimiyy td n tam ayr lmas  n rd
tutan «Deputat v zif sinin qulluq v zif ri il  bir araya s mamas  haqq nda qanun» bul etmi di.



Az rbaycan Cümhuriyy tind  hakimiyy tl r bölgüsü prinsipinin t tbiqi praktikas n t hlili göst rir ki, bu
qanunun t bl rin  h min dövrün imkanlar  n  al nmaqla d qiq l edilmi dir (7).
1. » zeti, 29 dekabr 1918-çi il.
2. Ç nz minli . V. Biz kimik v  ist di imiz n dir / Xarici si as timiz. Bak , 1993, s h. 10.
3. » zeti, 16 aprel 1919-c  il.
4. » zeti, 26 anvar 1919-cu il.
5. » zeti, 18 mart 1919-cu il.
6. Ç nz minli . V. Biz kimik v  ist di imiz n dir / Xarici si as timiz. Bak , 1993, s h. 18.
7. Bu bar trafl  m lumat üçün bax: mirov M. . Az rba can Demokratik Respublikas n ali dövl t
hakimi ti orqanlar : t kili v  f ali tinin hüquqi saslar . Bak , Az rn r, 1996.

T V

Günümüzün reall  bel dir ki, dünyada q bul olunmu  etiket v  protokol getdikc  daha tez-tez qaydalar na
müraci t etmi  oluruq. F.Sad qovun “ ” kitab  bu

bd n aktual görünür. Bülletenin bu say ndan ba layaraq h min kitab n “
” bölm sinin t rcüm sin  ba lay q. lkin olaraq vizit v si v  ondan istifad

qaydalar  haq nda hiss ni t qdim edirik.

KR T SADIQOV,
"X r" Universitetinin professoru
Vizit v si n inki diplomatlar n, h m d  i  adamlar n ayr lmaz atributudur. Ondan müxt lif xsl rl
laq  yaratmaq, laq  saxlamaq vasit si kimi istifad  olunur. Vizit v rinin qar ql  t qdimi mümkün

ola bil k qeyri-d qiqliyi aradan
qald rma a köm klik edir. Vizit v ri il  bayramlar  t brik etm k, t kkür bildirm k, ba sa  verm k,

mçinin gül-çiç k d tl ri, suvenir v  s. t tdim eqm k olar.
Vizit v si gönd ril n xs  bu v  ya dig r münasib tin bildirilm si üçün beyn lxalq t crüb  mü yy n
olunmu  simvollardan geni  istifad  edilir. Bu simvollar (lat n h rfl ri il ) kart n a  sol küncünd  yaz r.
r.f.- t brik (roiq felicieq) ;
r.r.- t kkür bikdirm k (pour qemercieq);
r.s.- ba sa  bildirm k (rouq sondoleanse);
r.f.NA.- yeni il t briki (rour feliciter Nouvel An) ;
r.r s. - getm k münasib til  vida bildiri i (rouq rqendre sonde).
r.r.- qiyabi tan q üçün (rouq rqezenteq) - bu halda vizit v qini t qdim ed n xs öz v qin  r.r. yaz b
qiyabi t qdim olunan xsin kart na lav  edir.
Haz rk  dövrd  v qin alt t find  üçüncü xs ad ndan yaz lar geni  yay lma a ba lay b. M n, bel
yaz lar mümkündür: «milli bayram münasib til  t brik edir», yaxud «diqq  gör  t kkür edir» (gönd ril n
suvenir, güll r v  s. il  ba  cavab kimi).
Vizit v si üçün d qiq mü yy n olunmu  ölçü v  ya m zmun informasiyas  mövcud deyildir. Daha geni
yay lm  ölçül r: ki il r üçün 90x50mm, qad nlar üçün 80x40mm-dir. Vizit v qind  soyad, ad, atan n ad  v

zif  göst rilir. Çox vaxt, yiy sinin ünvan , xidm ti v  ev telefonlar  qeyd olunan v  d  rast g linir.
Rahat istifad  m qs dil  v rin xarici dil  t rcüm si d  verilir.

s vizit v sini alan xs nec  reaksiya verm lidir?
Etiket qaydalar na gör  vizit v sini alan xs gecikdirm n v  üçün minn tdarl q bildir n «siqnal»,
yaxud cavab kimi öz vizit v qini gönd rm lidir. Vizit v qi söhb t snas nda verildikd  ehtiyac duyularsa,
eyni h tl  cavab verm k olar.

. ». , «Si as t»
ri at , 1992, 125-126- h.

LK AZ RBAYCAN PARLAMENT N B NASI

AM L F TULLAYEV
PROFESSOR

"Küç r kimi tikilil r d  d yi n tarixi v rsalma v ziyy til  birlikd  öz t yinat  d yi irl r. Bu cür
tikilil  1898-1901-ci ill rd  m hur memar .V.Qoslavskinin (1865-1904) layih si sas nda Nikolayevski
(haz rk stiqlal) küç sind  tikilmi  H.Z.Ta yev müs lman q zlar m kt binin binas  da aiddir.
1918-ci ilin may nda Az rbaycan Cümhuriyy ti quruldu. Respublikan n ilk parlamenti keçmi  H.Z.Ta yev

kt binin binas nda aç ld .
Bak rinin m rk zi inzibati-ictimai magistral nda aktiv mövqe tutan bina h cmli-m kan v  kompozisiya
sistemi il  f rql nir. O, t kc  memar n yarad q üsul v  t rzini deyil, h mçinin öz z man sini - Az rbaycan
milli m niyy ti üçün bir növ "f rt na v  h ml " dövrünü özünd ks etdirir.



Binan n simas  yerli memarl q inc t ri v  müasir stilistika istiqam tinin xüsusiyy tl ri sas nda
formala r. N tic  müs lman rq memarl q ifad sind  yeni h cmli-plastik obyekt yaranm r.

kt bin binas  bu memarl q rakursunda t sadüfi hadis  deyildir. Bel  ki, yerli c miyy td  milli m nb
saslanma tendensiyas  bu m vqel rd n ç  edirdi. Memar da onu parlaq formada ks etdirmi dir.

P-ox ar planl  m kt b c nub t fd  yerl n qala divar  hesab na qapal  h  malik idi. Bu rq rinin
iqlim v  m t raitin  uy un idi.
Bir az ir li ç kilmi  binan n m rk zi hiss si t kc  planla rmas  - inzibati qrupun yerl si il
deyil, h cmc  d  n  çarp r. Binan n daxili interyerl ri yax  yerin  yetirilmi , karnizl r v
memarl q detallar  t mkin v  z vql  ç kilmi dir.
Parad zal n interyeri aquli v  üfiqi ay rmalarla bu memarl q müdd alar  t sdiq edir. Özün xsus
formal  pilyastralar n v  zal üz rind ki "barokko" tipli balkonlar n ritmi interyer  xüsusi major ah ng v  inc
plastika verirdi.

 elementl ri v  detallar  il  b dilmi  eyvanlar xüsusi memarl q ifad  formas  t kil edir. Onlar
zmunca sanki t bi td n borc götürülmü  qeyri-adi çiç kl r t siri yarad r.

Plastikliyi il  f rql n bu kamera formalar  özünd rq memarl n xüsusi dünyas , onun traf ya-
kan mühitin  m cazi v  f ls fi münasib tini t ssüm etdirir.

Nikolayevski küç si t find ki çox göz l yerin  yetirilmi sas fasad, binan n memarl q h llind  xüsusi yer
tutur. Bina rq üslubunda, lakin o vaxtk  Rusiyan n dig r rl rind  qurulmu  tikilil rd  öz ksini tapm
ekzotikaya alud çilikd n uzaq qeyri "tipik" layih sas nda tikilmi dir. Bu istedadl  s tkar i idir. O, göz l
yerin  yetirilmi  detallar n profili il  Az rbaycan memarl n çox plastik v  koloritli rini yaratm r.
Qoslavskinin tikilisi haqq nda o vaxtk  Bak  m tbuat  çox yüks k fikir söyl k qeyd edirdi ki, "Bak

rinin n yax  küç rind n birind  yerl k bina . . . göz l memarl q tikilil rivd n biri kimi ri
böz kdir. Onda art q elementl rin yoxlu u böyük fayda il  z rif sad lik v  bütün hiss rinin
harmoniyas  il öz olunmu dur" ("Bak  rus-müs lman q zlar m kt bi", Kaspi q zeti , 1901-ci il, 188).


