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OXUCULARA MURACIST
Ho6rmatli oxucu!
On iki sayinin ¢cixmasi nazarda tutulan Parlament Bulleteninin birincisini diggatiniza

catdiriniq.

Vasait ayda bir dafs, texminan indi tanis oldugunuz sayin hacminda ¢ixacag. Onun tiraji bdyuk olmayib, cemi
250 niisxadan ibaratdir. Bu, vasaitin 6zinemaxsuslugundan irali galir. O, mahdud dairani ahats edan
oxucular ti¢iin nazards tutulur. Buraya mahz hamin daira G¢lin marag ve shamiyyat kesb edan yazilarin daxil
olunmasiia caligilacaqdir.

Bulleteni Sahibkarligm ve Bazar lgtisadiyyatinm inkisafma Yardim Fondu nasr edir.

Yaqin ki, Fond hagqgmda ilkin malumat vermak yerina dugardi.

Sahibkarligin ve Bazar igtisadiyyatinin inkisafina Yardim Fondu geyri-dévlat, geyri-kommersiya, galirsiz
ictimai tagkilatdir. O, kommersiya banklari va xiisusi firmalar tersfindan tesis olunub ve 1995-ci ilin
avvalinden faaliyyste baslayib. Fondun asas vazifalari xlisusi bizness ve bazar igtisadiyyatinin inkisafina
angal téradan sabablerin tahlili, vaziyyatin yaxsilasdiriimasina dair tekliflarin hazirlanmasi, teze fealiyyste
baslamis biznesmenlara maslahatlerin verilmasidir.

ISAR taskilatinin (ABS, Bakida nimayeandaliyi var) yardimi Fonda "Fermer
tosorrufatlars” adlr sorgu vesaiti, 3 saydan ibarat "Fermer" blleteninin darc
edilmasina gorait yaratmisdir. Avrasiya Fondunun (ABS, Thiliside nimayandaliyi
var) maliyya yardimi hesabima 6ten ilin noyabr aymdan "Azerbaycanda 6zal
sahibkarligm inkisafr problemleari" mévzusunda tedqiqat igi apariir. Bu sp
mutaxassis va biznesmenlar arasinda ekspert sorgusunun aparidmasi, onun
yekunlarinm seminarda mizakirasi ve problema aid analitik hesabatmn
hazirlanmasini 6ziinda birlegdirir. Hazirda hesabat Gizerinda ig basa ¢catmaq tzradir
va tezlikla biz onu ictimaiyyata taqdim etmak fikrindayik.

indi ise vasaitin 6zl haggmda.



Bu ideya ela 1995-ci ilin oktyabrinda, 6lkada kecirilon postsovet makanmdakr ilk
parlament seckilarindan bir gadar dnce formalagmisdir. Gozlenilirdi ki, parlamenta
coxlu yeni adamlar galacak, Azarbaycanda elan olunmusg islahatlarm kursuna uygun
yeni hiquqi makanm inkigafr tizre ganunvericilikde boyuk iglar goriulacak ve hamin
adamlar bilik micrulerini yaqin ki, 0z teza iglorina aid olan yeni biliklarla
doldurmaga caligacaglar. Bunu nazars alaraq biz bela distinduk ki, yeni
informasiyaya bu cur can atanlar ti¢tin ola bilsin ki, parlamentarizmin dinya
tacrubasi, Azarbaycan kimi 6z mustaqilliyini tezece barpa etmis dlkalarda
ganunvericilik sahasinda problemlarin halli tacriibasina aid masalalerdan bahs edan
vasait maraqls ola biler.

Bulleten vasitasila Azarbaycan igtisadiyyatmda xtisusi bdlmanin intensiv inkigafina
yonalmig ganunvericiliyin formalagmasma yardimm etmak, bazar igtisadiyyats
soraitinda iqtisadi idareetmada dOvlat tanzimleamasinin optimal hadlari barada
malumatlarm catdirilgsi vazifa kimi durur.

Bulletenda agagidaks istigamat ve movzular Uzra yazilarin verilmasi nazarda tutulur:
 ganun layihalerina alave informasiya materiallari;

. ganun layihalerinin tahlili;

. xarici 6lkalarda parlament tacribasi;

* taza gebul edilmis ganunlarm tahlili;

. gabul edilmig ganunlarm neca iglomasi hagqmda tadqigatlar;

e parlamentin 0z isi hagqmda ictimaiyyatin malumatlandirmasinm xarici 6lke
tacribasi;

* layihaler Gzarinda ig ve Nazirlar Kabinetinda layihalerin hayata kecirilmasinin
togkili;

e partiyalarda ganun layihaleri Gzerinda is;

e parlament aparatrisinin tagkilinin xarici 6lka tacrubasi;

» etiket va protokol masalalari.

Bulletenin maqgsadlari ¢arcivasinda yeni istigamat ve movzular taklif eden oxucular
va maragqlr yazir mualliflarina ehtiramimizi bildirir, maalliflar icarisiida Milli Maclis
tzvleriii, Nazirler Kabineti va onlarm aparatlarinm igcilarini gérmayea timid edirik.
Sabit Bagirov,

layihanin rahbari, Fondun prezidenti

Nacaf Nacafov,

bulletenin redaktoru, Fondun vitse-prezidenti

BAZAR IQTISADIYYATININ QANUNVERICILIK BAZASININ YARADILMAS| TOXIRSSALINMAZ
PROBLEML®RDAONDIR

TEVFIK YAPRAK _
BEYNSLXALQ VALYUTA FONDUNUN AZORBAYCANDAKI NUMAYSNDSS]

Oz ustunliytini diinya tacriibasindas siibut etmis bazar miinasibatleri esasinda tenzimlenan igtisadiyyata
kecid son illear Azarbaycan dévlstinin hagli olaraq igtisadi siyasatinin magzini taskil edir. Tabii ki, bazar
iqgisadiyyati 6zliytinde magsad kimi shalinin masgullug saviyyasini va real galirlerini artirmagla onun
rifahinin yiksaldilmasini temin edacak bir vasite olmagla yalniz mistasna shamiyyast kasb edir. Bu magsada
¢atmagq yolunda igqgisadi islahatlarin ardicil davam etdirilmasi ve bununla da sahibkarligin siirstls inkisaf
etdirilmasina an slverigli serait yaradilmasi indi garsida duran oldugca mihium vazifelaerden biridir.
Butovlikdas, bu vazifslarin yerina yetirilmasi bir sira taxiresalinmaz problemlarin hallini teleb edir ki, onlarin da
an vaciblarinden biri olan - bazar stisadiyyatinin ganunvericilik bazasinin yaradilmasi - masalenin bozi ssas
cehatlari Gizerinde dayanmagi magsadauygun hesab ediram.

Bazar minasibatlerinin formalasmasinin va tenzimlenmasinin yalniz ganunvericilik asasinda hayata
keciriimasinin tamin edilmasi U¢lin asagidaki bozi prinsipial masalslarin halli oldugca zeruridir:

1. Har bir sexsin ganunvericiliya uygun malik oldugu bitin hiiquglarinin dovlet tarsfinden daqiq ve aydin
soakilds bayan edilmasi.

2. Bazar minasibatlarinin butiin subyektlarinin (hiiqugi va fiziki sexslerin) ganunvericilikla tasbit olunmus
batun hiquglarinin camiyyatin giindslik hayatinda qorunmasina dovlst tersfinden zemanat verilmasi.



3. Har bir gaxsin (hem hiqugi, ham da fiziki) siyasi, igtisadi ve digar sahalards hiiquglarini aks etdiren bittin
ganun, gerar, farman ve diger normativ-htiqugi aktlarin gabul edilmasi, hamg¢inin onlarin tam ve gergek
icrasini temin edacek mivafig mexanizm va qurumlarin yaradilmasi.

4. Kim tarsfindan edildiyindan asili olmayaraq hiiqugi ve ya fiziki sexsin hliququ pozularsa onun huquglarinin
tam sokilde barpa edilmasinin tasirli mexanizminin yaradilmasi.

Birinci iki masalanin halli demak olar ki, prinsip etibar ils artiq yoluna qoyulmusdur. Bels ki, Azarbaycan
Respublikasinin imumxalq sasvermasi yolu ile gabul edilmis Konstitusiyasina gora dovlset mixtalif mulkiyyast
novleri ve bazar munasibatlari asasinda igtisadiyyatin inkisafina sarait yaradir, habels azad sahibkarliga
teminat verir. Konstitusiyaya har bir sexsin beynalixalq alemda malum olan biitiin esas insan va vetandas
hdquglarini, o cimladan, mulkiyyat hiiququnun va milkiyyst néviinden asili olmayaraq istenilan milkiyyatin
dévlet tersfinden gorundugunu bayan edir. indiki merhaeladas, fikrimizcs, asas vezife har bir sexsin
konstitusiyada tasbit olunmus biittin hiiquglarinin inkisaf etdirilerek mivafiq qanunvericilik aktlarinda 6z
aksini tapmasinin va har bir konkret halda dévlstin mivafiq organlar tarafinden hamin hiiquglarin ganuni
yolla etibarli gorunmasinin mexanizminin yaradilmasindan ibaratdir.

Uclincii masalenin gergakloanmasi istigamatinds da bir sira miihim addimlar atilmigdir. Bels ki, igtisadi
islahatlar sahasinda halledici qanun, garar ve farmanlarin mihim hissasi yaradilmisdir; normativ-hiquqi
bazanin catismayan hissasinin hazirlanmasi istigamatinda ise miayyan islar gérilmakdadir.

Dogrudur, gabul edilmis ganun, faerman va digar ganunvericilik aktlari he¢ de hamisa telab olunan saviyyada
olmamisdir. Buna géra da yeni ganunvericilik aktlarinin hazirlanmasi ile paralel olaraq, artiq gabul edilmis
hiiqugi-normativ senadlerin tekmillagdirilerek beynalxalq standartlara daha da yaxinlasdiriimasi istiqamatinda
de ardicil is apariimasina ehtiyac vardir. Bu istigamatda asadidaki masalalarin ilk ndvbada halli
maqgsadauygun olardi:

a) taskilati-htiqugi forma ve milkiyyst mansubiyyatindan asili olmayaraq 6lkadaki bitiin muiassisslarin
faaliyyatinin mixtalif (dovlet, baladiyys miassiselari, sshmdar cemiyyatlari ve s. hagqinda) ganunlarla deyil,
vahid "Muassisslar hagtinda" qanunla tenzimlanmasi;

b) vergi ganunvericiliyinin vahid hiiqugi aktda - "Vergi macallesi"ndas birlasdiriimasi;

v) giymatli kagizlarin dévriyyasini va fovd bazarlarinin faaliyystini tenzimlayean ganunun mévcudiuguna
baxmayaraq (bu ganunun na daracade mikammal olmasi basga massladir), ganunla bu sahads dévlst
tenzimlamasini hayata keciran yegana organ olan Maliyya Nagzirliyinin bir sira funksiyalari sonradan ya Milli
Banka va ya Dovlst ©®mlak Komitasina verilmis, ya da bu sahade Maliyya Nazirliyine maxsus miistasna
hiuguglardan bu organlara da verilmisdir. Bununla slagadar olaraq, dovlstin bu sahadaki tanzimlayici funksiya
va salahiyysatlarinin vahid orqanda camlasdiriimasi ve slagadar ganunvericilik aktlarinda mivafiq dayisikliklar
edilmasi;

g) miflislesma va iflas hagtinda oldugu kimi girov haqginda da yeni ve daha milkkemmal ganun gabul
edilmasi va bu iki ganunun fiziki ve hiiqugi saxslarin gdsterilan sahalards muilkiyyst ve bitévlikds tesarriifat
hdquglarinin tam ve etibarli gorunmasinin tamin edilmasina zemanat vermasi. Hemin ganunlarin real va
samarali fealiyyat gostarmasi ticlin mivafiq icra mexanizminin yaradilmasi;

d) igtisadiyyatin butiin sahaleri Gizre, xtisusile misssisalarin faaliyyati sahasinds miihasibat ucotu va
hesabatinin beynslxalq standartlara uygqun olaraq yeni sisteminin yaradilmasi tg¢lin zaruri olan ganunvericilik
bazasinin hazirlanmasi ve s.

Sibhasiz ki, hiiquga islahatlari da digar islahatlar kimi birdefays, bir aktla hayata kegirmak mimkin deyildir.
Lakin, igqisadi islahatin programina, onun strateji xattina va 6lkanin manafeyina uyqun olaraq onun mihim
xUsusiyyatlerini nazars almagla bazar igtisadiyyatinin ganunvericilik bazasinin yaradilmasinin prioritet
istigamatlari musyyanlasdiriimali ve bu istiqgamatlerda ganunvericilik fealiyysti gliclandirilmalidir. Bu
baximdan miasir beynalxalg hiiquq normalarina uygun Mulki Macsllenin an qisa zamanda gabul edilmasi,
fikrimizca, oldugca zaruridir.

Butun bunlarla regabat ve tabii inhisarlarin faaliyyatinin tanzimlanmasi hagqinda yeni ganunlarin gabul
edilmasi ve hamin ganunlarin islek icra mexanizminin yaradilmasi azad sahibkarligin inkisafina ve
butovlikds igtisadi fealligin sirstlendirilmasina alveripsi zemin yaradilmasi isina boyuk kémak olardi.

Yeni ganunvericilik aktlari gabul edildikca istehsal minasibatlarinds (hamginin bélgi ve. istehlak
minasibatlarinda) kaskin keyfiyyst dayisiklikleri bas verir. Bu da 6z névbasinds, bazar minasibatlari ils tesir
va aks-tasir alagalerinds olan, keyfiyystce basqa idarsetma funksiyalarina malik yeni idarsetma sisteminin
formalasmasini zaruri edir. Bununla da dovlat idareetma organlarinin funksiyalarinin yeni hiiqugi-normativ
aktlarin mahiyystins va telablerina uygunlasdiriimasina ehtiyac duyulur.

Bu zaman idarsetma funksiyalarinin mixtaslif dévlst orqanlari Gzrs asassiz olaraq sepslanmasina va ya eyni
funksiyani mixtslif organlara vermakla onlarin sslahiyyst dairalarinin Ust-Usts diismasina, dovlst organlarina
aydin va konkret olmayan, habels ganunla misyyanlasdiriimis hiidudlardan artiq selahiyyat verilmasina ve
digar neqativ hallara yol vermamak xiisusi shamiyyat kesb edir. ©ks taqdirds idareetma sistemi igtisadi
islahatlarin en az sosial-igtisadi itkilarla ve mimkin olan an gisa middastde aparilmasini tagkil ve temin
etmak avdzina, bu yolda burokratik angsllar ve maneslar yaradan bir tormoza cevrils bilar.

igtisadi islahatlar derinlagdikca ve genislendikcs, bununla bagai olaraq keyfiyystce yeni idareetma sistemi
formalasdigca ham dévlst va qgeyri-dovist qurumlari arasindaki miinasibatlarin, ham de geyri-dévlst
gurumlarinin 6z arasindaki minasibatlerin mahiyyatinin va shate dairsesinin daha dagiq milsyyanlasmasi va



bu munasibatlerin mivafig ganunvericilik aktlarinda hiiqugi normalarla tasbit edilmasi, fikrimizce,
ganunvericilik isinin asasini tagkil edacekdir.

Belslikla, bazar munasibatleri sisteminin bitin istirakcilarinin ve onlarin 6zlerinin garsiligh minasibatlarinin
ganunvericilik bazasi getdikce genislanmakds, mahkemlanmakdadir. indiki vaziyystds hamin hiiquglarin
gorunmasini ve pozulma hallarinda onlarin barpasini ve har yerds, biitin hallarda ganunun aliliyini tamin
edacak prinsipial prokurorluq ve ¢evik mahkamsa sisteminin yaradilmasi oldugca vacib massladir. Bu sahades
indiki merhaladas ilk ndvbads asagidaki islarin gariilmasi magsadauygun olardi:

* beynalxalqg hiiqug normalarina uygun prokurorlug hagqinda ve mshkama sisteminin islahati hagqinda
ganunlarin gabul edilmasi;

» mahkema islahati hayata kegirilerken mahkemalers, xiisusile Igtisad Mehkemaesine daha cevik ve tasirli
foaliyyat Giclin sarait yaradilmasi.

Hiquagi islahatlar sahasinda bela bir zarurat bazar igtisadiyyati seraitinde vetendaslarin sahibkarliq
fealiyyatinin faallagsmasi ila bagli onlarin milkiyyst ve digar hiquglarinin etibarli gorunmasina, bu hiiquglar
pozuldugda iss iddia talablarine mahkema terafindan cevik reaksiya verilarak onlarin barpa edilmasina
obyektiv artan telebatdan doqur. iddialara mehkemalerde baxiimasinin ve mehkemae gerarlarinin hayata
kecirilmasinin daha konkret, operativ ve tasirli icra mexanizmi yaradilmasinin magsadauyqunlugu da bununla
izah olunur.

Nahayat, bazar igtisadiyyatinin gqanunvericilik bazasinin yaradilmasi, idareetma, prokurorlug ve mahkama
sistemlarinin tekmmillasdiriimasi 0 zaman semarali olacaqdir ki, vetendaslara onlarin malik olduglar
hiquglar haggqanda tam, aydin ve daqiq malumatlar an opreativ sakilds catdirilsin va lazimi hallarda har bir
saxs istanilen hiiqugi masale Uizra ¢ox asanligla izahat ala bilsin, ¢linki adamlar 6z hiiquglarini o vaxt derk
edir va huquglarivdan semarali istifada eds bilir ki, onlar hansi hiiquglara malik olduglarini va onlari neca
goruyacaglarini daha yaxs! bilsinler.

TOKMILLOSDIRM® UCUN VAXT VAR

" Reklam haqgg/nda” ganunun muizakiresine dair
RAFIQ ISMAYIL
«Yeni Nasil» Jurnalistler Birliyinde matbuatda reklam programinin rahbari

Siibha yoxdur ki, cemiyystds iqgasadi, siyasi, sosial funksiyalar dasiyan reklam misyyan mandvi, etik ve
hiiqugi normalarla tenzimlenmalidir.Bu manada reklam hagqginda ganunun Milli Maclisin miizakirasina taqdim
olunmasi vaxtinda gsbul olunmus garardir.

Bir cox dlkalarda reklam haqginda ayrica ganun gabul olunmayib. Bu 6lkslards reklam faaliyysti basqa
ganunlarin ayri-ayri maddaleri ila tenzimlenir. Bundan alavse, inkisaf etmis 6lkslarin bir coxunda reklam
etikasi kodeksi gabul olunub. 10 il bundan avval Parisds Beynalxalq Ticarst Palatas tarafinden gabul edilmis
Beynalxalg Reklam Etikasi Kodeksi (BREK) hamin 6lkalarin reklamgilar tarafindan olduqu kimi gabul olunub
va ya onun asasinda milli kodeks islanib hazirlanib.

Azerbaycanda bu sahada tam bosluq idi. Olkadas reklam bazari hale o deracads taskilatlanmayib ki, reklam
sifariscileri, istehsalcilari va dasiyicilan tgtin imumi etika kodeksi gabul edilsin. Reklamin bdzi sahalari
"Kutlavi informasiya vasitslari hagqinda va stehlakgilarin hiiquglarinin gorunmas: hagg/mnda" ganunlarla
tenzimlanirdi. Milli Maclisin mizakirasina tegdim olunmus "Reklam haqq/nda" Azarbaycan Respublikasi
ganununun layihasinin musllifleri BREK-dan va basqga 6lkslarin, ilk névbada Rusiyanin reklam hagqinda
ganunundan faydalanmislar.

Qanunun 7, 8, 9, 10-cu maddslari BREK-nin ayri-ayri maddaslarini xatirladir.

Basga dlkalerin ganunlarindan istifade edarak onu yerli saraite, xalqin mentalitetine uygunlasdirmaq
ganunvericilikda gabul olunmus tecriibadir. Lakin burada bézan problemlar ds ortaya ¢ixir.

Bir sira mandvi-etik anlayislari aks etdiran sozler rus dilinden harfi tarciima olundugundan bézi mafhumlarin
terifinda qeyri-dagiqlik var.

Masalan, ganunun 8-ci maddasivda ("Qeyri-dagiq reklam") deyilir: " Asagidakilar barads haqiqate uyqun
olmayan malumatlars eks etdiran reklam geyri-daqiq reklam hesab olunur". Bununla bels, ager malumat
hagagate uyqun deyilsa, demali, 0, dogru deyil, yalandir. Qeyri-dagiq malumat ise yarim¢iq malumat
demakdir. Rusiyanin "Reklam haqg/nda" ganununda bu madds 7-ci maddaya ("HedocmoeepHas peknama'")
uygun galir.

Qanunun "Bsas anlaysglar' maddasinda terminlarin agiglanmasinda da qgeyri-daqiglik, bézan ise mantiq
pozuntusu hiss olunur. Xisusile reklam sdziinlin terifinda ¢ox ehtiyath olmaq lazimdir, ¢lnki ganunun
layihasinda reklam aktina garsi ¢ox ciddi (ve hagh) talablar irali surdlir. Bu terif de Rusiyanin analoji
ganunundan goéturalab. Tarif cox Umumidir - faktiki olaraq istanilan obyekt hagda maraq formalasdiran
informasiya reklam kimi gabul oluna bilar. Bu manada ABS-in marketing Uzrs professoru F.Kotlerin reklama
verdiyi terif, zannimizca, daha dagiqdir: "Reklam maliyys manbaleri daqiq gesqeriimagle pullu informasiya
yayimi vasitaleri ile hayata gecirilon geyri-saxsi gommunigasiya formasidir." Ola bilsin, bir gader falssfi



saslenir, laxin bu agiglamada na Rusiya ganununda, ne de Azsrbaycan ganununda olmayan bir amil 6z
agsini tapir — reglam informasiyasinin sifaris¢isi malum olmalidir ve ya onu stibut etmays imkan olmalidir.
Reklam aktinda dord teraf istirak edir: sifarisci, istehsalgi, dasiyici va istehlak¢l. Qanun da bu dord teref
arasindagl munasibatleri tenzimlayir. 7-ci maddads "reklam agentliyi anlayisinin da terifi verilib: "reglam
istehsali ve yayimi ile bagli gompleks xidmetler gostaren pesekar tagkilat - hiiquqgi sexs".

Bununla yanas! ayrica "reklam istehsalgisi”, "reklam yayicisi" sdzlarini agiglamaga, fikrimizcs, ehtiyac yox idi
(yeri gelmiskan, Rusiya ganununda da bu terminlar xususi olaraq ac¢iglanmir). Bundan slavs, reklam
agentlikleri universal ve ya ixtisaslasmis ola bilarlar, buna géra de hemin terifds "kompleks" sdzuni ¢ixarmaq
daha magsadauygun olardi.

Lakin biutiin bu masalslar ham birinci, ham ikinci oxunusda ganunu miizakire edan deputatlarin nazar -
digtstinden kenarda galdi. Demak olar ki, butiin ¢ixislar esasan qanunun tiitin ve alkagol mamulatlarinin
reklamindan bshs edan 17-ci maddasi atrafinda oldu. Ve bu masalada Milli Maclis iki yera baliindii: bu cir
mallarin reklamini tamamils lagv etmali, yoxsa ona misyyan mahdudiyyatler qoymali?

Diinya reklam ganunvericiliyinds an ¢ox miibahise doguran masalalardan biri tiitiin ve alkoqol
mamulatlarinin reklami masalasidir. Ukrayna parlamentinds reklam hapinda ganun miizakira olunarkan bu
masala ¢ox ciddi mibahisalere sabab olmusdu. Problemin magdzi ondan ibaratdir ki, tiitlin ve reklam
mamulatlarinin reklami na dereceds mahdudlasdiriimalidir ve bu ciir reklam istehlakgilarin sigareta
alismasina na daracadas tasir gdsterir. Ugrayna erspertlarinin tadgiqatlari asagidagi naticalera gelmaya
imkan verdi:

1. Tathn reklami sigaret ¢ekanlerin artmasina, demak olar ki, tesir gostermir, yalniz sigaret ¢ekanlari bu va
ya dikar sigaret markasini segmaya yanaldir.

2. Tutdn reklaminin mehdudlasdirmasiyda maqgsead yasli istehlakgilar G¢tin nazarda tutulmus reklamin usaq
va yeniyetmalara tacirinin garsisini almaqdir.

Taqundn reklami vaxtile tamamile gadagan olunmus bézi dlkslerde (masslan, Fransada) bu masslada
yenbdan mahdudiyyat prinsipina gayidilmasi buna stibutdur. Seviydirici haldir ki, miizakirays taqdim
olunmus ganun lahiyasindae titiin ve alkogol mamulatlarinin reklami problemi inkisaf etmis dlkalerin
ganunvericilik tacriibasini nazare almagla hall olunur. Qanun titin va alkogol reklaminin usaglara ve
ganclera tasir gdostermamasi Uglin miayyan tadbirler nazards tutur ve hamin reklamin sifarigcilarindan taleb
edir ki, bu mamulatlarin insan saglamhgina ziyan oldugu reklamda vurgulansin.

Qeyd etmak lazimdir ki, 1997-ci ilin avvalinds “Yeni Nesil” Jurnalistler Birliyinin matbu KiV arasinda apardig
sorgu gostardi ki, onlarin 65%-i titiin reklamina miisyyan mahdudiyystlar qoyulmasina tarafdardir ve yalniz
15%-i bu reklamin tam gadagan olunmasini istayir.

Reklam hagginda ganunun pozulmasina gére masuliyyst ve qanunun icrasina nazarst masalasina galdikde
ise demak lazimdir ki, nazaratedici organ kimi qanuda "mivafiq icra hakimiyysti organi/"nin taklif olunmasi
suallar doqurur. Bela olan halda hamin organin bu pozuntulara (xtsusile agar sthbat kiitlavi informasiya
vasitalarindan gedirsa) necs nazarat edacayi balli olmur. Rusiyada bu isle inhisarciliga garsi dévlst komitasi
masguldur. isvecds iss istehlakcilar masuliyystsiz ve yaxud yalan reklamdan qorumagq tigiin "ombudsmen”
deyilan xususi mivakiller fealiyyst gosterir.

"KARBOHIDROGEN EHTIYATLARI” HAQQINDA TURKM®NISTAN QANUNU

Azarbaycanda onilliklerla neft va gaz hasnlatina baxmayaraq bu ehtiyatlardan istifads hagqinda hals de
ganun yoxdur. Baglanan sazislar -fonunda bels bir qanuna ehtiyac daha aydin gortnir. Hesab edirik ki, bu
sahadaki tacriibanin dyranilmasi 6lkeds mivafiq ganunun hazirlanmasi isine kdmek eda biler. Bu magsadla
Tiarkmenistan/n «Karbohidrogen ehtiyatlar/ haqg/nda» ganununun ssas miiddalarini oxucularin nazsrina
¢atdiring. Qanunda neft iglari ile slaqadar ve dovlst tarsfinden tenzimlanmsali olan ekser masalaler 6z aksini
tapmigdir. Qanunun middealars neft isleri ile slagadar beynalxalg normalara, demak olar ki, uygundur.
Qanunun gabul olunmas! mistaqil ve neytral Turkmenistan/n yeni ganunvericiliyinin formalagsmas/nda boyuk
add/im kimi giymatlandirils bilsr. Fikrimizca, Azerbaycanda da bels bir ganunun gsbul olunmas aktualdir.
SABIT BAGIROV

Sahibkarligin ve bazar igtisadiyyatinin inkisafina Yardim Fondunun prezidenti

Qanuna girisdds geyd edilir ki, o, Tirkmanistanin Konstitusiyasi asasinda, 6lkanin va xalgin milli maraglari
nazera alinaraq Turkmanistanin prezidenti Saparmurad Turkmanbasinin rahbarliyi ile hazirlanib. Qanunun
ali magsadi karbohidrogen ehtiyatlarinin rasional ve semarsli istifadesina ve tabii sarvatlarin galacak nasiller
Uciin gorunmasina yanaldilmisdir.

Qanun 11 fasildan ibaratdir:

Umumi middsalar; Turkmenistan/in Nazirler Kabinetinin,salahiyystli organ/n ve konsernin karbohidrogen
ehtiyatlarinm istifadssi Uizre selahiyyatleri; neft islorinin lisenziyalasdiriimasr; miiqavilaler; neft islerinin hayata
kecirilmasi; podrat¢/nin hiiquglarr ve vezifaleri; magistral boru kemeri; straf mahitin gorunmass; maliyye ve
vergi rejimleri; hliqugi sertlsr; yekun miiddsalar.

UMUMI MUDDSALAR

Umumi middsalar faslinds asas anlayislar (blok, daxili su hdvzesi, hasilat, migavils, migavils srazisi,
lisenziya, neft islari, lisenziya sahibi va digar anlayiglar), ganunun istifads sahasi ve karbohidrogen



ehtiyatlarina mulkiyyst hiiquglari izah olunurlar. Burada geyd edilir ki, karbohidrogen ehtiyyatlarina aid
sahiblik, istifade etmak va serencam vermak hiiquglar Turkmanistanin Nazirlar Kabinetine maxsusdur.
SOLAHIYYSTLOR

Karbohidrogen ehtiyatlarinin istifadasi tizra bitin selahiyystler asagidakilar arasinda bslisdurilir:
Turkmenistan/n Nazirler Kabineti; sslahiyyastli organ; konsern.

Qanunda sslahiyatli orqan ve konserni konkret olaraq kimin tamsil etmasi gdsterilmayib. Bunun sababi,
gorundr, ondadir ki, ganun layihasi hazirlanarkan gslacekds icra qurumlarinda lazim olan har hansi
dayisikliklerin onun matnina zidd olmamasina calisiblar. Bugunki faktiki veziyyat ise beladir ki, salahiyyatli
organ kimi Turkmanistanin Neft nazirliyi ¢ixis edir, ganunda geyd edilen konsernin rolunu ise
"BALKANNEFTQAZ" Konserni hayata kegirir.

Qanuna uygun olaraq Nazirlar Kabineti karbohidrogen ehtiyatlarinin gorunmasi, hasilat normalari ve
istifadasi, straf mahitin, saglamligin ve amayin gorunmasi ile slagadar biitiin strateji masalalerin hallinda
aparici rol oynayir.

Salahiyyastli organ karbohidrogen ehtiyatlarinin manimsanilmasi tizre vahid gaydalarin tayin edilmasi,
tenderlarin hazirlanmasi, nimundvi sazislarin hazirlanmasi, lisenziyalar ve sazigler baraeds danigiglarin
aparilmasi, lisenziyalarin verilmasi, sazislerin imzalanmasi ve geydiyyati, kontraktlarin ve lisenziyalarin
sartlarinin yerina yetiriimasina nazarat, lisenziyalarin geri alinmasi va lagv edilmasi, neft va qaz boru
kamarlari barade mivafiq danisiglarin apariimasi ve sazislerin baglanmasi Uizra bitiin mivafiq salahiyystlera
malikdir.

Qanuna asasan konsern salahiyyatli organa yardim etmsalidir ve eyni zamanda ayri-ayri sahslerdes neft iglori
apara biler (o cimladan xarici sirkatlarle birga).

LISENZIYALAR

Qanunda U¢ nov lisenziya nazardae tutulub: kasfiyyat lizrs; hasilat lizra; kasfiyyat ve hasilat Uzre.

Biitiin nov lisenziyalar verilmasi tender va ya birbasa danisiglar tsulu ils hayata kegirilir. Usulu Nazirlar
Kabineti secir. Liseiziya ham hiiquqi, ham da fiziki sexsas verils bilar.

Lisenziya almagq istayan ya gdrak 6z muivafiq arizs ile (arizaci ve onun taklifi haqginda erizeda aksini
tapmali olan bittin lazimi mslumatlar qanunda geyd edilir) salahiyyastli orqana miracist edib birbasa
danisiglara baslasin (egar hamin neft, gaz sahasi lizra tender e'an olunmursa). Tender elan oldugqda
lisenziya almagq isteyan ganunda geyd edilan qaydada muracist etmslidir. Tenderin hazirlanmasi, elan
edilmasi, keg¢irilmasi va tender istirak¢ilarinin takliflarinin giymatlendiriimasi gaydalari kifayst qadar detalligla
ganunda gostarilir.

Huqugqi sexs ise ya filialini agmali, ya da birgs fealiyyst istirakcisi kimi geydiyyatdan ke¢cmalidir.

Lisenziya, yuxarida geyd etdiyimiz kimi, salahiyyatli organ tarafindan verilir.

Kasfiyyat lisenziyasinda onun sahibi, gortlacek neft isleri, miqavils arazisi, lisenziyanin miiddati, baglanan
mugavilanin ndv, atraf mihitin gorunmasina dair icraginin 6hdalikleri, lisenziyanin middatinin uzadiimasi
sartlari va selahiyysatli organ tersfinden musyyanlasdirilmis digar sertlar aks olunur.

Nasilat lisenziyasi terkibca, demak olar ki, kesfiyyat lisenziyasindan farglenmir.

Kasfiyyat lisenziyasi, ganuna gore, 6 il middastina verilir. Bu middat iki dafs ikiillik uzadila bilar.

Hasilat lisenziyasi middati 20 il miiddatine verila bilar ve bir defe 5 il middastina uzadila biler. Qanunda
lisenziya sahiblarinin hiiquglar, lisenziyanin giivvadan diismasi va lagv edilmasi haqginda da muvafiq
muddsalar var.

MUQAVILSLBR

Qanuna asasan neft islari Uizra iki ndbv miigavils baglana bilar:

i mahsulun balligdurilmasi (rqoduction sharing) hagqinda;

i birge musssise haqqinda.

Birinci név mugavileni TUrkmanistan tersfindan konsern va (va ya) salahiyystli organ imzalayir. Konsern
miqavilada icragi kimi da istirak eda bilar.

ikinci név miiqavilade Tiirkmanistan tarsfini konsern, yaxud Nazirlar Kabinetinin miiayyenlagdirdiyi»
diger dovlat orqani tamsil edir.

Mugavilanin matni selahiyyatli organin hazirladigi nimunavi miiqavilays asasen tartib edilir.

Mugavilse imzalanmazdan 6n¢a sahiyye va sanitariya, ekologiya, yer takinin gorunmasi va neft iglerinin
tehlikasiz apariimasi Uzra dovlet organlari nle razilasdirilir. Razilasdirma middati har organ tarsfinden 15
glndir. Bu middastdes razihdin veriimamasi* migavilanin imzalanmasina mane ola bilméz.

Mugavilani Nazirlar Kabinetinin tayin etdiyi organ geydiyyatdan kegirir ve o bu gliinden giivvays minmis
hesab olunur.

Neft iglerina verilan lisenziya lagv olundugda muvafig miqavile quvvasini itirmis hesab olunur.

Qanunda migqavilanin sertlarinin dayisdiriimasi gaydalari ve miiddstinden gabaq mugavilenin dayandiriimasi
sortleri ve gaydalari da 6z saksini tapmisdir.

NEFT iSLSRININ KECIRILM8SI

Qanunun bu faslivds asagidakilar barede muvafig mulahizalsr verilib:

kasfiyyat naticesinda yatagin acilmasi ile slagadar mugaviles taraflerinin vazifs ve hiquglarr;

iki va ikidan artiq icragi tarafindan bir yatagin birgs islenmasi qaydalarr;



suni adalar, dambalar vae tikililarin quragdiriimasi ve istifadasi gaydalart;

neft isleri zamani amala galan tullantilarin basdiriimasi ve lagvi;

Turkmanistan hokumatinin hasil edilmis karbohidrogenleri almag hiiqugu ve onun sertlari;

mihariba ve tabii falakat geraitinds Turkmanistan htékumsatinin hasil edilmis karbohidrogenleri misadira
etmak huquqgu va bunun galacekds kompensasiya edilmasi sartlori;

neft islarine dovlat nazarati;

hasil edilen karbohidrogen ehtiyatlarinin hacminin dl¢iilmasi gaydalari;

ICRACININ HUQUQ V8 V&ZIFSLeRI

Bu fasilds icraginin mugavils srazisindan istifads etmak hiiququ, hemin arazide va onun kanarinda neft islori
ile alagadar tikililarin qurasdirimasi, diger subpodratcilarin xidmatlarindan istifade etmak hiququ, hasil
edilmis neftin 6ziina aid olan payi lizerinde tam sarbast serencam vermak hiiququ va digar hiiquglar 6z
aksini tapmisdir. Icracinin esas vezifeleri olaraq asagidakilar nezerds tutulmusdur:

an miasir va samarali metod va texnologiyalardan istifads;

atraf mahitin qgorunmasina riayst etmak;

hasilata nazarat etmak va itkilera yol vermamak;

mahsuldar laylarin zedslanmasina yol vermamak;

Tlrkmanistanda istehsal edilmis raqabata davaml olan avadanhga tstinlik vermak;

ise gabulda Tirkmanistan vatandaslarina tstiinlik vermak;

Nazirler Kabinetinin va salahiyyatli organin nimayeandalarina bitiin onlari maragladiran malumatlarla ve
sanadlarle tanis olmaga imkan vermak;

vaxth-vaxtinda vergileri 6demak;

sosial infrastrukturun inkisafinda istirak etmak;

¢irklanmis torpaglari ve digar tebii obyektlari 6z hesabina barpa etmak;

risklerle alagadar ziyanlara gére masuliyyst dasimag.

MAGISTRAL BORU KOM®ORI

Bu fasilda geyd edildiyi kimi, boru kemarinin sahibi Turkmanistanin Nazirlar Kabineti ile yanasi migavile
icracisi va basgalari (o ciimladen miistagil investorlar) ola biler.

Boru kamarinin tikilmasi, maliyyslasdirilmasi ve istismar edilmasi xlisusi yaradilmis kompaniya terafindan
aparila biler. Boru kemarindan istifads etmak tarifi hamin kompaniya tarafindan tayin edilir.

STRAF MUHITIN QORUNMASI

Fasilda straf mihitin gorunmasinin neft iglarinin gérilmasi zamani xlisusi statusa malik olduqu geyd edilir.
Neft islaerine baslamazdan 6ncae icragi straf muhitin gorunmasina hasr edilmis xususi tadbirlar planini mivafig
ddvlst organina taqdim edir. 30 giin arzinde hamin organ yazili sakilde 6z rayini bildirmslidir. Bildirmazss,
icracl iglera bagslaya biler.

Podratcinin asas vazifelerindan biri de monitoringin tahlil edilmasidir.

MALIYY® VO VERGI REJIMLORI

Bu fesilds valyuta smaliyyatlari, gémruk rejimi, vergilar, miihasibat ugotu ve tsftis gaydalar verilmisdir.
Bazilerini geyd edak:

Il podratci Turkmaenistan va acnabi banklarinda hesab aca bilsr;

i hasil edilmis 6z neft payini 6lkeds satdiqda, gqazanci 6lkeden sarbast ¢ixara biler;

3 neft islarinds istifads olunan biitiin materiallar ve avadanliq gdmrik risumundan azad edilir;

| Turkmanistan ganunvericiliyine asasen, podrat¢i menfestden vergi édemalidir;

Il miqavilays asasen podratc¢i royalti vergisi 6dayir;

I muhasibat ugotu Tiirkmanistan ganunvericiliyine asasen aparilir.

HUQUQI SORTLSBR

Burada qgeyd edilir ki, icraci, salahiyyatli orqanin razihgi ile lisenziya ve miiqgavila Gzra 6z hiiquq va
vazifalarinin bir gismini va ya hamisini maragi olan basga hiiquqi va ya fiziki gaxsa vera bilar.
Fasilde asagidaki diger masslaler da tanzimlanir:

i karbohidrogen ehtiyatlari barads icragi tersfinden neft islari goriilorken slde olunan biitiin melumatlara
Nazirler Kabinetinin milkiyyst hiququ;

i icraginin sigorta lizre vezifsleri;

i emak miinasibatleri;

Il sosial sigorta va sosial taminat;

i icraginin hiiquglarinin miidafissi;

Il mibahisslerin halli;

i fors-major hallar.

icraginin sigorta Uizre vezifelori cox genis shats olunub. Burada avadanligin, tikililerin, diger emlakin,
karbohidrogen ehtiyatlari itkilerinin, atraf muhitin ¢irklenmasi, saglamhgin sigortalanmasi va diger sigorta
novleri nezare alinib.

Mugavils tersfleri arasinda mibahiselarin ya danisiglar yolu, ya beynalxalq arbitraj vasitasi ila halli nezards
tutulub.

icraginin milgavile tersfi olmayan diger fiziki (Turkmaenistan vaetendaslari) ve hiiqugi sexslerle (Tirkmanistan
rezidentlari) mibahisslari Turkmanistanin mahkamsa orqganlari hall edir.



YEKUN MUDDSALAR

Bu fasilda selahiyyatli organin va salahiyystli vazifsli saxslerin bu ganunun va imzalanan muqavilalarin
icrasina nazarat maqsadleri ile lazim olan malumatlar slds etmak hiiquglari, o cimladan istanilen sraziys,
tikiliys, nagliyyat vasitasinae daxil olmag, avadanliglari ve cihazlari yoxlamag, istanilen arazidsn
karbohidrogen ehtiyatlarinin nimunalerini analizden kegirmak, senadleri yoxlamag, onlarin suratini gixarmag
ve diger hiiquglari, eyni zamanda malumatlarin gizlilik sertlari ds burada 6z aksini tapmigdir.
REDAKSIYADAN : Qanunun matni Milli Maclisin ve Nazirlsr Kabinetinin kitabxanalarina taqdim edilib.

QRANTLAR BUTUN DORDL®RIN DORMANI DEYIL,
ancaq onlar Azarbaycanda demokratik inkisafl, iqtisadi islahatlari, vatandag cemiyyatinin
formalagmasi prosesini sliratlandira bilar

ARIF BLIYEV
«Yeni Nasil» Jurnalistler Birliyinin sadri

Vatandas cemiyyatinin 6zaklari olan galirsiz ictimai taskilatlarin an bdyik problemi maliyys catismazligidir.
Xarici 6lkalerda bu problemin halli Giclin xtsusi fondlar yaradilir, dévlst programlari hayata kegirilir.
Azarbaycanda indiki seraitds dovlstin, tebii ki, bela imkani yoxdur. Lakin bir sira sebablar var ki, mahz bu
magsadle -demokratiyanin, siyasi va igtisadi pliralizmin inkisafina, ictimai teskilatlarin méhkamlenmasina
kémak gostarmak clin yaradilmis beynalxalq tagkilatlarin Azarbaycana yardim imkanlarini minimuma
endirir. Bu sabablardan an mihimleri ganunvericilikds bopsuq ve vergi daracalarinin haddan artiq ylksak
olmasidir.

"Yeni Nasil" Azerbaycan Jurnalistler Birliyinin sifarisi ile Milli Maclisin {izvii Nazim imanov ve "Agayev, Sukin
ve Zilfiiqarzada” firmasi tarsfinden hazirlanib parlaments taqdim olunmus "Qrant haqg/mnda” gqanun layihasi
de mahz mévcud sedlerin aradan galdiriimasi magsadi gidir. ilk baxisdan problem bir coxlarina kvcik
gorina bilar. Odur ki, misyyan izahlar vermayi vacib sayiriq.

1. S6hbat Azarbaycana, cemiyyatin inkisafina, elm, madeaniyyst, sehiyys, ekologiya, informasiya va s.
sahalardaki agir problemlarin hallina yonaldila bilen milyonlarla dollar temannasiz yardimdan gedir. Bu "cay"
daha ¢ox 6z glinahlarimiz tGziindan bizdan yan kecib, gonsu dovlstlers axir. Maselan, Girclistanda grant
hagginda ganun gabul edildikdan sonra bu 6lkays yardimlar iki defe artib. Bu giin tekce "Avrasiya" fondu
Gurcistana ve Ermanistana ilds bir milyon dollara yaxin yardim gostarir. Azarbaycana iss 10 ay arzinda
comi 45 min dollar vasait ayriimisdir.

2. Azarbaycanda grantlar biitiin vergilarls, hatta ©DV (grantin da slave dayari olar?) ile ylklenib. Naticada
geyri-dovlet teskilatlarinin gapiyinadak ictimai shamiyyatli problemin hallina xarclamak, galirsiz layihalari
hayata kegirmak liclin alds etdiyi vasaitin 40 faiza qadari dovlet tarafindan onun slindean alinir. Maraqghidir ki,
¢oxu istayan hdokumat naticada azdan da galir. Girciistan ve Ermanistanda grantlar bitiin vergilarden
azaddir. Bununla bels, bu 6lkslards ddvlatin takca grant istirakcilarinin amak haqgindan tutdugu vergilar
Azarbaycana ayrilmis grantlarin imumi mablagindan ¢oxdur!

3. Qrant hagganda ganunun gabul edilmasi, onlarin vergilarden azad olunmasi dévlst shamiyysatli bir sira
masalalarin hallini ds tezlesdirardi. Oten il gacqginlar ticiin evler tikmak magsadi ile Azarbaycanda islayan
fondlardan biri har tikilmis evin dayarinin 20%-i hacminda alave dayar vergisi 6demasi taleb edildikdan sonra
0, isleri dayandirmaga macbur olmusdu. Digar terafdan iss, axi dbvlat, onun strukturlarinin dzlari de bu va ya
digar galirsiz, hatga aksina, boylk xarc teleb edan vacib layihalar t¢iin de (ekologiya, informatika, tahsil ve s.
sahalards) grantlar ala bilar.

Bu incsliklari agiglamagla ¢ox isterdik ki, ganun layihasinin taleyini hall edarken millat vakillari hemin amilleri
nazers alsinlar. Tutaq ki, 907-ci diizslisi lagv etdirmaya glicimiiz ¢catmir; bu problemin halli ki, 6z slimizdadir.
R.S. Helalik isa... Bu giinlarda grant ticiin miracist edenlarden daha biri 6z donorunun grantlara ¢ox yiikssk
vergi daracaleri tatbiq edan Azarbaycanin rezidentlari ile amakdasligi dayandirmag gerarina galdiyi hagda
maktub alib.

TOBII INHISARLAR
V3 ONLARIN iCTIMAI MBQBUL DAVRANISI

RASIM TAC8DDINOV
igtisad elmlari namizadi, "Xazar" Universitetinin muallimi

inzibati amirlik iqgisadiyyatindan Azerbaycana el tesorriifat sahaleri miras qalib ki, onlar inhisarg idaragilik
va maddi nematlarin normallasdiriimis bolglsi telableri ssasinda yaradilmisdir. Digar tarafdan, igtisadiyyatin
nazarat mexanizmi kimi regabatin saxlanmasi dovlatin asas funksiyalarindan biridir. Bizim diggatimizi bu
ziddiyysatin halli calb edir.

Anlayisa gore, sahibkarliq inhisari o zaman mévcud olur ki, bir firma ve ya az sayda firmalar shamiyyatli bir
sahade asas istehsal payini 6z nazarastinds saxlasin. Sahibkarliq inhisarinin ham lehins, ham da sleyhina
olan daliller mévcuddur.



Oleyhine dalillare aiddir: Birinci, inhisarlar mahsul buraxilisinin mahdudlasdiriimasini mimkiin ve serfali
hesab edsrek hamin sahads regabstin olmadigina géra daha ylkssk giymatlar tayin edirler. Naticeda
camiyyatin igtisadi rifahi tamiz raqabstin mévcud olduqu seraits nisbaten asagi olur.

Ikinci, bazi Amerika igtisadgilarinin tadgigatlari gosterir ki, bir cox emal sahslerinds istehsalin migyasi ile
bagl genasts nail olmagq Uciin he¢ de az sayda musassisslarin orada faaliyyst gostermasi talab olunmur.
Adaten bazar hacminin 2 ve ya 3%-ni shate etmak kifayatdir.

Uglinc, inhisari geyri-beraber gslirlers ravac verdiyina gore tengid edirler. Qiymatlerin galdiriimasi ve
bununla da manfaatin artirimasi hesabina inhisar gslirleri 6ziinde, daha dogrusu, korporasiyanin rahbar
iscilorinin salinds cemlasdirir.

Derdiincii, hesab edilir ki, iri korporasiyalar hékumsata geyri-leqal tasir gdsterirlar. Bu da 6ziini hamin
nahanglarin saxlanmasi ve giiclanmasi sahasindaki ganunvericilikds va ddvlst siyasstinda bliruze
verir.Sahibkarlig inhisarinin saxlaniimasi lehina olan shamiyyatli dalillars iss aiddir:

Birinci, onlar daha keyfiyyatli mahsul istehsal edirlar. ks halda onlar yeganas inhisargiya ¢evrilmazdiler.
Ikinci, adatan iqgisadgilar bels bazarda mévcud olan sahslararasi ragabsti, xarici reqabati ve potensial
ragabati kifayat qadar giymatlandirmirlar.

Uclincii, hesab olunur ki, yalniz iri istehsalcilar gabaqcil texnologiyadan istifade ederak mahsul vahidine serf
olunan masrafleri azalda va istehlakgilara nisbatan asadi giymate sata bilerlar.

Butun bunlar igtisadiyyatin bir sira sahalarinda xiisusi shamiyyat kasb edan, miqgyas effekqi adlanan
vaziyyatle baghdir. Bu sahalards ganasatcillik istehsal migyasinin artimi ile sartlenir. Eyni zamanda raqabat
isa ¢atin va ya miumkinsiz hesab olunur. Bela sahaler tabii inhisarlar adlanir. Miqyas effektinin boyikliy
naticasinda agar bir firma regabat aparan bir ne¢e firmaya nisbatan mahsul vahidina sarf olunan daha asagi
masraflarla biitlin bazari temin edirse, belo soraitde tebii inhisar mévcud olur. Bu clr sarait ictimai istifade
muassisalari olan elektrik, su ve gaz teminati muassisaleri, telefon xidmati ve s. liclin xarakterikdir. 8ger
bazar coxlu istehsalgilar arasinda baliinmis olsaydi migyas effekti alde olunmazdi. Bu halda mahsul
vahidina serf olunan masraflar yiiksak olar ve hamin masraflarin ¢ixarilmasi t¢iin yiksak da giymatler talab
olunardi.

Bir qayda olaraq bu sahalsra dévlst tarsfinden genis imtiyazlar verilir. Lakin h6kumat misyyan cografi erazini
avtobus xidmati, elektrik ve ya su ile tamin etmak kimi istisna hliqugqu avazinds bu inhisarlarin faaliyyatini
tenzimlamak hliqugunu 6ziinds saxlayir. Tebii imhisarlarin ictimai magbul davranisi temin etma vasitasi kimi
iki variant mimkundur: doévlst mulkiyysti ve dévlst tenzimlamasi.

Dovlat mulkiyysti nimunasi kimi VES RSC va "Qazprom" tabii inhisarlarina qarsi Rusiya hdkumatinin
siyasatini gostarmak slar, Tabii inhisarlarin islahati hagqinda Rusiya prezidentinin fermanina uygun olaraq
dovlatin ve inhisarlarin niimayandaelarindan ibarat kollegiyalar yaradilir. Kollegiyalar vahid siyasat yeritmalidir.
Dovlat iimayandalari bu kompaniyalarin sshmlarinin kurs dayarinin artimina yardim etmali, bldcaya bitin
Odanislarin vaxtinda ddenilmasina nazarat etmalidir. Onlar antiinhisar gqanunvericiliyine dagiq amal edilmasini
izlemalidir. Paralel olaraq, tarkibina mal istehlakg¢ilarinin hiiquglarini va inhisarlarin xidmatlarini miidafis edan
camiyyatlarin nimayeandalari daxil olan misahide suralarinin yaradilmasi nazarda tutulur. Bitin bu
sadalanan tadbirler formal olaraq dovlete maxsus sirkatlars dévlstin tesirinin zaruriliyi ile baghdir.

Masala burasindadir ki, Rusiyada elektrik enerjisi ve gaz ssnayesinin butin dévlat emlakinin 6zsllasdiriimasi
va sehmdar kapitala cevrilmasi gedisinda xususi bélmada sehmlarin ancaq bir hissasi reallasdiriimisdir.
Bununla yanasi, VES RSC va "Qazprom'-un sshmlarinin nazarst zarfi dovlstin alinde galmisdir. Va indi VES
RSC elektrik enerjisinin nagli Uzra yegana sirkatdir, elektrik enerjisi istehsal edan sirkstler ise azad bazarda
misteqil istehsalcilar kimi regabst aparacaglar. Regabst mhitinin asas vazifesi senaye muassisalari U¢in
elektrik enerjisi tariflarinin asagr salinmasidir. Rusiya hokumesti elektrik enerjisi tariflarinin 30% endirilmasini
artigq elan edib.

ikinci variant. ABS-da daha genis yer verilan dévlst tenzimlemasi mexanizmidir. 8sas federal tanzimloyici
komissiyalar, Statlararasi ticarst tzra komissiya (demiryol, yik ve avtobus dasimalari, su yollari, deniz
donanmasi, nagliyyat kontorlar), Energetika idarsetmasi Uzrs federal komissiya (elektrik enerjisi, gaz, qaz ve
neft boru-kemar, hidroelektrik tikintileri) ve rabite Uzra (telefon, televiziya, kabel televiziyasi, radio, telegraf,
radiotelefon, geydiyyata alinmis radiohavaskarlar ve s.) federal komissiyalardir. Hesablamalara gore, ABS-
da tenzimlayici bélma MMM-in 10%-ni teskil edir.

Tabii inhisarlar haqginda ganunvericiliyin magsadi cemiyystin marag/ naminea tanzimleme nazariyyssina
daxildir. Bu nazariyyanin mantiqi asasini bels bir detal teskil edir ki, ager ragabst yersizdirsa, onda
nazarstdenkanar hakimiyyat inhisarinda sui-istifadeden gagmagq ¢lin tenzimlanan inhisar yaratmaq lazimdir.
Tacriibada tanzimlamani hayata kegcirenloer els tarifloar miiayyan etmaya calisirlar ki, onlar istehsal
masraflarini ddemakla miassiseys adalstli galir gstirsinlar.

Kec¢mis sovet respublikalarindan Litva tebii inhisarpara minasibatds dovlst tenzimlemasi siyasatini secib.
Litvada bitln inhisarlar 6zsllasdirilir. Masalan, energetika bazarinda neft inhisar¢isinin amlaki xirdalanacag,
sahar va rayonlarda muixtslif cemiyyatlera satilacaqg. Buttn bu firmalar yerli hakimiyyatin nazarasti altinda
olacaqdir. Hala ragabat hagtinda ganunlarin qiivwvaya minmadiyi birinci marhalada yerli bazarda yeni
sahibkarlarin 6z guzestli vaziyystlarindan sui-istifadanin garsisini almaq U¢in hokumat giymatlere nazarasti
0z 6hdasina goturir. Gelacakds htkumatin funksiyasi ancaq planlasdirma, strateji 6ncagdérmalasdirma
(prognozlasdirma) va inhisarlarin faaliyyastine nazarstle mehdudlasacaqdir.



Bazarlarin azad regabsat falsefasini 6ztinde cemlasdiran bazar igtisadiyyati, stibhali ictimai minasibatlerden
sahibkarlig inhisarina kegid slverigli mihit yaradir. Ona gore das igtisadi ve texniki sertlarin tasiri il inhisarin
ayrilimaz elementa ¢evrilmadiyi ictimai nazarat bazarlarin skseriyystindas inhisarlarin inkisafinin garsisini alan
antiinhisar ve antitrest ganunvericiliyi formasini almisdir. Lakin bu, ayrica bir séhbatin mavzusudur. Bels ki
dovlatin faaliyystinin bu sahasi tebii inhisarlar halindan fergli olaraq, mitlaq aks strategiyaya malikdir.
Azerbaycanda tebii monopoliyalar tersfinden ictimaiyyatin gabul etdiyi davranisin alds edilmasi tigin mana
ela galir ki, kommunal xidmat sahalari musssisalerinin taserrifat fealiyyatinin igtisadi tahlili apariimalidir.
©sas magsad - istehsal masraflerinin magsadsuygunlugunun askar edilmasi, xidmatin maya dayarinin asagi
salinmasi vasitasi kimi asaslandiriimamis masraflerin azaldiimasi imkanlarinin aragdiriimasidir.

Sonra xidmat Ugln els tariflar verilmalidir ki, onlar istehsal masrasflarini 6daya va inhisargilar Gi¢lin adalstli
galir normasi gatirs bilsin. Yanacag-energetika kompleksi ve kommunal xidmat sahalarinin hissa-hisss,
yaxud tam 6zallasdirilmasi bu prosesi mévcud dinya tecriibasine daha da yaxinlasdirir.

SOHBOT PROBLEMINDSN PARLAMENTS BAXANDA

NIYAZi MEHDI
falsafa elmlari doktoru, ]
9li bay Hiseynzade adina Dovlat Incasenat Universitetinin professoru

Parlament s6ziiniin, manasina gora "danigsmag" oldugunu hami bilir. Azarbaycanda bir cox misalman Sarq
Olkalarinin siyasi ananasina uydun olaraq parlamenta verilmis "Maclis" adinin manasini da hami bilir. Ancaq
bu iki s6ziin menasina qulaq tutub he¢ de haminin bilmadiyi incaliklari esitmak olar. Bu iki kelmadan biri
danisib fikir seylemayin parlamentds asas oldugunu, o birisi iss fikrin 6zln Gglin yox, basgalari tGgin
Maclisda sdylemayin asas oldugunu bildirir.

Belalikla, parlamentda (Milli Maclisda) séhbatlagsmak, fikir miibadilasi etmak situasiyasina ¢ixmis olurug.
Dunya madaeniyyatinds sdhbsatin yeri cox 6namli, payi ¢cox boyikdur. Ele bu 6énama ve paya goradir ki,
sthbatlegsma bir névdes gala bilmayib, zaman kecdikca saxalenarak ndvlera bolinib.

Bu novlardan bir negasini sadalayag. Sohbat var ki, terefler arasinda xabarlesmadan, soraglagsmadan alinir.
Teraflor demak olar ki, muibahisasiz bir-birine malumat verirler.

Sohbat var ki, garsisina magsad kimi hagigat axtariglarini goyur. Buna yigisib masvarat etmak da deyirlar.
Bir cox basga Duinya bélgslarinda oldugu kimi islam dinyasinin siyasi tarixinda de s6hbatin bu névii ¢ox
anamli olmus va "measgveret”, "musavira" adini almisdir. Bu masvaratloerin, musaviralarin disturunu bela
vermak olar: "galin yigisib meslsahstlasak, gorak nece baxsaq, necs etsek dogru olar ".

Qadim yunan felsafasinds yaranmis "dialektika" termini da ("dia" iki "lekton” s6z, danisiq) iki tarafin danisigi
ila hagigsti axtarmag: bildirib.Azarbaycan snanasinda sthbatin deyisms névi ds var, incassnatimizdas,
xUsusile, asiq senatinds ve meyxanalarda genis istifada olunur. Deyisma artiqg, séhbati masvarstin sakit,
barigsgan ruhundan ¢ixarir, séhbati gelebsa ¢calmagq, raqibi tstelemak istiqamatina yanaldir. Hom da bu gealaba
tekca onunla alde olunmur ki, regib sanin fikrinin gabagina fikir qoya bilmir ve susur. Deyismadas tamasagci
toref da var. Deyismaya tamasacilar alqis, gllls, replika formalarinda reaksiya verirlar. Ona goére da
deyismadan kimin qgalib ¢ixmasinda sozlarins, bacarigina gérs tamasacilarin hansi tarsfi desteklamasi az rol
oynamir. Bu sebabdan deyismada istirak edanin maharsti ondadir ki, eyni vaxtda ragible masgul ola-ola
tamasacilari da unutmasin. Vaxtli-vaxtinda tamasacidan ragbst "xallar/” toplamagq tg¢tin ona da "iglesin”.

Osl parlamentlar, Milli Maclislar camiyyatdaki séhbat madaniyyatinin zirvasina cevrilir. Zirvasina cevrildiyi
Uclin da camiyyatdaki sbhbatlarin bltlin névlarini ziins toplayir. ham da nainki toplayir. Parlamentda
sarhadlarla ayrilmis s6hbat ndvlerden hatta cirbacir "buketlar" de dlzasldilir. Naticada bir de gorirsen,
malumat mubadilasindan baglayan s6hbat miisavirays, magverate, daha sonra galeba ugrunda mibahisays
(deyismaya) cevrilir. Ortaya mibahiss disands iss tamasaciya islemak problemi de yaranir. Milli Maclisden
TV ile translyasiya gedirsa ahali tamasaci olur. Tamasacilar G¢tincl tersfin deputatlari, galereyadan baxan
jurnalistler da ola bilar.

Milli Maclis cemiyyatdaki séhbat madaniyystinin zirvaesi olanda cemiyyatin informasiya, hiiqugi, siyasi,
igtisadi, exlagi ve s. fikir nailiyystlerinin de konsentrasiya olduqu, cemloesdiyi MORKSZ8, ZIRVAYS cevrilir.
Ona gora da bizim "Parlament falsafesi" adlanan rubrikamiz, gusamiz parlaments falsafani gelisigbzal stz
kimi artirmir. Gusemizin magsadi Azarbaycanda parlament madaniyyatinin inkisafina, Milli Maclisin
comiyystdaki miizakirs ve miubahisalarin zirvesine ¢evriimasina falsafaden na yardim ola bilersa onlari millat
vakillarina dasimaqdir.

Bu gusadas biz bu mdévzulara miracist etmayi nezerds tuturug: "Popper rasionalizm hagg/nda ve buidan Milpi
Maclis diskussiyalars G¢li mimkin neticaler”, "Parlament ¢ixipsarna estetik hazirliq”, "Problemlsra diizgiin
advermanin rolu” va s.

Novbati sshifads nazards tutulan mavzulardan birincisi.

POPPER RASIONALIZM HAQQINDA
va bundan Milli Maclis diskussiyalari i¢iin mimkiin olan naticalar



NNAZI MEHD/

Milli Maclisda ganun yaradicilidi, cemiyyatin muxtalif ¢atinlikleri ile bagl gedan muzakiralarin rolu yaxsi
ballidir. Sovet dévriinde da marksist falsafanin dialektika metodu asasinda diskussiyalarin 6nemi xiisusi geyd
olunurdu. Marksist dialektika gadim Yunanistanin falssfi fikrinds, Hegelds olan dialektikani takrar edarak
gostarirdi ki, hagigsat mibahisslerden dogur, fikir yeniliyi ziddiyyastlerin mibarizesindan ortaya ¢ixir.
Dialektikanin bu "hagigat"ina gora de Sovet dovrinds iclaslar ¢cagirilirdi, misavirsler kegirilirdi. Ancaqg bu
musavirs va iclaslarda ¢ox nadir hallarda demokratik 6lkslerde mimkiin olan derin, dramatik fikir
togqusmalari, axtariglari olurdu.

Buna sabablar ¢ox idi. ©n asas sabablardan biri isa o idi ki, fikir mixtalifliyina yalniz bir ideologiya, bir
diinyageriuisu ¢arcivasinds icazs verilirdi.

Belslikla, diskussiyalarin dialektika baximindan garakliyini hami bilir ve bu dialektika ile parlament
diskussiyalarinin shamiyystini da sibut edir. Ancaq ¢oxumuz bilmirik ki, parlament mizakiralarinin
camiyyatda rasionalliginin artmasinda da bdyuk rolu var. ©ksina, problema hazirligsiz sturla yanasanlar
mizakire ve mibahiselerda 6zini tez-tez gdsteran qizginhglara baxib hesab edirlar ki, parlament
mibabhiseleri coemiyyatds rasionalliga diisman olan ehtiraslari cosdurur.

Diskussiyalarin rasionalliq tigiin rolunu Karl Popperin folsafesi yaxsi acir. Popper Avstriya kkenli ingiltere
filosofudur, XX asrin falsafi fikrinde, az gala bu asrin 6zl gader yasayaraq garkemli yer tutub. O, dévriimizin
klassik manada axirinci filosofu sayilir. Miharibs illarinda bu filosofun yazdigi "Acit cemiyyst ve onun
digmenleri" kitabi insanlara demokratiyani 6yratmakda ¢ox tasirli isler gariib. Popperin talabasi olmus Soros
Fondunun yaradicisi Corc Soros dafalarla bildirib ki, o, mislliminin felsefasinden goétirdiyl ideyalar
hayatinda tetbiq etmakla multimilyoner olub.

Popperacan rasionalliq falsefada aglin anlayislar (mafhumlar), mantigi vasiteler, elmi ganunlar asasinda
hagiqgati tapmasina deyilirdi. "Ratio” sézinin 6zl latinca agil manasini verir. ©nanavi olaraq rasionalizm
tacriiba vasitesi ile alda olunan biliys gqarsi qoyulurdu. Tacriibadan bilik gazanan stiura ise "empirik stur'
deyilirdi.

Karl Popper rasionalizmin bu ananavi anlamini inkar edib yeni yozum taklif etdi. Bela bir fikir irali stirdi ki,
rasionalizm tenqidi iradlari nazars alanda, tecriibadan naticslar ¢ixaranda miumkiin olur. Popperin bu
yozumundan belsa ¢ixdi ki, tamiz fikrin ¢arcgivasinda qgalib hagigat axtaranlar aslinds rasional yox, irrasional
(geyri-rasional) yolla gedirlar.

Rasionalizmi asas goétiran Qarb dlkslerinin nailiyystleri gdz qabagindadir.

POPPERIN FALSIFIKASIYA (YALANLASDIRMA) NO&Z8RIiYY8Si

Karl Popperin bu nazariyyasi onun rasionalliq haqginda fikirlarini anlamagimiza kdmak edir. Bu nazariyysya
baxaq. Biz har hansi fikir zencirini inkaredilmazliyins, faktlar garsisinda sinmazligina géra elmi sayirig.
Popper isa tersina sdylayir. Deyir ki, tutalim "A - V - S" distince ardicilhginda nazeriyys qurmusan. Diinyanin
hec¢ bir faktinin, aghn heg bir fikrinin sanin nazariyyani dagitmaga giicii catmirsa, onu yalanlaya (falsifikasiya
eda) bilmirss, bu he¢ da gdstarmir ki, sanin nazeriyyan elmidir. ©ksina, onu gosterir ki, nazariyyan elmi deyil.
Poppera gors, elmilik bildirir ki, fikir faktlarin filan tersfi. filan sirasi ¢arcgivasinda nasa hagiqatleri sdylayir.
Faktlarin basqa Uzleri ¢evrilib goriinands ise bu lzlerle bagh o yalanlasir. Ona goére da elmilik ¢argivasinda
galmagq isteyan adam qurdugu nazariyyanin yalanlasmasina hazir olmalidir ve nazariyyasini yalanlagdiran
tonqidi dinlayib diskussiya aparmagi bacarmalidir. Bax, bu manada rasionalliq aghn mantigs, temiz disiince
gaydalarina dagiq amal etmasindan yaranmir. Rasionalliq diskussiyalar sayasinds alinir.

BUNDAN MiLLI M&CLIS UCUN MUMKUN OLAN N&TIC8L8R

Muasir camiyyatin asas problemlarindan biri irrasionalliq dalgalarinda batmamagdir. Parlament diskussiyalari
va elace da partiyalar arasinda, TV-da, matbuatda gedan mubahisaler, miizakirsler ager diskussiya
madaniyyatinin fikir mubadilasi, fikir togqusdurmalari gaydalarina cavab verirsa, cemiyyatds, 6lkada
rasiohalligin payini ¢coxaldir.

Bos rasionalligin payi ¢ox olan cemiyyat necas olur, hansi tstinliiklare malik olur? irrasional cemiyyatloerde
garsida duran problemlarin 6hdasindan galmak liciin "galin yaxss olaq”, "méhkem islayak”, "gacqinlarm
gaygssina galaq" kimi caginslar, danisiglar bittin manavi makani brtytr. Rasionalliq payi boyik olan
camiyyat ise "ne problemimiz var? " sualini goyub onun 6hdasindan galmayin programini hazirlayir ve igleri
bu programa asasen yeridir. Masalan, yuxardaki ¢cagirislardan bilinan problemlari hall etmak U¢tin ganunlar,
programlar, tagkilat strukturlari vasitasi ile cemiyystds els vaziyyatlar yaradir ki, pis islemak, ga¢qin
yardimini manimsemak, yaramaz adam olmagq sarfali olmur.

Belslikls, rasionalligi yiksak olan camiyystlards problemlarin “sakli" xeyli aydin olur, problemlar, neca
deyarler, yaxsi gorinir ve elace da bu problemlarin 6hdasindan gelmayan adamlari italemak t¢lin hayatda
ela situasiyalar yaradilir ki, mexanizm kimi mahz onlar adamlari problemlari hall etmaya havaslandirir.

AZ QALA TARIX QODOR YASI VAR ...

QULAMHUSEYN BLIYEV
AR millat vakili, hliqugi elmlar namizadi



Konstitusyon hiiqugi institut kimi parlament bir nege asrlik tarixa malikdir. Parlament anlayisi feodalizm
dévriinde meydana ¢ixsa da bu anlayis XIP-XIV esrlards ingiltarads isladilmaye baslanmigdir. Svvaslca
gralin yaninda iri feodallarin mehdud musaviresi bele adlanirdi. Lagin tedricen bu musavireys sehar
silklarinin daxil edilmasi ve onun salahiyyatlarinin geniglandiriimasi naticesinds parlament miintszem
yigilaraq dévlst islari ile masgul olan niimaysndali quruma gevrildi.

Parlamentarizmin koklari antik ve daha gadim dovrlere gedib ¢ixir. Parlamentarizmin ilk tarixi formalarina
riseym halinda ibtidai icma qurulusu dévriinds rast galmak olar. Bu dévr xiisusi icraedici tasisatlarin
olmamasi ila saciyyalanir; gabils ve tayfalar "ibtidai (gabils) lemokratiyas:” prinsiplari ile idare olunurdu.
Qabilanin (tayfanin) tmumi iglerinin idars olunmasi bitln yash Gzvlarin istirak etdiyi imumi yigincaglar
vasitasile hayata kecirilirdi. Qabils va tayfalarin yash tzvlerinin yigincaglari ilk "'hakimiyyst” organlari,
parlamentarizmin riiseym halindaki ilk tarixi formalari kimi giymatlandirils bilar.

Oger avvaller imumi yigincaglar birge amak faaliyyati ve onun naticalarinin barabar bealugdirilmasi
masalalarini hall edirdisa, daha sonraki dovrlarda yeni funksiyalar yaranir: bitin gabile (tayfa) tzvlarinin
riayat etmali oldugu davranis gaydalarinin miisyyan olunmasi (ibtidai normayaradicilig), aile ve icma
torpaglarinin yenidan bolusdirilmasi, gonsu tayfalarin hiicumlarindan gorunma, caza verilmasi va s.

Tarixi malumatlara goéra, mixtalif xalglarda imumi gabile va tayfa yigancaglarinin 6ziinemaxsus cahatlari
olub. Bels ki, gadim sakslarda bitiin tayfanin senati adlandirilan imumi yigincaglar mévcud idi. Bu
yigincaglara shalinin har (¢ tabagasindan barabar sayda, yani 12 nafer nimayands istirak edirdi. Sakslarin
mixtelif sosial tebagalerinin imumtayfa yigincaginda barabar temsilciliyi bir ne¢e asr saxlaniimisdir.

Qabils demokratiyasinin yuksak inkisaf formalarindan biri gadim island tayfalars arasinda mévcud olub.
Burada sabit ictimai institut kimi tingler bir necs icmanin xalq yisncaglari formalasmisdi. ilde iki defe yaz ve
yay tinglari kegirilirdi. Bitin island tayfalarinin tmumi yigincaglari alting adlanirdi. Alting islandlar Ggin ali
ganunverici va mahkama instansiyasi idi. Onun tarkibina biitiin islandlarin mulki rehbari, onun harakatlarinin
dizgunliyiine nazarst edan agsaqqallar surasi va tinglerin bittin Gzvleri daxil idi. Altingin har bir istdrakcisi
Qanunpar gaydasr deyilan yerdas ¢ixis eds, ganunlarin dayisdiriimasini talab eda ve mahkamadas istirak eda
bilardi.

ibtidai icma qurulusunun dagilmasi ve cemiyyatin ddvlst taskiline kecid gebile demokratiyasi institutlarini
tamamila mahv etmadi. Bu institutlarin bir gismi tadricen dovlet tasisatlaria ¢evrildi. O cimladan xalq
yigincaglari da misyyean dayisikliklarle dévlst hakimiyysti organi kimi formalasmagda basladi. Tabii ki, bu
zaman onlarin selahiyystlari xeyli mahdudlapmis, ¢agiriimasi ve kegirilmasi proseduralari nnsbata
daqiglasdiriimisdn. Bazi yerlards xalq yigincaglari saxlanilsa da onlarin rolu formal xarakter dasiyirdi.

Xalg yigincaglarinin gabile demokratiyasi institutundan dovlat hakimiyysti organina ¢evrilmasi antik Afina ve
Roma demokratiyasinin nimunasinda daha aydin tezahir edir.

Afina dovlstinds xalq yigincaglar ali qanunverici va icraedici funksiyalarini hayata kegirirdi. Xalq
yigincaglarinda Afina ganunlari gabul edilir, basqa dovlstlere safirlar tayin edilir ve onlarin missiyasinin
maqsadlari miayyan edilir, xarici safirlar gabul edilir, miharibs elan edilmasi va silh baglanmasi, ittifaglara
daxilolma masalalari hall edilir, harbi rehbarlar vazifays tayin edilir va dlkanin mudafissi haqqinda onlarin
maruzalari dinlanilir, ordunun taskili, 6lkenin maliyys vaziyyatine nazarat, vazifali sexslarin va diplomatik
nimayaendaliklerin faaliyyatine nazarst ve basga masalalar hall edilirdi

Xalg yigincaglarinin cagiriimasi ve kegirilmasi ciddi tanzimlanirdi. ©mlak veziyystindan asili olmayaraq 20
yasa catmis tam hiiquglu Afina vatandasi bu yigincaglarda istirak eda bilardi. Mihim masalalarin hall
edilmasi U¢ln xalg yigancaglarinda azi altmis min vetendasin istirak etmasi zaruri idi. Xalq yigincaglar
avvaller ilde on dafs, sonralar ise daha tez-tez kegcirilirdi.

Qanunvericilik tesabbiisiinda bulunmag istayan vatandas iclas meydaninin qarsisindaki dasin Ustiina
cixaraq 0z taklifini ssaslandirmali va onun mahiyyatini izah etmali idi. Sonra hamin taklifin mizakirasi
baslanirdi.

Antik Roma respublikasinda veziyyst bir gader basga idi. Burada xalg yigincagi saxlanilsa da onun faaliyyati
asasan formal xarakter dasiyirdi. Real hakimiyyat funksiyalar Senatin slinde camlasmisdi. Senat icma
gurulusundaki agsaqgallar surasi zemininds meydana galmis asas hakimiyyat organi idi. Senatin izvleri xalq
yigincaginda secilmis va senzorlar adlanan xisusi vazifeli sexsler terafindan bes il middastina tayin
edilirdiler. Onlar xalq yigincagina tabe hesab edilirdi.

Senzorlar tam s6z azadligina malik idilar. Onlar hatga miizakira edilen massladan kanara ¢ixdigda bels
sadrlik edan onlarin s6zini kase bilmazdi. Cixislar Ugiin vaxt mahdudiyyati yox idi. Lakin bels bir gayda
formalasmisdi ki, senatorlarin ¢ixislan gisa ve manaca aydin olmalidir. ©ks halda senator 6z layaqgstini
itirmsp hesab edilirdi'. Qabagcadan ¢ixisa yazilma praktikasi yox idi. Senatorlar siyahiya daxilolma ardicilliq
ile sadrlik edanin davati asasinda ¢ixis edirdiler. Bir iclasda iki dafa ¢ixis etmak olmazdi. Bazan fikirlari Ust-
Uste diisan senatorlar ¢ixis etmayi bir nafere havals eds bilardilar.

ilk cixis edsn senatorlardan biri taklifini yazili sekilde formalasdirdigda onunla razi olanlar aylesir, razi
olmayanlar ise ayaga qalxirdilar. Bir ne¢a ¢ixisdan sonra sadrlik eden masaleni sasa qoya bilardi. Masasla
mizakire olunmadan sesa goyulurdusa senatorlar sadrlik edena miracist edib s6z istays bilardilar ve sadrlik
edean onlara mitlaq s6z vermali idi.



Senatorlarin iclasda istiraki macburi idi. Uzrsiiz sebeablare gors istirak etmayan senatorlar cerima edilirdilar.
Senatin iclaslar kegirilarkan zalin gapilari agiq qoyulurdu ki, vaetandaslar geden muzakirslerden xabardar
olsunlar. Lakin onlar zala daxil ola bilmazdiler.

Belslikls, istar antik Afinada Begylzlar Surasi ils birlikds xalq yigincaqi, isterse de Romada Senat muiasir
parlamenta uygun funksiyalari hayata kegirirdiler. Bu baximdan onlari ibtidai parlamentarizmin ilk tarixi
formalar hesab etmak olar.

ilkin feodalizm dévriinds ibtidai parlamentarizm snanaleri xeyli zsifloss do sonraki dévrlsrde muasir
parlaments oxsar qurumlar formalagsmaga bagladi. Artig X asrin ortalarindan baglayaraq islandiyada,
sonralar Skandinaviyada altinglar miintazem kegirilirdi. XI asrds artiq ispaniyada Katalon korteslerinda
ganunvericilik, icraedicilik ve mahkama hakimiyyati normalari misyyanlasdiriimisdi. XI-XP asrlarda Qarbi
Avropanin bir sira seharlarinde kommunalar meydana ¢ixdi. Belslikle, X1-XP asrlerde Avropada miasir
parlamentin ilkin formalari olan niimayandali institutlar formalasmaga basladi.

GUNEY AZORBAYCANIN MiLLI MBCLISI

COMIL HOSONLI
tarix elmlari doktoru, professor

Satqgar xanin gliciine, $Seyx Mahammad Xiyabaninin milli demokratik ideallarina tapinan Giiney Azarbaycan
ikinci diinya miharibasindan sonra daha bir ingilabi-azadliq dovriini yasamisdi. 1941-ci ilden baglayan
sarsintilarin sonu 1945-ci ilin dekabrinda Azarbaycan Milli Maclisinin ve onun tasis etdiyi milli hdkumatin
yaranmasi ile naticelendi. ilk defe tanis oldugumuz arxiv senadleri bu dévriin ¢ox ciddi siyasi proseslerine
yenidan baxilmagi zeruri etse da, bu haqgigsti bir daha da tesdiqladi ki, Sovetlarin igtisadi ve siyasi maraglara
sOykanan bitlin pardaarxasi oyunlarina baxmayaraq Giiney Azarbaycanda milli-demokratik xarakterli
azadlig harakati bas vermisdir. Va bu harakat xalgin aksariyyatinin milli azadliq mibarizasinds istiraki ila
misayist olunmusdur.

1945-ci ilde geniglanan azadliq harakatinin ciddi masslalarinden biri Gliney Azarbaycanda ganunverici
organin - Milli Maclisin yaranmasi idi. Milli Maclisa seckilar noyabr ayinin 21-22-ds toplanmis Azarbaycan
Xalg Kongresinin garari ile kecirilmisdi. Kongres ganunverici orqana seckilar kegirib milli hékumat qurmagq
tictin 39 nafardan ibarst Milli Komits yaratmisdi. Milli Komitanin sadri M.O.Sabiistarinin imzasi nle Giiney
Azarbaycanin bitin erazisinda darhal seckiler kegirmak barads qgearar verildi.

Azarbaycan Xalq Kongresinin gabul etdiyi asasnamaya gora Azarbaycan Milli Maclisina kegirilan seckilar
iran maclisine kegirilon seckilarden farglenmsali vdi. Seckilarin demokratik kecmasi ligiin Azerbaycanin biitin
arazisinda secki dairslarinin ve mantagalarinin sayi artirilmis, boylk seharlera mustaqil secki dairasi hiiququ
verilmis, sesvermanin middati 5 giine geder azaldiimis, iran tarixinds ilk dsfe olaraq gadinlara secki hiiququ
verilmisdi. Azerbaycanda yasayan 20 yasina ¢catmis blqin saxsler seckilerds istirak eda bilar, tirk dilinde
yazib-oxuya bilan 27 yasivdan 80 yasina gadar biitiin saxslar Milli Maclisa vakil secila bilardi. Har bir firqe
(partiya), grup va camiyyat seckilarde 6z namizadlarini verib onun haqginda azad sakilds tabligat apara
bilerdilar. Azerbaycan Demokrat Firgasinin cemiyyatds formalasmis hakim mdévgeyina baxmayaraq milli
harakatin lideri Seyid Casfar Pigavari firgs tzvlerina bildirirdi: "Milli Parlament bizim vicdanimizdir; biz imkan
vermayacayik ki, onu lekalssinlar. Qoy Demokrat Firgasinin Uizvi olmayailar secilsinler, bunun ele boyik
ahamiyyati yoxdur, -faqgat 0, diizgiin yolla, demokratik sesaslarla segilsii. ©min olun ki, sizin yolunuz dogru,
maqsadiniz migaddasdir. Qoy xalg inans/n ki, siz vicdanla ona xidmat edirsiniz, siz hagigatan xalgim
xidmatindasiniz" (1).

Milli Maclisa seckilar noyabr ayinin 27-da baslandi ve 5 glin davam etdi. Seckilarin kegirilmasi xalgin béyuk
ruh yiiksekliyine sebab oldu. Xalqin inami seckilars cosqun faalliq ve milli xarakter verdi. 1943-cii ilds iran
maclisina kegirilan seckilaerdan fargli olaraq Azarbaycan Milli Maclisina seckilarda, demak olar ki, biitiin
soharlar, kandler istirak etdi. Hatta siyasi faallii zsif olan tacirler ve memurlar bele seckilards istirak etmaya
can atirdilar. Seckisrin gedisi Glney Azarbaycan xalginin 6z milli hiquglarina séykenarak demokratiyaya
can atdigini tesdiq etdi. Seckiler naticasinds Tabriz, Serab, Maraga, ©rdabil, Meraend, Salmas, Shar, Xalxal,
Xoy, Urmu, Maki va digar yerlarden Azorbaycan Milli Maclisine 95 vakil secildi. ©n ¢ox sas alan millat
vekilleri S.C.Pigevaeri, M.Biriya, M.8.Badagan, doktor Cavid, Q.ilhami, Z.Qiyami ve digerleri vdi. Yalniz Tebriz
saharinds 3172 qadin seckilards istirak etmisdi ki, bu da sahaer lzra secicilarin imumi sayinin 13 faizi demak
idi (1). Azerbaycandaki Milli Maclis seckilari 0 zaman bu masalslards son darace maragi olan Sovetlar Birliyi,
Boyuk Britaniya, ABS va digar dovlstlarin siyasi dairslerinin diggat markazinds idi.

12 dekabr 1945-ci ilde Tabrizds "Dideban" kinoteatrinin zalinda an yagl millat vakili, demokratik harakatin
istirak¢isi va boylk torpaq miulkiyystcisi Mehammad Tagi Rafii Nizamiiddovle terafinden Giliney
Azarbaycanin Milli Maclisi a¢ildi. M.B.Sabustari maclisin secdiyi 9 nafarlik Rayasat Heyatinin sadri oldu.
Axsam iclasinda S.C.Pisavari milli hokumatin tarkibini maclise taqdim etdi. Maclis Pigavari bas nazir olmagla
milli hékumsatin tarkibini tesdiq etdi. Azarbaycan Milli Maclisi ve milli hdkumati Londonda xarici isler
nazirlarinin sessiyasina toplanmis ABS-in dovlst katibi Birnsa, Boyuk Britaniyanin xarici splar naziri Bevins,
SSRI xarici isler naziri Molotova, Fransanin xarici igler naziri Bidoya, Cinin xarici isler naziri Van Si-Szyana
mdiraciat gabul etdi (2).



Guney Azarbaycanin Milli Maclisi gisa zaman arzinda dovlet quruculugu, siyasi, iqgisadi, madeni sahade
islahatlarla, tirk dilinin dévlat dili olmasi ile bagh ¢ox bdyuk islar gérdi. Butlin bunlar Azer ayinin 21-da
(dekabr ayinin 12-ds) baslanan ve sonraki dévrds "21 Azsr harakat/" kimi mashur olan hadisslerin yalniz
baslangici idi.

1. Azarb. Resp. SPIHMDA, F-1, sij. 89, ig 101, v.181.

2. Miracistin matni hagda bax: Azerb. Resp.SPIHMDA, f.1, sij.89, is 111, v.74-75.

1918-1920-ci ILLOR AZORBAYCAN
ICTIMAI FIKRIND® HUQUQI DOVLST IDEYASI

MEHMAN DOMIROV
Sankt-Peterburq Dovlst Universiteti Baki filialinin hiiquq fakultesinin dekani

Mustaqil Azarbaycan doévlatinin banileri 1918-1920-ci illerdaki adalstli ve demokratik dovlst qurulusu
axtarislarinda ikan nainki o dévrda camiyyat Giclin mihiim olan, ham ds bu giin aktual seslenan masalslera
cavab vermali olmuslar. Bu manada demokratik dévlstds hiiququn roluna, hiiquqg ve dévlstin slagasins,
huqugi dovlstin asaslarina, vetandaslarin esas hiqug ve azadliglarinin teminina dair M. 8. Rasulzadanin, N.
Yusifbaylinin, F. Xoyskinin, Y. V. Camanzaminlinin fikirlarine miracist etmak faydali gérinr.

Gostarilan dovriin sadalanan saxsler tarafinden tamsil edilen miteraqqgi siyasi-hiiquqi fikri hamin dovriin
mdovgeyindan ¢ixis edarak hiiquqgi dévletin asas parametrlari Uizra saciyyasini vermisdi. Bu baximdan M. ©.
Rasulzadanin sayladiyi «haqigi demokrat tg¢lin yalnsz biitlin insanlara miinasibstde Umumi olan hiiquq
movcud olmalidir»(\) fikri diggatelayiqdir. Aydindir ki, burada «insanlar» ifadasi altinda cemiyyatde tutdugu
mdvgedan asili olmayarag har bir kas - har bir vetendas, tamin, yani dovlstin bir hissasini tecassiim etdiran
ddvlat organlarinin har bir vazifeli sexsi nazardas tutulur. Bu da bizs bela bir natice ¢ixarmaga imkan verir ki,
M. B. Rasulzadas ddvlstin da hiiquga tabeliyini macburi hesab edirdi. Mahz bu anlayis M. 8. Rasulzadanin
dilinde haminin ganuna tabe olmasini va ganun qgarsisinda barabarliyini ifads edirdi.

Y.V.Camanzaminli de daxili masalsalards ddvlstin ganuna tabe olmasini, haminin ganun garsisinda
barabarliyini zeruri hesab edirdi. hiiquqgi qurulusun ganunlarindan bshs ederek Cemanzaminli geyd edirdi ki,
hami hec¢ de har clr ganun garsisinda deyil, yalniz garazsiz ganun garsisiida barabar olmalidir. O hesab
edirdi ki, bela ganunlarin an baslica asaslari azadliq, barabarlik ve adalstdir (2).

Milli Azarbaycan doévlati banilarinin fikrinca, hiiququn GstinlUylini gabul edan ve eyni zamanda onunla
mahdudlasan dovlst hakimiyyati madani demokratik dovlstcilik hesab edilirdi.

N. Yusifbayli geyd edirdi ki, «esas azadliglar - s6z azadligi, mstbuat azadligi, yigimcaqlar, ittifaglar ve tstil
azadliqr - har bir madani demokratik 6lkenin asasidir... Har bir kas istadiyini yaza ve deys bilsr, istadiyi yerda
yigiga biler, bir sertls ki, bu, Azerbaycan xalg/nin miigeddss mistaqillik hiququna gargr yonslmasin» (3).
Hakimiyyatlar bolglsi prinsipi hiiqugi dovlstin asasi hesab olunur. Bununla slagadar parlament iclasinda
«Deputat vezifaleri ile dovlst qullugunun bir araya sigmamasi hagginda» ganunun miizakirasi zamani
M.8.Rasulzads 6z ¢ixisinda demisdir: «Bu ganunun magsadi ganunverici hakimiyyastin icraedici
hakimiyystdan ayr/imasidir. Hiquqi dovlstin despotik dévlstden fargi he¢ de hakimiyyastin bir sexsdan bir
nece saxsa kegmasinda deyildir. Hakimiyyat bolgiisu sistemi olmadiqda, hakimiyyst cox adamin sliide daha
¢cox despotik ola bilar. Hlqugi dovlstin asas/ ganunverici, icraedici v mahkeme hakimiyyatlari
bolgusudir».(4)

Hiqugi dovlstin mévcudlugu mistaqil mahkamanin olmasi ile alagslandirilirdi. Dévlst va vatendaslarin
garsiligh masuliyyatini real temin edan asas organ kimi mahkamanin rolu hagqinda Azarbaycan
mistaqilliyinin besiyi basinda duran sexslarin ¢ixardidi natice ve middsalar miasir dovlst-hliiquq hayati Ggln
da amali shamiyyata malikdir. Onlar hesab edirdilar ki, bele mahkema he¢ kimdean asili olmamal ve xalgin
etimadini gazanmali, habela kimsa mahkama funksiyasi manimsamamealidir.F. Xoyski hiiqugi dévlstda
mahkamanii roluna yiksak giymat verarak deyir: «...yalniz o dlks, o dovlst hiiqugi hesab edils biler ki, orada
adalat mihakimasinin hayata kecirilmasi U¢ln, hagigstin miisyysn edilmasi tglin butlin zeruri teminatlarla
taskil edilmis mustaqil, gerezsiz, shaliys yaxin mehkems var. Bele mahkamadan mahrum olan 6lke hemiss
0zbasinaliq ve anarxiyanin hakimiyyasti altinda olur ve orada hiiqug gaydas/ndan séhbst bels geds
bilmoz».(5)

Y. V. Cemanzaminlinin fikringa, «mshkema adamlarinn qulluqu hemigslik olmalidir ve mavacib terafden
korluglarr olmamalidir. Cuinki bunlar qullugdan govulmaqdan qorxub, galecskde acliq, méhtaclig gorxusu
goksaler, isa bitaraf baxa bilmazler. Hakimlarin heg kasa ve heg seys ehtiyaclar olmamalidir. Boyls oldugda
rigvatxorlug da olmaz».(6)

Azarbaycan Cumhuriyyasti ¢cox agir xarici ve daxili seraitde cemi 23 ay movcud olmusdur. Buna baxmayaraq,
0, dovlst idaraciliyinin ean muasir formasini tatbiq etmis, qisa bir middstde demokratik respublika qurmus,
yuxarida gostsrilan miiddesalarin dovlst quruculugunda tatbig olunmasi istigamatinds bir sira tedbirlar
gormusdir. Burada dovlst quruculugu isi hiiquqi esaslarda apariimis, hiiqugi dovlstin asas prinsipi -
hakimiyyatlar bolgusi prinsipi tatbiq edilmisdir. Azerbaycan parlamenti mahz bu prinsipi rahbar tutaraq 25
yanvar 1919-cu il tarixli iclasinda icra hakimiyyatinin ganunverici hakimiyyatdan tam ayriimasini nezarde
tutan «Deputat vazifasinin qullug vazifaleri ile bir araya sigmamass hagginda ganun» gabul etmisdi.



Azarbaycan Cumhuriyystinda hakimiyyatler bolglsu prinsipinin tatbigi praktikasinin tahlili gésterir ki, bu
ganunun talablarine hamin dévriin imkanlari nazars alinmagla daqiq smal edilmisdir (7).

1. «A3epbalioxaH» gozeti, 29 dekabr 1918-¢i il.

2. Camanzaminli J. V. Biz kimik va istadijimiz nadir / Xarici sijasetimiz. Baki, 1993, sah. 10.

3. «A3sepbalidxaH» qoazeti, 16 aprel 1919-ci il.

4. «AsepbalidxaH» qazeti, 26 janvar 1919-cu il.

5. «AsepbalidxaH» qgozeti, 18 mart 1919-cu il.

6. Cemanzaminli J. V. Biz kimik ve istadijimiz nadir / Xarici sijasstimiz. Baki, 1993, seh. 18.

7. Bu barads strafli malumat tigiin bax: Damirov M.S. Azarbajcan Demokratik Respublikasinin ali dovlat
hakimijjsti organlan: tegkili va fealijjstinin hiiqugi esaslari. Baki, Azarnasr, 1996.

VviziT voraqQasi

Gundmiizan realligr beladir ki, dinyada gsebul olunmus etiket ve protokol getdikce daha tez-tez qaydalarna
mracist etmig oluruq. F.Sadiqovun “Huniomamuyeckas npakmuka u mex0yHapoOHbIU npomokost” kitabr bu
sobabdan aktual gortndr. Billetenin bu say/ndan baslayaraq hamin kitabin “Hekomopbie ocobeHHocmu
amukema u HopMm rioeedeHus’” bdlmasinin tarciimssina baglayriq. flkin olaraq vizit veraqesi ve ondan istifade
gaydalar/ haginda hisseni taqdim edirik.

FIKRAT SADIQOV,

"Xazar" Universitetinin professoru

Vizit veragasi nainki diplomatlarin, ham da is adamlarinin ayrilmaz atributudur. Ondan miixtalif sexslerla
alags yaratmaq, slags saxlamaq vasitasi kimi istifads olunur. Vizit veragalarinin garsiligh taqdimi mimkin
ola bilacek geyri-dagigliyi aradan

galdirmaga kémaklik edir. Vizit veragalari ile bayramlari tebrik etmak, tasakkir bildirmak, bassagligr vermak,
hamcinin gul-gicak dematlari, suvenir va s. tatdim egmak olar.

Vizit varagasi gondaerilan saxsa bu va ya digar minasibatin bildirilmasi t¢lin beynalxalq tacriibade misyyan
olunmus simvollardan genis istifads edilir. Bu simvollar (latin harflari ila) kartin asagdi sol kiinciindes yazilir.
r.f.- tebrik (roiq felicieq) ;

r.r.- tagakkir bikdirmak (pour gemercieq);

r.s.- bassagligi bildirmak (rouq sondoleanse);

r.f.NA.- yeni il tabriki (rour feliciter Nouvel An) ;

r.r s. - getmak minasibatils vida bildirisi (rouq rgendre sonde).

r.r.- giyabi tanishq dGc¢in (rouq rgezenteq) - bu halda vizit veraqini teqdim edan sexs 6z veragina r.r. yazib
giyabi tagdim olunan sexsin kartina slave edir.

Hazirki dévrds varaqin alt terafinde Uiclincl sexs adindan yazilar genis yayilmaga baslayib. Masalen, bela
yazilar mimkindar: «milli bayram minasibatils tebrik edir», yaxud «diqgats gore tagakkir edir» (gdéndarilan
suvenir, gullar ve s. ile bagh cavab kimi).

Vizit veragasi U¢lin dagiqg musyyan olunmus 6l¢l ve ya mazmun informasiyasi mévcud deyildir. Daha genis
yayilmis dlcilar: kisilar Giciin 90x50mm, gadinlar Gglin 80x40mm-dir. Vizit veraginda soyad, ad, atanin adi ve
vazifa gostarilir. Cox vaxt, yiyasinin Gnvani, xidmati va ev telefonlari geyd olunan varagalars da rast galinir.
Rahat istifade magsadile veragslarin xarici dile tercimasi da verilir.

Bas vizit veragasini alan sexs nece reaksiya vermalidir?

Etiket gaydalarina goras vizit veragasini alan sexs gecikdirmadan varagea Ug¢lin minnatdarliq bildiran «signals»,
yaxud cavab kimi 6z vizit veragini gdndermalidir. Vizit veragi sbhbst asnasinda verildikde ehtiyac duyularsa,
eyni harakatle cavab vermak olar.

dukpeT CagbixoB. «Juromamuyeckas npakmuka u MexdyHapoOHbil npomokost». bakel, «Sijaset»
nasrijjati, 1992, 125-126-4bil cah.

ILK AZORBAYCAN PARLAMENTININ BINASI

SAMIL FOTULLAYEV
PROFESSOR

"Kugslar kimi tikililer de dayisan tarixi ve seharsalma vaziyystila birlikde 6z tayinatini dayisirlar. Bu ciir
tikililore 1898-1901-ci illorde mashur memar i.V.Qoslavskinin (1865-1904) layihasi ssasinda Nikolayevski
(hazirki istiglal) kiigesinda tikilmis H.Z.Tagiyev misslman qizlar mektebinin binasi da aiddir.

1918-ci ilin mayinda Azarbaycan Cimhuriyyasti quruldu. Respublikanin ilk parlamenti ke¢mis H.Z.Tagiyev
maktabinin binasinda agild.

Baki seharinin markazi inzibati-ictimai magistralinda aktiv mévge tutan bina hacmli-makan ve kompozisiya
sistemi il farglanir. O, takce memarin yaradiciliq Usul va terzini deyil, hemcinin 6z zemanasini - Azarbaycan
milli madaniyyati G¢lin bir ndv “firtina ve hamla" dévrini 6zundes aks etdirir.



Binanin simasi yerli memarliq incesenat ananalari va muasir stilistika istigamatinin xtisusiyyatlari esasinda
formalasmisdir. Naticade misalman serq memarliq ifadssinds yeni hacmli-plastik obyekt yaranmisdir.
Maktabin binasi bu memarliq rakursunda tesadifi hadiss deyildir. Bels ki, yerli camiyystda milli manbalara
asaslanma tendensiyasi bu mavqgelarden ¢ixis edirdi. Memar da onu parlag formada aks etdirmisdir.
P-oxsar planli makteb cenub tarafds yerlagon qala divari hesabina gapali hayate malik idi. Bu sarq ssharinin
iglim ve maigst garaitina uygun idi.

Bir az irali ¢akilmis binanin markazi hissasi takca planlagdirmasi - inzibati grupun yerlagmasi ila
deyil, hacmca da nazara carpir. Binanin daxili interyerlari yaxsi yerina yetirilmig, karnizler ve
memarhq detallari tamkin va zavqla ¢akilmigdir.

Parad zalinin interyeri saquli ve ufigi ayirmalarla bu memarlig miiddsalarini tesdiq edir. Oziinemaxsus
formali pilyastralarin ve zal Gzarindaki "barokko" tipli balkonlarin ritmi interyera xiisusi major ahang va ince
plastika verirdi.

Sebaka elementlari ve detallari ile bazadilmis eyvanlar xisusi memarliq ifade formasi taskil edir. Onlar
mazmunca sanki tabistden borc goétirilmis geyri-adi ¢icakloar tasiri yaradir.

Plastikliyi ila farglanan bu kamera formalari 6ziinda serq memarliginin xiisusi dinyasini, onun atraf asya-
makan muhitine macazi va falsefi minasibatini tacessim etdirir.

Nikolayevski kii¢asi tarafindaki cox gdzal yerina yetiriimis asas fasad, binanin memarliq hallinds xlisusi yer
tutur. Bina sarq Uslubunda, lakin o vaxtki Rusiyanin digar saharlarinda qurulmus tikililards 6z aksini tapmis
ekzotikaya aludacilikdan uzaq geyri "tipik" layiha asasinda tikilmisdir. Bu istedadli senatkar isidir. O, gozal
yerina yetirilmis detallarin profili ile Azerbaycan memarliginin cox plastik ve koloritli asarini yaratmisdir.
Qoslavskinin tikilisi haqginda o vaxtki Baki matbuati ¢ox yiiksak fikir sdylayarak geyd edirdi ki, "Baki
seharinin an yaxs kiigalerindan birinds yerlagarak bina . . . gdzal memarliq tikililarivdan biri kimi sahari
bézayacekdir. Onda artiq elementlarin yoxlugu boyik fayda ile zarif sadslik ve bitiin hissslarinin
harmoniyasi ile avedz olunmusdur" ("Baks rus-misealman gizlar maktabi", Kaspi qazeti , 1901-ci il, Ne188).



