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CIPE N R ?
Bülletenin ilk iki burax  h m bülletend ki mövzular üzr  öz bilgil rini art rmaq ist n, h m d  bülletenin
bilavasit  n rd  tutulmu  oxucular  aras nda maraq oyatm r. Oxucular t find n veril n suallar n

zil rind  bu proyekti d st kl n t kilat haqt nda m lumat almaq ist ni n  alaraq, m mnuniyy tl
Beyn lxalq Xüsusi Sahibkarl q M rk zi - (SIPE) haqq nda siz  m lumat veririk.
Beyn lxalq Sahibkarl q M rk zi - AB  ticar t palatas n üzvü olmaqla, qeyri-kommersiya ictimai t kilat r.

rk z, 1983-cü ild  Demokratiya üçün Milli Fond Proqram  üzr  i küzar dair rin nümay nd liyi kimi AB
Konqresi t find n t yin olunmu  v  ona müxt lif t kilatlarda xüsusi sahibkarl q siyas ti v  prinsipl rinin

yata keçirilm si üzr  s lahiyy t verilmi dir. 1983-cü ild n ba layaraq m rk z 40 ölk  200-  yax n
proyekti qrant v  texniki yard mlarla t min etmi dir. H m xüsusi sahibkarl n f aliyy t dair sinin
geni nm sin , h m d  demokratiyan n inki af nda xidm tl ri olan t kilatlara yard m göst rilm si m rk zin
ümumi m qs di hesab olunur. Demokratiya - c miyy tin xsi azadl q, t bbüs, maraq, m suliyy t v
könüllü i tirak prinsipl ri sas nda t kkül tapmas  t b edir. Xüsusi sahibkarl q sisteml ri d  m hz bu
cür bax ar sas nda inki af sas götürm kl , h m d  bu cür bax lar n h yata keçirilm sini d st kl yir.
Demokratiya v  xüsusi sahibkarl q d rl rin  sadiq t kilatlar yaratmaqla v  müdafi  etm kl , m rk z,
demokratik rin t kkül tapmas na, inki af na v  d st kl nm sin  ciddi yard m göst rir. Yuxar da
qeyd olunan m qs dl ri h yata keçirm k üçün m rk z a dak  tap qlar  mü yy n etmi dir:
• Hökum t liderl ri v  h m d  ümum n c miyy tda bazar iqtisadiyyat  v  xüsusi sahibkarl qa olan mara

st kl k;
• Demokratik prosesl rd  biznesin inki af na yard m;
• nki af etm kd  olan ölk rd  istedadl  biznesmenl r üçün bazalar n geni ndirilm si ;
• Azad iqtisadi sistem  keçid v  öz ll dirm  mara n aktivl dirilm si;
• qqisadi art mda sahibkar n rolunun c miyy td  ba a dü ülm sini yax la rmaq.
Bu tap qlar  yerin  yetir k m rk z müxt lif proqramlar  h yata keçirir.
Vu proqramlar iqtisadi analiz; biznes v  iqtisadiyyat sah sind  t hsil; Lat n Amerikas  v  C nubi Asiya
ölk rind  biznes sah siid  assosiasiyalar n inki af .
Ax r ill rd rqi Avropa v  keçmi  SSR -d n olan müst qil dövl tl  yard m göst rilm si m rk zin

aliyy tind sas yer tutur.

SAH BKARLIQ QAR ISINDA YEN  MANE
Hökum tin 61 v  62 nömr li q rarlar  istehsal sah sind  sahibkarl n inki af  z ifl  bil r
SAB T BA IROV



Az rbaycan Respublikas  Nazirl r Kabinetinin 16.06.97 tarixli "Az rbaycan Respublikas razisin  g tiril n
MDB üzvü olan dövl tl rin hududlar ndan k narda istehsal ediilmi lav  d r vergisind n azad olunan
mallar n siyah  haqq nda" 61 K-li v  "Az rbaycan Respublikas nda ixrac-idxal meliyyatlar  üzr  gömrük
rüsumlar n d ri haqq nda" 62 -li q rarlar  istehsal sah sind , sahibkarl n inki af  qar nda ciddi
mane r tör tm kd dir .
Bu mane r, fikrimizc , a dak lardan ibar tdir.
Birincisi. stehsal m qs di il  al nan avadanl a, xammala, materiallara v  komplektl diricil  5 %, ks r
hallarda is  15 % gömrük rüsumu v  bunlara lav  olaraq üst lik 20%-lik lav  d r vergisi ( DV) t tbiq
olunur.
stehsal olunmam  m hsullar üçün qabaqcadan bu d rd  rüsum v  vergi yükü Az rbaycanda

likc  yaranan öz l s naye sahibkarl  ciddi s naqlarla qar la rma a ba lam r.
ks r hallarda sat  m qs di il  xaricd n g tirilmi  mallara t tbiq olunan DV mal sat ld qca q sa vaxtda

kompensasiya edil  bil r. Ancaq istehsal üçün n rd  tutulmu  avadanl q, xammal v  materiallara t tbiq
olunan DV-ni is  bel  q sa vaxtda kompensasiya etm k mümgün deyil, çünki, n az , istehsal sikli q r
zaman f rqi var. V  bu f rq mal n növünd n as  olaraq bir neç  ay da ola bil r.
Bu cür rüsum v DV  m ruz qalan sahibkar m cbur olacaq ki, istehsal etdiyi m hsulun sat
qiym tini xeyli yüks ltsin. Bu is  h min m hsulun xaricd n g tiril n mallarla r qab t aparmaq imkan  xeyli
azaldacaq. Unutmayaq ki, xaricd n g tiril n mallar n istehsal imkanlar  bizimkind n qat-qat art q,
texnologiyalar, avadanl q v  idar çilik sisteml ri is  bizimkil  nisb n xeyli qabaqc ld r. Bir çox hallarda is
xarici fabrikl rin istehsal gücünün bizimkil  nisb n xeyli yüks k olmas  orada istehsal edil n mallar n
maya d rinin daha ucuz ba a g lm sin  imkan yarad r, çünki h min fabrikl r istehsal üçün xammal  v  bir
çox dig r komponentl ri böyük miqdarda v  t bii ki, daha ucuz ala bilirl r.
Son ill rd  öz l sahibkarl qda yeni-yeni formala an istehsal xaric raitind , habel  ticar tl  müqayis
istehsal qurumlar n yarad lmas nda daha çox ilkin kapital t b olundu unu n  alsaq (dem k olar ki,
kredit ehtiyatlar  olmad raitd ) göst ril n DV Az rbaycanda istehsal biznesi il  m ul olmaq
ist nl rin v ziyy tini daha da a rla racaqd r. Biz is  ist r yerli, ist rs  d  xarici dükanlarda özümüzün

qab davaml  mallar n olmas  ist yirik, i sizlik probleminin köklü h ll olunmas  arzulay q.
Yüks k s viyy  gömrük rüsumlar  v DV dig r t fd n d  i  adamlar n banklardan (o s radan xarici
banklardan) kredit almaq anslar  azadd r, çünki s rmay  yat mlar  layih ri bahala r v  bu bahala ma
daha böyük miqdarda girov t b edir. Dig r t fd n, bahala man n izah  da ç tinl ir.

rarlar n ölk  s naye sah sind  yeni ba layan öz ll dirm nin sür tin  v  s liliyin  d  m nfi t siri
ola bil r. Ax , dey k ki, mü ssis ni öz ll dirib dirç ltm k m qs dini güd n h r k s götür-qoy ed k ki,
yeni avadanl q v  xammal üçün onun n  q r x rci ola bil r.

rarlar n bir öz lliyi d  ondan ibar tdir ki, c misi iki d  gömrük rüsumu t yin edilib - 5 % v  15 %.
dxal olunan mallar n, avadanl n bu cür çox b sit f rql ndirilm si sah  v  struktur siyas tinin s viyy sinin

göst ricisidir. Keçid dövrünü v  s nayed  struktur d yi iklikl ri ya ayan Az rbaycan iqtisadiyyat  daha
dü ünülmü  gömrük siyas ti t b edir. Yeri g lmi n, onu da qeyd ed k ki, 20%-lik DV idxal olunan
mal n qiym ti (xarici sat n qiym ti) üst l n qliyyat, s orta v  gömrük rusumunun c mind n hesablan r.
Bu da bugünkü gömrük sistemimizin verginin üstün  vergi qoymaq kimi heç bir m ntiq  s mayan
qaydas r. V  bu praktika art q neç  ildir ki, davam edir.
kincisi. Sonradan istehsalda istifad  etm k üçün respublikaya xammal v  material kimi g tiril n b zi mallar
62 -li q rar n 4 -li lav sind  n rd  tutulmay b. Art q bel  misallar göst rm k olar ki, 4 -li lav

rd  tutulmayan, yerli istehsal m qs di il  g tiril n xammaldan 15%, lakin h min xammaldan istifad
olunmaqla haz rlanm  idxal m hsulundan is  5% gömrük vergisi tutulur. Bel likl , yerli mallar vv lc n

qab  dözümsüz olur. Bel raitd  yerli istehsalç  üçün mal  istehsal etm k yox, g tirib satmaq daha
lveri lidir.

Üçüncüsü. rarda yerli sahibkarlarla müqayis  xarici investorlara müvafiq qanunun ruhuna v
müdd alar na uy un güz tl r n rd  tutulur. Bu gün-Az rbaycanda xarici investisiyalar n leyhin  olan
adam ç tin ki, tap ls n. H r k s Az rbaycan iqqisadiyyat n inki af  üçün xarici s rmay  ax n n

 ön mli olmas  yax  anlay r. Lakin, görünür, ölk mizin bazar iqtisadiyyat  m rind
crüb sizliyind nmi, ya ba qa s bd nmi xarici investorlara güz tl r sisteminin t li prinsipc  düzgün

qoyulmay b.
Bizim qanunvericilikd  ba qa ölk rd n f rqli olaraq, güz tl r dig r ölk rd ki biznes raitin  nisb n
yox, daxili investorlara nisb n qurulmu dur. Sanki daxild  çox böyük s rmay  imkanlar na malik olan i
adamlar z var v  onlarla r qab td  xarici s rmay  üçün daha lveri li rejim t kil etm k laz mdmr. vv la,
ölk mizd ki daxili s rmay  imkanlar  xarici s rmay n qat-qat a r - yoxsa n  d rdimiz olard  kk? V
kim ist zdi ki, öz i  adamlar z s rmay rini Az rbaycanda yat rs nlar?

r biz Az rbaycana s rmay  ax  gücl ndirm k ist yiriks  ilk növb  bütün növl rd n olan s rmay
biznes yat mlar  riskl rini azaltmal q v  xarici ölk rd ki rejiml rin  nisb n daha lveri li rait
yaratmal q. Sonuncunun is  bir neç sas göst ricisi var v  bunlardan birincisi m nf t d sidir.
Fikrimizc , yerli investorla xarici investor aras nda güz tl r bax ndan qüvv  qalan (bir s ra güz tl r

nf td n vergil r haqq nda öt n ilin sonunda q bul olunan qanunla l v edilib) f rql rin tamamil  aradan
qald lmas  vaxt  yeti mi dir. Yoxsa iqtisadi raitin yerli v  xarici investorlar üçün f rqli olmas  ona g tirib



xaracaq ki, xarici biznes yerli biznesi Az rbaycan bazar ndan bütün sah rd  s b atacaq. r
ziyy t d yi zs  bu yax n g yin bazar iqtisadiyyat  qanunlar na sas n böyük ehtimalla gözl nil n

ac  m nz sidir.
Dig r t fd n, xarici v  yerli i  adamlar na birincil rin xeyrin  olan münasib t m cbur ed k ki,
Az rbaycanl  i  adamlar  Az rbaycanda ba qa ölk nin irk tin (o cüml n off or zonalarda qeydiyyatdan
keçmi irk tin) ad  alt nda f aliyy t göst rsin.
nki af etmi  ölk rd  oldu u kimi Az rbaycanda da bu v  ya dig r formada yerli kiçik v  orta biznesin

inki af  üçün hökum t t find n himay darl q siyas ti yürüdülm si yerli istehsal sah rinin inki af na,
fikrimizc , çox mühüm t sir göst  bil r. Bizim biznesmenl rin bel  d st  böyük ehtiyac  var.

rarlar s naye istehsal  sah sind  yaln z öz l mü ssis ri yox, eyni zamanda dövl t s naye
mü ssis rini d  a r v ziyy td  qoyur. Bundan ba qa, n  alsaq ki, q rarlar n icras  n tic sind  h m

naye h m d  istehlak mallar n qiym tl ri n  az n  çox - 40 %- k qalxmal r, onda halinin sosial
ziyy tinin g rginl  bil yini d  güman etm k olar.

Qeyd edil n probleml r y qin ki, q zd n  g lm yib. minik ki, bu q rarlar ölk mizin iqtisadiyyat n
inki af  dü ün k n xo  niyy tl rl  haz rlan b. Misal üçün, onlarda k nd t rrüfat na veril n ön m

qdir layiqdir. Lakin istehsal sah sind  sahibkarl n inki af na mane ola bil n c tl r hans sa
bl rd n n rd n qaç lm r.

ÖZ L B ZNES N NK AFINA N R MANE OLUR
SYF-nun öz l biznesin probleml rin  h sr olunmu  ara rmalar  n  göst rdi ?
Sahibkarl n v  Bazar qqisadiyyat n nki af na Yard m Fondu (SÜF) t find n Bak , Naxç van v

nc  87 biznesmen v  iqtisadç  aras nda ekspert sor usu keçirilib. Bu sor unun m qs di Az rbaycanda
öz l biznesin inki af  probleml rini i  adamlar n özl rind n öyr nm k idi -onlar hans  ç tinlikl rl
rastla rlar, n  dü ünürl r v  sahibkarl n inki af  üçün hans  t dbirl rin h yata keçirilm sini ön mli hesab
edirl r?
SAB T BA IROV

Bu i  birba a Fondun m qs dl rin  uy un olan t dqiqatd r - onun n tic rind n Fondun f aliyy tind
istifad  edilir v  Fond t find n bu v  ya dig r t klifl rin haz rlan b müvafiq orqanlara t qdim olunmas na
xidm t edir. AB n AVROAS YA Fondunun d st kl diyi bu t dqiqat h min ölk nin Beyn lxapq nki af
Agentliyinin ay rd  v sait hesab na maliyy dirilmi dir.
12 sualdan ibar t sor u anketi, dem k olar ki, h r bir sualda seçm k üçün cavab variantlar  v  respondentin
öz variant  yazmaq üçün imkan n rd  tuturdu.
Respondentl rd n maksimum obyektiv olmaq rica edilmi  v  cavablar n anonim qalmas na z man t
verilmi dir.
Bütün sual v  cavablar  bu kiçik m qal hat  etm k mümgün olmad ndan biz yaln z b zil rini rh
ed yik. Lakin h min sor unun tam n tic ri il  SÜF-d  tan  olmaq mümgündür.
Ümumiyy tl , sahibkarl q f aliyy ti.üçün mövcud raiti respondentl rin 13,8%-i q na tb
qiym tl ndirmi dir. Qeyri- lveri li qiym tl ndir nl r 17,2% t kil edir. Böyük ks riyy t is  (65%) mövcud

raiti yaln z hakimiyy t dair ri il laq ri olanlara lveri li say r.
Respondentl rin böyük qismi dig r MDB ölk ri il  (Gürcüstan, Qazax stan, Rusiya, Türkm nistan,
Özb kistan, Ukrayna) müqayis  Az rbaycandak  sahibkarl q raitini Qazax standak ndan (63,2%),
Ukraynadak ndan (70,1%) v  xüsusil  Rusiyadak ndan (83,9%) daha lveri siz hesab etmi dir.
Öz l biznesin d st kl nm si üzr  dövl t siyas tini respondentl rin heç biri kifay t q r q na tb
saymam dd r. Sor uda i tirak ed nl rin 28,7%-inin fikrinc , siyas t düzgün istiqam td  gedir, lakin l ng v
qeyri-ard ld r, 71,3%-inin qiym ti is  qeyri-q na tb  olmu dur.
Unutmayaq ki, bunlar bu ilin vv lind  veril n qiym tl rdir v  bir s ra yeni q rarlar n q bul edilm sini
(m n, ölk  prezvdentinin f rman  il  kiçik v  orta sahibkarl a hökum t proqram  t sdiq edilib v  bu
istiqam td  art q bir s ra real add mlar at b) n  alaraq, küman etm k olar ki, sor u indi keçiril rs  i
adamlar n r yi b lk  d  d yi mi  olar. V ziyy tin köklü d yi si üçün dövl t t find n sahibkarl n
inki af na sür kli himay darl q siyas ti apar lmal r. Bu gün dünyada 1000 n  orta hesabla 22 kiçik
mü ssis  dü ür. AB -da bu göst rici 88- , Rusiyada 6-ya, bizd  is  1,6-ya b rab rdir. (Dövl t Statistika
Komit sinin m lumat na gör , ölk mizd  1996-c  ild  kiçik mü ssis rin say  12220-y  çatm r).
Sor u anketind ki suallardan biri Az rbaycanda öz l sahibkarl n inki af na mane olan s bl rin

miyy tinin be ball q kala üzr  qiym tl ndirilm sin  h sr edilmi di. Cavablar üzr  orta qiym tl r
dak  kimi olmu dur:

1. M murlar n korrupsiyaya u ramas  ............................ 4,70
2. Yüks k vergil r ............................................................. 4,13
3. Kredit ehtiyatlar n olmamas  ................................ 4,10
4. Dövl t orqanlar n h r cür x rda i  n zar ti v  s rt
himay darl



5. Hüquqi bazan n qeyri-mük mm lliyi .............................. 3,95
6. Hüquq-mühafiz  orqanlar n f aliyy ti .................... 3,83
7. Dövl tin himay darl q siyas tinin olmamas  ............ 3,59
8. Z ruri bazar qurumlar n olmamas  .......................... 3,51
9. stehlak t binin a  olmas  ............................... 3,20
10. Kommunikasiya, n qliyyat v  servis xidm tl rinin laz mi s viyy  olmamas
.......................................................... 3,17
11. Biznesmenl rin bazar praktikas  haqq nda m lumat n az olmas
........................................................................... 3,06
12. Da q Qaraba da davam ed n münaqi  ....................... 2,63
13. C miyy td  bazar rinin olmamas  v  sahibkarl a m nfi münasib t
.............................................................2,54
14. halid  sahibkarl q t bbüsl rinin olmamas  .... 2,28
15. Kriminal qruplar n reketi ......................................... 1,94
Anketl rd  öz s bl rini göst rm k t klifin  i tirakç lar n 1/3-d n çoxu cavab vermi dir. Onlardan b zil ri
bunlard r:
p bank sisteminin inki af etm si;
0 sahibkarl n inki af  üçün dövl t proqram n olmamas ;
0 sabaha inams zl q;
dövl t mlak n l nk öz ll dirilm si;
P hakimiyy t qurumlar  il laq si olmayanlar üçün riskin yüks k d si;
P hüquqi bilikl rin a  s viyy  olmas ;
P dövl t mü ssis  v  t kilatlar ndak  inhisarç q;
0 içra hakimiyy ti ba lar n özba nal .
"A dak  iqqisadi f aliyy t sah rind n hans lar nda rait öz l biznes üçün daha lveri lidir (be
sah n art q olmayaraq qeyd edin)" sual na müvafiq sah ni seç n respondentl rin say  a dak  kimi
olmu dur:
1. Ticar t ................. 66
 2. K nd t rrüfat  46
3. Turizm v  istirah t sah si ........................................... 45
4. Xidm t sah si .................................................................... 44
5. Vasit çilik xidm ti ........................................................ 29
6. nformasiya-reklam f aliyy ti .................................... 28
7. Tikinti .............................................................................. 25
8. Maliyy  v  bank i i ........................................................ 22
9. S naye ................................................................................. 16
10. Rabit  ............................................................................... 12
11. N qliyyat ........................................................................... 10
12. Konsaltinq xvdm ti ........................................................ 10
Bu r yl ri t sdiql n b zi statistik r ml ri d  göst  bil rik. Bel  ki, Statistika Komit sinin m lumatlar na
gör , 1996-c  ild  a dak  sah rd  yeni yaranan kiçik mü ssis rin say  bu q rdir:
P k nd t rrüfat  - 709
P ticar t - 3382
P tikinti - 332
P  s naye - 533
Gördüyümüz kimi, 1996-c  ild  yeni mü ssis r daha çox ticar t sah sind  yarad b.
Respondentl  qanunveriçilikl  d laq dar xüsusi sual verilmi dir. Bu sual bel  s sl nirdi: "Ölk  öz l
biznesin inki af na qanunveriçilik sah sind ki hans  probleml r daha çox mane olur (üç amild n art q
olmayaraq qeyd edin)?". Sah r üzr  y lan s sl r a dak  kimi bölünmü dür:
1. Qanunlarda ziddiyy t ............................................................ 60
2. Qanun qüvv li aktlar n qeyri-d qiqliyi v  ya ümumiyy tl  olmamas .......... 52
3. Bir s ra qanunlar n yoxlu u .............................................. 48
4. Yeni normativ aktlar bar sind  informasiya almaqda ç tinlikl r ........... 35
5. T rrüfat hüququ üzr  t crüb li hüquq ünaslar n yoxlu u........................... 25
 6. M sl t xidm ti göst n firmalar sinin z if inki af .......... 21
Qabaqçadan respondentl rin "ölk  f aliyy t göst n öz l qurumlar n vergiy  c lb olunan dövriyy  h cmi,
onlar n ümumi dövriyy  h cminin neç  faizini t kil edir?" sual na cavab verm  raz  olacaqlar na übh  il
yana lsa da, bu sual da anketd  öz ksini tapm . 87 respondentd n 65-i sual  cavabs z qoymad  v  gizli
dövriyy  qiym t ver rk n 65 n rd n 19-u onun d sini 20%- k, 14 n ri 20% - 40% aras nda, 23

ri 40% - 60% aras ndak , 5 n ri 60% -80% aras nda saym dd r, qalan 4 n rin fikrinc , kölg
dövriyy nin ç kisi 80%-d n d  art qd r.
"Sahibkarl q mühitinin yax la lmas  üçün i güzar adamlar özl ri n  etm lidir?" sual na n çox s s
toplayan amill r a dak lard r:



1. Öz m nafel rinin daha yax  müdafi  olunmas  üçün t kilatlanmaq.... 69 (s s)
2. Qanunvericiliyin t kmill dirilm si üzr  t klifl ri haz rlayaraq hökum  t qdim etm k .................. 56
3. Qar ql  kreditl  fondlar n yarad lmas  ..... 52
4. Öz l sahibkarl q haqq nda müsb t ictimai fikir yaratmaq üçün kütl vi informasiya vasit rind  t bli at v
izahat i ini gücl ndirm k.............................. 43

hay t, i  adamlar n "Yax n iki ild  öz l biznesl  ba  v ziyy tin miyy tli d  yax la aca na
inan rs zm ?" sual na cavablar  a dak  kimi paylanm r:
0 li, min m 1,5%
0 Ümid edir m, lakin min deyil m 51,7%
0 min deyil m 35,7%.
Bu cavablar is  nikbinliyin kövr k göst ricisi kimi qiym tl ndiril  bil r.

"B YY  ORQANLARINA SEÇK R HAQQINDA"
AXCP t find n haz rlanm  qanun layih si
Ölk mizdz qanunvericilik t bbüsü hüququna siyasi partiyalar da malikdir. Bülletenimizin oxucular  siyasi
partiyalarda haz rlanm  qanun layih ri il  d  tan  etm yi n rd  tuturuq. Öz partiyalar ndak  qanun
yarad  i i haqq nda yazan Milli M clis üzvl ri olarsa, onlara indid n minn tdarl  bildiririk.
Bu materiallar  parlamentin bir çox üzvl rin  tan  alan "Partiya h yat  rubrikas  alt nda d rc ed yik.

MM D NUR YEV
AXCP huquq komissiyas n s dri
Bu qanun layih si 5 bölm n v  74 madd n ibar tdir. Qanun layih sin  gör , b diyy  seçkil r
Az rbaycan Respublikas n inzibati- razi bölgüsün  uy un olaraq keçirilir.
Layih  seçkil rin keçirildiyi b diyy  orqan  "B diyy  m clisi" adlan r. B diyy  m clisi üzvl rinin say

rkibi razid ki seçicil rin say na uy un mü yy n edilir. Burada seçicil rin say n yuxar  h ddi 500.000
rd n çox, a  h ddi is  200 n k götürülür. B diyy  m clisinin say t rkibi d  buna uy un

olaraq yuxar  h dd 91, a  h dd is  7 n r mü yy n edilir. B diyy  m clisi üzvl rinin s lahiyy t müdd ti
5 ildir.
Layih  gör , seçkil r günü 18 ya  tamam olmu  v  ya ya  18-d n çox olan bütün Az rbaycan
Respublikas  v nda lar n B diyy  m clisin  seçm k v  seçilm k hüququ vard r. Layih  Az rbaycan
Respublikas  qanunvericiliyin  uy un olaraq mü yy n qrup xsl rin b diyy  seçilm sin

hdudiyy tl r qoyulur. Qanun layih sind  göst rilir ki, b diyy  seçkil r Az rbaycan Respublikas n
Milli M clisi t find n mü yy n edilir. Seçkil r majoritar v  proporsional seçki sisteml ri sas nda keçirilir v
bu sisteml r aras nda nisb t yar bayar  mü yy n edilir.
Layih  seçkil ri t kil ed n v  keçir n orqanlar a dak lardan ibar tdir:
1. M rk zi Seçki Komissiyas ;
2. razi seçki komissiyalar ;
3. Dair  seçki komissiyalar .
Burada seçkil rin yerli özünüidar etm  orqanlar na keçirilm si sas götürül k s lahiyy tl rin böyük hiss si
razi seçki komissiyalar na ( SK) verilir. SK yerli özünüidar etm  orqanlar  t find n t kil edilir. H min
razid  müvafiq komissiyalar n t kili is SK t find n h yata keçirilir.

Bütün seçki komissiyalar  b rab r saslarla seçkil rd  i tirak ed n siyasi partiyalar n v  bit f xsl rin
nümay nd rind n v  seçicil rin say na uy un t kil edilir. Komissiyalar n s dr v  katibl ri onun ilk
iclas nda seçilir.
Qanun layih sin  gör , müvafiq seçki dair sinin az  2%-i yaz kild  Az rbaycan Respublikas n

nda na t fdar ç xarsa, o, birmandatl  seçki dair si üzr  qanunla n rd  tutulmu  qada an v
hdudiyy tl r n  al nmaqla öz namiz dliyini ir li sür  bil r. Siyasi partiyalar is  seçkil rd  i tirak etm k

üçün razi seçki komissiyas n hat  etdiyi razi üzr  az  2% seçicinin raz q imzas  toplad qda h m
birmandatl , h m d  çoxmandatl  seçki dair ri üzr  namiz d göst  bil rl r. Seçici imzalar n toplanmas
seçki günün  55 gün qalm  ba lan r v  30 gün qalm  qurtar r.
Layih  gör , müvafiq razi üzr  seçki bildiri  s dl ri siyasi partiyan n h min razid ki yerli t kilat

find n razi seçki komissiyas na t qdim edilir.
Layih  B diyy  m clisin  namiz d göst rilmi xsin namiz dlik müdd tind  toxunulmazl na t minat
verilir. Namiz dl rin seçkiqaba  t viqat  üçün tam demokratik rait n rd  tutulur. Burada h mçinin
mü ahid çi v  v kill rin hüquq v  v zif ri d  geni  t sbit olunmu  v  kütl vi informasiya vasit ri
nümay nd rin  seçkil rin gedi ini obyektiv i qland rmaq üçün real hüquqi t minatlar da öz ksini
tapm r. Layih  seçki komissiyalar n qanunsuz h tl rind n müvafiq instansiyalara, sonda is
rayon ( r) xalq m hk rin ikay tl rin verilm si v  ümumiyy tl , qanunun pozulmas na gör

suliyy t n rd  tutulmu dur.
Qanun layih sin  gör , s sverm  saat 8.00-da ba lan r v  20.00-da ba a çat r. S sverm  zaman  v
seçkil rin n tic ri mü yy n edil rk n mü ahid çi v  v kill rin i tirak  t min olunur. Layih  h m
birmandatl , h m d  çoxmandatl  seçki dair rind  seçkil rin ba  tutmas  üçün yet rsay 30% mü yy n



edilib. Birmandatl  seçki dair ri üzr  seçkil rd  i tirak etmi  seçicil rin yar dan çoxunun lehin  s s verdiyi
namiz d seçilmi  say r.
Çoxmandatl  seçki dair ri üzr  seçkil rd  siyasi partiya o halda B diyy  m clisi üzvünün mandat  ala
bil r ki, seçkil rd  i tirak etmi  seçicil rin 4%-i onun t qdim etdiyi namiz dl r siyah n lehin  s s vermi
olsun.
Qanun layih sin  gör , seçkil r ba  tutmad qda v  ya seçki dair si üzr  namiz d göst rilmi xs t b
olunan sayda seçicinin s sini toplaya bilm dikd , h min dair rd  t krar s sverm  v  ya t krar seçkil r
keçirilir. Seçkil rin n tic ri seçkil rd n sonra 5 günd n gec olmayaraq SK t find n elan edilir.
Seçkil rin n tic ri elan ediddikd n sonra is  3 gün müdd tin razi v  dair  seçki komissiyalar  B diyy

clisinin üzvü seçilmi xsl  müvafiq formada v siq  verir.
Layih  göst rilir ki, r seçkil rin gedi ind  seçki s dl ri saxtala lm sa, yaxud seçkil rin günl rin
ciddi t sir göst n dig r qanunsuz h tl  yol verilmi , seçkil r etibars z say r. Bu hüquqi s dd

diyy  m clisi üzvü mandat ndan m hrum olmaya s b olan hallar da göst rilmi dir. Bunlar
dak lardan ibar tdir:

1. seçkil r zaman  s sl rin düzgün hesablanmad n a kar olunmas ; -
2. Az rbaycan Respublikas  v nda ndan ç xmaq v  ya ba qa dövl tin v nda  q bul etm k;
3. cinay t t tm k v  m hk nin qanuni qüvv  minmi  hökmü olmaq;
4. özünün imtina etm si.
Mandatdan m hrumetm  haqq nda q rar ba  vermi  hala uy un olaraq müvafiq orqan n t qdimat sas nda

rk zi Seçki Komissiyas  t find n q bul edilir.
hay t, qanun layih sinin "Keçid müdd alar "n n t bl rin  gör , yerli özünüidar  orqan

formala lanad k SK-lar  MSK t find n t kil edilir. Qanunun seçki girovu il  ba  müdd alar  is
diyy  ilk seçkil r zamai  t tbiq edilir.

PARLAMENT ÇIXI LARINA ESTEQ K HAZIRLIQ
YAZ  MEHD
ls  elml ri doktoru,
li b y Hüseynzad  ad na Dövl t nc t Unversitetinin professoru

Estetik haz rl q Az rbaycanda, ad n, s liq li, yara ql  görünm  haz rl q kimi ba a dü ülür. Bu, yanl
olmasa da m nan n çox az hiss sidir.
"Estetik haz rl q" söz birl sinin geni  m nas  bilm k üçün "estetik olan n dir?" sual ndan ba lamaq

kdir. Bu sual n ba qa variantlar  da var: yins  estetik biçiminin olmas  n  dem kdir?
yis  estetikl dirm k (estetik biçim  salmaq) n  dem kdir? V  buradan bizim yaz n mövzusuna aid

sual  da ç xarmaq olar: parlament ç  estetik biçim  salmaq n  dem kdir?
Dünyada müxt lif cisiml r, yalar, hadis r cürb cür m nalar , m zmunu biddirir. M n, Az rbaycan
bayra  göy, q rm , ya l zolaqlar , s kkizgu li ulduzu il  mü yy n m ni, siyasi bax ndan Az rbaycan
ideyas  bildirir. Bu ideya bayra n m nas  olur.
Az rbaycan türkc sind ki "bildirm k" sözünün dünyan  elmi kidd  anlamaq üçün rolu çox böyükdür, ancaq

ssüf ki, çox vaxt biz h min söz  az fikir veririk. "Bildirm k" estetik hadis ri anlamaqda açar sözdür, ona
gör  d  estetikan n "qap "s n q na bu açar  salaq.
Bir ey filan m zmunu, filan m nan  el -bel , birt r bildirib göst  bil r. El  göst  bil r ki, bu m na heç
bir t sir, maraq, diqq t oyatmaz. Bel eyl rin estetik biçim , estetik olanlara heç bir d xli yoxdur. Bu

ziyy td  estetiklik s r d sind  olur.
Ancaq el  d  ola bil r ki, hadis , cisim m nan , m zmunu öz formas n, ifad liliyinin say sind  çox güclü,
çox t sirli bildirsin. Bel  olanda estetiklik d si yuxar  qalx r, hadis , cisim estetik olur.
Siyasi, dini, idraki, sosial v  s. bax mdan müsb t, yax  m nalar , m zmunu ifad li, t sirli, güclü bildir n n
varsa o ya göz l, ya ülvi olur.
Siyasi, dini, idraki, sosial v  s. bax mdan m nfi, pis m nalar , m zmunu ifad li, t sirli, güclü bildir n n  varsa,
o ya eyb r, ya r zil olur.
Buradan ç xan gün: bir eyi, hadis ni göz llik, ülvilik bax ndan estetikl dirm k ist yirs ns , onda yax ,
müsb t m nalar , m zmunu tap b t sirli, ifad li formalara salaraq güclü bildirm lis n.
Bir eyi eyb r kimi sübut etm k ist yirs ns , onda m nfi m nalar , m zmunu t sirli, ifad li formalardan
bilin r etm lis n.
Bütün bu yazd qlar zdan ç  edib yuxar da qoydu umuz suallara da cavab tapa bil rik. Estetik biçim
salmaq m na v  m zmunun ya müsb tliyini, ya m nfiliyini a kar edib onlar  t sirli, ifad li formalardan güclü
bildirm kdir.
Parlament ç lar  c miyy td  olan hadis rl  ba , parlamentin özünd ki prosesl r, r qibl r v  s. il  ba
cürb cür m qs dl r da r. Bir m qs d siyasi qiym t ola bil r, ba qa m qs d c miyy td ki prosesi idar
etm k, yön ltm k üçün effektiv qanunu anlatmaq ola bil r. Ancaq bu kimi m qs d da yan parlament

lar n bütün istiqam tl ri bir m qs  d  cavab verm lidir. Mill t v kili, xüsusil  h lledici anlarda,
qoydu u problemi, ir li sürdüyü t klifi, vurduru h can t bilini t sirli, inand  etm k üçün
estetikl dirm lidir, y ni güclü bildir n, göst n formaya salmal r.



Parlament ç nda yerin  dü n m ll r, aforizml r, güclü deyiml r bu m qs  xidm t edir. Bel
vasit rl  c miyy tin probleminin f lak t potensial  eyb rlik biçimin  salmaq olar v  bununla ona
münasib ti xeyli duy ulu etm k olar. Bel  vasit rl  diskussiyalarda r qib t fin mövqeyini "eyb rliyin
estetikas nda" if a etm k olar v  ya öz t klifl rini, ideyalar  göz lliyin, ülviliyin t sirin  salmaq olar.
Dediyimiz ayd n olsun dey  siyas td  tap lm  güclü bildiril , deyiml  baxaq.

hur politoloq S. Hanqtinqton "soyuq müharib " sona yet nd  Rusiya il  Q rb aras ndak  münasib
"t ssüm diplomatiyas " "b li-b li siyas ti" adlar  vermi di.
Asiyada 1980-90-c  ill rd  iqtisadi ir lil yi  olanda bir rq jurnalisti demi di ki, art q o vaxtlar deyil ki,
Amerika asq randa biz  soyuq d ysin. Bu m  il  ba  bir Malayziya naziri is  fikrini bel
estetikl dirmi di ki, Amerikan  q zd rma tutanda biz art q öskürmürük.
Siyasi hadis rl  ba  "ixtira edilmi " "d mir p rd ", "soyuq müharib ", "ulduz müharib si", "m xm ri
inqilab" v  s. m nalara estetik güc ver n ifad rdir.

larda estetik t sir qazanma n ön mini n  almaq ist n mill t v kili xsi yarad  say sind
nalar  ifad li bildir n deyiml r tap b i tm lidir. Ancaq buna ham n bacar  çatm r. Onun üçün d

parlamentd  ç a haz rla anda yarana bil k konflikt situasiyalar , leytmotiv olacaq fikirl ri ir lic n
"hesablay b" onlarla ba  aforizml ri, ifad ri qabaqcadan haz rlamaq olar. Bunun üçün mill t v kilinin
mövzular, v ziyy tl r üzr  aforizml ri, m ll ri, güclü deyiml ri toplam  yadda  d ft rç si olmal r.
Mill t v kilinin komandas , özü q zet, jurnal materiallar ndan oxuduqca estetik gücü olan ifad ri toplay b

min d ft rç  art rmal r. Bu d ft rç xsi kontaktlarda, seçicil rl  görü dd  yaranm  deyiml ri d
lav  etm k olar.

Parlament ç na estetik haz rl q parlamenti mü ahid  ed n jurnalistl rin, parlament üzvl rinin gözünd
seçilm k, t sir gücü qazanmaq üçün t bii axara arxay n olmadan öz üz rind  i k dem kdir. Bütün
parlament m niyy ti olan dünyada is  mill t v kilinin öz üz rind  i si bu m niyy tin t rkib
hiss sidir.

NG LT  PARLAMENT
KM T HACIZAD

NG LT  PARLAMENT  NEC R ?
ngilt  parlamenti dünyala n q dim parlamentdir. Onun özülünün qoyulmas  tarixi olaraq ngilt  kral  I

Eduard n parlament  b nz r ilk m clis olan cmalar Palatas  (House of Commons) - ingilis icmalar n
seçilmi  t msilçil rinin y nca  ça rd  1295-ci ili götürürl r. Kral cmalar Palatas na yaln z vergil ri

yi dirm  hüquqlar ndan b zil rini verdi. Ancaq bu c z hüquqlar n özünü d  krallar çox tez-tez pozurdular.
Mütl qiyy tl  aras silmöz çarp ma cmalar Palatas deputatlar n arxas nda durmu  tacirl rin v

nayeçil rin t chiz etdikl ri qo unlar n kral ordusuna qalib g lm si il  ba a çatd . 1688-ci il ngilt  inqilab
müst bid P Yakovu devirdi v  ölk  parlamentin hüdudsuz hakimiyy tini b rq rar etdi. O vaxtdan b ri, XÜ
yüzil ingilis müt kkiri Con de Lolmun d qiqlikl  göst rdiyi kimi, "parlamentin h r eyi etm  gücü çat r,
yaln z ki ini qad na çevirm yi v  bunun t rsini etm yi bacarm r".
Parlament iki palatadan ibar tdir: nisbi çoxlu un majoritar seçki sistemi üzr  seçilmi  üzvl rind n ibar t
cmalar Palatas ndan, üzvl ri irsi perl rd n, anqlikan kils sinin yüks k yepiskoplar ndan, el  d
xidm tl rin  gör  ba  nazirin per rütb si verdiyi xsl rd n ibar t Lordlar Palatas ndan.
1949-cu ild n Lordlar Palatas n s lahiyy tl ri parlament t find n qeyri-maliyy  qanun layih rinin

bulunun növb ti sessiyaya keçirilm si hüququ il  m hdudla b. Buna gör  d  parlamentin i ind n
dan ark n ad n cmalar Palatas n i i n rd  tutulur.
"Üz rind  heç zaman Gün  batmayan" keçmi  imperiyan n cmalar Palatas n binas  bizim ölçül rimiz
gör  çox da böyük deyil - uzunu 21 metr, eni 14 metr, hündürlüyü 14 metrdir. Deputatlar n yl diyi be

rg  oturacaqlar amfiteatr kimi qalx r. cmalar Palatas nda 650 yer var (80 min halid n 1 deputat). Ancaq
iclas zal nda vur-tut 437 oturacaq var v  hörm t ed k lav  oturacaq qoyulmur. Bundan ba qa,
parlament palatalar ndak  yerl r nadir hallarda dolu olur - iclasa g lm  azadd r. Yet rsay cmalar Palatas nda
40 n r, Lordlar Palatas nda 3 n rdir. Bel likl , bizim t msilçili y ncaqlar n i ini tez-tez iflic ed n yet rsay
problemi Birl mi  Krall qda yoxdur. st mirs n - g lm ! Q rar  s nsiz d  ç xararlar. Ancaq seçicil rinl

ni d  özün ay rd el .
Bununla bel , ciddi partiyadaxili intizam s sverm nin ba lan nda deputatlar n i tirak  t min edir.
Parlament bazar ert sind n cüm  ax am nad k saat 14.30-dan 22.30-ad k, cüm  günü 9.30-dan naharad k
iclas keçirir, sonra deputatlar öz seçki dair ri üzr  görü  da rlar. l boyunca parlament orta hesabla
175 iclas keçirir. S sverm  q dim vaxtlarda oldu u kimi ba  verir: deputatlar zaldan haçala an d hliz

rlar; kim "lehin " s s verirs  sola dönür, kim " leyhin "dirs  sa a gedir.
"Parlament müzakir ri m tbuatda trafl  i qland r, radio il  ötürülür, bu yax nlarda is  xeyli t ddüdd n
sonra parlament öz iclaslar n televiziya il  translyasiyas na da icaz  verdi. (M n, bel  bir narahatl q
ifad  olunurdu ki, televiziya translyasiyas  deputatlarda populizmin artmas na s b olacaq). Parlamentin

ncaqlar  gur keçir - deputatlar b ndikl rini gurultulu alq larla v  ucadan q qlarla, etirazlar  is
pik döym kl  v  fit çalmaqla bildirirl r.



Parlamentin iclas na ist nl rin ham  burax r, ancaq onlar n say  200-ü keçm lidir. Bu zaman s d
soru ulmursa da qonaqlar n üst-ba  diqq tl  yoxlay rlar. H r bir qonaq parlamentin reqlamentin  v
günd liyin  (deputat sor ular  da daxil olmaqla) dair izahatlar olan kitabçan  ala bil r.
|
cmalar Palatas n i ini hakim partiyan n n hörm tli deputatlar ndan seçilmi spiker idar  edir. O öz

zif sini icra ed n müdd td  partiyada üzvlüyünü dayand r. O, deputatlara söz verir (bundan trü onlar
aya a dururlar), onlar n reqlamenti v b normalar  gözl sin  n zar t edir. Spiker yerind n qalxanda,
dan an susur v  palata sakitliyi gözl yir. B zi hallar istisna olmaqla, s sl r yar bayar  b lündükd  spiker

sverm  i tirak etmir. Spiker ç  ed n deputatdan üzr ist sini, sözl rini geri götürm sini t b ed
bil r, kobud pozuntu hal  olarsa onu iclas zal ndan birinci d  5 günlüy , ikinci d  12 günlüy , sonra is
sessiya qurtaranad k ç xara bil r.
Parlament iclas n vaxt ndan çox s li istifad  olunur.  deputatlardan y çam v  ayd n nitql
dan ma  t b edir, h r m  dair yaln z bir d , özü d  bir neç  d qiq n çox olmayaraq ç
edilm lidir. Önc n haz rlanm  m tni oxumaq yasaqd r (yaln z sitat  oxumaq olar). Leyborist deputat,

 kübar olan E.Benn deyirdi: "Parlament nitql ri il  biz monarxlar  ç rçiv  sald q, müst bidl ri ram
etdik, inqilablar n qaba  ald q".
Günd likd ki m ri parlamentd ki çoxlu un r hb rliyi ir li sürür. Ancaq onlar n müzakir sind n sonra

ravi deputatlar n t klif etdiyi m rin bax lmas na 30 d qiq  vaxt ayr r.
Parlament müxalif tinin reqlamentd  öz ksini tapm  hüquqlar n qorunmas  t crüb si d  bizim üçün
nümun  götürm li mühüm c tl rd ndir. Müxalif t partiyalar n uzun sür n mübariz  gedi ind
qazand qlar  ba ca hüquq s sl rin azl na baxmayaraq h r sessiyan n 20 gününd  öz m rini
günd liy  sala bilm k hüququdur. "Müxalif t günl ri" adland lan bu vaxt onlara çoxlu un formala rd
hökum tin amans z (ba qa cür adland rmaq ç tindir) t nqidi üçün qanunla verilib. Bu yerd  bizim

yat zda ba  vermi  el  hallar  xat rlamal  oluruq ki, azl qda qalm  deputatlar n ir li sürdüyü m rin
günd liy  sal nmas  çoxluq böyük l zz tl  r dd edib.
Hökum ti parlamentd  üstünlük qazanm  partiya formala r. Ancaq Böyük Britaniyada art q çoxdan bu
fikr  k linib ki, müxalif tin olmas  sabit demokratiyan n mövcudlu unun z ruri rtl rind n biridir. 1937-ci
ild n Nazirl r haqt nda Aktda müxalif t lideri zif si r sm nmü yy nl dirilib ona maa  verilir v  xidm ti
avtomobil ayr r.
HÖKUM  N ZAR T
Parlament qanunlar q bul edir, onlar  h yata keçir n hökum ti formala r v  ona n zar t edir, el  d  ali

hk  hakimiyy ti say r.
Parlament hökum ti istefaya ç xma a m cbur ed , hökum tin ir li sürdüyü qanun layih sin  s s verm ,
hökum t proqramlar  maliyy dirm kd n imtina ed  bil r. Göründüyü kimi, hökum t bütünlükl
parlamentin hakimiyy ti alt ndad r. Ancaq deputatlar ba  nazirin icra hakimiyy tinin üz rind  öz n zar tini
qiym tl ndir rk n çox gerç kcildirl r. Parlamentin xüsusi komissiyas  onun hakimiyy tinin hüdudlar  bel

yin edib: "M sl t, mr is  yox; t nqid, pozuculuq is  yox... M xfiliy  ziyan vurmayan a karl q".
Parlament n zar tinin n ön mli mexanizmi Nazirl r Kabin si üzvl rin  deputatlar n yaz  sor u verm k
hüququdur; onlar bu sor uya yaz kild  cavab verm  borcludurlar. Ad n onlar il boyunca 50 min
sor uya cavab verm li olurlar. Sor unun verilm si müdd ti v  formas  ciddi qayda üzr dir.
Bazar ert sind n cüm  ax am nad k parlamentin i inin ilk saat  hökum t üzvl rinin ifahi cavablar na ayr r.
Çox g rgin v  b n dramatizml  dolu keç n "sual-cavab saat "n  burada "Britaniya parlamentinin tac ndak

l" adland rlar. Bu  XÜP yüzild n g lir v  parlamant üzvl ri ondan böyük u urla yararlan rlar. ki-üç
qiq  onlar problemin q saca t hlilini verir v  öz iradlar  söyl yirl r; öz q rarlar  da t klif ed  bil rl r.

Deputatlar n ç lar  sual klind  formala lmal r, qanunlar n rhini t b etm lvdir, q zli,
mübahis li, dumanl , kinay li, bsiz, t krarlanan olmamal r.

r nazirin öz cavabverm  günü var. Bunun üçün ona 45-55 d qiq , ba  nazir  is  h ft  iki d  5 d qiq
vaxt ayr r. H r ifahi sor uya onlar 1-2 d qiq  içind  cavab verirl r. Müxalif t lideri ba  nazir  dalbadal
üç k sual ver  bil r v  onu daha müf ss l cavab verm  m cbur ed  bil r. Cavab ver rk n bil k
lüzumsuzdur, çünki parlamentin spikerl rind n birinin dediyi kimi, "bizim m clisin sas  bundan ibar tdir ki,
parlamentin ist nil n üzvü ba qalar n e itm k ist diyi eyi dan a bil r".
Parlament ist nil n dövl t qulluqçusunu, krall n ist nil n t sini sor uya ç km k üçün ça ra bil r.
Parlamentin suallar na cavab verm kd n imtina etm k ona hörm tsizlik say r v  ça lan xs m hk
verilm lidir. Bu zaman hakim rolunda parlamentin özü ç  edir - ona hörm tsizlik göst ni h bs c zas na

hkum ed  bil r. Ancaq indiy k heç k s parlament  h rm tsizlik göst rm k c sar tind  bulunmay b.
Dövl t aparat n i i parlament komissiyalar n ciddi diqq ti alt ndad r. Parlamentin h r palatas n qanun
layih ri il  i  üçün 10 daimi komit si  dövl t mü ssis rin  n zar t üçün 14 xüsusi komit si vard r;
bütün xüsusi komit rin s drl rinin daxil oldu u parlamentl raras laq r üzr  komit , el  d  müxt lif
komissiyalar v  qruplar da var. Komit rin iclaslar  aç q keçirilir. Komit rd  i  s rt tempd  kedir - y ncaq
keçirm k üçün ona yaln z 2 saatl a yer verilir.
Daimi komit r öz i ind  m sl t üsulundan, xüsusi komit r is  ara rma üsulundan yararlan rlar.
Xüsusi komit r istintaq üçün ahidl r ça ra v  yaz  izahatlar t b ed  bil r. Daimi komit  h mi



hakim partiyadan, xüsusi komit  is  müxalif td n olan n ya  deputatlar ba q edirl r. Xüsusi
komit rd n n ciddisinin - dövl t büdc si komit sinin ba nda h mi  müxalif tin lideri dayan r.
Tez-tez k nar ekspertl rin c lb olundu u xüsusi komit rin f aliyy tinin m qs di yüks n ixtisasla mada
ictimai h yat n müxt lif sah rind ki probleml ri palatalar n pe karl qla gözd n keçirm sinin t min
edilm sidir.

liliyini sübut etmi  xüsusi komit rin sistemi (1979-cu ild n i  dü üb) dövl t qulluqçular  qar nda
el  bir rait yarad r ki, onlar öz i  üsullar  diqq tl  seçm k v  daim t kmill dirm k m cburiyy tind
qal rlar. Bu sistem, sözsüz ki, bacar qs z v  korrupsiya meylli m murlar  çox ç tin v ziyy  sal r.
Parlamentd n mühüml rd n biri idar etm  üzr  parlament komissar n xüsusi komit si say r - o,

nda lar n dövl t idar rinin h tl rind n olan xsi ikay tl rin  bax r. Deputatlara g n ikay tl r
komissara - ombudsmen  verilir, o is  bunlar  ara r. in sonunda ombudsmen parlament  illik m ruz

qdim edir.
Komit rin v  komissiyalar n q tnam  v  q rarlar  parlamentd  q bul olunanad k hökum t üçün m cburi
qüvv  malik deyil. Komit rin ba lar  da öz ara rmalar  çap etdirm , geni  ictimaiyy
çatd rma a çal rlar ki, ictimai r y vasit sil  hökum  t sir göst rsinl r.
ngilis siyas ünas  V.Boqdener yaz r: "Ümumiyy tl , parlamentd ki müzakir r daha çox hökum  deyil,

ictimai r  ünvanlan b. Onlar mahiyy tc  seçkiqaba  kampaniyan  davam etdirir. Onlar n ba ca v zif si
buna nail olmaqd r ki, ölk  qar nda yaranm  probleml r seçicil rin qar nda meydana el  ç xs n ki.
onlara hökum ti növb ti d  seç rk n sasl kidd  dü ünm  imkan verilsin. Demokratiyan n mahiyy ti

 el  bundad r."
QANUN YARADILI I (LAWMAKING)
Böyük Britaniyada qanun q bulu bu gün bir çox demokratik ölk rin qanunvericiliyinin xz etdiyi nümun vi
demokratik proseduralardan biridir.
ngilt  qanun savadl  siyas ünas n dü ünc sind  do ulmay b, c miyy tin onun qar nda yenid n

yaranm  problemin nizama sal nmas na t bat  kimi meydana ç r. H r hans  problem sosial müst vid
miyy tli d  yer alar-almaz m tbuatda onun qanunvericilikl  h llinin g kliyi haqq nda s sl r

ucalma a ba lay r. Problem traf nda formala lan ictimai r y mill t v kill rini qanunvericilik t bbüsünd
bulunma a, bu problem  dair konkret qanun layih si il  ç  etm  vadar edir. Bu qanun layih sinin kütl vi

lumat vasit rind  müzakir sin  c miyy tin bütün maraql  t ri v  h min sah  üzr  ekspertl r
qo ulurlar.
Qanun layih si parlament  bax lmaq üçün t qdim olunmazdan önc  onun mü llifl ri onu f aliyy ti ictimai

yat n h min sah si il  ba  olan ictimai t kilatlarla müzakir  etm lidir. M n, traf mühitin qorunmas
üzr  qanun layih sinin müzakir sind  ekoloji h kat n nümay nd ri il  m sl tl r apar r v  s. El
bu m rh  qanun layih si ictimai t zyiq alt vda köklü d yi iklikl  u raya bil r.
Növb ti m rh  24 yüks k ixtisasl  hüquq ünas qanun layih sini d qiq kild  formala dd r, qanunda
heç bir bo luq, s rb st yozum üçün yer qoymurlar.
Sonra qanun layih si parlament  verilir, burada onun müzakir si tan q m qs dli birinci oxunu dan
ba lay r.
kinci oxunu  mahiyy  dair müzakir nin ba lan r. Palata bütövlükd leyhin  olmazsa, qanun layih si
inc likl  t hlil üçün daimi komissiyalara verilir v  burada raz la lm  düz li r v  d yi iklikl r apar r.
Bundan sonra m tn üz rind  i in kedi i haqt nda m ruz  edilir v  yeni düz li r apar r.

hay t, üçünçü oxunu  birba a s sverm n qabaq olur, bu zaman qanun layih si bütünlükd  q bul edilir
(yaxud r dd edilir).
Daha sonra qanun layih si Lordlar Palatas na ötürülür; onun öz d yi iklikl rini etm k v  h tta qanunun

bulunu bir il t xir  salmaq hüququ var. Ayd nd r ki, bu q r möt r cmalar Palatas n özü idar etm ni
yata keçir  bilm z, ona gör  d  özünün qanunvericilik funksiyalar n bir bölümünü icraedici hakimiyy

verir. Ad n, bu hans sa qanunun q bul edilm sind n sonrak  idar etm  mexanizminin d qiql dirilm si
ri olur. Ancaq bu zaman nazirlikl rin q bul etdiyi çoxlu s dl ri parlament t sdiq etm lidir.

Bütün il boyunca parlament 100-  yax n qanun q bul edir. Onlar n qüvv  minm si b n q sd n l nkidilir,
çünki hökum t haliy  qanunlar  d rk etm k üçün vaxt verilm sini g kli say r. Ax  onlar Britaniyada
hakimiyy tin adamlar  idar  etm sini asanla rmaq üçün deyil, insanlar n daha rahat ya amas ndan ötrü

bul edilir.
DEPUTATLIQ PE R
Britaniyada siyas tl  m ul olmaq pe dir v  onu g nçlik ill rind n öyr nm k z ruridir. Siyasi m ns
yiy nm yi seçmi  adam ictimai elml r sah sind  t hsil alma a çal r. Yerli partiya t kilatlar  özl rinin

k kadrlar n haz rlanmas na böyük diqq t yetirirl r. G nc siyas tçil  yax  t rtib edilmi  proqramlar
sas natiqlik m har ti, siyas t tarixi v  çoxlu ba qa f nl r öyr dilir. Onlar seçki kampaniyalar nda f al i tirak

edirl r. Onlarla daim görk mli siyasi xadiml r görü ürl r. Sonra, bir qayda olaraq, yerli özünüidar
orqanlar nda, partiya, parlament v  hökum t aparatlar nda g lir. 30 ya nad k art q parlamentin üzvü, yaxud
üzvlüyün  namiz d olmaq g kdir. cmalar Palatas  deputatlar n orta ya  40 ya r.

r sessiyan n ba lanmas ndan önc  spiker parlament deputatlar n "q dim v  mübahis siz hüquqlar  v
imtiyazlar "n  elan edir ki, onlardan n ön mlisi söz azadl say r - deputat parlamentd  reqlamenti
gözl k rti il  ist diyini dan a bil r. O, böhtan v  hakimiyy ti zorak qla devirm  ça lar da daxil



olmaqla heç bir ç na gör  m hk  c lb edil  bilm z. Qanunla seçilmi  deputat heç n n as
olmayaraq seçicil r t find n vaxt ndan qabaq geri ça la bilm z. Ancaq deputat  statusdan yaln z cmalar
Palatas  m hrum ed  bil r - onun öz üzvünün ixtisas hüququnu itirdiyini bildirm , parlament  hörm tsizlik
göst rdiyin  gör  deputat  öz t rkibind n ç xarma a, onun dair sind  yeni seçkil r t yin etm  hüququ var.
 Deputat n maa  hökum t aparat dak  orta m murun ayl na uy undur - ild  25 min funtad k. Ona el  d
özünün tutdu u texniki köm kçil rin i inin haqq  öd k üçün 22 min funt ayr r. yal td n olan
deputatlara Londonda m nzil haqq , öz dair sin  getm  yolpulu öd nilir. Deputata müxt lif firma v

mkarlar ittifaqlar  da miyy tli d  maliyy  yard  göst rirl r. Deputatlar n çoxu m tbuatla s x
kda q edir. Dem k olar ki, bütün deputatlar idar  hey tl rinin r hb rl ri v  üzvl ri, müxt lif firmalar n

sl tçil ri v  h tta yiy da lar r v  bu f aliyy td n r sm n g lir götürürl r.
Parlamentin s li i ini onun texniki aparat  (150 n r) v  yax  t chiz edilmi  kitabxana xidm ti t min
edir - onlar il boyunca deputatlar üçün 8 min k aray  haz rlay r,onlar n yüzl rc  suallar na cavab verir,
onlardan ötrü müzakir  olunan m  dair m lumat bülletenl ri n r edirl r.
LORDLAR PALATASINI BURAXMA IN VAXTI YET BM  ?
Bu gün Britaniya adalar nda s sl r ucalmaqdad r ki, Lordlar Palatas  - bu feodalizm qal  buraxmaq
vaxt r. Ancaq britaniyal lar n ks riyy ti bu xalis ingilis institutuna r tl  yana r. Kral hakimiyy ti

hdudla lan vaxtdan b ri Lordlar Palatas  t dricl  öz miyy tini itirib. Bu gün o öz rolunu bütünlükl
yaln z m hk  i rind  qoruyub saxlay b.
Lorddar Palatas  ali müdafi  m hk si orqan  say r. Bütün hüquqi instansiyalar n q rarlar  b nm n
iddiaç  hakim lordlara müraci t ed  bil r. Onlar c mi 31 n rdir. Bunlar bu fli rütb ni öz qüsursuz
xidm tl rin  gör  kraliçadan alm  görk mli hüquqçulard r. Hakim lordlar n ist nil n i  dair q rar  (bir ild
80- k i  bax r) q ti say r.
Lordlar Palatas nda üzvlük ömürlükdür; bu, parlamentin üzvü olan lordlara öz siyasi x ttini daha s rb st
seçm k v  hökum ti daha c sar tl  t nqid etm k imkan  verir. Lordlar Palatas na bütün keçmi  ba  nazirl r,
biznesmenl r, inc t xadiml ri ömürlük daxil edilir. Britaniya onlar n t crüb sini itirm k ist mir. Onlar n
ham na dövl t siyas tinin müzakir sind  v  i nib haz rlanmas nda öz b nz rsiz bilikl rin n istifad  etm k
üçün böyük imkanlar yarad r. Lordlar Palatas  bizd  bu gün dirç lm sin  b n c hd olunan a saqqallar
institutunu daha çox xat rlad r.
Britaniyan n parlament sistemi indi tam qüsursuz say la bilmöz. Amerikan n hakimiyy tl rin bölgüsü sistemi
(qar ql  n zar t v  tarazla rma – check and balances -liberal prinsipin saslanan) daha çox s li
say r v  dünyada daha çox yay r. Ancaq britaniyal lar öz sisteml ri il  vidala ma a t smirl r. O, srl r
boyunca kamill ib, tarixin ciddi s naqlar ndan ç b v  h  ondan öyr nm li eyl r var.

XAR CD  QANUNLAR NEC  Q BUL OLUNUR
Bu gün Az rbaycanda qurulmas na çal z hüquqi dövl t v  v nda  c miyy ti bu sah  böyük
nailiyy tl r ld  etmi  ölk rin t crüb sinin daim öyr nilm sini t b edir. nki af etm p ölk rin t crüb si
göst rir ki, onlar n parlamentl ri dövl t v  c miyy tin daimi inki af  t min ed k onlar n h yat nda vacib
rol oynay r. Qanunvericilik f aliyy tinin parlamentl rin sas funksiyalar ndan biri olmas  n  alaraq biz
rubrikalar zdan birini m hz onlar p bu f aliyy tin  h sr edirik. Bu rubrnkada biz oxucular  bu ölk rd
qanunlar n nec  q bul edilm si il  tan  ed yik. rti olaraq material  bu bölm  bölmü ük:
qanunvericilik t bbüsün  kim malikdir, parlamentl r qanun layih rini nec  müzakir  edir, bu qanunlar
nec  qüvv  minir. Bu halda o fakt  n  almaq laz md r ki, bu ölk r öz inki aflar nda c miyy td
demokratik saslar n t kkül tapmas  m rh sini art q keçmi  v  onlar n parlamentl ri, bir qayda olaraq,
art q mövcud qanunlara düz li r v lav r q bul edir.
RÜF T QARAGÖZLÜ
1. QANUNVER K T BBÜSÜN  K M MAL KD R ?
Avstriya.
Federal Konstitusiya qanununun (1920-ci il) 24-cü madd sin sas n Federasiya qanunverici hakimiyy ti
Federal ura il  birg  Milli ura t find n h yata keçirilir. Milli ura il  Federal ura haqq vda
Federasiyan n xüsusi orqanlar  kimi dan ark n Avstriya Konstitusiyas  parlament ümumi anlay  n rd
tutmur. Faktiki olaraq ümummilli nümay nd liyin orqan  olan Milli ura (Nanionalrat) parlamentin birinci,
"a " palatas  kimi x  edir, Federal ura (Bundesrat) is  torpaq nümay nd liyinin orqan  olaraq
parlamentin ikinci, "yuxar " palatas  rolunu oynay r. Milli ura v  Federal ura b rab rhüquqlu orqanlar deyil:
onlardan sas  Milli urad r, Federal ura is  yaln z qanunvericilik f aliyy tind  i tirak edir.
Qanunvericilik sah sind n vacib funksiyalar Milli uran n üz rin  qoyulmu dur. Bununla b rab r,
qanunvericilikd  seçki korpusu (xalq t bbüsü v  xalq s sverm si) i tirak ed  bil r, qanunvericiliyin
gedi in  mü yy n q r Federal ura t sir edir.
1920-1929-cu ill rin Federal konstitusiya qanununa v  Milli uran n Reqlamentin  gör  qanun layih ri Milli

uraya deputatlar n (bu formadan h mçinin partiya klublar n layih rinin t qdim edilm si üçün istifad
edilir), Milli ura komit rinin t klifi il , federal hökum tin, el  d  Federal uran n (sonuncunun
qanunvericilik t klifl ri Milli uraya Federal hökum t vasit sil  verilir) t qdimatlar na sas n daxil edilir.



Bundan ba qa, qanun layih ri xalq n t bbüsü kimi t klif oluna bil r:
sverm  hüququ olan 100 000 v nda  v  ya s sverm  hüququ olan v  3 torpaqda ya ayan v nda lar n

1/6 hiss si t find n edilmi  h r bir t klif m rk zi seçki komissiyas  vasit sil  Milli uran n müzakir sin
verilm lidir. Qanun layih rinin n çoxu hökum t t find n t klif edilir. Hökum t layih ri, bir qayda olaraq,

klif edilmi  qanun layih rinin ümumi say n 75%-ni t kil edir.
Qanunvericiliyin nizama sal nmas n sas  t kil ed n ümumdövl t miyy tli prinsipial m r üzr
Milli uran n q rar na gör  ictimai r yin yr nilm si m qs dil hali aras nda sor unun keçirilm si t yin
edil  bil r.
taliya.
Qanun layih sini t klif etm k hüququna ham dan önç  hökum t malikdir. Hökum tin qanun layih si
parlamentin palatalar na ( taliyan n parlamenti 2 palatadan ibar tdir: deputatlar palatas  v  senat palatas )
respublika prezidentinin icaz verici dekreti kimi nazirl r sovetinin s dri v  ya s lahiyy tli nazirin ks- skinas
(kontrassiqnasiyas ) il  daxil edilir. Qanunvericilik t bbüsün  h m d  h r iki palatan n üzvl ri malikdir, bu
halda onlar ya xs n, ya da parlamentin dig r üzvl ri il  birlikd  ç  edirl r. Qanun layih si parlament
qrupu v  ya komissiya t find n t klif edil  bil r. Parlament üzvl ri t find n t klif edilmi  qanun layih si
onun sas m rini v  xarakterik c tl rini izah ed n s dl  (m ruz ) mü ayi t olunmal r.
Konstitusiyan n 71-ci madd sin sas n qanunvericilik t bbüsün  italyan xalq  malikdir. O, bu hüququnu
"50 mind n az olmayan seçicil rin ad ndan qanun layih sinin madd r üzr  haz rlanmas  yolu il " h yata
keçirir. Bilavasit  vilay tl laq li olan m r üzr  qanun layih sinin t klif edilm si hüququna vilay t
uralar  vilay tl rin s lahiyy tli orqanlar  malikdir ( r bu m r vilay tin qanunu il  nizama sal na

bilinmirs ).
taliyada icraedici hakimiyy tin qanun güclü aktlar n: dekret-qanunlar n v  qanunverici dekretl rin q bul

edilm si üzr  qanunverici s lahiyy tl ri var. Konstitusiyan n 77-ci madd sin sas n dekret-qanunlar
hökum tin xsi t bbüsü il  vaxt m hdudiyy ti olan hallarda q bul etdiyi qanun güclü aktlard r. Dekret-
qanunlar q bul edildiyi gün sonrak  t sdiq üçün palataya verilm lidir. r palatalar burax lm sa da, xüsusi
ça la 5 gün rzind  y r. Dekret-qanun palatalar t find n onun qanun klind  formala mas ndan

r olundu u vaxtdan 60 günd n gec olmayaraq t sdiq edilm lidir. T sdiq edildiyi halda dekret-qanun n r
edildiyi andan öz qüvv sini itirir. Ancaq palatalar onun sas nda yaranm  münasib tl ri qanunauy un
qaydada nizama sala bil r.
Fransa.
Qanunvericilik t bbüsü ba  nazir  v  parlamentin üzvl rin  aiddir. Formal olaraq respublikan n prezidenti
bel  t bbüs hüququna malik deyil.
Hökum tin qanun layih ri bir v  ya bir neç  nazirin xidm tl ri t find n haz rlan r; layih  hökum tin

sl t orqan  funksiyas  da yan Dövl t uras n r yi al nandan sonra Nazirl r Sovetind  bax r.
Qanunverici t klifl r parlamentin bir v  ya bir neç  üzvü t find n v  ya üzvl ri olduqlar  palatan n
bürosundak  fraksiyalar n ad ndan verilir. Qanunverici layih nin ba  olmal  v  o heç olmasa bir mü llif

find n imzalanmal r. T bbüskar olan siyasi partiyalar, h mkarlar t kilatlar , müxt lif assosiasiyalar
find n verilmi  qanunverici t klifl r heç olmasa parlamentin bir üzvü t find n imzalanmal  v  onun

vasit sil  palataya daxil edilm lvdir.
sveç
 Qanunvericilik t bbüsü hüququna hökum t, deputatlar, riksdaq n ( sveçin parlamenti) daimi komissiyalar ,
öz s lahiyy tl rin  daxil olan m r üzr  dig r parlament orqanlar , Riksbank n ( svecin Dövl t bank ) v
Milli borc idar sinin müv kkill ri, parlamentin müf tti ri, ombudsmenl r (parlamentin xüsusi hüquqi

lahiyy tli nümay nd ri), h mçinin talman n (parlamentin s dri) yan nda olan riksdaq n reqlament
ri üzr  konfrans  malikdirl r.

Hökum t qanun layih si il  eyni zamanda bu m  üzr  protokolu, onun müzakir si haqq nda m lumat ,
r varsa Qanunverici uran n sasland rmas  v  r yini t qdim etm lidir. Bir s ra qanun layih rin ,

xüsusil  v nda lar n demokratik hüquq v  azadl qlar , dliyy , kommunal vergi qoyulmas  m rini
hat  ed n layih  dair bel  r y vacibdir. Praktiki olaraq hökum t qanun layih sinin m tni il  birlikd

parlament  m nin müzakir si zaman  n  al na bil n geni  "Haz rl q materiallar " t qdim edir. Bel  ki,
nda lar n demokratik hüquq v  azadl qlar  haqq nda " dar  formalar " adl  2-ci f sild  d yi iklikl ri
rd  tutulan qanun layih ri üçün t rtib edilmi  "haz rl q materiallar " 326 s hif  h cmind  olmu dur.

r talman hökum tin t klif etdiyi qanun layih sinin konstitusiyaya v  ya riksdaq haqq nda Akta zidd hesab
edirs , onda o, s bl ri izah ed k bu qanun layih sind n imtina etm lidir. Ancaq palata onun q rar  il
raz la mayaraq m ni konstitusiya komissiyas na ver  bil r. r komissiya bu layih nin göst ril n
aktlara zidd olmamas  t sdiq ets , o bax lmaq üçün q bul edilir.
Yaponiya
Parlament haqq nda qanuna sas n qanunvericilik t bbüsü hüququnun subyektl ri nazirl r kabineti,
parlamentin h r iki palatas  v  onlar n daimi komissiyalar , el  d  ayr -ayr  deputatlard r. Siyasi partiyalar
da qanunvericilik t bbüsünü parlamentin bu v  ya dig r palatas nda olan öz partiyalar n nümay nd ri
vasit sil  h yata keçirir.
Formal olaraq subyektl rin qanunvericilik t bbüsü hüquqlar n b rab rhüquqlu olmas na baxmayaraq
qanun layih rinin ks riyy ti nazirl r kabineti t find n t klif olunur v  müxt lif nazirlikl r v  idar r



find n t rtib edilir. Qanunvericilik t bbüsü subyektl rinin dig r hiss sinin, xüsusil  deputatlar n pay na
qanun layih rinin çox az hiss si dü ür. Bu h m d  onunla laq dard r ki, nazirl r kabineti il  müqayis
deputatlar n qanunvericilik t bbüsünü müst qil h yata keçirm k üçün kifay t q r hüquqlar  yoxdur. Bel
ki, parlament haqq nda Qanuna sas n, qanun layih sini palatalardan birinin müzakir sin  verm k üçün
parlamentin deputat  t msilçil r palatas nda 20 n rd n az olmayan v  mü avirl r palatas nda 10

rd n az olmayan sayda deputat d st kl lidir. Lakin büdc  üzr  layih nin v  ya hökum  etimads zl q
göst rm  haqq nda q tnam nin t qdim olunmas  üçün d st kl yici deputatlar n say  uy un olaraq t msilçil r
palatas nda 50-y  v  mü avirl r palatas nda 20-y  q r art r. r t qdim edilmi  qanun layih sin  bax lan
zaman onu d st kl n deputatlar n say  azalm sa v  mü yy n edilmi  saydan azd rsa, qanun layih sinin
sonrak  ir lil yi i deputatlar n say  dolanad k dayand r.

DEPUTAT S S VER RK N N SASLANMALIDIR
Mill t v kili parlamentd  neç  s s verm lidir? O, bilavast  onu seç nl rin irad sini ifad  etm li, yoxsa
sa lam dü ünc , ümummilli, yaxud h qqa ümumb ri maraqlara saslanmal r? AB n 41-ci prezidenti
Corc Bu un "G  boylan "(1989) kitab ndan seçilmi  a dak  parça bu sor uya onun cavab
variant r. Bu hiss  (el  d  bütövlükd  kitab n özü) seçicil rin s sl rini toplama  bu s sl rin yiy rin
hörm tl  qo a qanad sayan siyas tçil r üçün maraql  olaçaq.
CORC BU

sverm  qanqarald  hal olmu dusa da bu ham n qara seçicil ri c lb etm k c hdl rimiz  r n
nim qara seçki dair rind ld n-ayaqdan dü yim idi. 1966-c  ild  vacib idi ki (80-c  ill rd  d

keçmi ki kimi vacibdir), h  Linkoln vaxt nda yarad lm  Respublikaç lar Partiyas  qaralar n daha güclü
st yini qazans n.
nzil i ind  b rab r v nda q hüquqlar  haqq nda qanun layih si t msilçil r palatas na 1968-ci ilin

aprelind  - ölk  kiçik Martin Lüter Kinqin öldürülm sinin ciddi a lar  h  ya ayark n t qdim olunmu du.
Bu, konqresd  oldu um dörd il boyunca s s verm li oldu um qanun layih ri iç risind n ziddiyy tlisi idi.
nzibati k kçim m nim dair md n al nan m ktublar n say  haqq nda h r gün m lumat verirdi.

Seçicil rimin böyük ks riyy ti qanun layih sinin LEYH  idi. M n onun lehin  s s ver nd n sonra
ktublar xeyli artd . Özü d , gözl r görm sin. Yaln z m nim deyil, c iyy timin leyhin  d  h -qorxular

bildirilirdi... Bu, seçicil rl  üzb üz oturaraq müzakir  edilm li emosional problem idi .
Seçkil rd n bir h ft  sonra m nim seçki dair min q rb b lümünd  t kil edilmi  mitinqd  i tirak etm k üçün
ev  uçdum. Zal a nacan dolmu du. M ni t qdim ed rk n qalxan q bli q qlar v  fit göst rdi ki, iç ri
qaynar qazand r.
Auditoriya bir q r sakitl rk n ç mda Edmund Berkin (ingilis siyas tçisidir) azad c miyy td
qanunvericinin v zif rin  dair müdd alar  t krarlad m. Berk yaz rd : "Sizin t msilçiniz siz  yaln z öz i i il
yox, el  d  öz mühakim si il  borcludur v  o öz dü ünc sini sizin r yiniz  qurban ver rs  siz  qulluq
etm k zin  sizi satm  olar."

n onlara xat rlatd m ki, biz iclas keçir rk n azadl  v  ya ay  t rzimizi qorumaq üçün qara
amerikal lar Vyetnamda vuru urdular. Biz a  amerikal lar n istifad  etdiyimiz azadl qdan özünün nec

hrum edildiyini görm k üçün evin  dön n qara amerikal  Vyetnam veteran  haqt nda onlar n  dü ünürl r?
 olursa olsun, ancaq nsan yaln z v  yaln z z nci oldu una, yaxud Lat n Amerikas  l hc sind  dan na

gör  üzün  ç rp lan qap n arxas nda boynunu bükm lidir. M n bel  yekunla rd m ki, m nzil  b rab r
hüquq haqq nda qanun layih si rin v  s rmalar n nokauta u ratd  qaralara v  ba qa azl qlara
ümid b  edir.

n qurtard m, sakitl mi  insanlar n üzl rini s ra-s ra gözd n keçirdim v  t kkür etm k üçün y nca n
drin  t f çevrildim. Yaln z bu zaman ç pikl r çal nd , getdikc  gurla  v  ayaqa qalxm  bütün zal n

ümumi alq na çevrildi. Ba lan cda yaranm  xo ag lmöz n  vard sa ham  aradan getdi v  hiss etdim ki,
 is lam tdar bir ey ba  verib - bu, mitinq i tirakç lar n (ham nda olmasa da) beyinl rind  v

ür kl rind  yaranm  dönü  idi.
Bu gün iyirmi ild n art q vaxt keç rk n m n s mimiyy tl  boynuma al ram ki, o ax am ev  qay dark n
ya ad m hiss ictimai h yat mda ondan qabaq v  sonra duydu um heç n  il  müqayis  g lmir.

BULLAR
Bülletenin öt n nömr sind  F.Sad qovun "Diplomatik t crüb  v  beyn lxalq protokol" kitab ndan bir bölümü

rc etmi dik; orada vizit kart ndan dan rd .
Bu say zda hzmin kitabdan götürülmü  q bullar haqq nda parçan  oxuculara t qdim edirik.

KR T SADIQOV
«Q rb» Universitetinin professoru

r bir q bul mühüm siyasi t dbirdir. Q bullar ad n ölk nin milli bayram , yüks k nümay nd  hey tinin
li i v  ya dövl tl raras  münasib td  mühüm hadis r zaman  t kil edilir. Q bullara "yeyib-içm k" üçün
lm yi dü ün nl r çox böyük s hv edirl r. Q bul ptirakç lar  mühüm beyn lxalq probleml r haqq nda fikir
 informasiya mübadil si imkan ndan istifad  edirl r. güzar al m üçün d  q bullar birm nal  i  deyildir.



Beyn lxalq protokol t crüb sind , o cüml n bizd  d  q bullar ifrata varmadan mümkün q r sad
keçirilir. Q bullarda " rab n çay kimi axd , qon unun qon unu itirdiyi" vaxtlar çoxdan gerid  qal b.
Diplomatik q bullar  t kil ed nl r ümumq bul formalardan ba qa, q bula h mçinin milli kolorit d lav
etm  çal rlar.
Bel  ç tl ri il  Çin, Yaponiya, C nubi v  C nub- rqi Asiya ölk ri xüsusil  f rql nir.
50-ci ill rin ortalar nda Çin  s r etmi  yaz  Vanda Vasilevskaya qeyd edirdi: "Çind  t yyar n ba qa
bütün uçanlar , tankdan ba qa bütün sürün nl ri v  sualt  qay qdan ba qa bütün üz nl ri yeyirl r". Öz milli

rini bel  qay  il  qorumu , müasirl dir nd  is  onu milli xüsusiyy tl  z r vurmadan etmi  xalqa
yaln z h rm tl  yana maq olar.
Özünü masa arxas nda aparmaq m niyy ti etiketin mühüm t rkib hiss sidir. Bununla yana , b zi
ölk rd  spesifik xüsusiyy tl r qorunub saxlan r ki, bunu da n  almamaq olmaz. Buna gör  d  ümumi
"q l qayda" bel dir: qon una fikir ver, onun kimi h t et, onda, çox güman ki, s hv etm zs n. B n el
olur ki, kims  namünasib h ti il  qanqaral  yarad r: çay (q hv ) iç rk n a  yand r, fincan  a r,
çay  masa qon usunun üstün  da r, b çaq v  ç ng li qaydas z götürür, k silm li olmayan rza
do rama a çal r.
Bununla ba  bir neç  m sl t. Masa arxas nda el  oturmaq laz md r ki, h m yem k, h m d  ünsiyy t
üçün rahat olsun. Bunun üçün n  çox aral , n  d  yax n yl k laz md r. D smal  dizin üstün  qoymaq,
yem kd n sonra is  d smal  bükm n v  düz ltm n bo qab n sol t fin  qoymaq m sl t görülür.
Çind  v  bir s ra ba qa isti ölk rd  q bulun sonunda ofisiant xüsusi isti d smallar t klif edir. r otaq isti
olarsa bu d smalla üzü silm k q bah t say lm r.

r, nahar v am yem yi vaxt  menyüd  göst rilmi  x kl rin say na uy un olaraq bo qab n sa
fin  b çaqlar, sol t fin  is  ç ng ll r qoyulur. lk olaraq sa  v  soldak  k nar ç ng l v  b çaqlardan

istifad  olunur. Bal q xör yi üçün xüsusi b çaq n rd  tutulur. lav  yem  ehtiyac olmad  bildirm k
üçün b çaq v  ç ng l bo qab n sa  t fin  qoyulur. Masa arxas nda s hb t ed rk n, fikirl rini
"m hk ml tm k" üçün b çaq v  ç ng li yell tm k q ti yolverilm zdir - onlardan öz t yinatlar na uy un
istifad  olunmal r.
lk vv l isti yem k veril rk n xüsusi ehtiyatl q göst rm k laz md r. T sm n x yin soyumas

gözl yin, yaxud qa a xör yi az götürün. Yem k b n t k, b n cüt qulplu qablarda verilir. T k qulplu
qabdak  yem yi çay kimi içm k, cüt qulplu qabdak  yem yi is  qa qla yem k m qs uy undur. Çör yi ll
götürüb kiçik hiss rl  qoparmaq m sl t görülür.
kinci - t x yind n laz mi miqdarda kiçik hiss cikl r k silir. B n bal q v t xör kl rind n sonra müxt lif

növ pendirl r paylan r. r kims  bir yox, iki növd n dadmaq ist  q bah t hesab olunmur.
Yem kpaylayan qonaqlar üçün vazada meyv  paylayark n, siz  yax n t fd n götürm k m sl tdir.

bullar, i tirakç lar n zövqün  uy un olaraq, q hv  yaxud çay d sgah  il  yekunla r. M rasimd  mür bb ,
nd v  limon mütl q ayr qda paylan r.

n etiket qaydalar  "qan na, iliyin " hopmam xsl rin h tl rind  mü yy n "büdr r" hiss
olunur. r sizinl  yana  xan m yl irs , stulu masadan aralay b onun oturmas na köm k etm yi ziyy t
hesab etm yin. Sahib  v  el  d  dig r xan mlar öz yerl rini tutmam  oturmaq m sl t deyil.
Bütün m rasim boyu yan zdak  xan ma qar  diqq tli olmaq sizin borcunuzdur. Masa arxas nda s hb t
ad n i tirakç lar n ham  üçün maraql  ola bil k - kino, teatr, kitablar, vernisaj, xarici artistl rin qastrollar

 sair kimi mövzular sas nda qurulur.
ll  v  müdrik o k sl rdir ki, onlar stolu v  q bul m rasiml rini ay q ba la v  qar nlar  doyurmadan t rk

edirl r. Bir s ra ölk rd  spirtli içkil rd n istifad  milli  formas  alm r. çm k, içm k, yaxud nec
içm k haqq nda çox yaz b. Bu m qamda is  kimin düz, kimin s hv olmas ndan yox, spirtli içkil r d  t klif
olunan m rasiml rd  davran  etiketl rind n s hb t apar r.

bullarda davran  etiketl rini gözl kd  na q tez-tez mü ahid  olunur. Nümun . Milli bayram
münasib til  s firlikd  q bul t kil olunmu dur. Sahib  v  sahib qonaqlar  qar lay r. D tlil rin topland
zalda içki v  ç zl rl  b dilmi  stol aç lm r. Sanki elementar qaydada, t sm n bo qab götürüb
iç risin  yem k qoymaq, bad  içki süzm k olar. Sahibl r is  bir neç  d qiq liy  gecik n "xüsusi qona "
gözl yirl r. F xri qonaq k lir, ham  stola d t olunur, h r ey göz l, r van, sahibl  h rm t m cras nda
davam edir.
Çox t ssüf ki, b n ba qa hallarla da rastla maq olur. Sahibl ri salamlad qdan sonra kims  stola
yax nla r v  yeyib-içm  ba lay r, sanki qatara gecikir, bu zaman sahibl r f xri qonaqlar  il  birg  zala
daxil olur v  onlar n qar nda xo ag lmöz m nz  ac r.

bullarda az-az da olsa, h r halda, b n bir neç  k lm lik "ç " mübadil sin  d  yer verilir. Etiket
qaydalar  t b edir ki, yem yi, içm yi, dan ma  k k ç  ed n s mt  dön k ç a qulaq asmaq
laz md r. Do rudur, birinci ç a qulaq asma a hövs  çatsa da, cavab ç lar na qulaq asma a heç d
ham n s bri çatm r.
Dan qlar, s s-küy, q hl rin, ç ng l-b çaqlar n cingiltisi - bel  dar xd  mühitin hat sind  cavab
"sa qlar " m cburiyy ti yaran r.
"Kokteyl", "fur et" tipli q bullarda qonaqlar sas n özl ri özl rin  xidm t göst rir. Yaddan ç xarmaq olmaz ki,
sizd n ba qa da stola yax nla maq ist n var. Ona gör  d  bo qaba yem k qoyduqdan sonra stoldan

narla maq v  dig r qonaqlar üçün d rait yaratmaq laz md r.



Etiket qaydalar  t b edir ki, d t olunan yerl  vaxt pda g lm k v  gecikm n getm k laz md r.
Xo ag lmöz v ziyy  dü k üçün harasa d t olunduqda öz-özünüz  alt  sual verin v  onlar n
cavab  özünüz üçün haz rlay n: kim d t edir, n  gör , n  vaxt, hara (ünvan), geyim formas ,
cavabland rmaq laz md rm ? T ssüf ki, b n el  olur ki, kims  q bulda i tirak etm k üçün s firliy  g lir,
halbuki q bul, h r qonaq üçün xüsusi ayr lm  yerl ri olan restoranda t kil olunub v  m lum olur ki, masa
arxas nda onun üçün yer yoxdur. Bunun s bi is  h min xsin d ti q bul etm k haqt nda vaxt nda

lumat verm si olub.
Deyirl r ki, ngilt  krallar ndan hans sa etiket qaydalar na çox ciddi münasib t göst rirmi . Bir d  ovda
olark n t yin olunmu  vaxtda q bul m rasimin  çata bilm yini bil n kral qasidl  bel  bir sifari  gönd rir:
"Siz, m nim r iyy tim kral  gözl  borclusunuz, ancaq bif teks gözl li deyil. M nsiz ba laya
bil rsiniz".
"Geyim  gör  qar lay b, a la gör  yola sal rlar". Kims  dü ün  bil r ki, bu m l dünya kimi qocal b. Buna
baxmayaraq, qar da müsb t n tic rind  maraql  oldu unuz görü  durursa geyiminiz  fikir verin v
güzgüd  özünüz  diqq tl  bax n ki, h r ey qar dak  görü ün mahiyy tin  uy un olsun.

n el  olur ki, yay n istisind  qara kostyumda v yaxal  m hk m ni astalanm  a  köyn kd  görü
lirl r. V  ya t rsin , onun ynind  sürtülmü  cins, çoxdan t mizl nm mi  ç km r, zilmi  v  r ngi

bilinm n köyn k olur.
n bizim h mv nl rimiz ilk d  xarici ölk  olark n n adi eyl  heyr tl rini gizl  bilmirl r.

n, bizd  restoran v  kafel rin qap  a nda dayanan qulluqçular ad n ora adam buraxmamaq
üçün dayan rlar. Xaricd  is  bunun ksin  olaraq, yara ql  geyinmi veytsar ita tkarcas na ma n
qap  aç r v  sizi restorana ötürür. Restoranda is  sizi qüsursuz geyimli, daha qay ke  metrodel
qar lay r. Bunlar ham  n zak tl , d qiq v  xüsus n d xsi l yaq t hissil  edilir.

smi t dbirl rd  - diplomatik q bullarda, konqresl rd , simpoziumlarda v  ba qalar nda geyim qaydalar na
qay daq. Yeri g lmi n qeyd ed k ki, televiziya bel  t dbirl ri geni  i qland r, arzulayanlar n bu haqda
faydal  informasiyalar almas  üçün h mi  imkanlar  olur. Günün birinci yar nda keçiril n bel  t dbirl rd
ilin f slini v  havan  n  almaqla aç q r ngli paltarlara, günün ikinci yar nda is  bir q r tünd r ngli
paltarlara üstünlük verilir. Qeyd ed k ki, mat m lam ti say ld  üçün qara r ngli paltar geym k

qs uy un deyil. Geyimin bütün komponentl ri t miz, ütül nmi  v  göz l olmal r. Bundan lav ,
geyim üçün seçilmi  köyn k, qalstuk, ç km r, qad n b kl ri uy un olaraq bir-birini tamamlamal r. tir

 odekolondan q rinc  istifad  etm k laz md r. T mizlik, xo ag limlik n vacib rtdir.
Yadda saxlamaq laz md r ki, d b, y ni sizin geyiminiz ancaq öz zövqünüzd n as r. Qad nlar üçün teatra
ged rk n b r-b kli, i güzar g rü rd  mütl q biçimli kostyum, yaxud don geym k laz md r. G zintiy

xark n, yaxud cn bi m clisl rin  ba  ç rk n geyim el  olmal r ki, h m sizin üçün rahat, h m d  sad
olsun. Kosmetika, do rudan da, möcüz r yarad r. Lakin bir rtl  ki, ondan a ll  v  q rind  istifad
edilsin. Ola bil r ki, bahal  paltara baxmayaraq xo ag lm z, amma sad  paltarla daha q nk görünm k
olar. sas odur ki, h r k s öz üslubunu taps n.
Göz l seçilmi  kostyum, don, palto, rahat v  uy un ayaqtab  h r bir qad  v  ya ki ini ax yerim , düz
oturma a, ll rinin s rb stliyin , yilm  m cbur edir. Son olaraq onu da qeyd ed k ki, yeriy rk n n
ba  çox a  sal b trafdak lara altdan-altdan baxmaq, n  d  çox yuxar  tutub trafdak lara "yuxar dan

 boylanmaq yax  hal hesab olunmur.


