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CIPE NODIR ?

Billetenin ilk iki buraxilisi ham billetendaki mévzular Gizre 6z bilgilerini artirmagq isteyan, ham da biilletenin
bilavasits nazards tutulmus oxuculari arasinda maraq oyatmisdir. Oxucular tarafindan verilon suallarin
bazilerinda bu proyekti dasteklayan teskilat hagtinda malumat almagq istayani nezera alaraq, mamnuniyyastle
Beynalxalg Xususi Sahibkarlig Markazi - (SIPE) haqqinda size malumat veririk.

Beynoalxalg Sahibkarlig Markazi - ABS ticarat palatasinin izvii olmagla, geyri-kommersiya ictimai taskilatidir.
Markaz, 1983-cii ilde Demokratiya tcin Milli Fond Programi Uzrs igkiizar dairslarin nimayandasliyi kimi ABS
Kongresi terafindan tayin olunmus ve ona mixtslif tagkilatlarda xtsusi sahibkarliq siyassti va prinsiplarinin
hayata kecirilmasi Gizre salahiyyat verilmisdir. 1983-cii ilden baslayaraq markaz 40 élkada 200-s yaxin
proyekti grant ve texniki yardimlarla temin etmisdir. Ham xisusi sahibkarligin faaliyyat dairasinin
genislenmasina, ham da demokratiyanin inkisafinda xidmatlari olan taskilatlara yardim gdstarilmasi markazin
Umumi magsadi hesab olunur. Demokratiya - cemiyyatin saxsi azadliq, tagabbilis, marag, masuliyyst ve
konullu istirak prinsiplari esasinda tegakkil tapmasini taleb edir. Xlsusi sahibkarliq sistemlari de mahz bu
clr baxipsar asasinda inkisafl asas gotlirmakla, ham da bu clr baxislarin hayata keciriimasini dastaklayir.
Demokratiya ve xususi sahibkarliq dayarlarine sadiq taskilatlar yaratmagla ve midafie etmakls, markez,
demokratik ananalarin tesakkil tapmasina, inkisafina ve destaklanmasina ciddi yardim gdésterir. Yuxarida
geyd olunan magsadlari hayata kecirmak t¢lin markaz asagidaki tapsiriglar misyyan etmisdir:

» Hokumat liderlari va ham de Umuman camiyystda bazar igtisadiyyati ve xuisusi sahibkarliga olan maragi
dastaklamak;

« Demokratik proseslarda biznesin inkisafina yardim;

« inkisaf etmakda olan 6lkslerds istedadli biznesmenler liciin bazalarin geniglendiriimasi ;

» Azad iqtisadi sistems kecid va 6zallasdirmaya maragin aktivlesdiriimasi;

« lggisadi artimda sahibkarin rolunun cemiyystds basa diisiilmasini yaxsilagdirmag.

Bu tapsiriglan yerina yetirarak markaz muxtalif programlari hayata kegirir.

Vu programlar igtisadi analiz; biznes va igtisadiyyat sahasinds tahsil; Latin Amerikasi ve Canubi Asiya
Olkalarinds biznes sahasiida assosiasiyalarin inkisafi.

Axir illerde Serqi Avropa ve kecmis SSRi-den olan miistaqil dévlstlers yardim gdstarilmasi markezin
foaliyyatinde asas yer tutur.

SAHIBKARLIQ QARSISINDA YENIi MANE®

Hokumatin 61 ve 62 nomrali gerarlari istehsal sahasinde sahibkarligin inkisafini zsifleds biler
SABIT BAGIROV



Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 16.06.97 tarixli "Azerbaycan Respublikas/ erazisine gatirilon
MDB uzvii olan dovlatlarin hududlarindan kenarda istehsal ediilmis slave dsyer vergisinden azad olunan
mallarin siyahisi haqqmda" 61 K-li ve "Azserbaycan Respublikas/nda ixrac-idxal smeliyyatlars tizre gdmriik
risumlarinin daracaleri hagq/nda” 62 Ne-li gerarlar istehsal sahasinds, sahibkarligin inkisafi qarsisinda ciddi
manealor toratmakdadir .

Bu manealer, fikrimizce, asagidakilardan ibaratdir.

Birincisi. Istehsal magsadi ils alinan avadanliya, xammala, materiallara va komplektlagdiricilara 5 %, okser
hallarda isa 15 % gomrik riisumu va bunlara slave olaraq Ustalik 20%-lik slave dayar vergisi (©8DV) tatbiq
olunur.

istehsal olunmamis meahsullar ticiin gabagcadan bu deracelerde rilsum ve vergi yiikii Azerbaycanda
tezalikca yaranan 6zal senaye sahibkarligini ciddi sinaglarla garsilasdirmaga baslamisdir.

Okser hallarda satis maqgsadi ile xaricdan gatirilmis mallara tetbig olunan ©DV mal satildigca gisa vaxtda
kompensasiya edils bilar. Ancaq istehsal ticlin nazarda tutulmus avadanliq, xammal ve materiallara tatbiq
olunan ©DV-ni isa bels gisa vaxtda kompensasiya etmak mimgun deyil, ¢linki, an azi, istehsal sikli gadar
zaman forqi var. Va bu farg malin néviinden asili olaraq bir nec¢e ay da ola biler.

Bu ciir riisum ve ©DV ademaya maruz galan sahibkar macbur olacaq ki, istehsal etdiyi mahsulun satis
giymatini xeyli yiksaltsin. Bu ise hamin mahsulun xaricden gatirilen mallarla reqabat aparmag imkanini xeyli
azaldacaq. Unutmayagq ki, xaricdan gatirilen mallarin istehsal imkanlari bizimkinden gat-gat artiq,
texnologiyalar, avadanliq ve idaracilik sistemlari isa bizimkilara nisbatan xeyli gabaqcildir. Bir ¢cox hallarda isa
xarici fabriklerin istehsal giictiniin bizimkilara nisbaten xeyli yiksak olmasi orada istehsal edilen mallarin
maya dayarinin daha ucuz basa galmasina imkan yaradir, ¢tinki hamin fabrikler istehsal G¢iin xammali va bir
¢ox digar komponentlari béyik migdarda va tebii ki, daha ucuz ala bilirler.

Son illerds 6zal sahibkarligda yeni-yeni formalasan istehsal xaric seraitinda, habels ticarstle miigayiseda
istehsal qurumlarinin yaradilmasinda daha cox ilkin kapital taleb olundugunu nazare alsaq (demak olar ki,
kredit ehtiyatlari olmadigi seraitda) gosterilen ©DV Azarbaycanda istehsal biznesi ile masgul olmag
istayanlarin vaziyyastini daha da agirlasdiracaqdir. Biz ise istar yerli, istarss da xarici dikanlarda 6zimuzin
ragabatadavamli mallarimizin olmasini istayirik, issizlik probleminin kékli hall olunmasini arzulayiriq.
Yiksak saviyyada goémrik risumlari ve ©DV diger tersfden da is adamlarimizin banklardan (o siradan xarici
banklardan) kredit almaq sanslarini azaddir, ¢linki sermayae yatirimlari layihaleri bahalasir ve bu bahalasma
daha boyik migdarda girov talab edir. Digar tarafdan, bahalasmanin izahi da ¢atinlasir.

Qerarlarin dlkads senaye sahasinds yeni baglayan 6zsllasdirmanin siratine va seamaraliliyine de manfi tasiri
ola bilar. Axi, deyak ki, miassisani 6zallagdirib dirgaltmak magsadini gliden har kas gétiir-qoy edacsk ki,
yeni avadanlig ve xammal Giciin onun na gadar xarci ola biler.

Qeararlarin bir 6zalliyi de ondan ibaratdir ki, camisi iki deraceds gomriik riisumu tayin edilib - 5 % va 15 %.
idxal olunan mallarin, avadanhigin bu ciir cox basit farglendirilmasi sahe ve struktur siyasstinin seviyyasinin
gostericisidir. Kecid dovrini ve senayedae struktur dayisikliklari yasayan Azarbaycan igtisadiyyati daha
dustunulmis gomrik siyasaeti teleb edir. Yeri galmiskan, onu da geyd edak ki, 20%-lik ©DV idxal olunan
malin giymati (xarici saticinin giymati) Gstagal naqgliyyat, sigorta ve gémrik rusumunun cemindan hesablanir.
Bu da bugiinkli gémriik sistemimizin verginin Ustlina vergi goymagq kimi heg bir mantigs sigmayan
gaydasidir. Va bu praktika artiq necs ildir ki, davam edir.

Ikincisi. Sonradan istehsalda istifade etmak Uiciin respublikaya xammal ve material kimi gatirilon bazi mallar
62 Ne-li gerarin 4 Ne-li elavasinda nazarda tutulmayib. Artiq bele misallar gdstarmak olar ki, 4 Ne-li slavads
nazerdas tutulmayan, yerli istehsal magsadi ile gatirilen xammaldan 15%, lakin hamin xammaldan istifade
olunmagla hazirlanmig idxal mahsulundan isa 5% gomrik vergisi tutulur. Belalikla, yerli mallar avvelcadan
regabata ddziimsuz olur. Bele seraitds yerli istehsal¢i Uglin mali istehsal etmak yox, gatirib satmaq daha
alveriglidir.

Uglincuist. Qerarda yerli sahibkarlarla migayiseds xarici investorlara muvafig ganunun ruhuna ve
middasalarina uygun giizestler nazards tutulur. Bu giin-Azarbaycanda xarici investisiyalarin sleyhina olan
adam ¢atin ki, tapilsin. Har kas Azarbaycan iqqisadiyyatinin inkisafi Gg¢lin xarici sermaya axininin na
daracada 6namli olmasini yaxsi anlayir. Lakin, gorundr, 6lkemizin bazar igtisadiyyati masalelarinda
tacriibasizliyindenmi, ya basqa sababdanmi xarici investorlara giizestler sisteminin tamali prinsipce diizglin
goyulmayib.

Bizim ganunvericilikde basqa 6lkslerden fargli olaraq, glizestler diger 6lkslardaki biznes saraitina nisbatan
yox, daxili investorlara nisbatan qurulmusdur. Sanki daxilds ¢ox bdyiik sermays imkanlarina malik olan is
adamlarimiz var ve onlarla regabatda xarici sermays Ug¢lin daha slverisli rejim tagkil etmak lazimdmr. Bvvala,
Olkemizdaki daxili sermays imkanlari xarici sermayadan gat-gat asagidir - yoxsa na dardimiz olardi kk? Vo
kim istemazdi ki, 6z is adamlarimiz sarmayslarini Azarbaycanda yatirsinlar?

Ogaer biz Azerbaycana sarmays axinini giclandirmak istayirikse ilk névbada biitiin névlsrdan olan sermays
biznes yatirimlari risklarini azaltmaliyiq ve xarici dlkelerdaki rejimlarina nisbaten daha alverigli sorait
yaratmaliyig. Sonuncunun iss bir nec¢s asas gdstaricisi var ve bunlardan birincisi manfast daracasidir.
Fikrimizcs, yerli investorla xarici investor arasinda guzastler baximindan qilvvads qalan (bir sira glizastler
manfeatdan vergilar haqqinda 6tan ilin sonunda gabul olunan ganunla lagv edilib) farglerin tamamils aradan
galdirnimasi vaxti yetismisdir. Yoxsa igtisadi saraitin yerli va xarici investorlar ti¢tin fargli olmasi ona gatirib



¢ixaracaq ki, xarici biznes yerli biznesi Azarbaycan bazarindan butiin sahslerds sixisdirib atacag. 9ger
vaziyyst deyismazsa bu yaxin gslaceyin bazar igtisadiyyati ganunlarina asasen boyuk ehtimalla gbzlenilen
acl manzerasidir.

Digar tarafden, xarici va yerli is adamlarina birincilarin xeyrina olan munasibat macbur edacsk ki,
Azerbaycanli is adamlari Azarbaycanda basga 6lkanin sirkatin (o cimledan offsor zonalarda geydiyyatdan
kecmis sirkatin) adi altinda faaliyyst gostarsin.

inkisaf etmis 6lkslerds oldugu kimi Azerbaycanda da bu ve ya digsr formada yerli kigik ve orta biznesin
inkisafi glin hdkumat tarafinden himayadarliq siyasati yurtudulmasi yerli istehsal sahslerinin inkisafina,
fikrimizca, ¢cox mihum tasir gdsters biler. Bizim biznesmenlarin bels dastays bdyuk ehtiyaci var.

Qeorarlar senaye istehsali sahasinds yalniz 6zsl musssisalari yox, eyni zamanda dovlet senaye
muassisalarini da agir veziyyetds qoyur. Bundan basga, nazars alsaq ki, gararlarin icrasi naticasinde ham
sanaye ham da istehlak mallarinin giymatleri na az na ¢ox - 40 %-adak galxmalidir, onda shalinin sosial
vaziyyatinin garginlase bilacayini de giiman etmak olar.

Qeyd edilen problemlar yaqin ki, gerezdan smala galmayib. ©minik ki, bu gararlar 6lkemizin igtisadiyyatinin
inkisafini diistinarak an xos niyyatlarle hazirlanib. Misal t¢ln, onlarda kand tasarriifatina verilon 6nem
taqgdiralayigdir. Lakin istehsal sahasinda sahibkarligin inkisafina mane ola bilen cahatler hansisa
sabablardan nazardan qaciriimisdir.

OZOL BiZNESIN INKISAFINA NOLBR MANE OLUR

SYF-nun 6zal biznesin problemlarina hasr olunmus arasdirmalari na gostardi ?

Sahibkarligin ve Bazar lqgisadiyyatinin inkisafina Yard/m Fondu (SUF) tersfinden Bak/, Naxgivan ve
Gencadas 87 biznesmen va igtisad¢r arasinda ekspert sorgusu kegirilib. Bu sorgunun magsadi Azerbaycanda
0zal biznesin inkigafr problemlerini is adamlarinin 6zlerinden 6yrenmak idi -onlar hansi ¢atinliklerle
rastlasirlar, ne digiintrler ve sahibkarligm inkisafi Gglin hansi tadbirlerin hayata kecirilmasini 6nemli hesab
edirlar?

SABIT BAGIROV

Bu is birbasa Fondun magsadlerina uygun olan tedgigatdir - onun naticalarinden Fondun faaliyystinds
istifada edilir ve Fond tarafindan bu va ya digar takliflerin hazirlanib mivafig organlara teqdim olunmasina
xidmat edir. ABS-in AVROASIYA Fondunun dastakladiyi bu tedgigat hamin élkenin Beynalxapq inkisaf
Agentliyinin ayirdidi vasait hesabina maliyyslagdirilmisdir.

12 sualdan ibarst sorgu anketi, demak olar ki, har bir sualda segcmak li¢lin cavab variantlari ve respondentin
0z variantini yazmagq t¢tin imkan nazarde tuturdu.

Respondentlardan maksimum obyektiv olmagq rica edilmis ve cavablarinin anonim galmasina zemanat
verilmisdir.

Butuin sual va cavablari bu kicik magalada shate etmak mimgun olmadigindan biz yalniz bazilerini sarh
edacayik. Lakin hamin sorgunun tam naticalari ile SUF-da tanis olmag mimgunddir.

Umumiyyatls, sahibkarlq fealiyyati.liclin mévcud seraiti respondentlarin 13,8%-i genastbaxs
giymatlendirmisdir. Qeyri-alverisli giymatlandiranlar 17,2% teskil edir. Boyik aksariyyat ise (65%) mdvcud
soraiti yalniz hakimiyyat dairaleri ile alagaleri olanlara alverigli sayir.

Respondentlarin béyuk gismi diger MDB 6lkaslari ile (Girciistan, Qazaxistan, Rusiya, Turkmanistan,
Ozbaskistan, Ukrayna) miigayisede Azerbaycandaki sahibkarliq saraitini Qazaxistandakindan (63,2%),
Ukraynadakindan (70,1%) va xususile Rusiyadakindan (83,9%) daha slverigsiz hesab etmigdir.

Ozal biznesin dasteklanmasi iizre dovlst siyasatini respondentlarin heg biri kifayst gadsr genastbaxs
saymamisddir. Sorguda istirak edanlarin 28,7%-inin fikrince, siyasat diizglin istiqamatda gedir, lakin lang va
geyri-ardicildir, 71,3%-inin giymati ise geyri-qenastbaxs olmusdur.

Unutmayaq ki, bunlar bu ilin avvalinda verilan giymatlardir va bir sira yeni gararlarin gabul edilmasini
(masalan, 6lka prezvdentinin farmani il kicik ve orta sahibkarliga htkumsat programi tasdiqg edilib ve bu
istigamatde artiq bir sira real addimlar atilib) nazsre alaraq, kiiman etmak olar ki, sorgu indi kegirilarse is
adamlarinin rayi balks da dayismis olar. Veaziyyastin kokll dayismasi t¢lin dovlst terefindan sahibkarligin
inkisafina sirakli himayadarliq siyassti aparilmalidir. Bu giin diinyada 1000 nafara orta hesabla 22 kigik
muessise dusur. ABS-da bu gosterici 88-a, Rusiyada 6-ya, bizds iss 1,6-ya barabardir. (Ddvlst Statistika
Komitesinin malumatina gors, dlkemizda 1996-ci ilde kicik mlassisslarin say1 12220-ys catmisdir).

Sorgu anketindaki suallardan biri Azerbaycanda 6zal sahibkarligin inkisafina mane olan sabablarin
shamiyysatinin besballig skala tizra giymatlandiriimasine hasr edilmisdi. Cavablar (izre orta giymsatlar
asagidaki kimi olmusdur:

1. Mamurlarin korrupsiyaya ugramasi .........cccccoecvveeeennee 4,70
2. YUKSBK VEIQIlar .....cciiiiiieiii e 4,13
3. Kredit ehtiyatlarinin olmamasi ..........cccccevvvveeeennnee. 4,10

4. Dovlst organlarinin har cir xirda iglere nazarsti ve sart
himayadarhgi



5. Huquqi bazanin geyri-mikemmalliyi ..........ccccccovvvveeeennne 3,95

6. HUqug-muhafize organlarinin fealiyysti .................... 3,83

7. Dovlstin himayadarliq siyasetinin olmamasi ............ 3,59

8. Zoruri bazar qurumlarinin olmamasi ............ccooeee. 3,51

9. Istehlak telabinin agagi olmasi .........ccccooceeiiiieene. 3,20

10. Kommunikasiya, nagliyyat va servis xidmatlarinin lazimi seviyyada olmamasi
.......................................................... 3,17

11. Biznesmenlarin bazar praktikasi haqginda melumatinin az olmasi
........................................................................... 3,06

12. Dagliq Qarabagda davam edan minagiso .........ccccceeeeenne 2,63

13. Camiyyastds bazar ananalarinin olmamasi va sahibkarliga manfi minasibat
............................................................. 2,54

14. ©halids sahibkarliq tesabbislarinin olmamasi .... 2,28

15. Kriminal gruplarin reketi .........cccoevveeeeiiiveee i, 1,94

Anketlarda 6z sabablarini gostarmak taklifina istirak¢ilarin 1/3-den ¢oxu cavab vermisdir. Onlardan bazileri
bunlardir:

p bank sisteminin inkisaf etmamasi;

0 sahibkarligin inkisafi Gigtin doévlst programinin olmamasi;

0 sabaha inamsizliq;

dovlat amlakinin lenk 6ézallasdiriimasi;

P hakimiyyat qurumlari ile alagasi olmayanlar t¢tin riskin yiiksek daracasi;

P huquqi biliklerin asagdi seviyyada olmasi;

P dovlst misssisa ve tagkilatlarindaki inhisargiliq;

0 icra hakimiyyati basgilarinin 6zbasinaligr.

"Asagidaki iqgisadi fealiyyst sahalarinden hansilarinda sarait 6zal biznes l¢iin daha slveriglidir (bes
sahaden artig olmayaraq geyd edin)" sualina mivafiq sahani se¢an respondentlarin sayi asagidaki kimi

olmusdur:

1. Ticaret .....cccc..eee. 66

2. Kand tasarriifat 46

3. Turizm va istirahat Sahasi ...........cccecvvvvevie i 45

4, XidMat SANBSH ..ccoiivveieeeiciieiie e 44
5. Vasitagilik Xidmati ...........ccccvviiiiiiiiinie e, 29
6. informasiya-reklam foaliyyati ...........c.cccccvveevreennnan. 28

T TIKING e s 25
8. Maliyya va banK iSi ......ccccevvvieieeiiiiie e 22
9. SONAYE ..t 16
10. RADIED ettt 12
IO =T o | )Y L PR RRS 10
12. Konsalting Xvadmati ........ccuvvviiiiiiiiiiniiiiee e 10

Bu rayleri tesdiglayan bazi statistik reqamlari da gostara bilerik. Bels ki, Statistika Komitasinin malumatlarina
gora, 1996-ci ilde asagidaki sahalarda yeni yaranan kicik muiassisslarin sayi bu gaderdir:
P kend tasarrufati - 709

P ticaret - 3382
P tikinti - 332
P senaye - 533

Gorduyumiz kimi, 1996-c1 ilds yeni miassisalar daha ¢ox ticarat sahasinds yaradilib.

Respondentlera ganunvericilikle de slagadar xisusi sual verilmisdir. Bu sual bele saslanirdi: "Olkadas 6zal
biznesin inkisafina ganunvericilik sahasindaki hansi problemlar daha ¢ox mane olur (i¢ amildan artiq
olmayaraq geyd edin)?". Sahalar Uzrs yigilan sasler asagidaki kimi bélinmusdur:

1. Qanunlarda ziddiyyat .........ccoeviiiiieiiiiiiiie e 60

2. Qanun guvvali aktlarin geyri-daqigliyi ve ya imumiyystle olmamasi.......... 52

3. Bir sira ganunlarin yoxXIugu ..........cccceevvvvieeeiiieee e 48

4. Yeni normativ aktlar barasinds informasiya almaqgda c¢stinliklar ........... 35

5. Tesarriifat hiququ Uzre tacriibali hiqugsinaslarin yoxIugu...........ccccceeeneeee. 25

6. Maslahat xidmati gdsteren firmalar sabakasinin zsif inkisafi.......... 21

Qabaqgcadan respondentlarin "6lkads faaliyyst gdstaren 6zal qurumlarin vergiya calb olunan dévriyye hacmi,
onlarin imumi dovriyys hacminin nega faizini tagkil edir?" sualina cavab vermays razi olacaglarina siibhs ile
yanaslilsa da, bu sual da anketds 6z aksini tapmisdi. 87 respondentdan 65-i suali cavabsiz qoymadi va gizli
dovriyyaya giymat verarkan 65 nafardan 19-u onun daracasini 20%-adsak, 14 naferi 20% - 40% arasinda, 23
nafari 40% - 60% arasindaki, 5 nafari 60% -80% arasinda saymisddir, galan 4 naferin fikrinca, kdlge
dovriyyenin ¢akisi 80%-dan da artigdir.

"Sahibkarlig muahitinin yaxsilasdiriimasi t¢n isglizar adamlar 6zlari na etmalidir?" sualina an ¢ox ses
toplayan amiller asagidakilardir:



1. Oz menafelerinin daha yaxsi midafis olunmasi tigiin teskilatlanmag.... 69 (ses)

2. Qanunvericiliyin tekmillagdirilmasi tizre takliflari hazirlayaraq hékumate teqdim etmak .................. 56

3. Qarsliligh kreditlegsma fondlarinin yaradilmasi ..... 52

4. Ozal sahibkarliq haqginda musbat ictimai fikir yaratmagq tiguin kitlavi informasiya vasitelerinds tebligat ve
izahat isini glclandirmak...........c.ccccceeieeen 43

Nahaysat, is adamlarinin "Yaxin iki ilde 6zal biznesls bagli veziyystin shamiyyastli deracads yaxsilasacagina
inanirsinizmi?" sualina cavablari asagidaki kimi paylanmigdir:

0 Bali, saminam 1,5%
0 Umid edirsm, lakin emin deyilem 51,7%
0 ©min deyilam 35,7%.

Bu cavablar isa nikbinliyin kdvrak géstaricisi kimi giymatlendirila bilar.

"BOLODIYYd® ORQANLARINA SECKILOR HAQQINDA"

AXCP tersfindan hazirlanmis ganun layihasi

Olkemizdz ganunvericilik tagabbiisii hilququna siyasi partiyalar da malikdir. Biilletenimizin oxucularini siyasi
partiyalarda hazirlanmis ganun layihslari ile da tanis etmayi nazards tuturug. Oz partiyalarindaki ganun
yaradicihdi isi haqqinda yazan Milli Maclis tzvleri olarsa, onlara indiden minnatdarhigimizi bildiririk.

Bu materiallar/ parlamentin bir cox lizvlerina tanig alan "Partiya hayat/ rubrikass altinda derc edacayik.
BLIMBMMSD NURIYEV

AXCP huquq komissiyasinin sadri

Bu ganun layihasi 5 bélmadan ve 74 maddadan ibaratdir. Qanun layihasina gore, baladiyyslarsa seckilar
Azarbaycan Respublikasinin inzibati-erazi bélgiisiine uygun olaraq kegirilir.

Layihada seckilarin kegirildiyi baladiyya organi "Baladiyya maclisi" adlanir. Baladiyys maclisi tizvlarinin say
torkibi arazidaki secicilarin sayina uygun misayyan edilir. Burada segicilarin sayinin yuxari haddi 500.000
nafardan ¢ox, asagi haddi ise 200 nafaradak gotirtlir. Baladiyya maclisinin say tarkibi de buna uygun
olarag yuxari hadd 91, asa@i hadd ise 7 nafer miayyan edilir. Baladiyya maclisi tizvlarinin salahiyyst muddati
5 ildir.

Layihays gore, seckilar glinii 18 yasi tamam olmus ve ya yasi 18-dan ¢ox olan biitiin Azarbaycan
Respublikasi vetendaslarinin Baladiyys maclisine se¢gmak va secilmak hiiququ vardir. Layihada Azarbaycan
Respublikasi ganunvericiliyina uygun olaraq misyyan qrup sexslarin baladiyyslars secilmasina
mahdudiyyastlar qoyulur. Qanun layihasinda gostarilir ki, baladiyyslera seckilar Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisi terafinden muayyan edilir. Seckilar majoritar ve proporsional secki sistemlari asasinda kegirilir ve
bu sistemlar arasinda nisbat yaribayari miayyan edilir.

Layihada seckilari taskil edan ve kegiran organlar asagidakilardan ibarstdir:

1. Markazi Secki Komissiyasi;

2. Orazi sec¢ki komissiyalart;

3. Daira secki komissiyalari.

Burada seckilerin yerli 6ziinliidareetma organlarina kegirilmasi asas goéturilarak salahiyystlarin bdyilk hissasi
arazi secki komissiyalarina (8SK) verilir. 9SK yerli 6ziiniidarasetma organlari tarsfinden tagkil edilir. Hamin
arazide muivafig komissiyalarin taskili iss ©SK terafinden hayata kegirilir.

Butun secki komissiyalari berabar asaslarla seckilards istirak eden siyasi partiyalarin va bitaraf saxslarin
nimayeandalarindan va segicilarin sayina uygun taskil edilir. Komissiyalarin sadr ve katiblari onun ilk
iclasinda segilir.

Qanun layihasina gora, mivafig se¢ki dairasinin azi 2%-i yazil sakilde Azarbaycan Respublikasinin
vatendasina tarafdar ¢ixarsa, 0, birmandatl secki dairesi Uizre qanunla nazarde tutulmus gadagan ve
mahdudiyyatler nezara alinmagla 6z namizadliyini irali stirs biler. Siyasi partiyalar ise seckilards istirak etmak
Uclin erazi secki komissiyasinin ahats etdiyi arazi tizra azi 2% segicinin raziliq imzasini topladiqgda hem
birmandatli, ham de ¢oxmandath secki dairslari tizre namizad gdstars bilarlar. Secici imzalarinin toplanmasi
secki guiniine 55 guin galmis baslanir ve 30 giin galmis qurtarir.

Layihaye gore, muvafiq erazi Uizre secki bildiris sanadlari siyasi partiyanin hamin arazidaki yerli taskilat
tarefinden arazi secki komissiyasina taqdim edilir.

Layihada Baladiyye maclisine namizad gostarilmis saxsin namizadlik muddatinds toxunulmazligina teminat
verilir. Namizadlerin seckiqabagi tesvigati i¢iin tam demokratik serait nazerdas tutulur. Burada hamginin
misahidaci va vakillerin hiiquq ve vazifslari de genis tasbit olunmus ve kitlavi informasiya vasitalari
nimayandaslarine seckilarin gedisini obyektiv isiglandirmag U¢ln real hiiqugi teminatlar da 6z aksini
tapmisdir. Layihads secki komissiyalarinin ganunsuz harskatlerinden muvafiq instansiyalara, sonda isa
rayon (sehar) xalg msehkamalarina sikayatlarin verilmasi ve imumiyyastle, ganunun pozulmasina gore
masuliyyst nazarda tutulmusdur.

Qanun layihasina gore, sasverma saat 8.00-da baslanir ve 20.00-da basa ¢atir. Sesverma zamani va
seckilerin naticalari miayyan edilarken musahidaci ve vakillarin istiraki temin olunur. Layihads ham
birmandath, ham de ¢coxmandatl secki dairalarinde seckilarin bas tutmasi li¢lin yetarsay 30% muayyan



edilib. Birmandath secki dairalari tizra seckilards istirak etmis segicilarin yaridan ¢oxunun lehina ses verdiyi
namizad secilmis sayilir.

Coxmandatl secki dairsleri Uzra seckilerds siyasi partiya o halda Bsladiyye maclisi izviinin mandatini ala
bilar ki, seckilerds istirak etmis segicilarin 4%-i onun teqdim etdiyi namizadlar siyahisinin lehina ses vermis
olsun.

Qanun layihasina gore, seckiler bas tutmadiqda ve ya secki dairasi Uizra namizad gostarilmis sexs talab
olunan sayda segicinin sesini toplaya bilmadikds, hamin dairalards takrar sesverms ve ya tokrar seckilar
kecirilir. Seckilerin naticaleri seckilerdan sonra 5 glinden gec olmayaraq ©SK tarafindan elan edilir.
Seckilarin naticealeri elan ediddikdan sonra ise 3 giin miiddatine arazi ve daire secki komissiyalari Baladiyys
maclisinin Gzvi secilmis sexslare mivafiq formada vasiga verir.

Layihada gosterilir ki, agar seckilarin gedisinda secki senadlari saxtalasdinimigsa, yaxud seckilerin giinlerina
ciddi tesir gostaran digar ganunsuz harakatlars yol verilmissa, seckilar etibarsiz sayilir. Bu hiiqugi senadda
Beladiyya maclisi Gizvii mandatindan mahrum olmaya sabab olan hallar da gostarilmisdir. Bunlar
asagidakilardan ibaratdir:

1. seckilar zamani saslarin diizgiin hesablanmadiginin agkar olunmasi; -

2. Azarbaycan Respublikasi vaetandasligindan ¢ixmagq ve ya basga dévlstin vetandagshigini gabul etmak;

3. cinayat teratmak ve mahkamanin ganuni qiivvaya minmis hokmu olmag;

4. 8zunln imtina etmasi.

Mandatdan mahrumetma haqqginda garar bas vermis hala uygun olaraq mivafiq organin taqdimati asasinda
Markazi Secki Komissiyasi tarafindan gabul edilir.

Nahayat, qanun layihasinin "Ke¢id middaalari"nin talablerina géra, yerli 6ziinlidars organi
formalasdirilanadak ©SK-lari MSK tarafindan tagkil edilir. Qanunun secki girovu ile bagh middsalari ise
baladiyyalars ilk seckilar zamaii tatbiq edilir.

PARLAMENT CIXISLARINA ESTEQIK HAZIRLIQ

NNAZI MEHD/

felsafa elmlari doktoru,

Bli bay Huiseynzads adina Dévlet incesenat Unversitetinin professoru

Estetik hazirlig Azarbaycanda, adasten, saligali, yarasigh gériinmays hazirliq kimi basa dusilur. Bu, yanlis
olmasa da mananin ¢ox az hissasidir.

"Estetik hazirliq" s6z birlesmasinin genis manasini bilmak G¢in "estetik olan nadir?" sualindan baslamaq
gerakdir. Bu sualin basqga variantlari da var: nayinse estetik biciminin olmass ne demakdir?

Nayisa estetiklasdirmak (estetik bicima salmaq) ne demakdir? Va buradan bizim yazinin mévzusuna aid
suall da ¢ixarmag olar: parlament c¢ixisini estetik bigcims salmaq ne demakdir?

Dunyada muxtslif cisimler, asyalar, hadiselar clrbaclr manalari, mezmunu biddirir. Masalan, Azarbaycan
bayragi goy, qirmizi, yasil zolaglari, sekkizgusali ulduzu ile miayyan madaeni, siyasi baximindan Azarbaycan
ideyasini bildirir. Bu ideya bayragimizin manasi olur.

Azarbaycan tirkcasindaki "bildirmak" s6ziniin dinyani elmi sekidde anlamagq Ugln rolu ¢ox bdyikdir, ancaq
teassuf ki, cox vaxt biz hemin s6zs az fikir veririk. "Bildirmak" estetik hadisslari anlamaqgda ac¢ar sdzdiir, ona
gora dea estetikanin "gapi"sinin gifilina bu acgari salag.

Bir sey filan mazmunu, filan manani ela-bels, birtahar bildirib gésters bilar. Els gbsters bilar ki, bu mana he¢
bir tesir, maraq, diqgst oyatmaz. Bels seylarin estetik bigcima, estetik olanlara heg bir daxli yoxdur. Bu
vaziyyatds estetiklik sifir deracasinda olur.

Ancag elsa da ola bilar ki, hadiss, cisim manani, mazmunu 6z formasinin, ifadsliliyinin saysasinda ¢ox gucl,
¢ox tasirli bildirsin. Bels olanda estetiklik deraceasi yuxar qalxir, hadiss, cisim estetik olur.

Siyasi, dini, idraki, sosial va s. baximdan muisbat, yaxsi manalari, mazmunu ifadali, tesirli, giicli bildiren na
varsa o ya gozal, ya Ulvi olur.

Siyasi, dini, idraki, sosial ve s. baximdan manfi, pis manalari, mazmunu ifadali, tasirli, giicli bildiran na varsa,
0 ya eybacer, ya razil olur.

Buradan ¢ixan gun: bir seyi, hadiseni gozallik, Ulvilik baximindan estetiklagdirmak istayirsenss, onda yaxsil,
misbat manalari, mazmunu tapib tasirli, ifadsli formalara salaraqg giclu bildirmalisan.

Bir seyi eybacer kimi stibut etmak istayirsanss, onda manfi manalari, mazmunu tssirli, ifadsli formalardan
bilinar etmalisan.

Butun bu yazdiglarimizdan ¢ixis edib yuxarida goydugumuz suallara da cavab tapa bilarik. Estetik bicima
salmag meana ve mazmunun ya musbatliyini, ya manfiliyini askar edib onlari tasirli, ifadsli formalardan giclu
bildirmakdir.

Parlament ¢ixislari camiyyatda olan hadisslarle bagli, parlamentin 6ziindaki proseslar, ragiblaer va s. ile bagh
curbacir magsadlar dasiyir. Bir magsad siyasi giymat ola biler, bagsga maqgsad camiyyatdaki prosesi idara
etmak, yonaltmak lciin effektiv ganunu anlatmagq ola bilar. Ancaq bu kimi magsed dasiyan parlament
cixislarinin btdin istigamatleri bir magseds de cavab vermalidir. Millat vakili, xtisusils halledici anlarda,
goydugu problemi, ireli strdly taklifi, vurduru hayacan tabilini tasirli, inandirigi etmak tgtin
estetiklasdirmalidir, yani gucli bildiren, gosteren formaya salmalidir.



Parlament ¢ixisinda yerine digsen masaller, aforizmlar, gticlli deyimlar bu magsada xidmat edir. Bela
vasitalarle cemiyyatin probleminin falakst potensialini eybacarlik bicimina salmag olar ve bununla ona
munasibati xeyli duygulu etmak olar. Bels vasitslarle diskussiyalarda raqib terefin mévgeyini “eybacarliyin
estetikasinda" ifsa etmak olar va ya 6z takliflarini, ideyalarini gézalliyin, tlviliyin tasirine salmaq olar.
Dediyimiz aydin olsun deys siyasatds tapilmis gucli bildirilers, deyimlera baxag.

Mashur politolog S. Hangtington “soyuq miharibs" sona yetands Rusiya ile Qarb arasindaki minasibate
“"tebessum diplomatiyas!” ve "bsli-bsli siyasasti* adlarini vermisdi.

Asiyada 1980-90-ci illards igtisadi iralilayis olanda bir Serq jurnalisti demisdi ki, artiq o vaxtlar deyil ki,
Amerika asgiranda bizs soyuq daysin. Bu masals ile bagl bir Malayziya naziri ise fikrini bele
estetiklagdirmisdi ki, Amerikani gizdirma tutanda biz artiq éskirmurik.

Siyasi hadiselarle baglh "ixtira edilmis" "demir parda"”, "soyuq muhariba", "ulduz miharibasi", "maxmari
ingilab" va s. menalara estetik giic veran ifadslerdir.

Cixislarda estetik tasir gazanmagin énamini nazara almagq isteyan millat vakili sexsi yaradiciligi sayasinda
manalari ifadali bildiran deyimlar tapib islatmalidir. Ancaq buna haminin bacarigi catmir. Onun giin de
parlamentds cixisa hazirlasanda yarana bilacek konflikt situasiyalari, leytmotiv olacaq fikirlari irelicaden
"hesablayib" onlarla bagh aforizmlari, ifadsleri gabagcadan hazirlamaq olar. Bunun dgtin millat vakilinin
movzular, veziyystlar Uzre aforizmlari, masalleri, glicli deyimleri toplamis yaddas daftarcesi olmalidir.
Millat vakilinin komandasi, 6zl gazet, jurnal materiallarindan oxuduqca estetik gicti olan ifadsleri toplayib
hamin daftargcays artirmalidir. Bu deftargeye saxsi kontaktlarda, segicilarle gorisdde yaranmis deyimlari do
alava etmak olar.

Parlament ¢ixisina estetik hazirliq parlamenti misahida edan jurnalistlerin, parlament izvlerinin gdziinda
secilmak, tesir glici qazanmagq Ugln tebii axara arxayin olmadan 6z tizarinda islemak demakdir. Bitln
parlament madaniyyati olan dinyada ise millat vakilinin 6z tizarinds islemasi bu madeaniyyatin terkib
hissesidir.

INGILTOR® PARLAMENTI

HIKMOT HACIZADS

INGILTOR® PARLAMENTI NEC® ISLOYIR ?

ingiltere parlamenti diinyala en gedim parlamentdir. Onun dziliiniin gqoyulmasi tarixi olaraq ingiltere krali |
Eduardin parlaments banzer ilk maclis olan icmalar Palatasini (House of Commons) - ingilis icmalarinin
secilmis temsilgilarinin yigincagini cagirdigi 1295-ci ili géturiirler. Kral icmalar Palatasina yalniz vergileri
dayisdirma hiiquglarindan bazilarini verdi. Ancaq bu ciliz hiiquglarin 6zini ds krallar ¢ox tez-tez pozurdular.
Miitlagiyyatle arasikasiliméz carpisma fcmalar Palatas: deputatlarinin arxasinda durmus tacirlerin ve
senayecilarin tachiz etdikleri gosunlarin kral ordusuna qalib gelmasi ile baga catdi. 1688-ci il ingiltars ingilabi
miistebid P Yakovu devirdi ve 6lkeds parlamentin hiidudsuz hakimiyyatini bergerar etdi. O vaxtdan bari, XUS
yuzil ingilis matsfekkiri Con de Lolmun daqiglikle gostardiyi kimi, "parlamentin har seyi etmaya gucl catir,
yalniz kisini gadina ¢evirmayi ve bunun tarsini etmayi bacarmir".

Parlament iki palatadan ibaratdir: nisbi coxlugun majoritar secki sistemi izre secilmis Uizvlarindan ibarast
lcmalar Palatas/ndan, tizvleri irsi perlsrdan, anglikan kilsesinin yiiksek yepiskoplarindan, elscas ds
xidmatlarina gbra bas nazirin per ritbasi verdiyi sexslerdan ibarst Lordlar Palatas/ndan.

1949-cu ildan Lordlar Palatasinin salahiyystlari parlament tarafinden geyri-maliyys ganun layihalarinin
gabulunun névbati sessiyaya kecirilmasi hiiququ ile mahdudlasdinlib. Buna gére da parlamentin isinden
danisarken adeten icmalar Palatasinin isi nezerds tutulur.

"Uzerinds he¢ zaman Giines batmayan" ke¢mis imperiyanin icmalar Palatasinin binasi bizim élgiilerimize
gora cox da boyuk deyil - uzunu 21 metr, eni 14 metr, hiindirliyd 14 metrdir. Deputatlarin sylesdiyi bes
cerge oturacaglar amfiteatr kimi qalxir. icmalar Palatasinda 650 yer var (80 min shaliden 1 deputat). Ancaq
iclas zalinda vur-tut 437 oturacaq var va ananalars hdrmat edarak slave oturacaq goyulmur. Bundan basqa,
parlament palatalarindaki yerlar nadir hallarda dolu olur - iclasa gelmae azaddir. Yetsrsay icmalar Palatasinda
40 nafer, Lordlar Palatasinda 3 nafardir. Belslikle, bizim temsilcili yigincaglarin isini tez-tez iflic eden yetarsay
problemi Birlosmis Kralligda yoxdur. istemirsen - gelma! Qerari sensiz ds gixararlar. Ancaq segicilarinle
masalani de 6zln ayird ela.

Bununla bels, ciddi partiyadaxili intizam sesvermanin baglangicinda deputatlarin istirakini tamin edir.
Parlament bazar ertasindan ciima axsaminadak saat 14.30-dan 22.30-adak, cima guni 9.30-dan naharadsk
iclas kegirir, sonra deputatlar 6z secki dairsleri izre gérislere dagilisirlar. il boyunca parlament orta hesabla
175 iclas kegirir. Sesverma gadim vaxtlarda oldugu kimi bas verir: deputatlar zaldan hagalasan dahlize
cixirlar; kim "lehina" sas verirsa sola donir, kim "sleyhina"dirss saga gedir.

"Parlament mizakirslari matbuatda strafli isiglandirilir, radio ile 6tirdltr, bu yaxinlarda ise xeyli teraddiidden
sonra parlament 6z iclaslarinin televiziya ile translyasiyasina da icaza verdi. (Masalan, bels bir narahatliq
ifada olunurdu ki, televiziya translyasiyasi deputatlarda populizmin artmasina sebab olacaq). Parlamentin
yigincaglar gur kegir - deputatlar baysndiklarini gurultulu algislarla ve ucadan qisqiriglarla, etirazlarini ise
tapik doymeakls va fit calmagla bildirirler.



Parlamentin iclasina istayanlarin hamisi buraxilir, ancag onlarin sayi 200-i kegmamalidir. Bu zaman senad
sorusulmursa da qonaglarin tst-basini diggastle yoxlayirlar. Her bir gonaqg parlamentin reglamentina va
gundsliyina (deputat sorgulari da daxil olmagla) dair izahatlar olan kitabgani ala bilar.

|

Icmalar Palatasinin isini hakim partiyanin en hérmatli deputatlarindan secilmis spiker idare edir. O 6z
vazifesini icra eden muddstds partiyada UzvllylUni dayandirir. O, deputatlara sdz verir (bundan strii onlar
ayag@a dururlar), onlarin reglamenti ve adeb normalarini gbzlemasina nazarst edir. Spiker yerindan galxanda,
danigan susur ve palata sakitliyi gozlayir. Bazi hallar istisna olmagla, sesler yaribayari baliindiikds spiker
sasvermada istirak etmir. Spiker ¢ixis eden deputatdan Uzr istemasini, stzlerini geri gétirmasini talab eds
biler, kobud pozuntu hali olarsa onu iclas zalindan birinci defa 5 guinlilys, ikinci defs 12 gunlilys, sonra ise
sessiya qurtaranadak ¢ixara bilar.

Parlament iclasinin vaxtindan ¢ox ssmarali istifads olunur. ©nana deputatlardan yigcam va aydin nitgla
danismag talab edir, har masalaya dair yalniz bir dafe, 6zii da bir ne¢a dagigadan ¢ox olmayaraq ¢ixis
edilmalidir. Oncadan hazirlanmis matni oxumaq yasaqdir (yalniz sitati oxumag olar). Leyborist deputat,
mansaca kibar olan E.Benn deyirdi: "Parlament nitgleri ile biz monarxlar ¢argivaya saldiq, mistebidleri ram
etdik, ingilablarin gabagini aldiq".

Gundalikdaki masalslari parlamentdaki gcoxlugun rahbarliyi irali siiriir. Ancaq onlarin miizakirasindan sonra
siravi deputatlarin taklif etdiyi masalalarin baxiimasina 30 daqigs vaxt ayrilir.

Parlament mixalifetinin reglamentds 6z aksini tapmis hiquglarinin gorunmasi tacriibasi da bizim tglin
nimuna gotirmali mihidm cahatlardandir. Mixalifst partiyalarinin uzun siiren miibarize gedisinda
gazandiglari baslica hiiquq saslerin azligina baxmayaraq har sessiyanin 20 giiniinde 6z masalslarini
glndsliya sala bilmak hiiququdur. "Mixalifst giinleri" adlandirilan bu vaxt onlara ¢coxlugun formalasdirdigi
hékumatin amansiz (basga cir adlandirmagq ¢atindir) tangidi Gcln ganunla verilib. Bu yerda bizim
hayatimizda bas vermis ela hallarn xatirlamali olurug ki, azhgda galmis deputatlarin irali stirdiy masalslarin
glndsliya salinmasini coxluqg bdyiik lazzatle redd edib.

Hokumesati parlamentdas Ustiinliik gazanmis partiya formalasdirir. Ancaq Boyuk Britaniyada artiq gcoxdan bu
fikre kalinib ki, mixalifatin olmasi sabit demokratiyanin mévcudlugunun zaruri sartlarindan biridir. 1937-ci
ilden Nazirler hagtinda Aktda muixalifat lideri vezifesi resmanmuayyanlasdirilib ona maas verilir vae xidmati
avtomobil ayrilir.

HOKUMBTS NOZARST

Parlament ganunlar gabul edir, onlari hayata keciran htkumati formalasdirir ve ona nazarat edir, elace da ali
mahkeama hakimiyysati sayilir.

Parlament hokumati istefaya ¢ixmaga macbur eda, hdkumatin irsli stirdiiyli ganun layihasina ses vermaya,
hékumsat programlarini maliyyslasdirmakdan imtina eds bilar. Goriindiyid kimi, hékumsat buttnlikle
parlamentin hakimiyyati altindadir. Ancaq deputatlar bas nazirin icra hakimiyyatinin (izerinds 6z nazaratini
giymatlandirerkan ¢ox gercakcildirler. Parlamentin xtisusi komissiyasi onun hakimiyyatinin htidudlarini bele
tayin edib: "Maslahat, amr iss yox; tengid, pozuculuq ise yox... Maxfiliya ziyan vurmayan askarliq".
Parlament nazaratinin an 6énamli mexanizmi Nazirler Kabinasi Uzvlarine deputatlarin yazili sorgu vermak
higuqudur; onlar bu sorguya yazili sakilde cavab vermaya borcludurlar. Adaten onlar il boyunca 50 min
sorguya cavab vermali olurlar. Sorgunun verilmasi middsti ve formasi ciddi gayda Uzradir.

Bazar ertasindan ciima axsaminadak parlamentin isinin ilk saati hékumsat tzvlarinin sifahi cavablarina ayrilr.
Cox gergin va bazan dramatizmla dolu kec¢an "sual-cavab saati"ni burada "Britaniya parlamentinin tacindaki
lal" adlandirirlar. Bu enena XUP yiizilden gslir ve parlamant lizvleri ondan boyik ugurla yararlanirlar. iki-tic
daqigada onlar problemin gisaca tahlilini verir ve 6z iradlarini sdylayirlar; 6z gararlarini da taklif eds bilarler.
Deputatlarin ¢ixislari sual seklinda formalasdiriimalidir, ganunlarin serhini talab etmamalvdir, gerazli,
mibabhisali, dumanli, kinaysli, adabsiz, tekrarlanan olmamalidir.

Har nazirin 6z cavabverma guni var. Bunun lc¢in ona 45-55 dagiqge, bas nazire ise haftaeds iki defs 5 dagige
vaxt ayrilir. Har sifahi sorguya onlar 1-2 daqiga icinds cavab verirlar. Miixalifst lideri bas nazira dalbadal
Uicadak sual vers bilar ve onu daha mifassel cavab vermays macbur eds bilar. Cavab verarkan asabilosmak
[Gzumsuzdur, ¢Unki parlamentin spikerlarindan birinin dediyi kimi, "bizim maclisin asasi bundan ibaratdir ki,
parlamentin istanilan tzvil baggalarinin esitmak istemadiyi seyi danisa biler".

Parlament istenilan dovlat qullugcusunu, kralhidin istanilan tebaasini sorguya ¢akmak U¢ln ¢agira biler.
Parlamentin suallarina cavab vermakdan imtina etmak ona hérmatsizlik sayilir ve ¢agirilan sexs mahkamaya
verilmalidir. Bu zaman hakim rolunda parlamentin 6zl ¢ixis edir - ona hérmatsizlik gostarani habs cezasina
mahkum eda biler. Ancag indiyadak he¢ kas parlamenta harmatsizlik gbstarmak casarstinds bulunmayib.
Dovlat aparatinin isi parlament komissiyalarinin ciddi diggsti altindadir. Parlamentin har palatasinin ganun
layihaleri ile is Gi¢lin 10 daimi komitasi ve dovlet miassisalarine nazarst Uc¢lin 14 xususi komitssi vardir;
buttn xtsusi komitalarin sadrlarinin daxil oldugu parlamentlerarasi slagaler izre komits, elece da muxtalif
komissiyalar ve gruplar da var. Komitalarin iclaslari agiq kecirilir. Komitslerds is sart tempda kedir - yigincaq
kecirmak Uglin ona yalniz 2 saathgda yer verilir.

Daimi komitelar 6z isinde maslehat Usulundan, xtsusi komitslar ise arasdirma lsulundan yararlanirlar.
Xususi komitelar istintaq Ug¢iin sahidler ¢cagira va yazili izahatlar telab edas bilar. Daimi komitays hamise



hakim partiyadan, xtisusi komiteye ise mixalifetden olan an yagl deputatlar basc¢ilq edirler. Xususi
komitalardan an ciddisinin - dévlat biidcasi komitasinin baginda hamisa miixalifstin lideri dayanir.

Tez-tez kanar ekspertlarin calb olundugu xususi komitslerin fealiyystinin magsadi ylksslen ixtisaslasmada
ictimai hayatin muxtslif sahalarindsaki problemlari palatalarin pesakarligla gézden kegirmasinin tamin
edilmasidir.

Samaraliliyini slibut etmis xlisusi komitalarin sistemi (1979-cu ilden iss duslib) dovlst qulluggulari garsisinda
el bir serait yaradir ki, onlar 6z is Usullarini diggstle segmak ve daim takmillasdirmak macburiyyastinde
galirlar. Bu sistem, sdzsuz ki, bacarigsiz ve korrupsiya meylli mamurlari ¢ox ¢atin veziyyate salir.
Parlamentds sn muhimlardan biri idareetms Uzrs parlament komissarinin xtisusi komitasi sayilr - o,
vatendaslarin dovlst idarslarinin harakatlerinden olan saxsi sikaystlarine baxir. Deputatlara gslen sikayastlar
komissara - ombudsmensa verilir, 0 ise bunlari arasdirir. isin sonunda ombudsmen parlaments illik mearuze
teqdim edir.

Komitelerin va komissiyalarin gatnama va gararlarn parlamentda gabul olunanadsk hékumat tiglin macburi
guvveaya malik deyil. Komitalarin basgilar da 6z arasdirmalarini cap etdirmaya, genis ictimaiyyste
catdirmaga calisirlar ki, ictimai ray vasitasile hdkumatae tasir gostarsinlar.

ingilis siyasatsiinasi V.Bogdener yazir: "Umumiyystle, parlamentdeki miizakirsler daha ¢ox hokumats deyil,
ictimai raya Unvanlanib. Onlar mahiyystce seckigabagdi kampaniyani davam etdirir. Onlarin baslica vazifasi
buna nail olmaqdir ki, 6lke garsisinda yaranmis problemlar segicilerin garsisinda meydana ela ¢ixsin ki.
onlara hékumati ndvbati defe secarken asasl sakidds diisiinmaya imkan verilsin. Demokratiyanin mahiyyati
de els bundadir."

QANUN YARADILISI (LAWMAKING)

Boyuk Britaniyada ganun gabulu bu giin bir cox demokratik dlkalarin gqanunvericiliyinin axz etdiyi nimunavi
demokratik proseduralardan biridir.

ingilterede ganun savadli siyasetsiinasin diisiincesinds dogulmayib, cemiyyatin onun garsisinda yeniden
yaranmis problemin nizama salinmasina telebati kimi meydana ¢ixir. Har hansi problem sosial mistavida
ahamiyystli deracads yer alar-almaz matbuatda onun ganunvericilikla hallinin garakliyi hagqinda sesler
ucalmaga baslayir. Problem strafinda formalasdirilan ictimai ray millat vakillarini ganunvericilik tegabbistinda
bulunmaga, bu problema dair konkret ganun layihasi ile ¢ixis etmaya vadar edir. Bu ganun layihasinin kitlavi
malumat vasitalarinde muizakirasina camiyyatin bitiin maragli tabagaleri ve hamin saha Uzrs ekspertlar
gosulurlar.

Qanun layihasi parlamenta baxilmaq tgun teqdim olunmazdan énca onun musllifleri onu faaliyysti ictimai
hayatin hamin sahasi ile bagli olan ictimai tagkilatlarla miizakire etmalidir. Masalan, straf mihitin qgorunmasi
Uzra ganun layihasinin miizakirasinda ekoloji harakatin niimayeandalari ile maslehatlagsmalar aparilir ve s. Ele
bu merhaladaca ganun layihasi ictimai tezyiq altivda kokli dayisikliklars ugraya bilar.

Novbati marhslade 24 yikssk ixtisash hiiqugsiinas qanun layihasini daqig sekilde formalasddirir, ganunda
he¢ bir boslug, serbast yozum Uglin yer goymurlar.

Sonra ganun layihasi parlamenta verilir, burada onun muizakirasi tanishg magsadli birinci oxunusdan
baslayir.

Ikinci oxunus mahiyysts dair miizakirenin baglangicidir. Palata biitévliikde sleyhine olmazsa, ganun layihesi
incalikla tahlil Gglin daimi komissiyalara verilir ve burada razilasdinimis diizalisler ve dayisikliklar aparilir.
Bundan sonra matn Uzarinds isin kedisi hagtinda mearuza edilir ve yeni diizslislar aparilir.

Nahayat, U¢lingli oxunus birbasa sasvermadean gabaq olur, bu zaman ganun layihasi biitiinliikds gabul edilir
(yaxud radd edilir).

Daha sonra ganun layihasi Lordlar Palatasina 6trdlir; onun 6z dayisikliklarini etmak va hatta ganunun
gebulunu bir il texire salmagq hiiququ var. Aydindir ki, bu geder méteber icmalar Palatasinin 6zii idareetmani
hayata kecira bilmaz, ona gora de 6zinin ganunvericilik funksiyalarinin bir bélimuni icraedici hakimiyysta
verir. Adatan, bu hansisa ganunun gabul edilmasindan sonraki idareetma mexanizminin daqiglasdiriimasi
masalalari olur. Ancaqg bu zaman nazirliklerin gabul etdiyi coxlu senadlari parlament tasdiq etmalidir.

Butuin il boyunca parlament 100-a yaxin ganun gabul edir. Onlarin qiivvaya minmasi bazan gasdan lankidilir,
¢unki hokumat shaliye ganunlari derk etmak Ggiin vaxt verilimasini garakli sayir. Axi onlar Britaniyada
hakimiyyastin adamlari idars etmasini asanlasdirmagq tgctin deyil, insanlarin daha rahat yasamasindan 6tri
gabul edilir.

DEPUTATLIQ PESGDIR

Britaniyada siyaseatle masgul olmaq pesadir ve onu ganclik illarinden dyranmak zaruridir. Siyasi mansaba
yiyelenmayi se¢cmis adam ictimai elmlar sahasinds tahsil almagda calisir. Yerli partiya tagkilatlar 6zlarinin
gelacak kadrlarinin hazirlanmasina boyuk diggat yetirirlar. Ganc siyasstcilare yaxsi tertib edilmis programlar
asas natiglik maharsti, siyasat tarixi ve ¢coxlu basqa fenlar dyradilir. Onlar secki kampaniyalarinda feal istirak
edirlar. Onlarla daim gorkamli siyasi xadimlar gérusurler. Sonra, bir gayda olaraq, yerli 6ziintidars
organlarinda, partiya, parlament ve htkumsat aparatlarinda galir. 30 yasinadak artiq parlamentin tzv, yaxud
Uzvlilyiine namized olmaq gerokdir. icmalar Palatasi deputatlarinin orta yagi 40 yasdir.

Har sessiyanin baslanmasindan 6nce spiker parlament deputatlarinin "gadim ve mibahisasiz hiquglari ve
imtiyazlan"ni elan edir ki, onlardan an 6énamlisi s6z azadlig/ sayilir - deputat parlamentds reglamenti
gozlemak sarti ils istadiyini danisa bilar. O, bohtan va hakimiyyasti zorakiligla devirmaya ¢agirislar da daxil



olmagla heg bir ¢ixigina gére mahkemays calb edils bilmaz. Qanunla secilmis deputat he¢ naden asili
olmayaragq segicilar tarafinden vaxtindan gabagq geri ¢agirila bilmaz. Ancaq deputati statusdan yalniz icmalar
Palatasi mahrum eds bilar - onun 6z Uzvinun ixtisas hiiququnu itirdiyini bildirmays, parlaments hdrmatsizlik
gostardiyine gore deputati 6z terkibindan gixarmaga, onun dairasinds yeni seckilar tayin etmaya hiiququ var.
Deputatin maasi hokumsat aparatidaki orta mamurun ayligina uygundur - ilds 25 min funtadsk. Ona elece do
0zunun tutdugu texniki kdmakgilarin isinin hagqini édamak tgun 22 min funt ayrlir. Byalatdan olan
deputatlara Londonda manzil haqqi, 6z dairesina getmaya yolpulu ddanilir. Deputata mixtslif firma ve
hamkarlar ittifaglar da shamiyyatli derecaede maliyys yardimi gdsterirler. Deputatlarin coxu matbuatla six
amakdasliq edir. Demak olar ki, biitiin deputatlar idare heyatlarinin rahbarlari va tizvlari, muxtalif firmalarin
maslahatcilari va hatta yiyadaslaridir ve bu faaliyystdan rasman galir gotirirler.

Parlamentin semarali isini onun texniki aparati (150 nafar) va yaxs! tachiz edilmis kitabxana xidmati tamin
edir - onlar il boyunca deputatlar G¢iin 8 minadak arayis hazirlayir,onlarin yizlerce suallarina cavab verir,
onlardan 6trii mizakire olunan masalalaera dair malumat bulletenlari nasr edirlor.

LORDLAR PALATASINI BURAXMAGIN VAXTI YETISIBMI ?

Bu glin Britaniya adalarinda sesler ucalmaqdadir ki, Lordlar Palatasini - bu feodalizm gahgdini buraxmaq
vaxtidir. Ancaq britaniyalilarin ekseriyyati bu xalis ingilis institutuna ragbstle yanasir. Kral hakimiyyati

yalniz mahkama islarinda goruyub saxlayib.

Lorddar Palatasi ali miidafies mahkamasi organi sayilir. Butlin hiiquqi instansiyalarin gararlarini bayanmayan
iddiagi hakim lordlara miracist eds bilar. Onlar cemi 31 nafardir. Bunlar bu sersfli riitbani 6z qlisursuz
xidmatlerina gore kralicadan almis gorkemli hiiqugculardir. Hakim lordlarin istenilen ise dair garari (bir ilde
80-adak isa baxilr) gati sayilr.

Lordlar Palatasinda tzvlik émurlikdir; bu, parlamentin Gizvi olan lordlara 6z siyasi xattini daha sarbast
secmak ve hokumati daha cesaratle tengid etmak imkani verir. Lordlar Palatasina bitiin kegmis bas nazirlar,
biznesmenlar, incasanat xadimlari dmurlik daxil edilir. Britaniya onlarin tacrtibasini itirmak istamir. Onlarin
hamisina dévlst siyasstinin mizakiresinda va islanib hazirlanmasinda 6z banzarsiz biliklarinan istifade etmak
Ucin boylik imkanlar yaradilir. Lordlar Palatasi bizds bu giin dirgalmasina bazan cahd olunan agsaqqallar
institutunu daha ¢ox xatirladir.

Britaniyanin parlament sistemi indi tam qusursuz sayila bilm6z. Amerikanin hakimiyyatlarin bdlgisi sistemi
(garsihgh nazarst ve tarazlasdirma — check and balances -liberal prinsipina asaslanan) daha ¢ox semarali
sayilir ve diinyada daha ¢ox yayilir. Ancaq britaniyalilar 6z sistemlaeri ile vidalasmaga telesmirler. O, asrlar
boyunca kamillasib, tarixin ciddi sinaglarindan ¢ixib va hale ondan dyrenmali seyler var.

XARICD® QANUNLAR NEC® Q9BUL OLUNUR

Bu giin Azerbaycanda qurulmasina ¢aligdiqimiz hiiqugi dévlst ve vetandag cemiyyasti bu sahade boyik
nailiyystler slde etmis 6lkalarin tacriibasinin daim 6yrsnilmasini talab edir. Inkisaf etmgp 6lkalarin tacriibssi
gostarir ki, onlarin parlamentleri dovlat ve cemiyyatin daimi inkisafini temin edarek onlarin hayatinda vacib
rol oynayir. Qanunvericilik faaliyyatinin parlamentlarin asas funksiyalarindan biri olmasini nezare alaraq biz
rubrikalarimizdan birini mahz onlarip bu faaliyystine hasr edirik. Bu rubrnkada biz oxuculars bu 6lkalerda
ganunlarin necs gabul edilmssi ile tanis edagayik. Sarti olaraq materiali bu bélmalara bdlmigik:
ganunvericilik tassbbistine kim malikdir, parlamentlar ganun layihalerini nece miizakirs edir, bu ganunlar
neca qlivwaya minir. Bu halda o fakt/ nezars almaq lazimdir ki, bu 6lksler 6z inkisaflarinda cemiyystde
demokratik ssaslarin tesekkil tapmasr marhalasini artiq kegmis ve onlarin parlamentleri, bir gayda olaraq,
artiqg movcud ganunlara diizsligler ve slavalar gabul edir.

RUFOT QARAGOZLU

1. QANUNVERICILIK T©S&BBUSUNS KiM MALIKDIR ?

Avstriya.

Federal Konstitusiya ganununun (1920-ci il) 24-cti maddasine asasan Federasiya ganunverici hakimiyyati
Federal Sura ile birge Milli Sura tarsfinden hayata kegirilir. Milli Sura ile Federal Sura haqqivda
Federasiyanin xisusi organlari kimi danisarken Avstriya Konstitusiyasi parlament Umumi anlayisini nazarda
tutmur. Faktiki olarag imummilli nimayandsaliyin organi olan Milli Sura (Nanionalrat) parlamentin birinci,
"asagl" palatasi kimi xixis edir, Federal Sura (Bundesrat) iss torpaq niimayandsliyinin organi olaraq
parlamentin ikinci, "yuxari" palatasi rolunu oynayir. Milli Sura va Federal Sura barabarhtiquglu organlar deyil:
onlardan asasi Milli Suradir, Federal Sura iss yalniz qanunvericilik faaliyystinds istirak edir.

Qanunvericilik sahasinda an vacib funksiyalar Milli Suranin tizarina qoyulmusdur. Bununla baraber,
ganunvericilikda secki korpusu (xalq tasebbiisl ve xalg sesvermasi) istirak eda bilar, ganunvericiliyin
gedisina muayyen gadar Federal Sura tesir edir.

1920-1929-cu illarin Federal konstitusiya ganununa va Milli Suranin Reglamentina gére ganun layihalari Milli
Suraya deputatlarin (bu formadan hamgcinin partiya klublarinin layihalerinin teqdim edilmasi lciin istifade
edilir), Milli Sura komitalarinin teklifi ile, federal hdkumatin, elacs de Federal Suranin (sonuncunun
ganunvericilik tekliflari Milli Suraya Federal hokumat vasitasils verilir) tagdimatlarina ssasan daxil edilir.



Bundan bagga, ganun layihaleri xalgin tesebbiisu kimi teklif oluna bilar:

sasverma hiiququ olan 100 000 vetandas ve ya sesverma hiiqugu olan ve 3 torpagda yasayan vatendaglarin
1/6 hissesi tarsfindan edilmis har bir teklif markazi secki komissiyasi vasitasile Milli Suranin mizakirasina
verilmalidir. Qanun layihalarinin an ¢oxu hokumat tersfinden taklif edilir. Hokumat layihsleri, bir gayda olaraq,
taklif edilmis ganun layihalarinin Umumi sayinin 75%-ni tagkil edir.

Qanunvericiliyin nizama salinmasinin asasini taskil eden iumumddvlst shemiyysatli prinsipial masalsler tzre
Milli Suranin gararina gore ictimai rayin syranilmasi magsadile shali arasinda sorgunun kegirilmasi tayin
edils bilar.

ftaliya.

Qanun layihasini taklif etmak hiiququna hamidan 6n¢a hokumat malikdir. Hokumsatin ganun layihasi
parlamentin palatalarina (italiyanin parlamenti 2 palatadan ibaretdir: deputatlar palatasi ve senat palatasi)
respublika prezidentinin icazaverici dekreti kimi nazirler sovetinin sadri va ya salahiyyatli nazirin aks-askinasi
(kontrassignasiyasi) ile daxil edilir. Qanunvericilik tagabbiisiine ham da har iki palatanin Gzvleri malikdir, bu
halda onlar ya sexsen, ya da parlamentin digar izvleri ile birlikda ¢ixis edirlar. Qanun layihasi parlament
grupu va ya komissiya tarafindan taklif edils bilar. Parlament tizvleri tarsfindan taklif edilmis ganun layihasi
onun asas masalalarini va xarakterik cahatlarini izah eden senadle (maruzs) misayist olunmahdir.
Konstitusiyanin 71-ci maddasina asasan qanunvericilik tagabbilslina italyan xalqi malikdir. O, bu hiiququnu
"50 mindan az olmayan secicilarin adindan ganun layihasinin maddaler tizre hazirlanmasi yolu ila" hayata
kecirir. Bilavasite vilayastls alagali olan masalalar Uizra ganun layihasinin taklif ediimasi hiiququna vilayst
suralari vilayatlarin salahiyyatli organlari malikdir (eger bu masalslar vilaystin ganunu ile nizama salina
bilinmirss).

italiyada icraedici hakimiyystin ganun giiclii aktlarin: dekret-ganunlarin ve ganunverici dekretlorin gebul
edilmasi Uzra ganunverici salahiyyastlari var. Konstitusiyanin 77-ci maddasina asasen dekret-ganunlar
hékumatin saxsi tesabblisi ile vaxt mahdudiyyati olan hallarda gabul etdiyi ganun gicli aktlardir. Dekret-
ganunlar gabul edildiyi giin sonraki tasdiq ¢iin palataya verilmalidir. ©ger palatalar buraxiimissa da, xsusi
¢aginisla 5 giin erzinda yigilir. Dekret-ganun palatalar terafinden onun ganun seklinds formalasmasindan
nasr olundugu vaxtdan 60 giindan gec olmayaraq tesdiq edilmalidir. Tasdiq edildiyi halda dekret-qanun nagsr
edildiyi andan 6z quvvasini itirir. Ancaqg palatalar onun asasinda yaranmis miinasibatleri ganunauygun
gaydada nizama sala bilar.

Fransa.

Qanunvericilik tesabblist bas nazire ve parlamentin lizvlerine aiddir. Formal olaraq respublikanin prezidenti
bela tesabbiis hiiqguquna malik deyil.

Hokumsatin ganun layihslari bir ve ya bir ne¢a nazirin xidmatlari terafinden hazirlanir; layihslara hokumatin
maslahat organi funksiyasini dagiyan Dovlst Surasinin rayi alinandan sonra Nazirlar Sovetinda baxilir.
Qanunverici takliflor parlamentin bir va ya bir ne¢e Uizvl tersfinden ve ya Gzvleri olduglarn palatanin
burosundaki fraksiyalarin adindan verilir. Qanunverici layihanin bashgdi olmali ve o he¢ olmasa bir muiallif
teraefinden imzalanmalidir. Tesebbiiskar olan siyasi partiyalar, hemkarlar teskilatlari, mixtslif assosiasiyalar
terafinden verilmis ganunverici takliflar he¢ olmasa parlamentin bir izvii tarafindan imzalanmali ve onun
vasitasile palataya daxil edilmalvdir.

Isveg

Qanunvericilik tegabbiisii hiiququna hékumat, deputatlar, riksdaqin (isvegcin parlamenti) daimi komissiyalari,
6z selahiyyatlerine daxil olan masalsler {izre diger parlament organlari, Riksbankin (isvecin Dévlst banki) ve
Milli borc idarasinin mivakkillari, parlamentin miifsttisleri, ombudsmenlar (parlamentin xiisusi hiiquqi
salahiyystli nUimayeandalari), hamginin talmanin (parlamentin sadri) yaninda olan riksdagin reglament
masalaleri Uzre konfransi malikdirler.

Hokumat ganun layihasi ile eyni zamanda bu masals lizra protokolu, onun mizakirasi hagqinda malumati,
ager varsa Qanunverici suranin asaslandirmasini va rayini teaqdim etmslidir. Bir sira ganun layihaslarins,
xususile vatandaslarin demokratik hiiquq ve azadhglari, adliyys, kommunal vergi qoyulmasi masalalarini
ahate edan layihslarsa dair bels ray vacibdir. Praktiki olaraq hkumsat ganun layihasinin matni ils birlikda
parlamenta masalanin miizakirasi zamani nazara alina bilan genis "Hazirliqg materiallan” taqdim edir. Bels ki,
vetendaglarin demokratik hiiquq ve azadhglar hagginda "idare formalan” adh 2-ci fesilde dayisiklikleri
nazerds tutulan ganun layihalari tg¢lin tartib edilmis "hazirliqg materiallarn™ 326 sahifa hacminda olmusdur.
Ogaer talman hokumatin taklif etdiyi ganun layihasinin konstitusiyaya ve ya riksdaq hagqinda Akta zidd hesab
edirse, onda 0, sabableri izah edarak bu ganun layihasinden imtina etmalidir. Ancaq palata onun gerari ile
razilasmayarag masalani konstitusiya komissiyasina vera bilar. ©8ger komissiya bu layihanin gostarilan
aktlara zidd olmamasini tasdiqg etse, 0 baxilmaq tg¢iin gabul edilir.

Yaponiya

Parlament hagqinda ganuna asasan ganunvericilik tasebbiisii hiiququnun subyektlari nazirler kabineti,
parlamentin har iki palatasi ve onlarin daimi komissiyalari, elace de ayri-ayri deputatlardir. Siyasi partiyalar
da ganunvericilik tesabblistini parlamentin bu ve ya diger palatasinda olan 6z partiyalarinin nimayendalari
vasitasile hayata kecirir.

Formal olaraq subyektlarin ganunvericilik tesabbist hiquglarinin barabarhiiquglu olmasina baxmayaraq
ganun layihalarinin aksariyysti nazirlar kabineti terafinden taklif olunur ve muxtalif nazirlikler va idarslar



terefindan tertib edilir. Qanunvericilik tagebbiist subyektlarinin digar hissesinin, xtsusile deputatlarin payina
ganun layihalerinin ¢ox az hissasi disur. Bu heam da onunla slagadardir ki, nazirlar kabineti ile miigayisade
deputatlarin ganunvericilik tegabbustni mustagil hayata kegirmak tgun kifayst gadsr hiiquglar yoxdur. Bels
ki, parlament hagginda Qanuna asasen, ganun layihasini palatalardan birinin miizakirasine vermak tglin
parlamentin deputatini temsilgiler palatasinda 20 naferdan az olmayan ve musavirlar palatasinda 10
nafarden az olmayan sayda deputat destaklemalidir. Lakin biidcs Uizre layihanin ve ya hokumate etimadsizliq
gostarma hagqinda gatnamanin taqdim olunmasi U¢iin destaklayici deputatlarin say! uygun olaraq temsilgilar
palatasinda 50-ys ve musavirler palatasinda 20-ya gadar artir. 8ger teqdim edilmis ganun layihasina baxilan
zaman onu deastaklayan deputatlarin sayi azalmissa ve misyyen edilmis saydan azdirsa, ganun layihasinin
sonraki irslilayisi deputatlarin sayi dolanadek dayandirilir.

DEPUTAT S©S VERORK®N N9Y® 8SASLANMALIDIR

Millat vakili parlamentdse nega sas vermalidir? O, bilavaste onu sec¢anlerin iradssini ifade etmali, yoxsa
saglam dustincays, mummilli, yaxud haqga tmumbagari maraglara ssaslanmalidir? ABS-in 41-ci prezidenti
Corc Bugun "Galaceys boylanis"(1989) kitab/ndan secilmis asagidaks parca bu sorguya onun cavab
variantidir. Bu hisse (elace dea biitdvliikde kitabmn 6zii) segicilerin saslarini toplamag: bu ssslerin yiyalerina
hérmetle qosa ganad sayan siyasstciler Giciin maragl/ olacag.

CORC BUS

Sasvermada ganqgaraldici hal oimusdusa da bu hamimizin gara segicileri calb etmak cahdlarimiza ragman
manim gara secki dairalarinds aldan-ayaqdan diismayim idi. 1966-c1 ilde vacib idi ki (80-ci illerde da
ke¢cmisdaki kimi vacibdir), hale Linkoln vaxtinda yaradilmis Respublikacilar Partiyasi garalarin daha guiclu
dastayini gazansin.

Manazil isinde baraber vetandasliq hiiquglari haggqinda ganun layihasi temsilciler palatasina 1968-ci ilin
aprelinda - 6lka kicik Martin Liter Kingin éldardlmasinin ciddi agrilarini hale yasayarkan taqdim olunmusdu.
Bu, kongresda oldugum doérd il boyunca ses vermali oldugum ganun layihaslari i¢arisinda an ziddiyyatlisi idi.
inzibati kemakgim menim dairemdan alinan maktublarin sayi hagginda her giin melumat verirdi.
Segicilerimin boyiik aksariyyati ganun layihasinin SLEYHIN® idi. Man onun lehins sas verenden sonra
maktublar xeyli artdi. Ozii ds, gozler gérmasin. Yalniz menim deyil, camaiyystimin sleyhina de hads-qorxular
bildirilirdi... Bu, segicilarle lizbailiz oturaraq mizakira edilmali emosional problem idi .

Seckilardan bir hafte sonra manim secki dairamin gerb balimiinds teskil edilmis mitinqdas istirak etmak tgln
eve ucdum. Zal agzinacan dolmusdu. Mani taqdim ederkan galxan gazabli gisqiriglar ve fit gosterdi ki, i¢ari
gaynar gazandir.

Auditoriya bir gadar sakitleserkan ¢ixisimda Edmund Berkin (ingilis siyasstcisidir) azad cemiyystda
ganunvericinin vazifslarine dair middsalarini takrarladim. Berk yazirdi: "Sizin temsilciniz sizs yalniz 6z isi ila
yox, elace da 6z mihakimasi ile borcludur va o 6z dislincasini sizin rayinize qurban verarse siza qulluq
etmak avezina sizi satmis olar."”

Man onlara xatirlatdim ki, biz iclas kegirarkan azadligimizi ve yasayis terzimizi qorumagq lc¢iin gara
amerikalilar Vyetnamda vurusurdular. Biz ag amerikalilarin istifads etdiyimiz azadligdan 6zinun neca
mahrum edildiyini gérmak Uc¢iin evina donan gara amerikal Vyetnam veterani haqtinda onlar na disitnurlar?
Na olursa olsun, ancaq insan yalniz ve yalniz zenci olduguna, yaxud Latin Amerikasi lahcesinde danisdigina
gora Uzuina ¢irpilan gapinin arxasinda boynunu bikmamalidir. Man bels yekunlasdirdim ki, manzila barabar
hiiqug hagqinda ganun layihasi ananalarin ve sixisdirmalarin nokauta ugratdigi garalara ve basqa azliglara
Umid baxs edir.

Maen qurtardim, sakitlesmis insanlarin tzlarini sira-sira gézden kegirdim va tasekkir etmak tg¢tn yigincagin
sadrina taraf ¢evrildim. Yalniz bu zaman ¢epiklar ¢alindi, getdikce gurlasdi ve ayaga qalxmis bitln zalin
Umumi algisina cevrildi. Baslangicda yaranmis xosagalmoz na vardisa hamisi aradan getdi va hiss etdim ki,
na isa slamatdar bir sey bas verib - bu, miting istirak¢ilarinin (hamisinda olmasa da) beyinlarinds ve
Uraklerinda yaranmig donus idi.

Bu glin iyirmi ilden artig vaxt kegarken man samimiyyastle boynuma aliram ki, o axsam eve qayidarkan
yasadigim hiss ictimai hayatimda ondan gabaq ve sonra duydugum hec na ile migayisaya galmir.

QOBULLAR

Billetenin 6tan ndmrasinds F.Sadigovun "Diplomatik tacriibe ve beynalxalq protokol" kitab/mndan bir bolimi
derc etmisdik; orada vizit kartindan danssilirds.

Bu sayimizda hzmin kitabdan goétirilmis gsbullar hagqinda par¢ani oxuculara tegdim edirik.

FIKROT SADIQOV

«Qarb» Universitetinin professoru

Har bir gabul mihim siyasi tadbirdir. Qabullar adatan 6lkanin milli bayrami, yilksak niimayeanda heysatinin
gslisi ve ya dovlstlsrarasi minasibstde miuhim hadisalar zamani teskil edilir. Qabullara "yeyib-igmak" tGg¢lin
galmayi disitinanlar ¢cox boyiik sehv edirlar. Qabul sptirak¢ilan mihim beynalxalq problemlar hagqinda fikir
ve informasiya milbadilssi imkanindan istifads edirler. isgiizar alem (ciin de gabullar birmeanali is deyildir.



Beynelxalq protokol tacriibasinds, o cimladen bizds de gabullar ifrata varmadan mimkiin gader sade
kecirilir. Qabullarda "serabin ¢ay kimi axdigi, qonsunun gongunu itirdiyi" vaxtlar coxdan gerids galib.
Diplomatik gabullari tagkil edenler tmumagabul formalardan basqa, gabula hamcinin milli kolorit de slave
etmaya calisirlar.

Bela ¢ahatlori ila Cin, Yaponiya, Canubi va Canub-Sarqgi Asiya 6lkalari xtsusile farglanir.

50-ci illarin ortalarinda Cina safer etmis yazi¢i Vanda Vasilevskaya geyd edirdi: "Cinds tayyaraedan basga
buttin uganlari, tankdan basqga butiin stiriinenleri ve sualti gayigdan basqga butiin tizenleri yeyirler”. Oz milli
ananalarini bele gaygdi ile gorumus, miasirlegdirends ise onu milli xsusiyystlara zerer vurmadan etmis xalga
yalniz harmatla yanasmagq olar.

Oziinii masa arxasinda aparmac madaniyyati etiketin miihiim tarkib hissesidir. Bununla yanasi, bazi
Olkalarda spesifik xtisusiyyatlar gorunub saxlanir ki, bunu da nazare almamaq olmaz. Buna géra de Uimumi
"qizil gayda" beladir: gonsuna fikir ver, onun kimi harakat et, onda, ¢ox giiman ki, sshv etmazsan. Bazan elo
olur ki, kimsa namuiinasib haraksati ile gangaraligi yaradir: ¢cay (gahva) igarken agzini yandirir, fincani asirir,
¢ayl masa qonsusunun Ustline dagidir, bicaq ve ¢angsli gaydasiz gotirir, kasilmali olmayan arzagi
dogramaga calisir.

Bununla bagli bir nece maslehat. Masa arxasinda ele oturmaq lazimdir ki, hem yemak, ham da (insiyyat
Ucln rahat olsun. Bunun G¢ilin na ¢ox arall, na de yaxin aylasmak lazimdir. Dasmali dizin Ustiine goymaq,
yemakdan sonra ise desmali biikmadan va diizeltmadan bosgabin sol taerafine qoymaq maslahat goriilir.
Cinda va bir sira basqa isti 6lkalerde gabulun sonunda ofisiant xUisusi isti desmallar taklif edir. ©gar otaq isti
olarsa bu desmalla izl silmak gabahat sayiimir.

Sahar, nahar ve sam yemayi vaxti menylds gdstarilmis xaraklarin sayina uygun olaraq bosgabin sag
torafine bicaglar, sol terafine ise gangaller qoyulur. ilk olaraq sag ve soldaki kenar ¢engsl ve bicaglardan
istifade olunur. Baliq x6rayi U¢ln xisusi bicaq nazardas tutulur. Blave yemayas ehtiyac olmadigini bildirmak
Ucin bigag ve ¢angal bosgabin sag tersfine qoyulur. Masa arxasinda sshbat edarkan, fikirlarini
"mahkamlatmak” Uglin bigcag ve ¢cangali yellastmak gati yolveriimazdir - onlardan 6z teyinatlarina uygun
istifade olunmalidir.

ik avval isti yemak verilorken xiisusi ehtiyatliliq géstermak lazimdir. Telesmadan xarayin soyumasini
gozlayin, yaxud qasiga x6rayi az gétiriin. Yemak bazen tak, bazen cit qulplu gablarda verilir. Tak quiplu
gabdaki yemayi ¢ay kimi icmak, ciit qulplu gabdaki yemayi ise gasigla yemak magsadauygundur. Corayi alle
gotirib kicik hissslarle qoparmag maslshat gordilir.

ikinci - st xarayinden lazimi migdarda kicik hissacikler kasilir. Bazen baliq ve st xdreklarinden sonra miixtelif
ndv pendirlar paylanir. 8gar kimsa bir yox, iki névdan dadmagq istasa gabahat hesab olunmur.
Yemakpaylayan qonaglar Gi¢iin vazada meyva paylayarkan, size yaxin terefdan gétirmak maslahatdir.
Qabullar, istirakgilarin z6vquna uydun olaraq, gehva yaxud cay dasgahi ila yekunlasir. Marasimds miirabba,
gand va limon mitlaq ayriligda paylanilir.

Bazan etiket gaydalari "ganina, iliyina" hopmamis sexslarin harakatlarinds miisyyan "bldremalar" hiss
olunur. Bgar sizinls yanagl xanim aylasirse, stulu masadan aralayib onun oturmasina kdmak etmayi aziyyat
hesab etmayin. Sahiba va elaca da digar xanimlar 6z yerlarini tutmamis oturmag maslahat deyil.

Butiin marasim boyu yaninizdaki xanima qarsi diqgstli olmaq sizin borcunuzdur. Masa arxasinda sshbat
adeten istirak¢ilarin hamisi t¢iin maragh ola bilacak - kino, teatr, kitablar, vernisaj, xarici artistlarin gastrollari
va sair kimi mévzular asasinda qurulur.

Agilh va mudrik o kaslardir ki, onlar stolu ve gabul marasimlarini ayiq basla ve garinlarini doyurmadan tark
edirlor. Bir sira 6lkelaerds spirtli ickilorden istifade milli ensne formasini almisdir. igmek, icmemak, yaxud nece
icmak haqqinda ¢ox yazilib. Bu magamda ise kimin diiz, kimin sehv olmasindan yox, spirtli ickiler de taklif
olunan marasimlarda davranis etiketlerinden sshbat aparilir.

Qabullarda davranis etiketlorini gbzlamakds nasiliq tez-tez musahida olunur. NUmuna. Milli bayram
minasibatila safirlikda gabul taskil olunmusdur. Sahiba ve sahib qonaglari garsilayir. Davatlilarin toplandigdi
zalda icki va ¢arazlarle bazadilmis stol aciimisdir. Sanki elementar gaydada, tslesmadan bosgab gotirib
icerisine yemak qoymag, badayas icki stizmak olar. Sahiblar ise bir nec¢s dagigsliye geciken "xlisusi gonagi"
gozlayirlar. Faxri qonaq kalir, hami stola davat olunur, har sey gozsl, ravan, sahiblere harmat macrasinda
davam edir.

Cox teassUf ki, bazan basga hallarla da rastlasmaq olur. Sahiblari salamladigdan sonra kimsa stola
yaxinlasir ve yeyib-igmaya baslayir, sanki gatara gecikir, bu zaman sahiblar fexri gonaglari ils birgs zala
daxil olur va onlarin gqarsisinda xosagalmdz meanzara acilir.

Qsbullarda az-az da olsa, har halda, bazan bir nec¢a kalmalik "¢ixis" mubadilaesina ds yer verilir. Etiket
gaydalari talab edir ki, yemayi, icmayi, danismagi kaserak ¢ixis eden samta donarak ¢ixisa qulag asmaq
lazimdir. Dogrudur, birinci ¢ixisa qulag asmaga hovsala ¢atsa da, cavab ¢ixiglarina qulaq asmaga heg da
haminin sabri ¢atmir.

Danisiglar, sas-kiy, gadahlarin, ¢gangal-bigaglarin cingiltisi - bele darnxdirici mihitin shatasinda cavab
"sagliglar" macburiyyati yaranir.

"Kokteyl", "furset” tipli gebullarda gonaglar asasan 6zlari 6zlarine xidmat gostarir. Yaddan ¢ixarmag olmaz ki,
sizden basqa da stola yaxinlasmagq isteyen var. Ona gora de bosqaba yemak qoydugdan sonra stoldan
kenarlasmagq va digar qonaglar U¢in de serait yaratmaq lazimdir.



Etiket gaydalar teleb edir ki, devet olunan yerlars vaxtipda gelmak va gecikmadan getmak lazimdir.
Xosagelmoz veziyyste digsmamak Uglin harasa davat olunduqda 6z-6ziinilize alti sual verin ve onlarin
cavabini 6zuniz U¢in hazirlayin: kim devat edir, nays gors, na vaxt, hara (invan), geyim formasi,
cavablandirmaqg lazimdirmi? Taassuf ki, bazan els olur ki, kimse gabulda istirak etmak tgtin safirliys galir,
halbuki gabul, har gonaq Uglin xususi ayriimis yerlari olan restoranda tegkil olunub ve malum olur ki, masa
arxasinda onun Uc¢iin yer yoxdur. Bunun sababi iss hamin saxsin devati gebul etmak haqtinda vaxtinda
malumat vermamasi olub.

Deyirlar ki, ingilters krallarindan hansisa etiket gqaydalarina gox ciddi miinasibat géstarirmis. Bir dsfs ovda
olarken teyin olunmus vaxtda gabul marasimina ¢ata bilmayacayini bilan kral qasidls bels bir sifaris géndarir:
"Siz, manim raiyyatim krali gézlamaya borclusunuz, ancaq bifsteks goézlemali deyil. Mansiz baslaya
bilersiniz".

"Geyima gora qarsilayib, agila gors yola salirlar". Kimse disiina bilar ki, bu masal diinya kimi gocalib. Buna
baxmayaraq, garsida misbat naticalarinde maraql oldugunuz goriis durursa geyiminiza fikir verin ve
glzgiids 6zlinuze diggastle baxin ki, har sey qarsidaki goriisin mahiyyastina uygun olsun.

Bazan ela olur ki, yayin istisinde gara kostyumda ve yaxaligi mehkem nisastalanmis ag kdynakda goriise
gslirler. Va ya tarsina, onun ayninda siirtiilmis cins, coxdan tamizlanmamis ¢akmalar, azilmis va rangi
bilinmayan kdynak olur.

Bazan bizim hamvatanlarimiz ilk dafa xarici 6lkada olarkan an adi seylara heyratlarini gizlada bilmirlar.
Masalen, bizde restoran ve kafelarin gapisi agzinda dayanan qulluggular adstan ora adam buraxmamagq
Ucin dayanirlar. Xaricds isa bunun aksina olaraqg, yarasiql geyinmis sveytsar itastkarcasina masininizin
gapisini acir va sizi restorana 6tirlr. Restoranda ise sizi qlisursuz geyimli, daha qaygikes metrodel
garsilayir. Bunlar hamisi nazakatle, dagiq ve xlisusen da sexsi layaqgat hissila edilir.

Rasmi tadbirlards - diplomatik gabullarda, kongreslarda, simpoziumlarda ve basgalarinda geyim gaydalarina
gayidag. Yeri galmiskan geyd edak ki, televiziya bels tadbirlari genis isiglandirir, arzulayanlarin bu hagda
faydali informasiyalar almasi tG¢lin hemise imkanlar olur. Giinlin birinci yarisinda kegirilan bels tadbirlarda
ilin faslini ve havani nazara almagla agiq rengli paltarlara, gtiniin ikinci yarisinda ise bir gadar tiind rangli
paltarlara Ustlnlik verilir. Qeyd edak ki, matem slamati sayildigi i¢lin gqara rangli paltar geymak
maqgsadauygun deyil. Geyimin bitin komponentlari temiz, Gtllanmis ve gbzal olmalidir. Bundan slavs,
geyim Ucln secilmis kdynak, qalstuk, cekmalar, gadin bazaklari uygun olaraq bir-birini tamamlamalidir. Stir
va odekolondan gadarincs istifads etmak lazimdir. Temizlik, xosagslimlik en vacib sartdir.

Yadda saxlamag lazimdir ki, dab, yeni sizin geyiminiz ancaq 6z zévqunizdan asilidir. Qadinlar tglin teatra
gedearkan bar-bazakli, isglizar geriislards mtlaq bigimli kostyum, yaxud don geymak lazimdir. Gazintiys
cixarkan, yaxud acnabi maclislerina bas ¢ekarkan geyim ela olmalidir ki, ham sizin iclin rahat, ham ds sads
olsun. Kosmetika, dogrudan da, mécuzaler yaradir. Lakin bir sartla ki, ondan agilli ve gaderinds istifada
edilsin. Ola bilar ki, bahali paltara baxmayaraq xosagelmaz, amma sade paltarla daha qasank gériinmak
olar. ©sas odur ki, har kes 6z Uslubunu tapsin.

Gozal secilmis kostyum, don, palto, rahat ve uygun ayaqtabi har bir gadini ve ya kisini sax yerimays, diiz
oturmaga, sllerinin sarbastliyina, ayilmamaya macbur edir. Son olaraq onu da geyd edak ki, yeriyarken na
basi ¢cox asag@i salib strafdakilara altdan-altdan baxmag, na da ¢ox yuxari tutub strafdakilara "yuxaridan
asagi boylanmagq yaxsi hal hesab olunmur.



