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MUSAVAT PARTIYASINDA QANUN LAYiHOLABRI NEC® HAZIRLANIR
RUFOT QARAG(")ZLU

Otan buraxiisimizda "Partiya hayat:" rubrikas: acaraq siyasi partiyalarda hans: ganun layihalorinin va neca
haz:rlanmas:ndan bahs etdik. Bu rubrikaya ilk davatimizo Misavat Partiyas:ndan cavab verildi.
Musavat Partiyasinda har hansi ganun layihasinin islonib hazirlanmas: hagginda tokliflor 4 manbadon irali siiriilo bilor:

e  partiyanin Divan: torofindon,

e partiyanin Moclisi torofindon,

e  partiyanin rayon suralar: torafindan,

e partiyanin fordi Uzvlori tarafindan.
Ogor toklif partiyanin rayon suras: vo yaxud fordi Gizvil torafindon irali stirlilorss, bu toklif ovvalca mivafiq rayon
surasinda muzakira olunmal va bayonildiyi halda Divana taqdim edilmslidir. Divana togdim olunan taklif rayon
surasinin rayi ilo (yazili sokildo) misayiot olunmalidir. Bu roydos taqdim olunan toklif ssaslandiriimalidir.
Toqdim olunan takliflor Divanin iclaslarinda mizakiro olunur. Burada bu va ya digor ganun layihasinin islonib
hazirlanmasmin nos doracads aktual vo zoruri olmas: miloyyan edilir. Méveud problemin semorali halli t¢lin Divan
mixtslif aragdirma vo sorgular kegirmoyi vacib hesab edo bilor. Belo olan halda Divan mizakirolars aragdirmalarin vo
sorgularin naticalorini sldo etdikdon sonra gayidir.
Bitlin taqdim olunan bu vo ya digar ganun layihassinin islonib hazirlanmasi hagginda tokliflor Divanda mizakirs olunur.
Muzakiralar noticasinds toklif bayanilirss, Divan belo bir ganunun mévcud olmasini zaruri hesab edorak partiyanin
mivafig komissiyasina ganun layihasinin islanib hazirlanmasini havals edir.
Partiyanin 9 komissiyast var; o climlodon:

o milli tosanid;
Qarabag va sarhad;
insan hiiquglart midafiasi;
tibb, sahiyys vo ekologiya;
milli masalalar;
igtisadiyyat;
elm, tohsil va madoniyyat;
din;

e  ddvlat quruculugu.
Qanun layihasinin mazmunundan asili olarag onun hazirlanmasinda bir nega komissiya birlikds ds istirak eds bilor. Bu
barads Divan onlara tapsiriq vers bilor vo yaxud aparic (ilk tapsiriq almis) komissiya 6zii bu ise basga komissiya
uzvlorini calb eds bilar.
Komissiyalar ganun layihasinin islanib hazirlanmasina partiya izvii olmayan miixtslif mitoxassislari vo mistaqil
ekspertlori da calb edos bilor. Qanun layihasi hazir olandan sonra komissiya ganun layihasinds maragi olan qurumlarin
va ekspertlarin rayini toplayir va ganun layihasinds bu raylari nazars aldigdan sonra onu Divana taqdim edir. Komissiya
isloyib hazirladigi qanun layihasi ilo yanasi, aldiqr roylari do Divana tagdim edir.
Bundan sonra Divan taqdim olunan ganun layihasinin miizakirasins baglayir. Miizakirslors bu ganun layihasini
hazirlayan komissiya uzvlori vo basga mutsxassislor dovat oluna bilar. ©gor ganun layihasi Divanda baysnilirss o,
partiya tarafindon gobul edilmis sayilir vo partiya adindan mévcud ganunvericiliys uygun olarag Milli Macliss taqdim
edilir. Divan mizakiralar noticasinds ganun layihasini komissiyaya gaytara bilor v orada diizslislor edildikdan sonra
muzakiro davam edir.
Divavda gobul edildikdan sonra cari tobliga ehtiyaci olan ganun layihalari coxaldilir vo partiya tzvlari arasinda yayilir.
Divan tarafindon ganun layihasi bayanildikdan sonra partiyanin uygun qurumu mévzu ilo bagl matbuat konfrrans:
toskil edir va kiitlovi informasiya vasitalarine islonib hazirlanmis ganun layihasi barads dolgun informasiya verir.



Musavat partiyasinin divan katibi Seyidali Mommadlidan alinan melumata gors, son dord ilds partiya tarafindan bir sira
ganun layihslori vo konsepsiyalar islonib hazirlanmis vo 6lka ganunverici organina tagqdim edilmisdir. Mosalon:
e "Azorbaycan Respublikasi shalisinin saglamligmin gorunmasi sisteminin islahatlari konsepsiyasi™;
"Darman maddolari, aczagiliq vo farmakologiya foaliyyati hagginda ganun” layihssi;
"Milli tibb sonayesi hagginda ganun” layihasi ;
"Azorbaycan Respublikasmin ekoloji problemlori hagginda konsepsiya" ;
"Olillorin sosial mudafiasinin asas istiqgamotlori hagginda konsepsiya™ ;
"Patoloji anatomiya vo mahkams tobabsti haqginda konsepsiya™ ;
""Su hdvzolarinin sanitar-epidemioloji vaziyyati va onun Uizorinds dovlst nazaratinin tomin edilmasi
mexanizmi* tokliflori ;
"Xaricdan gotirilon arzag mohsullari vo dorman maddslorinin Uzorindoa dévlotin tibb nozarstinin tomin
edilmosi mexanizmi" tokliflori;
"Agrar islahatlarin konseptual osaslar1” konsepsiyast;
"Iqtisadi islahatlar programi™;
"Ixracin inkisafi programi™;
"Sanayenin struktur va inkisafi programi™;
"Sosial-igtisadi voziyyst vo bohrandan cixis yollari“tokliflor paketi;
"Agrar islahatlar va 6zollogdirmo™ tokliflor paketi;
"Azorbaycan Respublikast 1996-c1 il pul — kredit siyasatinin baslica istiqamotlori hagginda™ Milli Maclisin
gorar layihosi barodo Musavat partiyasinin ekspert royi;
"Yerli 6zlinuidars hagqinda Azorbaycan Respublikasinin ganunu™ layihasi;
"Etnik azhglarin azad inkisafi Gglin dévlst tominatlar: hagqinda Azorbaycan Respublikasinin ganun™ layihosi;
"Azorbaycan Respublikas: Milli Tohlikasizlik konsepsiyasi”;
"Islamin gavramimasmin miasirlosdirilmasi” prinsiplori;
"Yigincaglar, mitiinglor, nimayislor, kiigo yuruslori, piketlor kegirilmasi hagginda Azarbaycan Respublikasinin
ganunu'na Misavatin tokliflori islonib hazirlanmisdir.

QADiM AZORBAYCANDA DEMOKRATIYA
Professor FIRUDI/N AGASIOGLU

Professor Firudin Calilov Azarbaycan:n an gadim dévr tarixi, etnografiyas: va madaniyyati ilo bagl: fundamental
tadgigat apar:r. Onun galacak kitab:ndan kicik bir hissani oxuculara taqdim edirik.

Demokratiya termini "xalg hakimiyysti* anlaminda olub, yunanca demos - "xalq" v kratos - "hakimiyyat" sézlorindon
yaranmigdir. Demokratik quruluslu dévlstdo hakimiyyat qurumu genis xalq kitloesinin iradssini tomsil edon azad segki
ilo formalasir vo votandaslarin insan haglarini, hiiquq baraborliyini tomin edir. Azorbaycanda vo imumiyystlo Sorqds
ilk demokratik dévlot 1918-1920 arasivda mévcud olan Azarbaycan Cimhuriyysti hesab olunur, lakin Qoadim Diinya
tarixini dyronarken gortrtk ki, Qodim Azorbaycanda 4 min il (*) avval demokratik dévlot qurulmusdur. Tlk baxigdan bu
fikir goriba goriinss do, 0 ddvrin tarixi gaynaglari vo xiisusilo Babil salnams yazisi homin fakti tosdiq edir. Homin
gaynaglara kegmadon 6nco mdvzu ilo bagh bozi masslalorin lzerinds dayanmaq lazim galir.

Ballidir ki, Qadim Azorbaycan torpaglarinda islama gedor bir-birinin ardinca Aratta, Lulu, Quti, Subar, Turuk, Kassi,
Mana, Mada, Saka, Atropaten, Alban va digar dovlotlor qurulmusdur - Protoazerbaycan (tirk) tayfalar: bu dovlotlorin
coxunda aparict etnos olmus, bazilarindo (Lulu, Kassi, Mada) iso aktiv istirak etmislor. Burada mogsadimiz hamin
dovlatlarin tarixindsn bohs etmak deyil, yalniz Quti dovlotindoki demokratik hakimiyyst qurumu barads aldo olunan
molumatlara diggeti cokmokdir.

Miladdan 6nco Il minilin ikinci yarisinda Urmi golu civarinda yasayan quti adli protoazorbaycan tayfalar: 23-cl asrin
sonunda bolgadaki digor tayfalari oz otrafinda toplayib, boyuk birlik yaratmisdilar. Belo birliyin yaranmasi o dovriin
tarixi zorurati idi, ¢uinki ayri-ayri boyliklor soklindo yasayan quti, lulu, turuk ve sair tayfalar vaxtasir: batidan Akkad,
glineydon iso Elam sahlarinin hilcumuna moruz galir, capilib-talanirdilar. Ona goro do yadelli isgalcilara garst
markazlogmis hakimiyyati olan Quti dovlsti yarandi. Quti hékmdar1 Enridavazir 2201-ci ildo Akkad ¢ar1 Naramsueni
moglub edondon sonra ikicayarasi arazilorinin gtiney bélgalori qutilorin nozaroti altina kegdi, Akkad zilmiindan xilas
olan vo qutilors xilaskar qlivvo kimi baxan sumerlor do quti hokmranligini gobul etdilor. Beloliklo, Qadim Diinya
tarixinin an maragl: sohifolarindan biri - gadim modoaniyyat besiyi Sumer tzorinds protoazorbaycan tayfalari qutilorin
hakimiyysti baslandi vo 91 il 40 giin siiran bu hakimiyyst dovrii avvalki va sonraki illardon forgli olarag, miharibasiz,
baseis1”, "canisin” anlamlh Tarkan (Tarikan?) soziino oxsarhigi bels bir ehtimala asas verir ki, Tirikan quti ¢ari yox, Quiti
doévlatinin Sumerdaki canisini imis. Lakin Akkad yazisindaki Tirikan adi Tlrlkan (Tlrkan) va ya buginki deyimla
Dirikan da ola bilar ki, bu halda Babil mirzasi onu garlarin siyahisinda vermakds sahv etmomisdir. Quti ¢arlari adlarinin
va har carin nega il (2, 3, 6 va 7 il) hakimiyyatds olmasini gdstaran siyahi bir negs dofs elmi asarlords ¢ap olunsa da, hor
carin hanst illords hakimiyyatds olmasi tam verilmamisdir. Ona gors do malum siyahiya yalniz ¢arlarin hanst illorda
hakimiyystds oldugunu gdsteran sonuncu grafani alavs edirik:

Enridavazir ral 220?-2200

Imta 5il 2200-2196




Ingesus 6 il 2196-2191
Sarlagab 6 il 2190-2185
Yarlagas 6 il 2184-2179
Elulumes 6 il 2178-2173
Inimabakes 5 il (yarimeiq) 2172-2168
Ingesus 6 il 2168-2163
Yarlagab 151l 2162-2148
Ibate 3il 2147-2145
Yarlagab 3il 2144-2142
Kurum 1 il (yarim¢iq) 2141-2140
Habilkin 3il 2140-2138
Laerabum 21l 2137-2136
Irarum 2il 2135-2134
Ibranum 1 il (yarimeiq) 2133-2132
Hablum 2l 2132-2131
Puzur-Suen 7l 2130-2124
Yarlaganda 7il 2123-2117
Sium 7l 2116-2110
Tirikan 40 glin (yarim¢iq) 2109

Quiti siilalssinin stiqutundan sonra Babilistanda Akkad dilindas tartib olunmus bu siyah1 Azarbaycanin gedim tarixi
baximindan oldugca giymatli sonaddir. Bu tarixi abidodoki bulmacalarin cavabr demokratik dovlst quruculuqu tarixine
yeni baxiglar gatirmolidir. ©vvsla, siyah1 bunu aydin gosterir ki, ylz il arzinds Quti dévlstinds dord dofs hakimiyyst
illorinin silsilasi (6, 3, 2, 7 ) dayismisdir vo oksar Quiti ¢arlar1 onlara ayrilan hakimiyyat illorini tam basa vurmus, yalniz
dordiniin (Iimta, inimabakes, Kurum va ibranum) hakimiyyst dévrii yarimeiq galmis, Tirikan iso devrilmisdir. Quti
dovlotindoki méveud hakimiyyst ili reglamenti ikigayaras stilalolorinin hakimiyyst illorini tortib edon Katiblori do
casdirmigdir, ¢linki Quti carlarindan forgli olaraq diger stilalolords carliq irsi idi vo atadan ogula kegirdi vo ona gérs do
har hanst bir car 6lona vo ya devrilona gador hakimiyystds olurdu. Quti garlari iso onlara ayrilan vaxtdan, reqlamentdon
konara ¢ixa bilmoazdi, ¢linki onlari segon do, geri ¢agiran da xalq vdi.

Qadim tirk dilinda dovlot va xalq bir sozls - el s6zi ils ifads olunurdu vo osl demokratiya (xalq hakimiyyati) El
qurumunda 6zun{ gostarirdi. Quti Eli ona goro demokratik qurum idi ki, elbay (car) bolgs baylorinin, agsaqgallar
surasinin, xalq elgilarinin toplandig: toyda (qurultayda) segilirdi vo ona ayrilan hékmdarlhiq vaxti bitonds taraya
(ganuna) uygun olarag, imtiyazlarini yeni segilon elbays verirdi.Xalgin iradosi ilo taxta gixan ve taxtdan digen elboy
xalqn istoyi ilo horokat etmoli idi. NUfuzlu va xalqin etimadini dogruldan elboylor tokrar secilo bilirdilor. Siyahidan
molum olur ki, ingesus iki dofo secilmis, Yarlagab iso bes dofa tokrar va bir secki miiddati fasilosindon sonra yenidon
elboy magamina yiksslmisdir. Hakimiyyoti yarimeiq stiron dord elboy iso (egor elboylik dévrinds 6lmomislorso)
vaxtindan ovval geri ¢agiriimigdir. 21 Quti elbayinin siyahist Qadim Azorbaycanda qurulmus Quiti Elinii demokratik
qurum oldugunu askar gostorir. Quti elbaylorinin godim turk adi dasimasi da dilimizin tarixi G¢iin maragli gaynaqdir.
Belo ki, dord elboyin adinda Yarlaq ve Sarlaq sozii (Yarlagas, Yarlaganda, Yarlagab ve Sarlagab) vardir, ingesus
(Ingestiz), imta, inimabakes (inim Abakes), Elulumes (El-ulu), Tirikan vo Kurum adlar1 da godim tiirk
antroponimloridir. Sonuncu ad: (Kurum xan) tirk hékmdarlar: hatta orta osrlors godor dasimisdir.

I.M.Dyakonov Quti siilalesinin stiqutundan bir negs il sonra “garlar siyahisi” min tiziinii kdgiiron Babil Katiblorindon
birinin "awvallar qutilorin gar: yox idi" sozlori ilo baslayan geydini osas tutarag, Quti Elinin ibtidai icma qurulusunda
oldugunu, quti elbaylarinin ¢ar deyil, tayfa basgisi, horbi sorkords oldugunu suibut etmays galisir. Hormotli alim bu
katibin homin sozlordon sonra mohz "Quti carlar1” siyahisinin “/mta gar oldu™ ifadosi ilo davam etmasini do katibin
sohvi hesab edir. Lakin digor katiblor da bu "sahv"i etmiglor. Hom do nazars almaq lazimdir ki, o dovriin savadl
katiblori, hadisalorin icinds yasayan mirzalor sah ilo gabilo basgisini, sarkardeni bizdon daha yaxsi1 ayird eds bilirdilar.
fkinci bir tarafdon, necs olur ki, Sumer kimi bir dovlot yiiz il kenar bir gebilonin sorkordasi vo ya gobilo basgist
torafindon omin-amanhq soraitinds idars olunurdu?

Dogrudur, qutilor avvallar bayliklor soklinds harbi-demokratiya qurumu ils yasayirdilar, Babil katibinin dediyi kimi,
owvallar carlar: yox idi, ilk carlar: imta oldu, sonra siyahidaki digarlori. Yoni quti elboy stilalesi, ikicayaras: katibinin
baxisina gora, Enridavazir ilo deyil, Imta ilo baslandi. Vo burada toacclibli heg na yoxdur. 2200-ci ilo godor qutilorin
birlosdirdiyi 70 budui birliyi artiq hamin ilden rosmi olaraq Quti Eli kimi tanindi, imta bu elin elbayi secildi. Bu da
dogrudur ki, qutilor modani inkisaf saviyyasina géra Sumer xalgindan geri galmisdi va nozarati altinda olan genis
arazilori idars edocok coxsayli dévlat momurlar: da yox idi. Ona gors do gox yerdo yerli idars organlarini vo ensilarin
(yerli hokmdarlarin) irsi hakimiyystini saxlamisdilar. Markazi hakimiyyat iso, yuxarida deyildiyi kimi, demokratik
seckilarlo hoyata kegirilirdi. Kurumdan sonraki Qugi elbaylorindan bazilorinin, xtsusils 2 illik elbayi dévriindskilarin
Akkad adlar1 dasimasi onu géstarir ki, 2140-c1 ildan sonra quti boylori ikicayarasindak: dilin va madaniyyatin tosir
dairasine diismusdlar. Lakin belos tasirin garsilighh mogamlar: da olmusdur. Sumer dilindaki tirk sézlarinin coxu Quiti
stilalesinin buradaki 100 illik hakimiyysti dévriintn yadigaridir.

Qadim Diinya tarixinds 6namli yer tutan vo ilk demokratik dévlat olan Quti Eli tokca Azarbaycan {g¢iin deyil, diinya
xalglarmin indi qurmagq arzusunda oldugu demokratiya {i¢tin do tarixi 6rnokdir.



OLIMBRDAN B8Y TOPCUBASOV
Professor COMIL HOSONLI

Zamanamizin taninmis siyasi va dovlst xadimi, nifuzlu hiiqugstinas: olmagla borabar, ©.Topgubasov Azorbaycanin
milli azadliq harakatinin liderlarindan olmus, bitiin Rusiya miisslman turklorinin tarixinds vo taleyinds misilsiz rol
oynamisdir.

M.Rasulzadanin sozlori ilo desok ©.Topgubasov sziiniin dinyagdriisii va siyasi konsepsiyasinda Azarbaycan xalginin,
Rusiyanin butin tirk va azilon xalglarimin mistogillik ugrunda mubarizosi, islam siyasi folsafasinin 6lmoz ideyalar:
kimi muxtslif yonalmis distincaleri vo dilnya demokratiyasinin biitiin doyorli tacrlibslarini sintez etmayi bacarmisdir.
"fttifaqul-mislimin” musalman partiyasinin sadri, birinci Dévlet Dumasinda demokratik yenilosmolor ugrunda miibariz
O.Topgubasov siyasi tarixo (6zl do tokco Azarbaycaninkina yox) els belaca do daxil olmusdur.

Onun hayat stiart mashur giirci sairi A.Seretelinin dofninds sayladiyi bu aforizmds ifads olunub: “Yasa va basqalarin:
da yasamaga qoy". Bu prinsips - comiyyatdo barigig, millatgilik vo demokratiyain tontonasi namins bitiin gabagcil
qlvvolarin birlagdirilmasi prinsipine garizmlo ¢arpisma illarinds dos, ganc milli ddvlotin quruculugunun xogboxt
aylarinda da, muhacirstin agir illorinds do sadiq galmusdur.

Mayin 4-do Topgubasovun dogumunun 130 illiyi tamam oldu, 28-inds iso onun yetirmosinin ildonimun{ bayram
edirik.Ancaq biz bu kerkemli yurddasimiza yalniz yubileylorden-yubileys, hadisadon-hadisays (iz tutmurug. Onun
hoyati 6zind millstin qulluggusu adlandirmaq iddiasinda olanlarin hamisi tigtin bir dorsdir.

0O, 1862-ci il mayin 4-do Tiflisdo dogulmus, ilk tohsili orada almis vo 1880-ct illorin sonunda ise Peterburg
universitetinin hilquq fakiltosini bitirmisdir. 1894-cil ildo Bakiya galmis vo "Kaspi" qazetino rohborlik etmisdir.
Olimordan bay 1905-ci ildo motbuat tariximizdo xtsusi yeri olan "Hayat" gozetinin nosrino icaze almis, imtiyaz sahibi
kimi bu gozetin idaragiliyini milli fikir tariximizin inkisafina tokan veron 9li boy Hiiseynzads vo ©Shmoad bay
Agaogluna tapsirmigdur.

0O, 1905-1906-c1 illards Peterburgda, Moskvada, Nijni Novgorodda kegirilon ilk miisalman qurultayinin tosgkilatcis: vo
rohbori olmusdur. Slimardan bay butiin Rusiya misalmanlarinin lideri olaraq 1906-c1 ildo yaranmis “Rusiya
Miisalmanlar: fttifaq: Partiyas:"nzn sodri secilmisdir. O, Azarbaycanin ilk "millat vakili idi. Birinci Dévlot Dumasmin
deputati kimi biitlin Qafqaz miisslmanlarinin, Rusiya tirklsrinin hiiquglarmi midafis edirdi. Siyasi va ictimai xadim
olaraq Rusiyanin Birinci Dovlot Dumasinda miisslman fraksiyasinin lideri idi. Dévlot Dumasinin geyri-rus vakillarinin
yaratdigi Muxtariyystgilor Birliyinin asas togabbusciisil kimi ©.Topgubasov bu birliyin iki sedrdasindan biri idi.
Birinci Dovlot Dumasi buraxildigdan sonra rus hékumatine miixalif olaraq Viborq Bayannamasini imzaladigina gors o,
lic ay hobso alinmis va siyasi hiquglarindan mohrum edilmisdi. 1917-ci ilds Qafgaz vo Rusiya misslmanlarinin
qurultayr ©.Topgubasovun sadrliyi altinda kegmisdir. O, 1917-1918-ci illorda Milli Azorbaycan Komitssine basciliq
etmis, Gancs dairasindan Rusiya Maclisi miassisanina niimayands secilmisdir.

Azarbaycan istiglalnin elanindan sonra ilk togkil edilon hokumotin tizvi olmus, 1918-ci ilin avqustunda févgslads vo
salahiyyatli sofir kimi istanbul diplomatik missiyasina rohbarlik etmisdir. 1918-ci il dekabr aymin 7-da acilan ilk
Azarbaycan parlamentinds ozinin istiraki olmadan sadr se¢ilmis, eyni zamanda Paris baris konfransina géndarilon
Azarbaycan siilh heyatinin basgisi tayin edilmigdir. 1920-ci ilin yanvar ayinda Azarbaycanin mistopsliyinin Versal Ali
Surast tarafindon taninmasinda miistasna xidmatlori olmusdur. San-Remo, London, Stremo, Spa konfranslarinda
istirak¢1 kimi Azorbaycanin haglarini miidafis etmisdir. 1920-ci ilin noyabrinda Cenevrads Millstlor Comiyyati
garsisinda Azarbaycanin Rusiya tacaviiziina maruz galdigini elan etmis, 1922-ci ildo London vo Genuya, 1923-cli ilds
Lozanna konfranslarinda istirak etmis vo bolseviklorin Azarbaycanda torotdiyi facislor hagqinda dinya ictimaiyystins
molumat vermisdir.

Miihaciratds olduqu illords 0, Azarbaycan istiglal miicadilosini dayandirmayib, 1934-cii ilde Milli Azarbaycan
Markazinin lzvi kimi bu markoazin sadri M.Rasulzads ils birlikde Qafgaz Konfederasiyasinin paktini imzalamisdir.
Milli azadlig harokatinda béylk mibarizs yolu ke¢cmis ©.Topgubasov 5 noyabr 1934-cii ilds Parisin Sen-Deni
rayonunda vafat etmis va noyabrin 8-do St.Kloud mazarliginda dafn olunmusdur.

Asagidaxi satirlor ©limoardan bayin 8 noyabr 1934-cii ilds gorib Fransa torpagindaki dafni hagginda "Qurtulus"
jurnalmin hamin ilin dekabrinda darc edilmis hesabatdan gétirilub. O dévriin mixtalif siyasi partiya xadimlarinin
Topcgubasov soxsiyystins verdiyi yliksak giymatlor hor birimiz t¢iin dars olmalidur.

M.Rasulzads - Azarbaycan Milli Markazinin (Azarbaycan siyasi mihacirstinin morkazi togkilatinin) sadri: "Stibhasizdir
ki, Blimardan bay Topgubasov inkisaf: ugrunda Mirza Fatalinin, Hasan bayin va fsmay:l Mirzanin milli-azadl:q
mibarizasi saviyyasinadak micadila apardiglar: milli-madani harakatin nahank mibarizidir. Vaxt galar, vaton azad olar
va onda azad millat ilk parlamentin sadrini anar, istadiyin vatana sani va oglunu goétirar va sanin xatirani
abadilogdirar".

Akaki Cenkeli - Glrciistanin Parisdoki kegmis sofiri vo mihacir glrci togkilatlarmin tamsilgisi: "Bizi (glrcilari va
Azarbaycan tirklarini -red.) birlagdiran garsi/:ql: dostlug Topgubasovun Gurcustana basladiyi bdyik mahabbata
asaslanir.

Vyaceslav Prokopovi¢ - mihacirstdoki Ukrayna parlamenti nimayanda heyatinin tamsilgisi: "O 6liib, ancag onun
baslica ideyas: - Vataninin mistaqilliyi va butiin gongularla, o siradan Ukrayna ilo da dostcasina birgayasay:s ideyas:

yasayacaq".



Tausultan Sahman - mihaciratdoki Quzey Qafgaz Xalq Partiyasinin tamsilgisi: "Olimardan bayin butin hayat: 6z
millatinin taraqqisi ugrunda mibarizaya hasr olunub. Onun bitiin Qafgaz xalglarmn six birlagmasi yolunda faaliyyati
Qafqaz tarixindo layigli yerini tutacaq".

Mustafa Cokay oglu - Turkustan Milli ittifagmin temsilgisi: "Olimardan bayin ad: rus asarati altindak: tiirk xalglarzzn
siyasi va ictimai harokat: ilo qirilmaz sokilda baglidir. Biz -Tlrkistan tirklori Olimardan bayi azman tiirk xadimi kimi
sevacayik".

Samba Balinov - gazax va kalmik milli miihaciratinin tomsilgisi: "Oz vataninin isgal:ndan sonra mihaciratda yasayarag
0, ilgin ideallar: ugrunda garpzsmaya ara vermadi - 6z vataninin va bagga millatlarin azadl:g: ugrunda sonadak
milbarizo apard:".

ABS-in SIYASI SISTEMI

Kongres, Prezident, Ali Mehkama
HIKMOT HACIZADO tortib edib

"1776-c1 ilda Mistaqillik bayannamasinin mialliflori méhtagam tarixi yenilagmanin istirakcus: oldular: onlar falsofi
ideyalar asasinda 6lko yaratd:lar. Olkamizin va hokumatimizin tarixi stibut edir ki, ideyalar:n da tarixda yeri var"
Rigard Nikson , ABS-1in 37-ci prezidenti

Olkanin gigoklonmoasini tomin etmoali v onun daxili ziddiyyatlorini hall etmali olan goxlu siyasi sistemlor igorisindo
ABS-da yaradilmis prezidentli respublika 6z somoraliliyino géro ganuni maraq dogurur. ABS-daki prezidentli
respublika tipi bu gln prinsipial olmayan dayisikliklorlo diinyanin 150-don artiq dévlotinds gebul edilib. Elo buna géro
do oxuculara yalniz Kongres vo Senat hagginda deyil, butévlikdo ABS-nin zongin dévlst quruculugu tacriibosindsn
qusaca da olsa bohs etmoyi faydali saydiq.

KONSTITUSIYANIN TARIXI KOKLORI

Insanlarin yalniz kénaillii razilig ilo foaliyyat g6storan dévletin yaradilmas ideyas: Avropada orta yizilliklorin sonunda
foal genislonmoyo basladi. Holo "Ohdi-atiq"do Allahla israillilor arasinda konulli baglanmis migavilo oksini tapib; bu
mugqaviloys goro, israillilor on buyurugu yerino yetirmali, Allah iss israillilori qoruyaraq 6liimdon sonra onlara connat
ota etmoli vdi. Belo middoalar Quranda da var. Burada gostarilir ki, peygombor ézinin istodiyi kimi idaro etmoli deyil,
haminin raziligina esaslanmalidir: "....islorini 6z aralarinda maslahat-magvaratla gorar[lor]" (42:38); "isdo onlarla
maslahatlag" (3:159); "San ancaq dyld veransan! San onlarin tizarinda hakim deyilsan!™ (88:21,22).

Orta asrlor Avropasinda mistobid rejimlara vo rasmi kilsonin diktaturasina garsi mibarize aparanlar 6z carpismalarinda
ilham gaynag olaraq Bibliyanin yuxaridaki demokratik miiddsasina tez-tez iz tuturdular.

19 noyabr 1620-ci ilds Ingiltaradon olan dini dissidentlor "Meyflauer” gomisindo Simali Amerikaya, 13 il sonra
Britaniya mistomlokosina gevrilmis Virciniyaya yetisdilor. Holo gorxulu donizdo ikon bu azadhq asiglori 6z aralarinda
tarixi bir miiqavils bagladilar: "...bu migavila ilo biz Allah va bir-birimiz garsisinda milki organizm kimi birlagirik ki,
aramizda gayda-ganun hokm siirsun. ...Buidan 6tri isa biz ela adalatli va hamumiz tigiin barabar olan ganunlar... va
vazifalor yaradacag:q ki, bizim icman:n rahatlig: va rifah: liglinyeri galdikca lazim ola bilar; buna amal etmaya vo tabe
olmaga sz veririk".

Britaniya imperiyasi ilo miharibads galib golon amerikalilar indi 6z mistaqil dévlatlorini yaratmali idilor. Ancaq bu
dovlatin qurulusu neco olmahdir? No etmali ki, 0, adalatli vo somarali olsun? istonilon hakimiyystden (igtidardan)
hamisga gals bilacok» mitlagiyyat tahliikasinin garsisini neco kasmoli?

Diinya siyasi folsofasi dovlst quruculuguna dair coxlu drnaklor verib. Oflatun va Srastunun bu ideyalar: mizakiro
olunub ki, hakimiyyati sads xalga vermok olmaz - agilli va yiiksak oxlagl hokmdar tapmagq gerakdir. ingilis Qobbsun
bu ideyalari miizakirs olunub ki, insan kamil deyil vs avtoritar hékumot onun Uzarinds nozarstci olmahdir. Fransiz
Russonun bu ideyalart miizakirs olunub ki, agar insan garnini doydurmag: bacarmirsa azadligin onun tc¢iin shomiyyati
yoxdur, buna gors da adalstli hokumst onu doydurmag gaygisina galmahdir.

Ancagq, hor halda, Konstitusiyanin prinsiplarine boyik ictimai diskussiyalardan sonra bdyik Avropa liberal filosoflar:
olan ingilis Lokkun (1632-1704) vo fransiz Monteskyodniin (1698-1755) ideyalar1 halledici tasir gostordi. Bu ideyalar
soxsiyyat, comiyyat va dovlat arasinda miinasibati misyyanlasdirmis banzarsiz Amerika falsafasinin 6zulini goydu.
Con Lokk Ingilters ingilabinin ideyalarmi comlosdirarak demokratiyanin 4 baslica torkib hissasini irali stirdi:
"Barabarlik; Insan-haglar:; Yaln:z vatandaslar:n iradasini yerina yetiran hokumat; Dévlat hakimiyyatinin
mahdudlasdiriimas:”. Lokkun fikrincs, "comiyyatda insanin azadl:g: bundan ibaratdir ki, ictimaiyyatin razi/ig: ilo
qurulmus hakimiyyatdan bagga heg bir ganunverici hakimiyyaza tabe olmas:n." Bundan savayi, hakimiyysts yalmiz
insanlarin gabul etdiyi ganunda nazards tutulmus seylora icaza verilir, insanlarin iss ganunla gadagan edilmayan hor
seyi etmoya icazoasi var! Lokk gdstarir ki, insanin 6z miigaddaratini tayinetmo (hoyat yolunu sarbast segma) hiiququ var
va xalq adalstsiz hakimiyyata gars Usyan galdirmag hiiquguna malikdir.

Odalatli dévlat haggindaki asarlarinds Sarl de Monteskyd ilk dafa hakimiyystin diktaturaya yuvarlanmasmin garsisini
ala bilacak siyasi qurulusu toklif etmisdir. O gostarirdi Ki, istonilan hakimiyyst (istar kral olsun, istar hatta parlament)
nazaratsiz qaldigda va 6z maraglarim 6domaya cohd etdikds miitlag ganunlari va insan haglarim pozmaga baslayacaq -
insanin geyri-kamil tabioti va istonilon inhisarin tabisti beladir. Hakimiyyst inhisarini yalmz iraedici hakimiyyat,



parlament va mohkamanin bir-birinden asilt olmadigi va bir-birina nazarat edarak harakatlorini mehdudlagdirmag:
bacaran sistemds aradan gétiirmak mimkiindir. Bu ciir sistem garsiliglh nazarst vo tarazlasdirma sistemi adlandirilib.
Bu ideyalardan Amerika Konstitusiyas: doguldu ki, orada azad insan, hakimiyystinde mahdud olan hokumat va
hakimiyyatin i¢ qolu arasindaki garsiligl nazarat va tarazlagdirma sistemi ideyas: geyd olunub. Burada Kongres
prezidentin yerina yetirocoyi ganunlar: gobul edir, mohkoms isa ham prezidentin ganunlar: diizgiin icra etmasino, hom
do Kongresin ¢ixardig: ganunlarin 6lke Konstitusiyasina uygun olub-olmadigina nazarat edir.

Konstitusiya eloco do statlarin paytaxt burokratiyasinin hakimiyyoti altina diise bilmak gorxusunu oks etdirib, ona géro
do onda statlara bdyuk muxtariyyat verilib. Konstitusiyanin boyik bdlmasi, Hiiquglar hagtinda Bill insan haglarinin
gorunmasina hasr edilib. Konstitusiyanin muslliflori bels hesab edirdi ki, hokumotin mogsadi kamil comiyyst yaratmagq
YOX, soxsiyyatin tobii hiiquglarmi qorumagdur.

KONSTITUSIYA

Bu glin Birlogmis Statlar kimi taninan Simali Amerika ingilis mistomlokoloari birliyi Britaniya idaragiliyino miixalifot
olarag Amerikada 18-ci yizilin sonunda toskil edilib. (Yeri golmiskan, "Statlar" sozli adamlar: tez-tez cagdirir; tirk
dilindaki "Birlasmis Dovlotlor” torciimosi daha diizgiindir). Ittifag 6nco Atlantik okean sahilinds yerlosmis 13 stat-
dovlstdan ibarstdi. Todriclo ona basgalar: da qosuldu vo bu giin homin ittifagda 50 stat var.

Hor statin 6z parlamenti - ganunverici Maclisi va 6z konstitusiyas: var. Statlarin ganunlar bir-birindon segilir. icra
hakimiyystini statlarin oksorindos imumi va birbasa seckilords dord illiys (3 statda iki illiys) se¢ilmis qubernator hoyata
kegirir. Bozi statlarda qubernator bir muddst, oksoriyystinds 2 middots segilir, basgalarinda ise segmoa middotine
mohdudiyyst yoxdur.

Statlarin ganunverici Maclisi iki palatadan ibarstdir, statlarin coxunda deputatlar dord illiys (bo"zilorinds iso iki illiys)
secilir. Morkozi hokumotin statlarda, masolon, Fransada prefektlor olan kimi, daimi ta"yin edilmis tomsilgisi yoxdur.
Avropa 6lkalarinin goxundan forgli olarag ABS Konstitusiyas: tok birco dafs (1789-cu ilds) gobul edilib, sonralar ona
yalniz 27 dizolis edilib.

SIYASI PARTIYALAR

ABS-da ganunla ¢oxlu partiya va siyasi grup prezidentliys 6z namizadini irali siiro bilor, ancaq giiclii iki siyasi partiya
(Demokratlar vo Respublikacilar) var ki, onlar prezident seckilari ilinds - iyul, yaxud avqust ayinda 6zlarinin ananavi
umumamerika (milli) qurultaymi - Konventi kegirirlor. Konventds har partiya 6ziiniin namizadini misyyanlasdirir.
Hor iki partiyanin namizadlorinin nitgleri vo onlarin mumi tobligat ritorikasi ¢ox vaxt banzar goriinss do aslinds
respublikagilarla demokratlarin siyasi maraglarmin dairasi va onlarin siyasstds Ustiin saydigi seylor heg do eyni deyil.
Bels ki, Demokratlar Partiyasi ilk névbads shalinin daha tam masgullugu masalasina xisusi diggast yetirarss
respublikagilar daha ¢ox tam sarmays qoyulusuna imkanlar yaratmagi tomin etmoya calisir, bunu istehsalin
genislonmoasinin va slavs is yerlarinin yaradilmasinin yolu sayirlar. Basga 6rnok olaraq demokratlarin igtisadi inkisafin
on mihdm mosalalarinin hallini dévlsts havals etmays meylli oldugu halda, respublikacilarin bu halda daha ¢ox 6zal
balmays Ustuinliik verdiklarini géstarmak mimkindir. Bu deyilanin naticasi kimi, demokratlar daha gox hokumat
xarclorini goxaltmaga vs blitévlikds vergilari artirmaga meyllidirlor. Bundan basga demokratlar korporasiya va iri
sohmdarlardan yiksaldilmis vergilor tutulmasina meyl gosterir, respublikacilar iss vergi 6danislorinin
barabarlasdirilmasina vo orta asagi golir saviyyasi olan vergiveranlordon daxil olan mablagin artirilmasina tstiinlik
verirlar.

Partiyalarin yarismasi vo seckilorin sorbastliyi Amerika demokratiyasinin 6zil dasini togkil edir. Segicinin sasini
gazanmagq ugrunda partiyalar arasinda gedoan siddatli mibarizays ¢ox bdyik vasait va siyasi faallarin qiivvesi sorf
olunur. Ancaq bu heg ds bosuna xarclor deyil, ¢linki azad vo adalstli segkilords partiyalarin ragabsti, sézsiz ki,
comiyyata vatandas miharibasindan daha ucuz basa galir.

PREZIDENT VO VITSE-PREZIDENT

Prezident 35 yasdan ganc olmayan soxs secils bilor. Prezidentls birgs vitse-prezident do segilir. O eyni zamanda
Kongresin yuxari palatasinin - Senatin sadri olur. Prezident kiirsiisii vaxtindan gabaq bosalarsa (prezidentin xastaliyi,
6ltimu, yaxud istefasi naticasinds) vitse-prezident avtomatik olaraq prezidents gevrilir va hamin prezidentin vaxti
bitonadak bu vazifads galir. Bu ardicilliqda névbati soxslor: Nimaysndslar Palatasinin spikeri, Senat sadrinin miavini,
dovlat katibi (xarici islor naziri) va basga nazirlor. ABS tarixinds vitse-prezidentlor prezidenti 9 dofs avaz edib, onlarin
dordi prezidentlor 6ldurtlondan sonra olub.

Vitse-prezident vazifosi bos qalibsa yenisini prezident tayin edir va prezidentin secilmasini Kongresin hor iki
palatasinin tzvlarinin ticds ikisi tasdig etmalidir.

Prezident sofirlori, nazirlori, federal idarslarin basgilarini va icra hakimiyystinin basga memurlarini tayin edir. O, 9
mins yaxin vazifoni adaton oz partiyasinin tizvlarins paylayir vo bununla secki kampaniyasinda onu kénalli
dastoklayanlarin "xacalstindan ¢ixir". Prezident Ali Mohkams Gzvlarini da toyin edir. Prezidentin bitun tayinatlarini
Senat tasdiglomalidir; 0 bazan prezidentin namizadini radd edir.

Prezident eloca do ABS Silahli Qivvalarinin Ali Bas Komandanidir, ancag mihariba elan etmok vs siilh baglamag
hiiguqu Kongresdadir.

Prezidentin toyin etdiyi Nazirlor Kabinasi federal ofislarin taxminan 14 bascisindan ibaratdir. Kabinanin baseisi
prezidentin 6zidur, bas nazir vazifosi burada yoxdur. Burada Avropa anlayisindaki daxili islar naziri vozifasi do yoxdur
-ABS-da bu nazir milli parklar vs tobii ehtiyatlar massalalori ilo maggul olar.



Nazirlor Kabinasi Britaniya parlamentinds oldugu kimi Kongress hesabat vermir. Burada nazirlor Kongrsin
palatalarinda hotta Kongresi maraglandiran iso dair xuisusi dinlomolards belo suallara cavab vermirlor (bu middsa
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda da var).

Kongresin har iki palatasinin vozifasi budur -hékumatin foaliyyatini giymatlondirmak yox, prezidentin va nazirlorin icra
etmali oldugu ganunvericilik aktlarini vo biidconi gobul etmak. Onlar bu ganunvericilik aktlarini pozarlarsa onlarin isi
ilo mohkoma masgul olacag. Kongres Nazirlor Kabinasini no mikafatlandirir, no do cozalandirir. Belaca do prezident
parlamenti buraxa bilmoz. ABS-1n icraedici vo ganunverici hakimiyystlori bir-birins tasir gdstorir, ancaq Avropa
sistemlorindon fargli olaraq hakimiyystlardan heg biri basgasini devirs bilmaz.

ABS Nimayandslor Palatas: adi ses ¢oxluqu ilo hesab etss ki, prezident ciddi cinayats yol verib, yaxud Konstitusiyan:
pozub, bu halda onu vozifasindon kenarlasdirmagq (inpigment) olar. Bu zaman prezidentin isino Senatda ABS Ali
Hakiminin sadrliyi altinda baxilir. Nimaysndslor Palatasinin ittihamlarini senatorlarin tgdo ikisi tosdigloeso prezident oz
vazifasindon mahrum edilir.

19-cu yuzilds inpigment hagqginda iki yol mosslo galdirilib, ancaq Nimaysndolor Palatasindan ke¢gmoyib, buna bonzor
bir halda iso Senat prezidentin sugsuz oldugu gerarina gslir. 1974-cu ilds prezident Ricard Nikson inpigment qorxusu ilo
Uzlosdikds istefa verdi.

KONQRES

Kongresin Niimayandolor Palatas: 1913-cu ildon Uziibori 435 tizvdon ibarotdir. Palataya seckilor birmandatli segki
dairasi Uzrs hor iki ildan bir kegirilir. Numayandslor Palatas: Uizvlorinin say: hor statdan stat shalisino miitonasibdir,
ancaq palataya on azi hor gtatdan bir tizv secilir. Bu palatanin izvlorinin sayi hor on ildon bir yeno hor on ildon bir
kegirilon ohalinin siyahiya alinmasina uygun olaraq geydo goturalir.

Numayandolor Palatasinda yetorsay palata tizvlorinin 50% -i +1-dir (218 nofor). Muzakirolor yetorsaysiz da kego bilar,
ancaq sasvermo aninda spiker yetorsayin olmadigin1 gérorse bunu bildirir vo zong ¢alinaraq palata tzvlorini zala dovet
edir. Kongresmenlorin iclaslarda istiraki mocburidir. Uzrli sobob yoxdursa vo kongresmen yetorsay: pozmag Gglin
iclasa galmok istamirso spiker bu vaxt onun dalinga polis gondorir.

Senatorlar har statdan iki nofor olmagla altu illiys segilirlor; indi onlar 100 nofordir. Hor iki ildon bir senatorlarin ligdo
biri yenidon secilir. 1913-cli ilodak senatorlar1 6z statlarinin parlamentlori secirdi. Ancag o vaxtdan bari Konstitusiyaya
17-ci duizoligo uygun olaraq senatorlar statlarin seckilarinin Gmumi sosvermasi ilo secilirlor.

Vitse-prezident Senatin sadri olsa da onun yigincaglarinda az-az hallarda istirak edir. Onu Senatin Mivaqgsti Sadri
ovaz edir. Sodr yalmz saslor ton yar1 bdltnondo sos verir.

Senator 30 yasdan goanc olmayan, Niimayandslor Palatasinin tizvi iss 25 yasdan ganc olmayan soxs secils bilor.
Statdan Kongres tizvii hamin statda yasayan soxs secils bilar. Bu prinsip kongresmenlori yerli problemlorls baglayir.
Kongresmen 6z vazifasina geyri-mahdud sayda secils bilor.

Masalan, 1990-c1 ilds 35 senator segilorkan onlardan 32-si kehna torkibdon olaraq yenidan segildi, yalniz biri yenidan
secilmayi bacarmadi.

1969-1977-ci illor arasinda ABS prezidentlori respublikagilar olub (Nikson vo Ford), 1981-1993-cii illor arasinda da
bels olub (Reygan ve Bus), ancag Nimayandslar Palatasinda demokratlar 1930-cu ildon 1994-cii iladok ¢oxlugda
olublar. indi ABS prezidenti demokratdir, ancaq Niimayandalor Palatasinda coxlug respublikacilardadir. Hakimiyyatin
ali pillolarinds G¢lincl bir partiyanin niimaysndasini, yaxud mistagil siyasatcini tapmagq muskil masaladir.
Respublikaci, yaxud demokrat prezident, goérindiyt kimi, Kongresds basga partiyadan olan mixalifatgi coxlugla
garsilasir. Prezident do 6lkanin idars edilmasins dair 6z planlarmin dogruluguna bu mixalifatci ¢oxlugu inandirmalidir.
Prezidentlo Kongresin oks partiyadan olan izvlari arasinda asmakdaslig mimkindir, ¢iinki kongresmenlar partiya
mansubluguna gors deyil, "vicdana goro" sas verirlor.

Adoton Amerika secicilori ¢ox da foal deyil. Prezident se¢kilorinds miiharibadon sonraki dénamds 50%-dan 60%-adok
secici istirak edib. Kongress seckilora 37%-don 58%-oadok secici galib.

Kongresin isinin mihim gismi komitalards kedir. Nimayandslor Palatasinda 22, Senatda iso 16 daimi komito var.
Bozan "xususi" - mlvaqgati komitalar, eloca do Nimayandslor Palatasi vo Senatin "ortagh" komitalari do yaradilir. Belo
komitalardan an godimi 1800-cl ilds tagkil edilmis ABS-in Kongres Kitabxanast isi Gzradir.

Adotan ganun layihasi biitiin basga komitalordon kegdikdo cagirilan Umumi Komito Niimayandolor Palatasinin
azlinamaxsus komitasidir. Onun yigincaginda Palatanin bitun Gzvlori istirak etmalidir vo adama els golir ki, buna heg
ehtiyac yoxdur, ancaq bu komitanin foaliyyst gdstarmasinin manasit budur - onun reglamenti Nimayandslor Palatasinin
reglamentindan secilir. Burada yetarsay 100 nafardir, agiq sasverma yoxdur, Niimayandolar Palatas: (basga prosedurla
isloyan yena hamin adamlar) Umumi Komitanin gobul etdiyi ganun layihasini daha miizakirs etmir, ancag onu yalniz
gabul, yaxud radd eds bilar.

Zamanamizda Niimayandslor Palatasi vo Senat bir il middatinds 12 min (') ganun layihasi va gorar mizakirs edir,
ancag onlardan yalniz 10%-don azi ganuna gevrilir.

Qanun layihasi gobul edilmis diizalislorlo birge uygun xiisusi komitads vo Umumi Komitads gobul olunandan sonra
Kongresin eyni ganunvericilik hiiquglarina malik har iki palatasinda gsbul edilmalidir. Homin ganun layihasi (izra
palatalar arasinda razilig olmayanda Ortagli Komits raylori razilagdirmaga calisir - yekdilliys nail olmagdan 6trii burada
palatalarin ikisinin do nlimaysndalari tomsil olunur. Kongres palatalarinin har ikisi ganun layihssini gabul etdikds o,
prezidentin imzalamas: tgiin gondorilir. Prezident matni aldigdan sonra 9 is glini middatinds 6z etirazlarini gostorarak
motni Kongress gaytara bilar ki, bu, ganun layihasins veto goymag demakdir. Prezident 9 giina ganun layihasini
imzalamasa va ona veto qoymasa ganun layihasi avtomatik olaraq ganuna gevrilir. Bu gayda ganun layihssini radd



etmadan bels prezidentin ona manfi minasibatini bildirmasine imkan yaradir. Prezidentin vetosu Kongresin har iki
palatasinda saslorin (icds ikisi ilo aradan goturils bilor.

Prezidentlor 6z middotlori boyunca vetodan onlarca pdfs istifado edirlor vo Kongres prezident vetosunu gétirmok dgiin
nadir hallarda saslorin tigds ikisini toplaya bilir. Masslon, Reygan 78 ganun layihosins veto qoyub v onlardan yalniz 9-
unu Kongres dof edo bilib.

Qanun Uizrs sonuncu hiiqugi gorar: prezidentin dmirlik olaraqg toyin etdiyi vo Senatin tosdigladiyi, indi 9 hakimdan
ibarat olan ABS Ali Mahkomasi gabul edir. Ali Mshkomo statlar arasinda, statla federal hakimiyyst arasinda, vatondasla
federal hakimiyyat arasinda olan miibahisolori holl edir.Burada votandas hakimiyysti mahkomoys vers bilar.

Ali Mohkama ganunun, yaxud icra hakimiyystinin gorarmin ABS Konstitusiyasina uygun olub-olmadigini hall edir. Ali
Mbohkoma eloco doKonstitusiya middoalarmin vo bagga ganunverici aktlarin yozumunu vermok hiuququna malikdir. Al
Mbohkoamanin gorari homin mosaloya miraciot etmis biitiin bagga mohkomolar vo ganunverici Moclislor {igiin
mochuridir.

ABS Konstitusiyasinda hakimiyyatin mixtslif gollarinin solahiyystlori aydin vo yaxsi mioyyanlogdirilorak
forglondirilib. Artiq deyildiyi kimi, élkenin siyasi sistemi hakimiyyatin bir-birini tarazlagdiran vo bir-birino nozarst edon
muxtslif gollar: arasinda mivazineti qoruyub saxlayar.

AZLIQLARIN HUQUQLARININ QORUNMASI

RAS/M MUSABOYOV

Bitlin diinyada aktual problemlardan say:lan azl:glar:n hiiqutlarzzin gqorunmas: etnik va dini azl:glarla zangin
Azarbaycan Respublikas: iglin do 6namli olduguna gora politolog R. Musabayovun asaqidak: magalasini oxucularimiza
taqdim edirik.

Azliglar nadir vo neco basa disilmolidir? Bu anlayisin muayysn vo aydin olmast, onun hami torafindon hérmatlo gobul
olunmasi oldugca vacibdir. Ciinki azhglarin hiiquglarmin pozulmas: vo onlarin tagib olunmas: beynslxalg hiiququn
coxdanki problemlarindondir. Fagot "azliglar” anlayisini aydinlasdirmaga gdstoarilon cohdlor o seviyyadadir ki, bu, halo
do ¢oxlarin1 gane etmir.

Hazirda "azliglar"in misyyanlogdirilmasine avvallordoki godor fikir verilmir. Ancaq aparilan mubahisaler, fikir
mibadilolari bu sahodski problemlarin izo ¢ixarilmasina vo aradan galdirilmasina kémok edir. Problemin
anatomiyasindaki mirakkablik vaziyystin oldugca rangarangliyindan irali galir. Boazi azliglar ssas shalidan tacrid
olunmus halda yasayir, bazilori yasadiglari lkanin mixtslif bolgelarine dagilib, bazilorinds kollektiv azlinamaxsuslug
hisslari oldugca guiclll inkisaf edib, bozilorinds isa bels hisslar oldugca sathidir vo milli varhglar: barads ¢ox az
tosovviirs malikdirlor.

Bir ¢ox hallarda azliglar 6z muxtariyyst imkanlarindan ¢ox zsif istifads ediblor va indi do homin vaziyystdadirlor. Bozi
hallarda isa onlarin muxtariyysti vo yaxud 6zintidarasi har hansi bir tarixi koklorla (asaslarla) bagl deyil. Azhglarin
alamatlari ils slagadar olan biitiin maziyyatlori eyni bir ¢argivoys sahib, onlarin hamisini eyni doracads gane etmak o
gador do asan masals deyil. Buna baxmayaraq bu anlayis barads elo fikirlor séylanib, elo distincalor formalasib ki,
onlardan heg clirs yan kegmok olmaz. Masalan, azhiglar suveren dovlstin orazisinds yasayan 6z milli, etnik, dini va dil
xususiyyatlari ilo bagga (asas) xalglardan va gruplardan farglonan va segilon 6zlinamaxsus varliglardir. Har halda, hami
tarafindan bels gayda gobul olunub ki, azliglar mitloq yasadiglar: dévlstin votandast olmalidirlar.

Azliglarin nimayandslori milli 6zgrliklorini iki gaydada gostars bilarlor. Birinci halda - azliga aid grup var kiici ils
calisir ki, 6zlorina moxsus keyfiyystlori qoruyub saxlasinlar. Belo hamraylik hisslori hamin azliq 6ziinomoxsus
xususiyyatlorini uzun miiddat qoruyub saxlaya bildikds bas verir. Oziinamaxsus etnik, dil vo din xtsusiyyatlori ilo
farglonan bu ciir grup vo yaxud birliklar asas shalidon ayrilitda 6z hayatlarini yasayirlar ve onlarin nimayandaloari bu
vaziyyati qoruyub saxlamaga calisirlar. ikinci forma -6ziiniieynilasdirms grupun har hansi bir azhga aid olmas: vs ya
olmamasi barads ¢ixardigi gorarla baghdir. Bir coxlar: asas shali ils assimilyasiya olunmaga Gstlinliik verirlor. Bu,
onlarin soxsi hiiquglaridir - na azhglarin, na da goxluglarin onlarin istayine mane olmaga ixtiyarlar: yoxdur. Umumi
fikra gors, azliglardan fargli olaraq, yerli xalglar lap gadim zamanlardan yasadiglari srazilorin ilkin sakinlori sayilirlar.
Hazirda insan hiquglarinin mizakirasi zamani azhglarin hiiquglarina tatbiq edilocok yeni standartlar, normalar
muoayyanlasib. Milli ganunvericilik organlarinda bu sahays daha cox fikir verilir. Bazi 6lkalords assimilyasiya hallarina
xususi cohd gostorilsa da, heg bir mishot natics alds edilmayib. ©ksina, milli ézgurlilyli goruyub saxlamag meyllori
glinu-guindan gliclanib. Bu, tokca milli azliglara aid deyil, hotta milli dovlatlor Gigiin do xarakterik bir haldir.

Azlhglarin aziinamaxsuslugunun, irginin, layagstinin gorunub saxlanmasi ti¢lin xtisusi hiiquglarinin ideal varianti
asagidakilardir:

- azhiglarin yasamag hiiququ;

- 0z madaniyyatlarindan vo dillorindan istifads edarak, onlari inkisaf etdirmak hiiququ;

- 0z ana dillarinds moktab va bagga texniki-pess tahsil ocaglarinin yaradilmasi, hamginin todris programina, tohsilin ana
dilinds aparilmasina nazarat hiiququ;

- dovlat siyasati miayyan edilorkon organlarda siyasi niimayandiklarin olmasina zomanst hiiququ.

Azlhglara 6z daxili islori ilo mosgul olmaq t¢lin muxtariyyst hiiququ verilir ki, onlar madaniyyat, tohsil, din,
informasiya vo sosial sahads vergigoyma, maddi yardimetms vs s. kimi funksiyalar yerins yetirsinlor.



Azlhglarin huquglarinin pozulmasina, daha dogrusu, siyasi, sosial, madani va iqtisadi sahalords onlarin azilmasinas hals
da rast golmok olur. BMT-nin lzvloari tarafindan dofalorle Gmumi razilasmalar sldo olunmasina ve miioyyan konkret
gorarlar gabul edilmasina baxmayarag, bu mosals diinyanin bir cox bolgslords hals do gorginlik manboyi olaraq
galmagqdadir. 1948-ci ildo gobul edilon BMT-nin Nizamnamasi va Insan Hiiquglarmin Umumi Boyannamasi insan
hiiquglarmin pozulmas: vo onlardan barabor istifado edilmasi prinsiplarini bir daha tosdiglayir vo onu beynsixalq
hiiqugi senad kimi gobul edir. Bu prinsiplor 1966-c1 ildo gobul olunmus Igtisadi, Sosial vo Madaniyyst Haqginda
Beynolxadq Paktda vo Vatondas vo Siyasi hiiquglarin Beynslxalq Paktinda 6z oksini daha miifassal sokilds tapib.

Insan hiiquglarmin pozulmasi masalalorine bir nego xuisusi beynalxalq sazis vo muqaviloalords yenidon baxilib. Onlardan
irgi monsubiyystina goro hiiquq pozuntularmin logvi barods Beynolxalg Konvensiya (1965); irq ve irgi xUrafatlar
hagtinda Bayannamo (1978), din vo inanclara gors hiiqug pozuntularinin bitlin formalarmnin logvi barode Bayannama
(1981) kimi sonadlori xuisusi geyd etmak olar

Bu beynolxalq razilagmalarin vo boyannamolorin asasnamolarinds azliglara goxluglarla eyni hiiquglar verilib vo onlarin
arasinda eyni munasibotlor movcuddur. insan hiiquglarmin Umumi Bayannamesi, eloco do Vatondas vo Siyasi
hiquglarin Beynolxalq Pakti azhglarin hiiquglarinin tam garant: sayila biler. Bu hiiquglar asagidakilardan ibarstdir:
onlar hiiqugi subyekt kimi taninir, mohkomo garsisinda barabordirlor, ganun garsisinda borabardirlor vo ganunla,
barabor saviyyade miidafio olunurlar.

Belalikls, azliglara hamu ilo borabar minasibat gostarilmosi biitiin matobar sonadlords 6z oksini tapmasina io biitiin
diinyada buna, asasan, amol olunmasina baxmayarag, bazon hor hansi bir azliga gars1 hiiqug pozuntusuna yol verilmosi
faktt milli siyasat soviyyesine galdirilaraq genis ictimaiyystin mizakirosina verilir ki, bu da oslinds xos ovqgat yaratmarr.
Azliglara verilon xsusi hiiquglar vo glizostlor barads bir ¢ox hallarda tmumi fikir birliyi sldo olunmur. Buna da sobab,
osasan, azhglarin oksor shaliys verilon hlitug normalarina diizgiin omal etmomoloari ilo baglidir.

ikinci diinya miharibasindoan sonra Birlosmis Millotlor Toskilat: yaradilarken osas fikir bels idi: ogor hor bir fordin
hiquglar: ganunla gorunursa, onda azliglarin hiiquglarmin gorunmasi barads xususi asasnamslorin gebul olunmasina
ehtiyac yoxdur.

BMT-nin Nizamnamasindo do azliglar barado els bir séhbat agilmirdi. Macar nimaysnds heyati torofindon irali siiriilon,
azhglari midafio edon migavilonin layihasi do 1946-c1 ilds ¢agirilmig London Siilh Konfransi tarafindon gabul
edilmadi.

Lakin bu o demok deyil ki, azhglarin hiiquglart masalasi diggoatdon konarda galmigdi. 1947-ci ilds insan hiiquglarz ilo
moasgul olmaq liclin BMT 6z nozdinds mistaqil ekspertlordan ibarst xtisusi komissiya yaratdi va 1948-ci ildo onun Bas
Moaclisi gabul etdiyi xiisusi gstnamods elan etdi ki, 0, azliglarin taleyins bigans galmayacag. Eyni zamanda, hamin
gotnamods xUsusi geyd olunurdu ki, "bu, 6ziina xususi digtot talob edon, oldugca mirskkab masaladir. Bu masals hor
dovlatds bir cir Uizs ¢ixir va 8ziine gars1 xususi ndqteyi-nazar tolab edir”.

Azliglarin midafiasi barads beynalxalq alomds indiyadak gorilon islari saciyyslondirmazdan avval onu geyd etmok
istordik ki, xtisusi hiiquglar he¢ do xisusi imtiyazlar demok deyil. Xisusi hiiquglar o demakdir ki, azhglar da 6z milli
movcudlugunu, adst-ananslarini qoruyub saxlaya bilsinlar, coxluglarla eyni saviyyads boraber yasasinlar.

Azliglar o zaman statusa malik ola va coxluglar buna tabii bir proses kimi baxa bilarlor ki, homin azhglar 6z ana
dillorindan mustaqil istifads eds bilsinlor, 6z maktablorini yaratsinlar, onlarin toskil etdiklori xidmat sahalori dévlatin
iqgisadi va siyasi hayatinda shomiyyatli rol oynasin.

Hazirda movecud olan beynoalxalg migavilslarin heg biri azliglarin hiiquglarini halinda shats etmir. Bununla bels, slds
olunmus bazi vacib raziliglar azliglarin niimaysndalarine imkan verir ki, onlar 6z moadaniyyatlorini, din va dillarini
goruyub saxlasinlar.

Bu sahado 1966-c1 ildo BMT-nin Bas Maclisi tarafindan gobul olunmus Vatondas va Siyasi Hiiquglarin Beynslxalg
Paktinin xiisusi shamiyysti var. Paktin 27-ci maddasinda deyilir: "O 6lkalords Ki, etnik, din va dil azliglarina moxsus
gruplar méveuddur, onlar da basga xalglarla birlikde 6z madaniyyatlorini inkisaf etdirmok, 6z dinlarins etigad
g0stararak onun marasimlarini kecirmak va 6z ana dillarindan istifads etmoak hiiququna malikdirlar".

Paktin miiddsalarina amol olunmasina nozarat edon miistagil ekspertlorin organ: - insan Huquglar: tizro Komito 27-ci
maddoanin pozulmas barads ayri-ayri soxslar torafindan daxil olan molumatlari arasdiraraq onlara 6z minasibotini
bildirir.

Azhglarin hiiquglari ils slagadar olan problemlars bir ¢ox basga beynalxalq razilasmalarda da miisyyan miinasibatlor
bildirilib. Onlardan asagidakilar: xtisusi geyd etmak olar: Genosid Hallarinin Bas Vermasi Barads Xaboardarhq va
Xisusi Coza Tadbirlori Konvensiyas (1948), irgi Hiqug Pozuntularimin Bitiin Formalarmin Lagvi Konvensiyasi
(2965), Usaglarin hiiquglar: hagqinda Konvensiya (1989) va Tshsil Sahasinds Hilqug Pozuntusu ilo Milbarizo
Konvensiyas: (YUNESKO, 1960).

Bu razilasmalari gobul edan va tosdigloyan dovlstlar 6z milli ganunlar: sirasina hamin ganunlari da slavs edir va onlara
omoal edacaklarini 6z ohdolarins goétir(r.

Beynalxalg Madani ©mokdaslhigin Prinsiplari Boyannamasi do (YUNESKO, 1966) azhglarin hiiquglart ile baghdir.
Orada deyilir ki, har bir madoniyyst aziinamoaxsus layagsts vo dayara malikdir, ona xtsusi hdrmot edilmasli vo ganunla
gorunmahdir. Oz madaniyyatini inkisaf etdirmok har bir xalgin htiququdur va har bir madaniyyat basor madaniyyatinin
torkib hissasidir.

Milli azliglarin veziyyatini yaxsilasdirmaga ehtiyac duyan dovlstlor BMT-nin markoazi tagkilatina miraciot edo,
onlardan faydali maslohat, texniki kémok ala bilarlor. Bu markaz lazim olan yerlar tciin ganun layihalari, elaca do kadr
hazirlamag tguin milli vo regional programlar hazirlayir, isglizar mlsavirs va seminarlar kegirir, homginin aspirantura va
internaturalarda mitoxassislor hazirlanmasini maliyyslasdirir.



Diinyanin basga bolgslarine nishaton Avropada azliglarin hiiquglarr il bagli problemlar tizarinds gorilen isler daha
somaralidir. 1989-cu ildo ddvlst bascilarinin Vyana gortsiinds - Avropada Tohlikssizliys vo ©mokdasliga dair
Misavirado azhglarin hiiquq toxunulmazlig: barads daha genis va shatali gararlar gobul olundu ki, bu da basga
millatlorlo yanasi, onlara tam hiiquq baraborliyi verdi. Bu yeni gaydalar dovlot basgilarmin 1990-c1 ildo Kopenhagends
va ekspertlorin 1991-ci ildo Cenevrads kegirilon gorlstinds bir daha tosdiglondi. 1990-c1 ilin noyabrinda dovlot
bas¢ilarmin Avropada Tohllkasizlik vo Omokdashiga dair Parisds kegirilon genis misavirasinds gobul olunmus Paris
Xartiyasinda basga masololorlo yanasi, milli azlhiglarin hiiquglar: da mizakirs olunaraq toqdir edildi. Avropa Nazirlor
Surasi Komitosi tarafindon yaradilan demokratik ganun-gaydalar: tomin edon Avropa Komissiyas: 1990-c1 ilds milli
azhglarin hiiquglar1 siyahisimi tortib etdi.

Beynolxalq geyri-h6kumat toskilatlari insan hiiquglarmin gorunmasinda vacib rol oynayir. Onlar 6zlari vo yaxud
niimayandoliklari vasitosilo miinagise bas veron bélgalordoki voziyysti digtstlo izloyir, sosial-igtisadi sarsintilar: vo
gorginliklori tocili aradan galdirmaq tgclin yollar arayir. Belo toskilatlar bir cox hallarda vasitagi rolunu oynayarag hom
beynoalxalg, hom do yerli ictimaiyyatin diggstini 6zlorine calb edorak mdvecud problemlarin hollinds milayyan dénus
yaradir.

PARLAMENT DiISKUSSIYALARINDA PROBLEMLBR® "ADQOYMA" MARASIMi

NIYAZI MEHD/
falsofa elmlori doktoru, Oli boy Hiiseynzado adina Dévlat incasonat Universitetinin professoru

Yalniz yeni islor gérmayon, yeni seylor olds etmoklo mosgul olmayan, dinenkini bu glin, bugiinkini sabah tokrar edon
adamlara diinya ¢ox vaxt problemsiz gériindr. Problemsizlik illtziyasi, aldanisi bozi comiyyat tipino do xasdir. ElImds
ananaVici comiyyat anlayisi var. Ibtidai icmalar, orta asr comiyyatlori va hotta totalitar comiyystlor bu anlayisa uygun
toplumlardir. Bels togsumlarda snonsvigiliyin ali magsadi odur ki, adamlar yeni voziyyots dlisiib namoalumluglar
arasinda ¢as galmasinlar, bes il, on il bundan gabagki seylori tokrar edib bes il, on il bundan gabagk: kimi yasasinlar.
Tanminmus fransiz alimi Klod-Levi Stross belo ononavici comiyyatlori “soyuq toplumlar* adlandirirdi. Bu metafora-
terminin monasi o idi ki, soyuq cisimlords hissaciklarin donuglugu, azdsyiskonliyi var. Soyuq comiyyastlor do beloco
donug toplumlardir - onlarda tarix duygusu olmur (tarix, axi, yeni-yeni hadisslorin bas vermasi, bir dévrin basgasi ilo
avazlonmosidir. Oziini tarixds duyan adam garsidan zamanin gatirdiyi stirprizlordon soksokoys, gorginliys disorok
yasayir). Klod-Levi Stross onanovigilikdon qurtulmus toplumlar: "isti comiyyst" adlandirirdi. Bu adin

verdiyi moana o idi ki, isti cisimds hissaciklor gaynasdigi vo bunun naticasindos surstli doyismoalor getdiyi Kimi, isti
comiyystlords do hadiss hadisenin dalinca golir, bir sézlo, toplum gaynasir vo adamlar ézlorini axib-dayison tarixin
icinds hiss edirlor.

GOrlndiyu kimi, snenavici comiyyatlords sanki heg na bas vermir, ona gors do insanlarda problemloarls togqusmadan
dogan gorginlik olmur. sti comiyyatlords iso sosial-siyasi gorginlik normaya cevrilir.

Elo adics insanin hayatina baxaq. Ciddi islora girismis insan basqalari ilo konflikto distr, risq edir va s. he¢ naya bas
gosmayan adam iss asanca hami ilo hamar minasibot saxlaya bilir.

Azarbaycan yeni comiyyat tipine kegido razilagsmagla 6zind isti comiyyst halina salib. Bu kegidds problemlarin
gaynasmasi var. Parlamentin vozifasi iso bu problemlari taniyib, tapib, onlarin 6hdasindan galmoak tiglin ganun
yaradiciligi ilo maggul olmaqdir.

Bu axirinci cimlamizds "problemloari tanimag, tapmaq™ kelmslarini islotdik. Onlar1 da agiglamaq garakdir. Adi sturda
olan adam elo bilir ki, problem varsa, onu axtarmag, tanimaq lazim deyil, problem, onsuz da, 6zini "gdzimizo
soxacaq". Problem olanda, dogrudan da, "gdziimlzo soxmagina" soxur. Ancag, adston, gézlimiize soxulan 6zii olmur,
naticaloari olur. Ona gors do ¢ox vaxt biz problemi yox, onun toratdiyi naticalori bilirik. Bels olanda basi bark agriyan
adama oxsayiriq: agrin bilirik, ancaq nadan agridigini bilmirik. Axi insan badsninds on miixtalif sabablor eyni
simptomda (masalon, bas agrisinda) bilina bilor. Hokimin xastays baxib diagnoz qoymasi naticalarin arxasinda hansi
problemin durdugunu tapmaqdir.

PROBLEMI TAPMAQ iS© ONU TANIMAQDIR,

ESOLOYIB UZAQ DORINLIKDON BURA GOTIRMOK DEYIL

Cagdas Azarbaycan comiyystinda isti toplum kimi problemlorin va onlarin térotdiklori naticalorin gaynasmasi var.
Mass-media (ktlovi informasiya vasitalari), publisistlor, siyasi xadimlar ya ugurla, ya ugursuzlugla bu problemlori
taniyib tanitdirmaq Uclin ¢alisirlar, cixislar edirlor.

Azarbaycan parlamentinin ciddi vezifalorindan biri comiyystin problemlarini birco-birca tammagqdir. Ozii do diiz
tammaqdir ki, verilan ganun da hadafs daysin.

Problemi tanimag ham ds ya onun adin1 tapmaqdir, ya da ona ad vermokdir. Gétlirak elo yuxarida Klod-Levi Strossdan
goturdiyimiz "soyuq comiyyat","isti comiyyat" terminlorini. Fransiz alimi "ad qoydu" amoaliyyati il bir problemi biza
tanitmis oldu. "Dayigon comiyyat" adi ilo nass bir problemin adlandiriimas: vo tanidilmasi homiso vardi. Levi Stross isa
0z terminlari ilo kahna seys yeni ad qoymadi, yeni adla kehno seyin taninmayan cohatlorini agdi. Masalan, anlatdi ki,
dayiskanliyi artirmaq istayirsanss hissaciklar arasindaki baglantilari, slagslari dartilib-uzanan vo ya tez qirilan et! Ogor
dayiskanliyi azaltmagq istayirsanss torsins et!



Bundan ¢ixan natica. Tutalim, parlamentds naraziliq baslayir ki, bizds - Azarbaycanda ailolor yaman tez-tez dagilir. Bir
nafor durur, problems ad goyur: bizds ailolor "isti cisim modelina dustblor". Notico ¢ixarilir, demoli, problemi hall
etmoak Uclin elo ganunlar verilmalidir ki, ailodaki "hissaciklor" arasinda baglar tarim ¢oksin vo ya girilmaz etsin. Qoarb
comiyystinds aborta garsi gixan katolik harokati tokco "canli hayati 6ldiirmak olmaz!" ideyasindan dogmur, hom do
ailoni méhkamlotmok mogsadina yonalir!™ Cunki asan abort kisi vo gadin miinasibatini do asan, masuliyystsiz slagalor
mocrasina salir.

Basqga bir 6rnak. gorkomli filosof Karl Popper yazmisd: ki, hakimiyyat problemi ilo bagli, adoton, suali bels qoyurlar:
hakimiyyoto kim basciliq etso yaxsidir? Sual bels goyulandan sonra cavablar 6z-6ziino golir: kimin yiiksak iradesi
varsa, kim vaxtinda diiz gorar ¢ixara bilirsa va s. Beloco biitiin {istiin slamatlor sadalanir.

Popperin fikrinca, hakimiyyat problemi ilo bagl: diizgiin sual basga curdir: hansi hakimiyyoat mexanizmi olmahdir ki,
an bacarigsiz adam da dévlot basina gelonds 6lkoys az ziyan doysin? Cagdas demokratik comiyystlords dévlstsizlogms,
yoni dovlatin bir ¢ox funksiyalarnin ayri-ayri qurumlara paylanmas: mohz belo mexanizmi verir. Noticado ugursuz
prezidentlor heg cliro comiyyat tclin total folakoto cevrilo bilmirlor.

Soylodiyimiz faktda biz Popperin problemo diizgiin ad qoymasm: goririk. Daha dogrusu, Popperin disturu
hakimiyyotin ideal basgis1 problemini ortadan gotirib yerina hakimiyystin ugursuzluglarin: az yayimli edon mexanizm
problemini goyur. Beloco, yeni problem tanidilandan sonra hakimiyyat mexanizmini neca qurmag haqqinda dusiinmok
do olur. Parlamentdo problemo ad qoyub tapma bu monada isi asanlasdirir. Gostorir ki, hanst istigamstdos ganun
yaradiciligt ilo mosgul olmaq lazimdir.

Azorbaycanda on populyar hiddot mévzusu korrupsiyadir. Problemo ad isa belo qoyulur: cozasizliq korrupsiya téradir.
Problem bu clr gavranilanda ganunvericilik korrupsiyanin 6hdasindon galmayin yolunu yeni-yeni coza ganunlarini
¢ixarmada gorurir. Halbuki problemo basga ciir ad verib onu basga ciir tanitmagq daha somerslidir: comiyyatdo
korrupsiyanin totallig1 korrupsiya situasiyalarini yaradan ganun bopsuglarinda vo yanlhs ganunlardadir. Ona gors do
korrupsiya ilo osas savas vasitosi repressivlik yox, islahat¢iliq olmalidir. Elo islahatlar apariimals, els ganunlar
verilmolidir ki, adacig-adaciq, zona-zona kiminss kimasa rligvet verms situasiyasini monasiz etsin, aldatmagi, tanishiga
usttinlik vermoayi sarfali etmasin.

Sonda demak istardik ki, 6ton saylarin "birinds parlament ¢ixiginin estetikasindan danisanda gicli, ifadsli deyimlarin,
aforistik ifadalorin rolundan s6z agmisdig. indi alave etmoaliyik ki, hamin deyimlorin bir shamiyyati do odur ki, mohz
onlar yeni problemlori tanidir, problemlars ad verib onlar1 gostarir.

XARICD® QANUNLAR NEC® Q8BUL OLUNUR
RUFOT QARAGOZLU

2. QANUN LAYIHOLORI NECO MUZAKIR® EDILIR ?

Kegon buraxilisda bu basliq altinda bir sira inkisaf etmis 6lkalards kimin ganunvericilik tagabbiisiine malik olmasindan
yazmisdig. Bu sayimizda isa ganunlarin hamin 6lkslards miizakirssi va gabul edilmasi hagginda malumat veracayik.
Ogor oxucular milayysn konkret 6lkads ganun yaradiciligi tocriibasi hagginda bilgilor almagq istasolar bu arzunu yerino
yetirmaya hazirig.

AVSTRIYA

Milli Suraya daxil edilmis ganun layihalarinin mizakirasi 3 oxunus gaydasinda aparilir. Federal hokumat, federal sura
torafindan vo ya xalq tegobbiisi kimi toklif edilmis ganun layihalari birinci oxunus t¢iin yalniz Milli Suranin gorart ilo
gobul edilir. Deputatlar tarsfindon toklif edilmis ganun layihalari birinci oxunusa layihanin 6ziinds bels bir talobat
olarsa gobul edilir. Milli Suranin komitalari terafindon toklif edilmis ganun layihalarins birinci oxunusda baxilmir,
birinci oxunus ganun layihalarinin yalniz Gmumi prinsiplarinin mizakirasi ilo mohdudlasdirilir. O nisbaton mihim vo
vacib layihalar Uizrs aparilir vo onun uygun komitays va ya xususi yaradilmis komitays tagdim edilmasi ilo naticalanir.
Birinci oxunus ganun layihasi miizakirasinin macburi marhalssi deyil. Sgar 0 kegirilmirss vo heg kos buna tokid etmirso
Milli Suranin prezidenti darhal ikinci oxunus tayin edo bilor.

ikinci oxunus ganun layihasinin komitads (komitalorin layihalori dorhal ikinci oxunus tigiin taqdim edilir) ilkin
miizakirasindon sonra olur. O bitévliikds layihsa hagginda imumi miizakiralordon (baslica miizakirslor) va layihanin
ayri-ayr1 bdlmolarinin muzakirasindan (xususi mizakirslar) ibarstdir va sasvermas ils bitir.

ikinci oxunus ganun layihasi miizakirasinin vacib marhalasidir. Onun gedisinda layihanin giymotlondirilmasine
minasibotlorin ya imumiliyi, ya da asash mixtalifliyi 6zin0 blruzs verir. Son naticads bu, Milli Surada tomsil
olunmus partiyalarin mévgeyindan asilidir.

Olkoanin on boyiik siyasi partiyalar: arasinda baglanmis "koalisyon pakta™ asasen Milli Suraya edilmis biitiin osas
tokliflor gabagcadan partiyalararasi maslshotlogmolords razilasdirilir. Ona gors do federal hdkumatin svvalcadan
partiyalar arasinda razilasdirilmis tokliflori deputatlarin sksariyyati torafindan dostoklonir. Miihiim layihalarin
mizakirasina genis ictimaiyyatin diggsti calb edilir.

Umumi va xiisusi miizakiralor adaton yalniz mihim layihalor tizro aparilir. Qanun layihalorinin oksariyyati tizro baslica
va XxUsusi mizakiralar birgs aparilir. Onu nazars almag lazimdir ki, Milli Surada mizakirs olunan ganun layihslarinin
oksariyyati artiq isloyan ganunlarin dayisdirilmasi vo ya onlara slavslar edilmasi hagqinda layihalardir. Qanun
layihalorinin miizakirasi prosesinds deputatlar onlara slavalor eds bilarlar. Belos tokliflor heg olmazsa sokkiz (diizalisin



muallifi do daxil olmagla) deputat torafin don dastaklonmalidir. Deputatlarin diizsliglari ya miizakirays goyula bilar, ya
da komitoys verilmalidir; son variantda ganun layihasinin miizakirasi komitanin ganun layihasi hagginda yeni
moruzessinin tagdimatina gador toxirs salnir.

Baslica vo xususi miizakiralorin ayri-ayriliqda kegirildiyi halda ganun layihasinin har bir bdlmasinin mizakirasindan
sonra bu bélma Uizrs sesvermo kegirilir. Mizakiroden sonra butdvlikds layihs tizrs sesvermo aparilir.

Muilli Sura sesvermanin kegirilmasino godor giindsliyin diger masalasine baxilmasina kegmok hagginda gorar gobul eds
bilor. Bu halda mizakiro olunmus layiha gobul edilmomis sayilir.

ikinci oxunus tamamlanandan sonra Ggiincti oxunus tayin edilir. O bilavasits ikinci oxunusdan sonra kegirilir (oksor
halda belo do olur), amma Milli Sura giinctl oxunusun milayyan middots toxiro salinmas: hagginda gorar gobul edos
bilor.

fkinci oxunusda layihanin olavs islonmasi zamani meydana gixan ziddiyystlorin aradan galdirilmas: hagginda Gglincii
oxunusun gedisinds tokliflor verils bilar, sohvlor va iradlar diizaldils bilar. Milli Suranin xiisusi gerart ils, konkret
hallardan basqa, Uctinci oxunusun gedisinds edilmis toklifloro dair mizakiroalorin kegirilmosina yol verilmir. Belo
muzakiralorin gedisinds ¢ixislarin muddeti 5 doagige ilo mohdudlasdirilir. Uglincti oxunus ganun layihasi tizra son
sosvermo, yoni ganunun biitévliikds gobul edilmasi ila naticalonir.

Qanunlarin gobul edilmosinds shomiyyatli daracado yekdilliyin olmasi 6lkado dorin kok salmas ictimai ortaghq siyasati
ilo izah edilir.

ITALIYA

Qanun layiholori palata sedrinin iradosi ilo mivafiq komissiyalara tohkim edilir, lakin onun gorarina iki giin orzinds
grup sadri vo ya on deputat etiraz edo bilor. Onda ganun layihasi palatanin gisaldilmis miizakirasine verilir. ki
komissiya ganun layihasine birge baxmagq haqqinda xahislo sadro miraciot eds bilar. Solahiyyst hagginda biitiin
mibahisalor sodr tarafindan hall edilir.

Referent yigincaginda komissiya garsisinda duran asas mesalo palataya moruzenin tagdim edilmosidir. Maruzs ganun
layihasinin gdstarilon komissiyaya tohkim edildiyi vaxtdan sonraki dord ay middstindon gec olmayaraq togdim
edilmalidir.

Komissiyanin maruzasi miizakiranin baslanmasina 24 saat galandan gec olmayaraq nasr edilir vo yayilir. Komissiyadaki
azlig 6zlinin hamin gaydada yayilmali olan maruzasini taqdim eds bilor.

Qanun layihalarinin palatada yayilmasi iki marholadan ibarstdir: onun asas istigamstlorinin miizakirasi marhslasi va
maddslora baxilmasi marhslosi. Osas istigamotlorin mizakirasi, bir qayda olarag, mohdud xarakter dastyir, goxlug va
azhgin maruzagilarinin gixiglarindan (her ¢ixis 20 dogigadon ¢ox olmamagq sorti ils), eloca do htkumet nlimayandosinin
¢ixisindan ibarotdir.

Maddalor tizro miizakiradon 6nco palata ganun layihasini maddslorin lazimi sokilds tartib edilmasi liglin salahiyystli
komissiyanin redaksiya iclasina vera bilar, bununla bels komissiya ¢lin vacib olan rahbar prinsip vo meyarlar
miayyanlosdirile bilor. Madds-madds baxildigda 6ncs ayrica madds miizakirs edilir, sonra mahdudiyyst olmadan
diizalislar izah edilir, bu sortls Ki, onlar ganun layihasina baxan komissiyaya iclasin baslanmasina an azi bir saat galmis
taqdim edilsin.

Bilavasits palata iclasinin 6zlinds diizalislars diizalis edils bilar, lakin onda komissiyanin talabi ilo bu diizaliglarin
komissiyada miizakirasi Ugin iclas qisa miiddats toxirs salina bilor. Maruzagi vo hokumot niimayandasi diizalislors dair
oz fikirlarini onlarin sasa qoyulmasinadok bildirir.

Qanun layihasinin bltévlikds sasa goyulmasindan svval komissiya va ya hékumat ganun layihasinds redakts
dayisikliklorinin edilmasinin vacibliyins palatanin diggatini calb eds va hagqinda palatanin garar gabul etdiyi mivafiq
duzalislori toklif eds bilor.

Basqa 6lkalorin oksariyystine malum olmayan italiya ganunvericilik prosedurunun 6zalliyi ondan ibaratdir ki,
Konstitusiya (3-cti band,72-ci madds) palatalarin komissiyaya ganun layihasini gobul etmoak salahiyysti (bu magsadla
komissiya 0z "ganunvericilik iclasmi™ kegirir) vermasi hliququnu tasbit edir. Bu halda deputatlarin va senatin
palatalarinin reglamentlori komissiyalarin ganunverici iclasina verilo bilmayan ganun layihalorinin strafli siyahisin
muoayyanlosdirmisdir: bunlar konstitusiya va secki-hliqugi saciyyali, eloca da ganunverici hakimiyystin htkumota
otlrtlmasini nazards tutan, beynslxalg mugavilalarin prezident tarsfindan ratifikasiyasina sanksiya veran v biidcs va
maliyya hesabatlarmi tasdiq edan ganun layihaloaridir.

Konstitusiyanin 76-c1 maddosi palatalarin 6z funksiyalarini hékumots otiiriilmoasini nozords tutur. Otiirmo akt palatalar
torafindan 6tlirms ganununun ganunvericilik formasinda gabul edilir. Bu ganunda hokumsatin ganunvericilik
faaliyyatina icazs veran bir sira masoalalor, hékumatin rohboar tutmali olacag: prinsip va meyarlar, elocs do bu ganunun
tosir middati gostarilmalidir.

FRANSA

Aciq iclasda palatanin sadri ganun layihalarinin toklif olundugunu bildirir. Sonraki marhala ganun layihasinin daimi v
ya xususi komissiyaya gondarilmasidir. Komissiya har bir ganun layihasi (izra maruzagci tayin edir. Qanun layihasina
edilon duzslislor asaslandiriimalidir; onlar ¢ap edilir vo palatada yayilir. Diizalis layihanin bir maddasines aid oldugda vs
onun mazmununa tasir etdikds bayanilir-.

Palatalarin ganun layihasini mahiyystca mizakirs edon komissiyalarindan basga, parlamentds 6z rayini veran
komissiyalar var. Rayin hazirlanmasi ti¢lin bels komissiya akti mahiyystca miizakirs edon komissiyanin isinds
magvaratci saslos istirak etmok hliququ olan maruzagi tayin edir vo aksins, isi mahiyyastco miizakirs eden komissiyanin



moruzagisi 0z rayini veran komissiyanin isinda hamin sas hiiququ ils istirak eds bilor. Komissiyanin rayi nagr olunur v
yayilir.

Qanun layihosinin palatanin giindsliyina daxil edilmesindan sonra sonraki prosedura bu morhalalordon ibarat olur:
timumi diskussiya, maddslors dair miizakirs, butdvlikds layiho Uzro sasvermo. ©vval palatada marhalonin adini ehtiva
edon birinci oxunus kegirilir vo matn o biri palataya verilir. Layiho oradan gayitdigda ikinci oxunus kegirilir. Ugtinci,
dordlngi va s. oxunupsarin kegirilmasi mimkundir. Sodrler konfranst gabul edilmis giindsliys osassn Umumi
diskussiyanin middatini toyin edir. Mioyyan edilmis middot fraksiyalar arasinda elo bdlindr ki, onlarin har birins
borabor minimal vaxt ayrilsin.

Umumi diskussiyada hékumatin layihe haqginda 6z fikrini birinci bildirmok hiiqutu olan niimayandasi istirak adir.
Diskussiya layihani mahiyystco mizakiro edon komissiyanin moruzasindoan va 6z roylarini bildirmis komissiyalarin
moruzalori ilo baglayir. Mizakironin naticosi layihanin massloni mahiyystco mizakirs edon komissiyaya gaytariimasi
ola bilor. Umumi diskussiyanin naticasi maddoler tizro miizakiray kegid hagginda gorar ola bilor.

Komissiya vo parlament tizvlorinin maddolors aid, eloca do komissiya va hdkumeot tarafinden yeni maddslors dair
dizolislor aparmagq tokliflori Uzrs ¢ixipsar: 5 dogigedon artiq ola bilmoaz. Sonra palatanin sodri diizolis vo ya maddoni
sasa qoyur. Dizalis edilmaklo toklif olunmus son slave maddoys dair sasvermodan sonra ganun layihasi bitévlikds
saso qoyulur.

ISVEC

Butiin ganun layiholori névbeti tmumi iclasda elan edilir vo mivafiq komissiyalara verilir. Komissiyalarda miizakirolor
mochuridir. Daimi komissiyalarin ganun layihslorinin taleyindo rolu bdytkdir. Onlarda bagh gapilar arxasinda aparilan
ganunvericilik isinin osas agirligi comlosmisdir.

Komissiyalar tokca onlara verilon ganun layiholori hagginda 6z raylorini bildirmir, onlar 6zlori do ganun layiholori
isloyib hazirlaya vo palatanin mizakirasina vers bilar. Onlar verilon layihslorin mazmununu kékli surstds doayiso bilor.
Komissiyalar istonilon soxsi ekspert kimi 6z isino colb etmok hiiququna malikdir. iqtisadi xarakterli ganun layihalorinin
miizakirosinds ekspert kimi adston bank, muassisa qulluggulari, nazirliklorin va digar idarslorin mamurlar: ¢ixis edir.
Hakim partiyaya imtiyaz vermomok t¢lin parlament tocriibasindo sonralar Riksdaq hagqinda aktda tosdiq edilmis gayda
gabul edilmigdir. Bu gaydaya gérs, komissiyanin ¢oxlugun gorari ilo razilasmayan tizvlori komissiyanin ganun layihasi
hagqqinda rayina 6z xUsusi rayini slavs eds va onunla imumi iclasda ¢ixis eds bilar. Komissiyanin royi ahinandan sonra
onun toklif etdiyi qanun layihasi zarfi deputatlara paylanir, agar palata komissiyanin toklifino gora bir mizakirs ila
kifayatlonmasa, 0, iki miizakirodon kegir.

Birinci oxunusda ganun layihasinin asas mosslalari, dayisiklik va olavalarlo bagli tokliflor miizakirs olunur. Lazim
oldugda o, hamin komissiyaya gaytarila vo ya digar komissiyaya verila bilor. ikinci oxunusda ganun layihasi maddalor
lizra miizakirs olunur. Cixis etmak istayanlar masalanin miizakirasins an azi bir giin galmis yazilmahdirlar.

YAPONIYA

Toklif edilmis ganun layihasi palatanin sadri vasitasilo miizakirs ¢lin uygun komissiyaya verilir. Lakin mistosna
hallarda (qanun layihasi tacili elan edilibsa) palata komissiyada ona ilgin baxis kegirilmadon dorhal palatanin imumi
iclasina verilmasi hagginda gorar gixara bilor.

Qanun layihasinin komissiyada miizakirasindan sonra gostorilon komissiyanin sadri ganun layihasini imumi iclasda
mizakire etmok ¢lin uygun palatanin sadrine verir va eyni zamanda komissiyanin garari aks olunmus maruzani tagdim
edir. Komissiyanin fikrincs palata garsisina gixarilmas: vacib olmayan ganun layihslori mizakirs i¢lin imumi iclaslara
tagdim edilmir, lakin parlamentin an azi1 20 deputatinin yeddi gun icindaki talabina géra ganun layihasi palatanin
Umumi iclasina tagdim edilmslidir.

Artig daimi komissiyalarin birinds baxilmis ganun layihasinin miizakirasi zamani1 imumi iclasdaki moruzoni gostarilon
komissiyanin sadri edir, bundan sonra s6z 6z roayini bildirmak ticiin bu komissiyadaki azligin nimayandasins verilir.
Qanun layihasinin palataya toqdimatindan sonra deputatlara sorgu il ¢ixis etmok hiiququ verilir, ondan sonra
mizakirslor baglayir. Deputatlarin ¢ixis gaydas: svvalcadan tutulmus siyahiya asasen palatanin sadri torafindan
nizamlanir. Yazilmamis deputatlar ¢ixis U¢lin icazoni yalniz yazilanlarin siyahisi bitondan sonra ala bilarlor. Séz
hamidan 6nca ganun layihasinin sleyhdarlarina verilir, ona gors do ¢ixigdan 6trii 6z familiyasini siyahiya saldiran hor
bir deputat miizakirs olunan ganun layihasinin "lehins" va ya "sleyhina" ¢ixis edacayini palata sadrins bildirmalidir.
Qanun layihalarinin Gmumi iclasda miizakirs olunmasi zamani diizslislarin edilmasi vacib yer tutur, bels ki ¢ox vaxt
xeyli dlzslis edilmasi ils ganun layihasi 6z ilkin monasini itirir. Qanun layihasi miizakiradan vs ona edilon diizslis vo
alavalardan sonra sasa qoyulur.

XARICi PARLAMENTLORD® MAAS

Orada faydal is Gi¢in no clr gorait yaradilir?

Xarici matbuat sahifalorindan

AMERIKA

Amerika parlamenti - Kongresi iki palatadan: Senatdan va Niimayandalor Palatasindan ibaratdir. Senatorlarla
Nimayandslor Palatas: Uizvlarinin maaslari eynidir vo 1993-cii ildan ilds 133.600 dollara barabardir.



Senatin vo NUmayandslar Palatasinin aparatlarinda galisanlarin illik maaslari iss asagidaki cadvalds gostarilir (min

dollarla):

Vozifo Senat Palata
Inzibati kémokGgi 101.835 81.166
Qanunvericilik tzro direktor 80.133 51.326
Kolumbiya diskriti / stat Uizra direktor 65.392 52.290
Motbuat katibi 55.602 39.840
Ofisin meneceri 51.143 37.606
Qanunvericilik tizra kémakgi 43.496 31.476
Layihalar lizra slagelandirici direktor 40.325 31.979
Vagington Uzrs isgi 33.116 38.468
Katiba 20.843 21.618

Umumiyyatls, hor niimayandanin aparatinda 22 nafar isgidon artiq olmamalidir vo bu aparatin mumi illik bdcasi
toxminan 570 min dollar togkil edir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, is¢ilordon bozilari bir ne¢o niimaysndays xidmot
gostorirlor (masalon, komplter mitoxassislori), bazilari iso intern-tocriibads olduglarina géro maas almurlar.
Kongresmenlarin bldcasinds pogt, yol, telefon-telegraf, mebel vo ofislari kirays (paytaxtda v 6z statinda) xarclori do
nazards tutulur.

Yol xorclori xtsusi dusturla hesablanir: 64 x A x V; burada A - bir mil (toxminan 1,6 km) yolun orta gedis Xorci, V -
paytaxtdan nimaysndanin tamsil etdiyi statin on ucgar ndgtosine godar mosafadir. 1995-ci ildo minimum yol xarci bir
nafor nlimayands ti¢lin 6.200 dollar hacminds mioyyanlogdirilmisdir. Telefon rabitssinin minimum hocmi iss hamin
ildo 6.000 dollar olmusdur. Maksimum xarclar iss masafo vo tarifdon asili olarag homin diisturla hesablanir.
Senatorlarin buidcasi nimaysndslorinki ilo miigayisado daha boylkdir. 1995-ci ildo senatorlarin aparatinin biidcasi
1.660 mindon 1.935 minodok olmusdur (miivafiq statin shalisinin sayindan asili olarag). Bundan basqa, senatorlarin
aparat is¢ilorina say mahdudiyysti goyulmur.

Umumiyyatlo, Amerika Kongresinds 100 nofar senatordan vo Niimayandolor Palatasmin 435 Gizviindon basqa, miixtolif
vazifalordo 25 mindon artiq adam calisir. 1993-cli il tizro Kongresin stat codvolinds asas qurum bélmolari Uizro iscilorin
say asagidaki kimi olmusdur:

Palata | Senat
Komitalarin isgilari

2.147 | 994
Aparat

7.400 | 4.138
Rohborliyin aparati

137 | 100
Iscilor

1.194 | 1.165
FRANSA

Milli Maclis tizvlsrinin ayliq maas1 32.080 frank 92 santimo boarabardir (taxminon 5.434 Amerika dollarr). Bundan
basqga, deputatlar hor ay 8.260 frank 19 santim (1.399 Amerika dollar1) "deputat slavasi* vo monzil 6domaosi olaraq slave
962 frank 43 santim (163 Amerika dollari) alirlar. Beloliklo, deputatlarin ayliq golirinin comi 41.304 frank 54 santimo
borabordir.

Toxminan bu migdarda (40.971 frank) mablog hor deputatin seroncamina kémakgilarina maas tcin verilir.
Kodmoakgilarin sayi ise bes nofordon artiq olmur, adston (i nafor olur: parlament attasesi, secki dairasi Uzrs attase v
katib. Kémakgilar Gciin ayrilan moblago gonast edildikds, artiq vesait Milli Moclisin biidcasins va ya deputatin soxsi
siyasi grupuna verilir.

Bunlardan slavs, har depugat tictin ayliq 34.584 frank "makinacilar miavinoti* ayrilir. Bu mablogden makinagi
xidmatinin ddonisi ilo yanasi, deputat foaliyyati ilo slagadar basga xarclori do domok Ugciin istifade etmok mimkindr.
Misal tglin faks, taksn, dallok xorclarini 6demok va hatta kostyum almag da miimkiindir. Qadin deputatlar tigiin iso
xususi sifariglo kostyum tikdirib bu meblogdon onun giymotini do 6domak olar.

Belalikls, bir deputat Fransa vergiddoyanlori ti¢ln ilds toxminan 1,4 min. franka basa glir.

Lakin bununla da is bitmir. Fransa deputatlar: cox bdylk glizestloro malikdir. Belo ki:

P Fransanin bitiin demiryolu xatlorindan birinci doracsli vagondan pulsuz istifads t¢lin deputata xisusi bilet verilir;
P hoftodo bir dofs deputat 6z dairosine pulsuz getmok Uglin tayyaradon istifads eds bilor;

P 6z deputat kabinetindon biitiin telefon slagslori pulsuzdur;

P hor ay 5 min moktubunun pogtla géndarilmasi pulsuzdur.

Deputatlar maasdan galir vergisi 6doyirlor. Bu, ildo toxminon 60 min frank togkil edir. Yuxarida adlari ¢okilon slava
golirlordan heg bir vergi édonmir.

Senatorlarin galiri Milli Maclisin deputatlarinin golirindon ¢ox az forglidir.

iSVEC



Isveg parlamentinin - Riksdagin deputatlarinin ayliq maasi 29.500 Isveg kronuna (taxminon 3.920 Amerika dollarina)
borabordir.

Maraghdir ki, deputatlarin maasini1 parlamentdon asili olmayan xuisusi komits muoyyanlosdirir.

Adi deputatlardan forgli olaraq spikerin maasi 6lksnin bas nazirinin maasina borabardir va 75.000 kron togkil edir.
Spikerin miavinlarinin maaslari adi deputatin maasindan 30%, parlamentdo komito sadrlorinin maaslari iso 20%
artiqdir.

Deputatlarin bitiin xidmoti sofarlari ezamiyyst sayilir vo tam 6donilir. Xidmati soforlor hagqinda gorarlar: deputatlar
sorbost olaraq 6zlori gebul edir. Bu zaman nagliyyat ndviini segmakda do onlar mistogildir. Xususi avtomobildon
istifado etdikdo deputat milvafiqg kompensasiya alir.

Deputatlarin yasayis manzili eyni zamanda onlarn is yeri - ofisi sayilir. Ofis lglin texniki avadanliq parlamentin
inzibati ofisi torofindon ayrilir. Bura telefon, faks, cib telefonu va peycer daxiddir. Parlament yalniz adi telefondan olan
danisiglarin haggini ddoyir. Cib telefonu ilo danisiglarin haggini deputat 6z cibindan édomolidir.

Gozlanilmoayan xarclorin ddanilmasi Uglin deputat xiisusi miracist etmolidir.

Hor il dovlot budcosinden deputatlarin foaliyyati tiglin parlaments 213 min. kron ayrilir. Bu moblag partiyalar arasinda
bolusdlrulir (onlarin son iki seckida parlamentdos gazandiglar: yerlorin sayindan asili olarag). Bundan basqa, parlament
partiyalar: olavo “ofis yardimlari” alirlar. Bu yardimlar asas vo slavo hissalorden ibarst olur. ©sas hissanin hacmi
sabitdir vo parlamentdo 4% yer gazanan hor partiya 4,93 min. kron alir. Slavs hisse hor igtidar partiyasindan olan
deputat Ugtin 13.850 kron, mixalifot deputat: t¢lin ise 20.650 kron togkil edir.

Bunlardan basga, Riksdagdak: partiya gruplar: olavo katiblik grantlar: alir (katiblor xidmatlorinin xarclori, nogliyyat
Uclin). Mixalifot partiyalar: burada da igtidar partiyalarindan ¢ox alur. Birincilar Ggiin 2,32 min. kron, ikincilor iglin isa
930 min kron ayrilir. Bunlardan basqga, hor deputat ayrica 28 min kron togkil edon deputat granti alir. O grantlardan
deputat yalniz kdmokgi saxlamagq Ugiin istifads eds bilor. Bu zaman hor iki deputata bir kémokgi disdr.

ICTIMAI TELEVIZIYANIN BRITANIYA MODELI: SECKI KAMPANIYASI NEC®
ISIQLANDIRILIR ?

Ingiltoranin Lidz Universitetinin radio va televiziyanin ictimai vo siyasi aspekti
Uzro mutaxassisi doktor CEY BLAMLERIn magalosi asasinda

Secki vo parlament siyasotinds ictimai televiziyanin rolunun Britaniya modelini bir negs asas cohot sociyyslondirir vo
bunlar hamisi comiyysto xidmat etmok mogsadini gudr.

Birinci cohat - siyasi prosesin saglam osaslar: vs ictimai xarakter dastyan sohbotlorin keyfiyyatino goro moasuliyyst hissi
Umumi seckilor xabarlor ¢alongi vo yaxud dramatik epizodlar parad: kimi yox, millstin garsisinda duran holledici segim
dovri kimi isiglandirilir. ictimai televiziya xndmotlori secki kampaniyasinin yaxinlasmasini yenilosdirici bir hadisa
kimi giymatlandirir vo onun fovgsladsliyi onlara favgslads addimlar gétirmok tcilin, bir név, borast gazandirir. Secki
kampaniyasini na daracads tam sokilds isiglandirmag masalasini hall etmakls yanasi, yayim xidmatlari programlarinin
yerlarini dayisir, cadvala yeni programlar saldirr, siyasat tizra miitoxassislarini yeni mévzularla masgul olmaga ezam
edir, Xabarlar programlarinin vaxtini1 uzadir va onlarin tohlili komponentlarinin giiclondirilmasi istiqgamatinds addimlar
atirlar. Onlar, bir tarafdan, siyasatlo orta soviyyado maraglanan adi seciciys haddindan artiq giic vermak istamir, digor
torafdan isa, 6zlorinin seckilari tam va ciddi sokilds isiglandirmaq hiiqugunu tomin etmoak istayir va bu iki niyyat
arasinda tarazhq yaradirlar.

ikinci cohot - televiziyada vo radioda siyasi reklam yolverilmozdir (Boyiik Britaniyada siyasi reklam Miistagil yayim
hagginda ganun tarafindon gadagan olunur - hamin ganun har hansi siyasi moagsed dasiyan reklam: gadagan edir);
avazinds se¢ki kampaniyasi zamani vo Umumiyystls, il arzinds siyasi partiyalara pulsuz efir vaxt: verilir.

Efir vaxtinin misyyanlopdirilmasini xtsusi komits hoyata kegirir. Homin komitads adston yayim sirkatlarinin
nimayandalari va parlamentds toqdim olunan siyasi partiyalarin niimayandslari istirak edir. Hokumatds taqdim olunan
va mixalifotdo olan partiyalar eyni efir vaxti alirlar. Nlimayandolor Palatasinda yer ala bilmomis va yaxud,
Umumiyyatlo, az sas y1gmus azliq toskil edon partiyalara televiziyada bir dofa ¢ixis hiiququ verilir (o sortls ki, onlar
seckilar zamani an azi 50 namizad irali stirstinlar).

Ugtincii cohot - siyasi ragabatda bitoraflik va odalot standartlarini saxlamag tigtin somimi soylar géstarir. Seckilor
zamani bitaraflik vo adaloat tolobi daha da sartlosir va bu 6zinil an gabariq sokilds xabarlor programlarinda biiruzs verir.
Misal Gigiin, Bi-Bi-Si sirkati rosmi qaydada 6z redaktorlarindan talab edir ki, onlar secki kampaniyasini isiglandirarag,
islarini odalst prinsiplori asasinda qursunlar. ©dalatin tamin olunmasi hotta riyazi sokilds (saniyadlganla) 6l¢llir, bels
ki, secki kampaniyasinin axirinda partiyalarin xabarlor efirinds aldiglar1 vaxt onlara ayrica ¢ixipsar: dgiin verilmis
vaxtlarin nisbatilo uygun olunmahdir.

Dordingl cahat - Britaniya radio ve televiziya sisteminin konstitusyon statusu mirakkab va ¢oxtaraflidir. Bir torafdan,
Britaniyanin siyasi madaniyyatinds vo kitloavi informasiya vasitalari moadaniyystinds redaktorlarin mustaqilliyi
prinsipine artiq doracads yilksak rogbat baslonilir. Digar tarafdan iss, dovlat tarafindon yaradilmis ictimai radio v
televiziya xidmatlori tokca siyasi masuliyyast dagimir, onlar habelo milayyan doaracado siyasi asililiga maruz gahr. Bels
ki, yayim xidmotlori dark edir ki, onlarin programlarinin gslacak tagkili hdkumatin va parlamentin slindadir. Onlar basa
disur ki, siyasi dairalarin yaxs1 minasibsti onlar {i¢lin hayati shamiyyat kasb edir.



Britaniyanin ictimai televiziya xidmati modeli problemsiz deyil. O, hardan haddindan artiq gararsiz ve ehtiyatl olur,
saniys prinsipi secki kampaniyasinin xobarlor programinda isiglandiriimasinin odalotli olmasini tomin etmoak tglin
haddindan artiqg mexaniki bir tsul kimi do 6ziinli géstars bilar, televiziya auditoriyas: hardan segkilor hagginda xobar vo
protramlarla hoddindsn artiq doyurur vo s. Lakin bu modelin asas Ustinliyli ondan ibarotdir ki, o, siyasi liderlors
segicilorilo televiziya vasitosila Unsiyyat yaratmaga imkan yaradir. Onlar bilirlor ki, demak istodiklarinin he¢ olmazsa
muoyyan hissasi televiziya vasitosilo gostorilocok vo gosterildikdo mozmunun bir xobar kimi bu anda giymatli olub-
olmamasi nazars alinmayacag. Bu, hamin ¢ixislarin imic-gtiar xarakteri yox, daha dorin va perspektivli olmas: {igiin
g0zal bir tokan yaradur.



