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MÜSAVAT PART YASINDA QANUN LAY  NEC  HAZIRLANIR
RÜF T QARAGÖZLÜ

Öt n burax zda "Partiya h yat " rubrikas  açaraq siyasi partiyalarda hans  qanun layih rinin v  nec
haz rlanmas ndan b hs etdik. Bu rubrikaya ilk d timiz  Müsavat Partiyas ndan cavab verildi.
Müsavat Partiyas nda h r hans  qanun layih sinin i nib haz rlanmas  haqq nda t klifl r 4 m nb n ir li sürül  bil r:

partiyan n Divan  t find n,
partiyan n M clisi t find n,
partiyan n rayon uralar  t find n,
partiyan n f rdi üzvl ri t find n.

r t klif partiyan n rayon uras  v  yaxud f rdi üzvü t find n ir li sürül rs , bu t klif vv lc  müvafiq rayon
uras nda müzakir  olunmal  v  b nildiyi halda Divana t qdim edilm lidir. Divana t qdim olunan t klif rayon
uras n r yi il  (yaz kild ) mü ayi t olunmal r. Bu r yd  t qdim olunan t klif sasland lmal r.

qdim olunan t klifl r Divan n iclaslar nda müzakir  olunur. Burada bu v  ya dig r qanun layih sinin i nib
haz rlanmas n n  d  aktual v  z ruri olmas  mü yy n edilir. Mövcud problemin s li h lli üçün Divan
müxt lif ara rma v  sor ular keçirm yi vacib hesab ed  bil r. Bel  olan halda Divan müzakir  ara rmalar n v
sor ular n n tic rini ld  etdikd n sonra qay r.
Bütün t qdim olunan bu v  ya dig r qanun layih sinin i nib haz rlanmas  haqq nda t klifl r Divanda müzakir  olunur.
Müzakir r n tic sind  t klif b nilirs , Divan bel  bir qanunun mövcud olmas  z ruri hesab ed k partiyan n
müvafiq komissiyas na qanun layih sinin i nib haz rlanmas  h val  edir.
Partiyan n 9 komissiyas  var; o cüml n:

milli t sanüd;
Qaraba  v  s rh d;
insan hüquqlar  müdafi si;
tibb, s hiyy  v  ekologiya;
milli m r;
iqtisadiyyat;
elm, t hsil v  m niyy t;
din;
dövl t quruculu u.

Qanun layih sinin m zmunundan as  olaraq onun haz rlanmas nda bir neç  komissiya birlikd  d  i tirak ed  bil r. Bu
bar  Divan onlara tap q ver  bil r v  yaxud apar  (ilk tap q alm ) komissiya özü bu i  ba qa komissiya
üzvl rini c lb ed  bil r.
Komissiyalar qanun layih sinin i nib haz rlanmas na partiya üzvü olmayan müxt lif müt ssisl ri v  müst qil
ekspertl ri d  c lb ed  bil r. Qanun layih si haz r olandan sonra komissiya qanun layih sind  mara  olan qurumlar n

 ekspertl rin r yini toplay r v  qanun layih sind  bu r yl ri n  ald qdan sonra onu Divana t qdim edir. Komissiya
yib haz rlad  qanun layih si il  yana , ald  r yl ri d  Divana t qdim edir.

Bundan sonra Divan t qdim olunan qanun layih sinin müzakir sin  ba lay r. Müzakir  bu qanun layih sini
haz rlayan komissiya uzvl ri v  ba qa müt ssisl r d t oluna bil r. r qanun layih si Divanda b nilirs  o,
partiya t find n q bul edilmi  say r v  partiya ad ndan mövcud qanunvericiliy  uy un olaraq Milli M clis  t qdim
edilir. Divan müzakir r n tic sind  qanun layih sini komissiyaya qaytara bil r v  orada düz li r edildikd n sonra
müzakir  davam edir.
Divavda q bul edildikd n sonra cari t bli  ehtiyac  olan qanun layih ri çoxald r v  partiya üzvl ri aras nda yay r.
Divan t find n qanun layih si b nildikd n sonra partiyan n uy un qurumu mövzu il  ba  m tbuat konfrrans

kil edir v  kütl vi informasiya vasit rin  i nib haz rlanm  qanun layih si bar  dol un informasiya verir.



Müsavat partiyas n divan katibi Seyid li M mm dlid n al nan m lumata gör , son dörd ild  partiya t find n bir s ra
qanun layih ri v  konsepsiyalar i nib haz rlanm  v  ölk  qanunverici orqan na t qdim edilmi dir. M n:

"Az rbaycan Respublikas halisinin sa laml n qorunmas  sisteminin islahatlar  konsepsiyas ";
"D rman madd ri, czaç q v  farmakologiya f aliyy ti haqq nda qanun" layih si;
"Milli tibb s nayesi haqq nda qanun" layih si ;
"Az rbaycan Respublikas n ekoloji probleml ri haqq nda konsepsiya" ;

lill rin sosial müdafi sinin sas istiqam tl ri haqq nda konsepsiya" ;
"Patoloji anatomiya v  m hk  t bab ti haqq nda konsepsiya" ;
"Su hövz rinin sanitar-epidemioloji v ziyy ti v  onun üz rind  dövl t n zar tinin t min edilm si

mexanizmi" t klifl ri ;
"Xaricd n g tiril n rzaq m hsullar  v  d rman madd rinin üz rind  dövl tin tibb n zar tinin t min

edilm si mexanizmi" t klifl ri;
"Aqrar islahatlar n konseptual saslar " konsepsiyas ;

qtisadi islahatlar proqram ";
xrac n inki af  proqram ";

"S nayenin struktur v  inki af  proqram ";
"Sosial-iqtisadi v ziyy t v  böhrandan ç  yollar "t klifl r paketi;

"Aqrar islahatlar v  öz ll dirm " t klifl r paketi;
"Az rbaycan Respublikas  1996-c  il pul – kredit siyas tinin ba ca istiqam tl ri haqq nda" Milli M clisin

rar layih si bar  Müsavat partiyas n ekspert r yi;
"Yerli özünüidar  haqq nda Az rbaycan Respublikas n qanunu" layih si;
"Etnik azl qlar n azad inki af  üçün dövl t t minatlar  haqq nda Az rbaycan Respublikas n qanun" layih si;
"Az rbaycan Respublikas  Milli T hlük sizlik konsepsiyas ";

slam n qavran lmas n müasirl dirilm si" prinsipl ri;
"Y ncaqlar, mitiinql r, nümayi r, küç  yürü ri, piketl r keçirilm si haqq nda Az rbaycan Respublikas n
qanunu"na Müsavat n t klifl ri i nib haz rlanm r.

M AZ RBAYCANDA DEMOKRAT YA
Professor RUD N A ASIO LU

Professor Firudin C lilov Az rbaycan n n q dim dövr tarixi, etnoqrafiyas  v  m niyy ti il  ba  fundamental
dqiqat apar r. Onun g k kitab ndan kiçik bir hiss ni oxuculara t qdim edirik.

Demokratiya termini "xalq hakimiyy ti" anlam nda olub, yunanca demos - "xalq" v  kratos - "hakimiyy t" sözl rind n
yaranm r. Demokratik qurulu lu dövl td  hakimiyy t qurumu geni  xalq kütl sinin irad sini t msil ed n azad seçki
il  formala r v  v nda lar n insan haqlar , hüquq b rab rliyini t min edir. Az rbaycanda v  ümumiyy tl rqd
ilk demokratik dövl t 1918-1920 aras vda mövcud olan Az rbaycan Cümhuriyy ti hesab olunur, lakin Q dim Dünya
tarixini öyr rk n görürük ki, Q dim Az rbaycanda 4 min il (!) vv l demokratik dövl t qurulmu dur. lk bax dan bu
fikir q rib  görüns  d , o dövrün tarixi qaynaqlar  v  xüsusil  Babil salnam  yaz  h min fakt  t sdiq edir. H min
qaynaqlara keçm n önc  mövzu il  ba  b zi m rin üz rind  dayanmaq laz m g lir.

llidir ki, Q dim Az rbaycan torpaqlar nda islama q r bir-birinin ard nca Aratta, Lulu, Quti, Subar, Turuk, Kassi,
Mana, Mada, Saka, Atropaten, Alban v  dig r dövl tl r qurulmu dur - Protoaz rbaycan (türk) tayfalar  bu dövl tl rin
çoxunda apar  etnos olmu , b zil rind  (Lulu, Kassi, Mada) is  aktiv i tirak etmi r. Burada m qs dimiz h min
dövl tl rin tarixind n b hs etm k deyil, yaln z Quti dövl tind ki demokratik hakimiyy t qurumu bar ld  olunan

lumatlara diqq ti ç km kdir.
Miladdan önc  III minilin ikinci yar nda Urmi gölü civar nda ya ayan quti adl  protoaz rbaycan tayfalar  23-cü srin
sonunda bölg ki dig r tayfalar z traf nda toplay b, böyük birlik yaratm lar. Bel  birliyin yaranmas  o dövrün
tarixi z rur ti idi, çünki ayr -ayr  b ylikl r klind  ya ayan quti, lulu, turuk  sair tayfalar vaxta  bat dan Akkad,
güneyd n is  Elam ahlar n hücumuna m ruz qal r, çap b-talan rd lar. Ona gör  d  yadelli i alç lara qar

rk zl mi  hakimiyy ti olan Quti dövl ti yarand . Quti hökmdar  Enridavazir 2201-ci ild  Akkad çar  Naramsueni
lub ed nd n sonra kiçayaras razil rinin güney bölg ri qutil rin n zar ti alt na keçdi, Akkad zülmünd n xilas

olan v  qutil  xilaskar qüvv  kimi baxan umerl r d  quti hökmranl  q bul etdil r. Bel likl , Q dim Dünya
tarixinin n maraql  s hif rind n biri - q dim m niyy t be iyi umer üz rind  protoaz rbaycan tayfalar  qutil rin
hakimiyy ti ba land  v  91 il 40 gün sür n bu hakimiyy t dövrü vv lki v  sonrak  ill rd n f rqli olaraq, müharib siz,
ba ", "cani in" anlaml Tarkan (Tarikan?) sözün  ox arl  bel  bir ehtimala sas verir ki, Tirikan quti çar  yox, Quti
dövl tinin umerd ki cani ini imi . Lakin Akkad yaz ndak  Tirikan ad Türükan (Türkan)  ya bugünkü deyiml
Dirikan da ola bil r ki, bu halda Babil mirz si onu çarlar n siyah nda verm kd  s hv etm mi dir. Quti çarlar  adlar n

 h r çar n neç  il (2, 3, 6 v  7 il) hakimiyy td  olmas  göst n siyah  bir neç  d  elmi rl rd  çap olunsa da, h r
çar n hans  ill rd  hakimiyy td  olmas  tam verilm mi dir. Ona gör  d  m lum siyah ya yaln z çarlar n hans  ill rd
hakimiyy td  oldu unu göst n sonuncu qrafan lav  edirik:
Enridavazir ? il 220?-2200
mta 5 il 2200-2196



nqe 6 il 2196-2191
Sarlaqab 6 il 2190-2185
Yarlaqa 6 il 2184-2179
Elulume 6 il 2178-2173
nimabake 5 il (yar mç q) 2172-2168
nqe 6 il 2168-2163

Yarlaqab 15 il 2162-2148
bate 3 il 2147-2145

Yarlaqab 3 il 2144-2142
Kurum 1 il (yar mç q) 2141-2140
Habilkin 3 il 2140-2138
Laerabum 2 il 2137-2136
rarum 2 il 2135-2134
branum 1 il (yar mç q) 2133-2132

Hablum 2 il 2132-2131
Puzur-Suen 7 il 2130-2124
Yarlaqanda 7 il 2123-2117
Sium 7 il 2116-2110
Tirikan 40 gün (yar mç q) 2109

Quti sülal sinin süqutundan sonra Babilistanda Akkad dilind  t rtib olunmu  bu siyah  Az rbaycan n q dim tarixi
bax ndan olduqca qiym tli s ddir. Bu tarixi abid ki bulmacalar n cavab  demokratik dövl t quruculuqu tarixin
yeni bax lar g tirm lidir. vv la, siyah  bunu ayd n göst rir ki, yüz il rzind  Quti dövl tind  dörd d  hakimiyy t
ill rinin silsil si (6, 3, 2, 7 ) d yi mi dir v ks r Quti çarlar  onlara ayr lan hakimiyy t ill rini tam ba a vurmu , yaln z
dördünün ( mta, nimabake , Kurum v branum) hakimiyy t dövrü yar mç q qalm , Tirikan is  devrilmi dir. Quti
dövl tind ki mövcud hakimiyy t ili reqlamenti kiçayaras  sülal rinin hakimiyy t ill rini t rtib ed n katibl ri d
ça rm r, çünki Quti çarlar ndan f rqli olaraq dig r sülal rd  çarl q irsi idi v  atadan o ula keçirdi v  ona gör  d

r hans  bir çar öl  v  ya devril  q r hakimiyy td  olurdu. Quti çarlar  is  onlara ayr lan vaxtdan, reqlamentd n
nara ç xa bilm zdi, çünki onlar  seç n d , geri ça ran da xalq vdi.
dim türk dilind  dövl t v  xalq bir sözl  - el sözü il  ifad  olunurdu v sl demokratiya (xalq hakimiyy ti) El

qurumunda özünü göst rirdi. Quti Eli ona gör  demokratik qurum idi ki, elb y (çar) bölg  b yl rinin, a saqqallar
uras n, xalq elçil rinin topland toyda (qurultayda) seçilirdi v  ona ayr lan hökmdarl q vaxt  bit nd

(qanuna) uy un olaraq, imtiyazlar  yeni seçil n elb  verirdi.Xalq n irad si il  taxta ç xan v  taxtdan dü n elb y
xalq n ist yi il  h t etm li idi. Nüfuzlu v  xalq n etimad  do ruldan elb yl r t krar seçil  bilirdil r. Siyah dan

lum olur ki, nqe  iki d  seçilmi , Yarlaqab is  be  d  t krar v  bir seçki müdd ti fasil sind n sonra yenid n
elb y m qam na yüks lmi dir. Hakimiyy ti yar mç q sür n dörd elb y is  ( r elb ylik dövründ  ölm mi rs )
vaxt ndan vv l geri ça lm r. 21 Quti elb yinin siyah  Q dim Az rbaycanda qurulmu Quti Elinii demokratik
qurum oldu unu a kar göst rir. Quti elb yl rinin q dim türk ad  da mas  da dilimizin tarixi üçün maraql  qaynaqd r.
Bel  ki, dörd elb yin ad nda Yarlaq Sarlaq sözü (Yarlaqa , Yarlaqanda, Yarlaqab v  Sarlaqab) vard r, nqe

nqesüz), mta, nimabake  ( nim Abake ), Elulume  (El-ulu), Tirikan v  Kurum adlar  da q dim türk
antroponiml ridir. Sonuncu ad  (Kurum xan) türk hökmdarlar  h tta orta srl  q r da r.
.M.Dyakonov Quti sülal sinin süqutundan bir neç  il sonra "çarlar siyah " n n üzünü köçür n Babil katibl rind n

birinin vv ll r qutil rin çar  yox idi" sözl ri il  ba layan qeydini sas tutaraq, Quti Elinin ibtidai icma qurulu unda
oldu unu, quti elb yl rinin çar deyil, tayfa ba , h rbi s rk rd  oldu unu sübut etm  çal r. Hörm tli alim bu
katibin h min sözl rd n sonra m hz "Quti çarlar " siyah n mta çar oldu" ifad si il  davam etm sini d  katibin

hvi hesab edir. Lakin dig r katibl r d  bu "s hv"i etmi r. H m d  n  almaq laz md r ki, o dövrün savadl
katibl ri, hadis rin içind  ya ayan mirz r ah il  q bil  ba , s rk rd ni bizd n daha yax  ay rd ed  bilirdil r.
kinci bir t fd n, nec  olur ki, umer kimi bir dövl t yüz il k nar bir q bil nin s rk rd si v  ya q bil  ba

find n min-amanl q raitind  idar  olunurdu?
Do rudur, qutil r vv ll r b ylikl r klind  h rbi-demokratiya qurumu il  ya ay rd lar, Babil katibinin dediyi kimi,
vv ll r çarlar  yox idi, ilk çarlar mta oldu, sonra siyah dak  dig rl ri. Y ni quti elb y sülal si, kiçayaras  katibinin

bax na gör , Enridavazir il  deyil, mta il  ba land . V  burada t ccüblü heç n  yoxdur. 2200-ci il  q r qutil rin
birl dirdiyi 70 budui birliyi art q h min ild n r smi olaraq Quti Eli kimi tan nd , mta bu elin elb yi seçildi. Bu da
do rudur ki, qutil r m ni inki af s viyy sin  gör umer xalq ndan geri qalm  v  n zar ti alt nda olan geni
razil ri idar  ed k çoxsayl  dövl t m murlar  da yox idi. Ona gör  d  çox yerd  yerli idar  orqanlar  v ensil rin

(yerli hökmdarlar n) irsi hakimiyy tini saxlam lar. M rk zi hakimiyy t is , yuxar da deyildiyi kimi, demokratik
seçkil rl  h yata keçirilirdi. Kurumdan sonrak  Quqi elb yl rind n b zil rinin, xüsusil  2 illik elb yi dövründ kil rin
Akkad adlar  da mas  onu göst rir ki, 2140-c  ild n sonra quti b yl ri kiçayaras ndak  dilin v  m niyy tin t sir
dair sin  dü mü dül r. Lakin bel  t sirin qar ql  m qamlar  da olmu dur. umer dilind ki türk sözl rinin çoxu Quti
sülal sinin buradak  100 illik hakimiyy ti dövrünün yadigar r.

dim Dünya tarixind  ön mli yer tutan v  ilk demokratik dövl t olan Quti Eli kc  Az rbaycan üçün deyil, dünya
xalqlar n indi qurmaq arzusunda oldu u demokratiya üçün d  tarixi örn kdir.



RDAN B Y TOPÇUBA OV
Professor L H NL

man mizin tan nm  siyasi v  dövl t xadimi, nüfuzlu hüquq ünas  olmaqla b rab r, .Topçuba ov Az rbaycan n
milli azadl q h kat n liderl rind n olmu , bütün Rusiya müs lman türkl rinin tarixind  v  taleyind  misilsiz rol
oynam r.
M.R sulzad nin sözl ri il  des k .Topçuba ov zünün dünyagörü ü v  siyasi konsepsiyas nda Az rbaycan xalq n,
Rusiyan n bütün türk v zil n xalqlar n müst qillik u runda mübariz si, islam siyasi f ls sinin ölm z ideyalar
kimi müxt lif y lmi  dü ünc ri v  dünya demokratiyas n bütün d rli t crüb rini sintez etm yi bacarm r.

ttifaqül-müslimin" müs lman partiyas n s dri, birinci Dövl t Dumas nda demokratik yenil r u runda mübariz
.Topçuba ov siyasi tarix  (özü d  t kc  Az rbaycan nk na yox) el  bel  d  daxil olmu dur.

Onun h yat üar  m hur gürcü airi A.Seretelinin d fnind  s yl diyi bu aforizmd  ifad  olunub: "Ya a v  ba qalar
da ya ama a qoy". Bu prinsip  - c miyy td  bar q, mill tçilik v  demokratiya n t nt si namin  bütün qabaqc l
qüvv rin birl dirilm si prinsipin  çarizml  çarp ma ill rind  d , g nc milli dövl tin quruculu unun xo xt
aylar nda da, mühacir tin a r ill rind  d  sadiq qalm r.
May n 4-d  Topçuba ovun do umunun 130 illiyi tamam oldu, 28-ind  is  onun yetirm sinin ildönümünü bayram
edirik.Ancaq biz bu k rk mli yurdda za yaln z yubileyl rd n-yubiley , hadis n-hadis  üz tutmuruq. Onun

yat  özünü mill tin qulluqçusu adland rmaq iddias nda olanlar n ham  üçün bir d rsdir.
O, 1862-ci il may n 4-d  Tiflisd  do ulmu , ilk t hsili orada alm  v  1880-c  ill rin sonunda is  Peterburq
universitetinin hüquq fakült sini bitirmi dir. 1894-cü ild  Bak ya g lmi  v "Kaspi" zetin  r hb rlik etmi dir.

lim rdan b y 1905-ci ild  m tbuat tariximizd  xüsusi yeri olan "H yat" q zetinin n rin  icaz  alm , imtiyaz sahibi
kimi bu q zetin idar çiliyini milli fikir tariximizin inki af na t kan ver n li b y Hüseynzad  v hm d b y

ao luna tap rm r.
O, 1905-1906-c  ill rd  Peterburqda, Moskvada, Nijni Novqorodda keçiril n ilk müs lman qurultay n t kilatç  v

hb ri olmu dur. lim rdan b y bütün Rusiya müs lmanlar n lideri olaraq 1906-c  ild  yaranm "Rusiya
Müs lmanlar ttifaq  Partiyas "n n dri seçilmi dir. O, Az rbaycan n ilk "mill t v kili" idi. Birinci Dövl t Dumas n
deputat  kimi bütün Qafqaz müs lmanlar n, Rusiya türkl rinin hüquqlar  müdafi  edirdi. Siyasi v  ictimai xadim
olaraq Rusiyan n Birinci Dövl t Dumas nda müs lman fraksiyas n lideri idi. Dövl t Dumas n qeyri-rus v kill rinin
yaratd  Muxtariyy tçil r Birliyinin sas t bbüsçüsü kimi .Topçuba ov bu birliyin iki s drda ndan biri idi.
Birinci Dövl t Dumas  burax ld qdan sonra rus hökum tin  müxalif olaraq V borq B yannam sini imzalad na gör  o,
üç ay h bs  al nm  v  siyasi hüquqlar ndan m hrum edilmi di. 1917-ci ild  Qafqaz v  Rusiya müs lmanlar n
qurultay .Topçuba ovun s drliyi alt nda keçmi dir. O, 1917-1918-ci ill rd  Milli Az rbaycan Komit sin  ba q
etmi , G nc  dair sind n Rusiya M clisi mü ssisan na nümay nd  seçilmi dir.
Az rbaycan istiqlal n elan ndan sonra ilk t kil edil n hökum tin üzvü olmu , 1918-ci ilin avqustunda fövq lad  v

lahiyy tli s fir kimi stanbul diplomatik missiyas na r hb rlik etmi dir. 1918-ci il dekabr ay n 7-d  aç lan ilk
Az rbaycan parlamentind zünün i tirak  olmadan s dr seçilmi , eyni zamanda Paris bar  konfrans na gönd ril n
Az rbaycan sülh hey tinin ba  t yin edilmi dir. 1920-ci ilin yanvar ay nda Az rbaycan n müst liyinin Versal Ali

uras  t find n tan nmas nda müst sna xidm tl ri olmu dur. San-Remo, London, Stremo, Spa konfranslar nda
tirakç  kimi Az rbaycan n haqlar  müdafi  etmi dir. 1920-ci ilin noyabr nda Cenevr  Mill tl r C miyy ti

qar nda Az rbaycan n Rusiya t cavüzün  m ruz qald  elan etmi , 1922-ci ild  London v  Genuya, 1923-cü ild
Lozanna konfranslar nda i tirak etmi  v  bol evikl rin Az rbaycanda tör tdiyi faci r haqq nda dünya ictimaiyy tin

lumat vermi dir.
Mühacir td  olduqu ill rd  o, Az rbaycan istiqlal mücadil sini dayand rmay b, 1934-cü ild  Milli Az rbaycan

rk zinin üzvü kimi bu m rk zin s dri M.R sulzad  il  birlikd  Qafqaz Konfederasiyas n pakt  imzalam r.
Milli azadl q h kat nda böyük mübariz  yolu keçmi .Topçuba ov 5 noyabr 1934-cü ild  Parisin Sen-Deni
rayonunda v fat etmi  v  noyabr n 8-d  St.Kloud m zarl nda d fn olunmu dur.

dax  s tirl r lim rdan b yin 8 noyabr 1934-cü ild  q rib Fransa torpa ndak  d fni haqq nda "Qurtulu "
jurnal n h min ilin dekabr nda d rc edilmi  hesabatdan götürülüb. O dövrün müxt lif siyasi partiya xadiml rinin
Topçuba ov xsiyy tin  verdiyi yüks k qiym tl r h r birimiz üçün d rs olmal r.
M.R sulzad  - Az rbaycan Milli M rk zinin (Az rbaycan siyasi mühacir tinin m rk zi t kilat n) s dri: übh sizdir
ki, lim rdan b y Topçuba ov inki af  u runda Mirz  F linin, H n b yin v smay l Mirz nin milli-azadl q
mübariz si s viyy sin k mücadil  apard qlar  milli-m ni h kat n n nk mübarizidir. Vaxt g r, v n azad olar

 onda azad mill t ilk parlamentin s drini anar, ist diyin v  s ni v  o lunu götür r v  s nin xatir ni
dil dir r".

Akaki Çenkeli - Gürcüstan n Parisd ki keçmi  s firi v  mühacir gürcü t kilatlar n t msilçisi: "Bizi (gürcül ri v
Az rbaycan türkl rini -red.) birl dir n qar ql  dostluq Topçuba ovun Gürcüstana b sl diyi böyük m bb
saslan r".

Vyaçeslav Prokopoviç - mühacir td ki Ukrayna parlamenti nümay nd  hey tinin t msilçisi: "O ölüb, ancaq onun
ba ca ideyas  - V ninin müst qilliyi v  bütün qon ularla, o s radan Ukrayna il  d  dostcas na birg ya ay  ideyas
ya ayacaq".



Tausultan ahm n - mühacir td ki Quzey Qafqaz Xalq Partiyas n t msilçisi: lim rdan b yin butün h yat  öz
mill tinin t qqisi uqrunda mübariz  h sr olunub. Onun bütün Qafqaz xalqlar n s x birl si yolunda f aliyy ti
Qafqaz tarixind  layiqli yerini tutacaq".
Mustafa Çokay o lu - Türküstan Milli ttifaq n t msilçisi: lim rdan b yin ad  rus sar ti alt ndak  türk xalqlar n
siyasi v  ictimai h kat  il  q lmaz kild  ba r. Biz -Türküstan türkl ri lim rdan b yi azman türk xadimi kimi
sev yik".

amba Balinov - qazax v  kalm k milli mühacir tinin t msilçisi: "Öz v ninin i al ndan sonra mühacir td  ya ayaraq
o, ilgin ideallar  u runda çarp maya ara verm di - öz v ninin v  ba qa mill tl rin azadl  u runda sonad k
mübariz  apard ".

AB n S YAS  S STEM
Konqres, Prezident, Ali M hk

KM T HACIZAD   t rtib edib

"1776-c  ild  Müst qillik b yannam sinin mü llifl ri möht m tarixi yenil nin i tirakç  oldular: onlar f ls fi
ideyalar sas nda ölk  yaratd lar. Ölk mizin v  hökum timizin tarixi sübut edir ki, ideyalar n da tarixd  yeri var"
Riçard Nikson , AB n 37-ci prezidenti
Ölk nin çiç kl nm sini t min etm li v  onun daxili ziddiyy tl rini h ll etm li olan çoxlu siyasi sisteml r iç risind
AB -da yarad lm  prezidentli respublika öz s liliyin  gör  qanuni maraq do urur. AB -dak  prezidentli
respublika tipi bu gün prinsipial olmayan d yi iklikl rl  dünyan n 150-d n art q dövl tind  q bul edilib. El  buna gör

 oxuculara yaln z Konqres v  Senat haqq nda deyil, bütövlükd  AB -n n z ngin dövl t quruculu u t crüb sind n
saca da olsa b hs etm yi faydal  sayd q.

KONST TUS YANIN TAR  KÖKL
nsanlar n yaln z könüllü raz  il  f aliyy t göst n dövl tin yarad lmas  ideyas  Avropada orta yüzillikl rin sonunda
al geni nm  ba lad . H hdi- tiq" Allahla israillil r aras nda könüllü ba lanm  müqavil ksini tap b; bu

müqavil  gör , israillil r on buyuru u yerin  yetirm li, Allah is  israillil ri qoruyaraq ölümd n sonra onlara c nn t
ta etm li vdi. Bel  müdd alar Quranda da var. Burada göst rilir ki, pey mb r özünün ist diyi kimi idar  etm li deyil,

ham n raz na saslanmal r: "....i rini öz aralar nda m sl t-m tl  gör r[l r]" (42:38); "i  onlarla
sl tl " (3:159); "S n ancaq öyüd ver ns n! S n onlar n üz rind  hakim deyils n!" (88:21,22).

Orta srl r Avropas nda müst bid rejiml  v  r smi kils nin diktaturas na qar  mübariz  aparanlar öz çarp malar nda
ilham qayna  olaraq Bibliyan n yuxar dak  demokratik müdd as na tez-tez üz tuturdular.
19 noyabr 1620-ci ild ngilt n olan dini dissidentl r "Meyflauer" misind imali Amerikaya, 13 il sonra
Britaniya müst ml sin  çevrilmi  Virciniyaya yeti dil r. H  qorxulu d nizd  ik n bu azadl q a iql ri öz aralar nda
tarixi bir müqavil  ba lad lar: "...bu müqavil  il  biz Allah v  bir-birimiz qar nda mülki orqanizm kimi birl irik ki,
aram zda qayda-qanun hökm sürsün. ...Buidan ötrü is  biz el dal tli v  ham z üçün b rab r olan qanunlar... v

zif r yaradaca q ki, bizim icman n rahatl  v  rifah  üçünyeri g ldikc  laz m ola bil r; buna l etm  v  tabe
olma a söz veririk".
Britaniya imperiyas  il  müharib  qalib g n amerikal lar indi öz müst qil dövl tl rini yaratmal  idil r. Ancaq bu
dövl tin qurulu u nec  olmal r? N  etm li ki, o, dal tli v  s li olsun? st nil n hakimiyy td n (iqtidardan)

mi  g  bil k» mütl qiyy t t hlük sinin qar  nec  k sm li?
Dünya siyasi f ls si dövl t quruculu una dair çoxlu örn kl r verib. flatun v stunun bu ideyalar  müzakir
olunub ki, hakimiyy ti sad  xalqa verm k olmaz - a ll  v  yüks k xlaql  hökmdar tapmaq g kdir. ngilis Qobbsun
bu ideyalar  müzakir  olunub ki, insan kamil deyil v  avtoritar hökum t onun üz rind  n zar tçi olmal r. Frans z
Russonun bu ideyalar  müzakir  olunub ki, r insan qarn  doydurma  bacarm rsa azadl n onun üçün miyy ti
yoxdur, buna gör  d dal tli hökum t onu doydurmaq qay na qalmal r.
Ancaq, h r halda, Konstitusiyan n prinsipl rin  böyük ictimai diskussiyalardan sonra böyük Avropa liberal filosoflar
olan ingilis Lokkun (1632-1704) v  frans z Monteskyönün (1698-1755) ideyalar  h lledici t sir göst rdi. Bu ideyalar

xsiyy t, c miyy t v  dövl t aras nda münasib ti mü yy nl dirmi  b nz rsiz Amerika f ls sinin özülünü qoydu.
Con Lokk ngilt  inqilab n ideyalar  c ml dir k demokratiyan n 4 ba ca t rkib hiss sini ir li sürdü:
"B rab rlik; nsan-haqlar ; Yaln z v nda lar n irad sini yerin  yetir n hökum t; Dövl t hakimiyy tinin

hdudla lmas ". Lokkun fikrinc , "c miyy td  insan n azadl  bundan ibar tdir ki, ictimaiyy tin raz  il
qurulmu  hakimiyy td n ba qa heç bir qanunverici hakimiyy  tabe olmas n." Bundan savay , hakimiyy  yaln z
insanlar n q bul etdiyi qanunda n rd  tutulmu eyl  icaz  verilir, insanlar n is  qanunla qada an edilm n h r
eyi etm  icaz si var! Lokk göst rir ki, insan n öz müq dd rat  t yinetm  (h yat yolunu s rb st seçm ) hüququ var

 xalq dal tsiz hakimiyy  qar  üsyan qald rmaq hüququna malikdir.
dal tli dövl t haqq ndak rl rind arl de Monteskyö ilk d  hakimiyy tin diktaturaya yuvarlanmas n qar

ala bil k siyasi qurulu u t klif etmi dir. O göst rirdi ki, ist nil n hakimiyy t (ist r kral olsun, ist r h tta parlament)
zar tsiz qald qda v  öz maraqlar  öd  c hd etdikd  mütl q qanunlar  v  insan haqlar  pozma a ba layacaq -

insan n qeyri-kamil t bi ti v  ist nil n inhisar n t bi ti bel dir. Hakimiyy t inhisar  yaln z iraedici hakimiyy t,



parlament v  m hk nin bir-birind n as  olmad  v  bir-birin  n zar t ed k h tl rini m hdudla rma
bacaran sistemd  aradan götürm k mümkündür. Bu cür sistem qar ql  n zar t v  tarazla rma sistemi adland b.
Bu ideyalardan Amerika Konstitusiyas  do uldu ki, orada azad insan, hakimiyy tind  m hdud olan hökum t v
hakimiyy tin üç qolu aras ndak  qar ql  n zar t v  tarazla rma sistemi ideyas  qeyd olunub. Burada Konqres
prezidentin yerin  yetir yi qanunlar  q bul edir, m hk  is  h m prezidentin qanunlar  düzgün icra etm sin , h m

 Konqresin ç xard  qanunlar n ölk  Konstitusiyas na uy un olub-olmad na n zar t edir.
Konstitusiya el  d tatlar n paytaxt bürokratiyas n hakimiyy ti alt na dü  bilm k qorxusunu ks etdirib, ona gör

 onda tatlara böyük muxtariyy t verilib. Konstitusiyan n böyük bölm si, Hüquqlar haqt nda Bill insan haqlar n
qorunmas na h sr edilib. Konstitusiyan n mü llifl ri bel  hesab edirdi ki, hökum tin m qs di kamil c miyy t yaratmaq
yox, xsiyy tin t bii hüquqlar  qorumaqd r.

KONST TUS YA
Bu gün Birl mi tatlar kimi tan nan imali Amerika ingilis müst ml ri birliyi Britaniya idar çiliyin  müxalif t
olaraq Amerikada 18-ci yüzilin sonunda t kil edilib. (Yeri g lmi n, " tatlar" sözü adamlar  tez-tez ça r; türk
dilind ki "Birl mi  Dövl tl r" t rcüm si daha düzgündür). ttifaq önc  Atlantik okean sahilind  yerl mi  13 tat-
dövl td n ibar tdi. T dricl  ona ba qalar  da qo uldu v  bu gün h min ittifaqda 50 tat var.

r tat n öz parlamenti - qanunverici M clisi v  öz konstitusiyas  var. tatlar n qanunlar  bir-birind n seçilir. cra
hakimiyy tini tatlar n ks rind  ümumi v  birba a seçkil rd  dörd illiy  (3 tatda iki illiy ) seçilmi  qubernator h yata
keçirir. B zi tatlarda qubernator bir müdd t, ks riyy tind  2 müdd  seçilir, ba qalar nda is  seçm  müdd tin

hdudiyy t yoxdur.
tatlar n qanunverici M clisi iki palatadan ibar tdir, tatlar n çoxunda deputatlar d rd illiy  (b "zil rind  is  iki illiy )

seçilir. M rk zi hökum tin tatlarda, m n, Fransada prefektl r olan kimi, daimi t "yin edilmi  t msilçisi yoxdur.
Avropa ölk rinin çoxundan f rqli olaraq AB  Konstitusiyas  t k birc  d  (1789-cu ild ) q bul edilib, sonralar ona
yaln z 27 düz li  edilib.

YAS  PART YALAR
AB -da qanunla çoxlu partiya v  siyasi qrup prezidentliy  öz namiz dini ir li sür  bil r, ancaq güclü iki siyasi partiya
(Demokratlar v  Respublikaç lar) var ki, onlar prezident seçkil ri ilind  - iyul, yaxud avqust ay nda özl rinin vi
ümumamerika (milli) qurultay  - Konventi keçirirl r. Konventd  h r partiya özünün namiz dini mü yy nl dirir.

r iki partiyan n namiz dl rinin nitql ri v  onlar n ümumi t bli at ritorikas  çox vaxt b nz r görüns  d slind
respublikaç larla demokratlar n siyasi maraqlar n dair si v  onlar n siyas td  üstün sayd eyl r heç d  eyni deyil.
Bel  ki, Demokratlar Partiyas  ilk növb halinin daha tam m ullu u m sin  xüsusi diqq t yetir rs
respublikaç lar daha çox tam s rmay  qoyulu una imkanlar yaratma  t min etm  çal r, bunu istehsal n
geni nm sinin v lav  i  yerl rinin yarad lmas n yolu say rlar. Ba qa örn k olaraq demokratlar n iqtisadi inki af n
n mühüm m rinin h llini dövl  h val  etm  meylli oldu u halda, respublikaç lar n bu halda daha çox öz l
lm  üstünlük verdikl rini göst rm k mümkündür. Bu deyil nin n tic si kimi, demokratlar daha çox hökum t
rcl rini çoxaltma a v  bütövlükd  vergil ri art rma a meyllidirl r. Bundan ba qa demokratlar korporasiya v  iri
hmdarlardan yüks ldilmi  vergil r tutulmas na meyl göst rir, respublikaç lar is  vergi öd ni rinin
rab rl dirilm sin  v  orta a  g lir s viyy si olan vergiver nl rd n daxil olan m bl in art lmas na üstünlük

verirl r.
Partiyalar n yar mas  v  seçkil rin s rb stliyi Amerika demokratiyas n özül da  t kil edir. Seçicinin s sini
qazanmaq u runda partiyalar aras nda ged n idd tli mübariz  çox böyük v sait v  siyasi f allar n qüvv si s rf
olunur. Ancaq bu heç d  bo una x rcl r deyil, çünki azad v dal tli seçkil rd  partiyalar n r qab ti, sözsüz ki,

miyy  v nda  müharib sind n daha ucuz ba a g lir.

PREZ DENT V  V TSE-PREZ DENT
Prezident 35 ya dan g nc olmayan xs seçil  bil r. Prezidentl  birg  vitse-prezident d  seçilir. O eyni zamanda
Konqresin yuxar  palatas n - Senat n s dri olur. Prezident kürsüsü vaxt ndan qabaq bo alarsa (prezidentin x st liyi,
ölümü, yaxud istefas  n tic sind ) vitse-prezident avtomatik olaraq prezident  çevrilir v  h min prezidentin vaxt
bit k bu v zif  qal r. Bu ard ll qda növb ti xsl r: Nümay nd r Palatas n spikeri, Senat s drinin müavini,
dövl t katibi (xarici i r naziri) v  ba qa nazirl r. AB  tarixind  vitse-prezidentl r prezidenti 9 d z edib, onlar n
dördü prezidentl r öldürül nd n sonra olub.
Vitse-prezident v zif si bo  qal bsa yenisini prezident t yin edir v  prezidentin seçilm sini Konqresin h r iki
palatas n üzvl rinin üçd  ikisi t sdiq etm lidir.
Prezident s firl ri, nazirl ri, federal idar rin ba lar  v  icra hakimiyy tinin ba qa m murlar  t yin edir. O, 9
min  yax n v zif ni ad n z partiyas n üzvl rin  paylay r v  bununla seçki kampaniyas nda onu könüllü

st kl nl rin "x cal tind n ç r". Prezident Ali M hk  üzvl rini d  t yin edir. Prezidentin bütün t yinatlar
Senat t sdiql lidir; o b n prezidentin namiz dini r dd edir.
Prezident el  d  AB  Silahl  Qüvv rinin Ali Ba  Komandan r, ancaq müharib  elan etm k v  sülh ba lamaq
hüququ Konqresd dir.
Prezidentin t yin etdiyi Nazirl r Kabin si federal ofisl rin t xmin n 14 ba ndan ibar tdir. Kabin nin ba
prezidentin özüdür, ba  nazir v zif si burada yoxdur. Burada Avropa anlay ndak  daxili i r naziri v zif si d  yoxdur
-AB -da bu nazir milli parklar v  t bii ehtiyatlar m ri il  m ul olar.



Nazirl r Kabin si Britaniya parlamentind  oldu u kimi Konqres  hesabat vermir. Burada nazirl r Konqrsin
palatalar nda h tta Konqresi maraqland ran i  dair xüsusi dinl rd  bel  suallara cavab vermirl r (bu müdd a
Az rbaycan Respublikas n Konstitusiyas nda da var).
Konqresin h r iki palatas n v zif si budur -hökum tin f aliyy tini qiym tl ndirm k yox, prezidentin v  nazirl rin icra
etm li oldu u qanunvericilik aktlar  v  büdc ni q bul etm k. Onlar bu qanunvericilik aktlar  pozarlarsa onlar n i i
il  m hk  m ul olacaq. Konqres Nazirl r Kabin sini n  mükafatland r, n  d  c zaland r. Bel  d  prezident
parlamenti buraxa bilm z. AB n icraediçi v  qanunverici hakimiyy tl ri bir-birin  t sir göst rir, ancaq Avropa
sisteml rind n f rqli olaraq hakimiyy tl rd n heç biri ba qas  devir  bilm z.
AB  Nümay nd r Palatas  adi s s çoxluqu il  hesab ets  ki, prezident ciddi cinay  yol verib, yaxud Konstitusiyan
pozub, bu halda onu v zif sind n k narla rmaq (inpiçment) olar. Bu zaman prezidentin i in  Senatda AB  Ali
Hakiminin s drliyi alt nda bax r. Nümay nd r Palatas n ittihamlar  senatorlar n üçd  ikisi t sdiql  prezident z

zif sind n m hrum edilir.
19-cu yüzild  inpiçment haqq nda iki yol m  qald b, ancaq Nümay nd r Palatas ndan keçm yib, buna b nz r
bir halda is  Senat prezidentin suçsuz oldu u q rar na g lir. 1974-cü ild  prezident Riçard Nikson inpiçment qorxusu il
üzl dikd  istefa verdi.

KONQRES
Konqresin Nümay nd r Palatas  1913-cü ild n üzüb ri 435 üzvd n ibar tdir. Palataya seçkil r birmandatl  seçki
dair si üzr  h r iki ild n bir keçirilir. Nümay nd r Palatas  üzvl rinin say  h r tatdan tat halisin  müt nasibdir,
ancaq palataya n az  h r tatdan bir üzv seçilir. Bu palatan n üzvl rinin say  h r on ild n bir yen  h r on ild n bir
keçiril n halinin siyah ya al nmas na uy un olaraq qeyd  götürülür.
Nümay nd r Palatas nda yet rsay palata üzvl rinin 50% -i +1-dir (218 n r). Müzakir r yet rsays z da keç  bil r,
ancaq s sverm  an nda spiker yet rsay n olmad  gör rs  bunu bildirir v  z ng çal naraq palata üzvl rini zala d t
edir. Konqresmenl rin iclaslarda i tirak  m cburidir. Üzrlü s b yoxdursa v  konqresmen yet rsay  pozmaq üçün
iclasa g lm k ist mirs  spiker bu vaxt onun dal nça polis gönd rir.
Senatorlar h r tatdan iki n r olmaqla alt  illiy  seçilirl r; indi onlar 100 n rdir. H r iki ild n bir senatorlar n üçd
biri yenid n seçilir. 1913-cü il k senatorlar  öz tatlar n parlamentl ri seçirdi. Ancaq o vaxtdan b ri Konstitusiyaya
17-ci düz li  uy un olaraq senatorlar tatlar n seçkil rinin ümumi s sverm si il  seçilirl r.
Vitse-prezident Senat n s dri olsa da onun y ncaqlar nda az-az hallarda i tirak edir. Onu Senat n Müv qq ti S dri

z edir. S dr yaln z s sl r t n yar  bölün nd  s s verir.
Senator 30 ya dan g nc olmayan, Nümay nd r Palatas n üzvü is  25 ya dan g nc olmayan xs seçil  bil r.

tatdan Konqres üzvü h min tatda ya ayan xs seçil  bil r. Bu prinsip konqresmenl ri yerli probleml rl  ba lay r.
Konqresmen öz v zif sin  qeyri-m hdud sayda seçil  bil r.

n, 1990-c  ild  35 senator seçil rk n onlardan 32-si k hn  t rkibd n olaraq yenid n seçildi, yaln z biri yenid n
seçilm yi bacarmad .
1969-1977-ci ill r aras nda AB  prezidentl ri respublikaç lar olub (Nikson v  Ford), 1981-1993-cü ill r aras nda da
bel  olub (Reyqan v  Bu ), ancaq Nümay nd r Palatas nda demokratlar 1930-cu ild n 1994-cü il k çoxluqda
olublar. ndi AB  prezidenti demokratd r, ancaq Nümay nd r Palatas nda çoxluq respublikaç lardad r. Hakimiyy tin
ali pill rind  üçüncü bir partiyan n nümay nd sini, yaxud müst qil siyas tçini tapmaq mü kül m dir.
Respublikaç , yaxud demokrat prezident, göründüyü kimi, Konqresd  ba qa partiyadan olan müxalif tçi çoxluqla
qar la r. Prezident d  ölk nin idar  edilm sin  dair öz planlar n do rulu una bu müxalif tçi çoxlu u inand rmal r.
Prezidentl  Konqresin ks partiyadan olan üzvl ri aras nda kda q mümkündür, çünki konqresmenl r partiya

nsublu una gör  deyil, "vicdana gör " s s verirl r.
Ad n Amerika seçicil ri çox da f al deyil. Prezident seçkil rind  müharib n sonrak  dön md  50%-d n 60%- k
seçici i tirak edib. Konqres  seçkil  37%-d n 58%- k seçici g lib.
Konqresin i inin mühüm qismi komit rd  kedir. Nümay nd r Palatas nda 22, Senatda is  16 daimi komit  var.

n "xüsusi" - müv qq ti komit r, el  d  Nümay nd r Palatas  v  Senat n "ortaql " komit ri d  yarad r. Bel
komit rd n n q dimi 1800-cü ild  t kil edilmi  AB n Konqres Kitabxanas  i i üzr dir.
Ad n qanun layih si bütün ba qa komit rd n keçdikd  ça lan Ümumi Komit  Nümay nd r Palatas n
zün xsus komit sidir. Onun y nca nda Palatan n bütün üzvl ri i tirak etm lidir v  adama el  g lir ki, buna heç

ehtiyac yoxdur, ancaq bu komit nin f aliyy t göst rm sinin m nas  budur - onun reqlamenti Nümay nd r Palatas n
reqlamentind n seçilir. Burada yet rsay 100 n rdir, aç q s sverm  yoxdur, Nümay nd r Palatas  (ba qa prosedurla

n yen  h min adamlar) Ümumi Komit nin q bul etdiyi qanun layih sini daha müzakir  etmir, ancaq onu yaln z
bul, yaxud r dd ed  bil r.
man mizd  Nümay nd r Palatas  v  Senat bir il müdd tind  12 min (!) qanun layih si v  q rar müzakir  edir,

ancaq onlardan yaln z 10%-d n az  qanuna çevrilir.
Qanun layih si q bul edilmi  düz li rl  birg  uy un xüsusi komit  v  Ümumi Komit  q bul olunandan sonra
Konqresin eyni qanunvericilik hüquqlar na malik h r iki palatas nda q bul edilm lidir. H min qanun layih si üzr
palatalar aras nda raz q olmayanda Ortaql  Komit  r yl ri raz la rma a çal r - yekdilliy  nail olmaqdan ötrü burada
palatalar n ikisinin d  nümay nd ri t msil olunur. Konqres palatalar n h r ikisi qanun layih sini q bul etdikd  o,
prezidentin imzalamas  üçün gönd rilir. Prezident m tni ald qdan sonra 9 i  günü müdd tind  öz etirazlar  göst k

tni Konqres  qaytara bil r ki, bu, qanun layih sin  veto qoymaq dem kdir. Prezident 9 gün  qanun layih sini
imzalamasa v  ona veto qoymasa qanun layih si avtomatik olaraq qanuna çevrilir. Bu qayda qanun layih sini r dd



etm n bel  prezidentin ona m nfi münasib tini bildirm sin  imkan yarad r. Prezidentin vetosu Konqresin h r iki
palatas nda s sl rin üçd  ikisi il  aradan götürül  bil r.
Prezidentl r öz müdd tl ri boyunca vetodan onlarca pdf  istifad  edirl r v  Konqres prezident vetosunu götürm k üçün
nadir hallarda s sl rin üçd  ikisini toplaya bilir. M n, Reyqan 78 qanun layih sin  veto qoyub v  onlardan yaln z 9-
unu Konqres d f ed  bilib.
Qanun üzr  sonuncu hüquqi q rar  prezidentin ömürlük olaraq t yin etdiyi v  Senat n t sdiql diyi, indi 9 hakimd n
ibar t olan AB  Ali M hk si q bul edir. Ali M hk tatlar aras nda, tatla federal hakimiyy t aras nda, v nda la
federal hakimiyy t aras nda olan mübahis ri h ll edir.Burada v nda  hakimiyy ti m hk  ver  bil r.
Ali M hk  qanunun, yaxud icra hakimiyy tinin q rar n AB  Konstitusiyas na uy un olub-olmad  h ll edir. Ali

hk  el  d Konstitusiya müdd alar n v  ba qa qanunverici aktlar n yozumunu verm k hüququna malikdir. Ali
hk nin q rar  h min m  müraci t etmi  bütün ba qa m hk r v  qanunverici M clisl r üçün
cburidir.

AB  Konstitusiyas nda hakimiyy tin müxt lif qollar n s lahiyy tl ri ayd n v  yax  mü yy nl diril k
rql ndirilib. Art q deyildiyi kimi, ölk nin siyasi sistemi hakimiyy tin bir-birini tarazla ran v  bir-birin  n zar t ed n

müxt lif qollar  aras nda müvazin ti qoruyub saxlay r.

AZLIQLARIN HÜQUQLARININ QORUNMASI
RAS M MUSAB YOV
Bütün dünyada aktual probleml rd n say lan azl qlar n hüqutlar n qorunmas  etnik v  dini azl qlarla z ngin
Az rbaycan Respublikas  üçün d  ön mli oldu una gör  politoloq R. Musab yovun a aq dak  m qal sini oxucular za

qdim edirik.

Azl qlar n dir v  nec  ba a dü ülm lidir? Bu anlay n mu yy n v  ayd n olmas , onun ham  t find n hörm tl  q bul
olunmas  olduqca vacibdir. Çünki azl qlar n hüquqlar n pozulmas  v  onlar n t qib olunmas  beyn lxalq hüququn
çoxdank  probleml rind ndir. F t "azl qlar" anlay  ayd nla rma a göst ril n c hdl r o s viyy dir ki, bu, h

 çoxlar  qane etmir.
Haz rda "azl qlar" n mü yy nl dirilm sin vv ll rd ki q r fikir verilmir. Ancaq apar lan mübahis r, fikir
mübadil ri bu sah ki probleml rin üz  ç xar lmas na v  aradan qald lmas na köm k edir. Problemin
anatomiyas ndak  mür kk blik v ziyy tin olduqca r ngar ngliyind n ir li g lir. B zi azl qlar sas halid n t crid
olunmu  halda ya ay r, b zil ri ya ad qlar  ölk nin müxt lif bölg rin  da b, b zil rind  kollektiv zün xsusluq
hissl ri olduqca güclü inki af edib, b zil rind  is  bel  hissl r olduqca s thidir v  milli varl qlar  bar  çox az

vvür  malikdirl r.
Bir çox hallarda azl qlar öz muxtariyy t imkanlar ndan çox z if istifad  edibl r v  indi d  h min v ziyy td dirl r. B zi
hallarda is  onlar n muxtariyy ti v  yaxud özünüidar si h r hans  bir tarixi kökl rl  ( saslarla) ba  deyil. Azl qlar n
lam tl ri il laq dar olan bütün m ziyy tl ri eyni bir ç rçiv  sal b, onlar n ham  eyni d  qane etm k o

r d  asan m  deyil. Buna baxmayaraq bu anlay  bar  el  fikirl r söyl nib, el  dü ünc r formala b ki,
onlardan heç cür  yan keçm k olmaz. M n, azl qlar suveren dövl tin razisind  ya ayan öz milli, etnik, dini v  dil
xüsusiyy tl ri il  ba qa ( sas) xalqlardan v  qruplardan f rql n v  seçil n özün xsus varl qlard r. H r halda, ham

find n bel  qayda q bul olunub ki, azl qlar mütl q ya ad qlar  dövl tin v nda  olmal rlar.
Azl qlar n nümay nd ri milli özgürlükl rini iki qaydada göst  bil rl r. Birinci halda - azl a aid qrup var kücü il
çal r ki, özl rin  m xsus keyfiyy tl ri qoruyub saxlas nlar. Bel  h mr ylik hissl ri h min azl q özün xsus
xüsusiyy tl rini uzun müdd t qoruyub saxlaya bildikd  ba  verir. Özün xsus etnik, dil v  din xüsusiyy tl ri il

rql n bu cür qrup v  yaxud birlikl r sas halid n ayr tda öz h yatlar  ya ay rlar v  onlar n nümay nd ri bu
ziyy ti qoruyub saxlama a çal rlar. kinci forma -özünüeynil dirm  qrupun h r hans  bir azl a aid olmas  v  ya

olmamas  bar  ç xard  q rarla ba r. Bir çoxlar sas hali il  assimilyasiya olunma a üstünlük verirl r. Bu,
onlar n xsi hüquqlar r - n  azl qlar n, n  d  çoxluqlar n onlar n ist yin  mane olma a ixtiyarlar  yoxdur. Ümumi
fikr  gör , azl qlardan f rqli olaraq, yerli xalqlar lap q dim zamanlardan ya ad qlar razil rin ilkin sakinl ri say rlar.
Haz rda insan hüquqlar n müzakir si zaman  azl qlar n hüquqlar na t tbiq edil k yeni standartlar, normalar
mü yy nl ib. Milli qanunvericilik orqanlar nda bu sah  daha çox fikir verilir. B zi ölk rd  assimilyasiya hallar na
xüsusi c hd göst rils  d , heç bir müsb t n tic ld  edilm yib. ksin , milli özgürlüyü qoruyub saxlamaq meyll ri
günü-günd n gücl nib. Bu, t kc  milli azl qlara aid deyil, h tta milli dövl tl r üçün d  xarakterik bir hald r.
Azl qlar n zün xsuslu unun, irqinin, l yaq tinin qorunub saxlanmas  üçün xüsusi hüquqlar n ideal variant

dak lard r:
- azl qlar n ya amaq hüququ;
- öz m niyy tl rind n v  dill rind n istifad  ed k, onlar  inki af etdirm k hüququ;
- öz ana dill rind  m kt b v  ba qa texniki-pe  t hsil ocaqlar n yarad lmas , h mçinin t dris proqram na, t hsilin ana
dilind  apar lmas na n zar t hüququ;
- dövl t siyas ti mü yy n edil rk n orqanlarda siyasi nümay ndikl rin olmas na z man t hüququ.
Azl qlara öz daxili i ri il  m ul olmaq üçün muxtariyy t hüququ verilir ki, onlar m niyy t, t hsil, din,
informasiya v  sosial sah  vergiqoyma, maddi yard metm  v  s. kimi funksiyalar  yerin  yetirsinl r.



Azl qlar n hüquqlar n pozulmas na, daha do rusu, siyasi, sosial, m ni v  iqtisadi sah rd  onlar n zilm sin  h
 rast g lm k olur. BMT-nin üzvl ri t find n d rl  ümumi raz la malar ld  olunmas na v  mü yy n konkret
rarlar q bul edilm sin  baxmayaraq, bu m  dünyan n bir çox bölg rd  h  d  g rginlik m nb yi olaraq

qalmaqdad r. 1948-ci ild  q bul edil n BMT-nin Nizamnam si v nsan Hüquqlar n Ümumi B yannam si insan
hüquqlar n pozulmas  v  onlardan b rab r istifad  edilm si prinsipl rini bir daha t sdiql yir v  onu beyn lxalq
hüquqi s d kimi q bul edir. Bu prinsipl r 1966-c  ild  qobul olunmu qtisadi, Sosial v  M niyy t Haqq nda
Beyn lxadq Paktda v  V nda  v  Siyasi hüquqlar n Beyn lxalq Pakt nda öz ksini daha müf ss l kild  tap b.
nsan hüquqlar n pozulmas  m rin  bir neç  xüsusi beyn lxalq sazi  v  muqavil rd  yenid n bax b. Onlardan

irqi m nsubiyy tin  gör  hüquq pozuntular n l vi bar  Beyn lxalq Konvensiya (1965); irq v  irqi xürafatlar
haqt nda B yannam  (1978), din v  inanclara gör  hüquq pozuntular n bütün formalar n l vi bar  B yannam
(1981) kimi s dl ri xüsusi qeyd etm k olar
Bu beyn lxalq raz la malar n v  b yannam rin sasnam rind  azl qlara çoxluqlarla eyni hüquqlar verilib v  onlar n
aras nda eyni münasib tl r mövcuddur. nsan hüquqlar n Ümumi B yannam si, el  d  V nda  v  Siyasi
hüquqlar n Beyn lxalq Pakt  azl qlar n hüquqlar n tam qarant  say la bil r. Bu hüquqlar a dak lardan ibar tdir:
onlar hüquqi subyekt kimi tan r, m hk  qar nda b rab rdirl r, qanun qar nda b rab rdirl r v  qanunla,

rab r s viyy  müdafi  olunurlar.
Bel likl , azl qlara ham  il  b rab r münasib t göst rilm si bütün m r s dl rd  öz ksini tapmas na i  bütün
dünyada buna, sas n, l olunmas na baxmayaraq, b n h r hans  bir azl a qar  hüquq pozuntusuna yol verilm si
fakt  milli siyas t s viyy sin  qald laraq geni  ictimaiyy tin müzakir sin  verilir ki, bu da slind  xo  ovqat yaratm rr.
Azl qlara veril n xüsusi hüquqlar vo güz tl r bar  bir çox hallarda ümumi fikir birliyi ld  olunmur. Buna da s b,
sas n, azl qlar n ks r haliy  veril n hütuq normalar na düzgün l etm ri il  ba r.
kinci dünya müharib sind n sonra Birl mi  Mill tl r T kilat  yarad lark n sas fikir bel  idi: r h r bir f rdin

hüquqlar  qanunla qorunursa, onda azl qlar n hüquqlar n qorunmas  bar  xüsusi sasnam rin q bul olunmas na
ehtiyac yoxdur.
BMT-nin Nizamnam sind  d  azl qlar bar  el  bir söhb t aç lm rd . Macar nümay nd  hey ti t find n ir li sürül n,
azl qlar  müdafi  ed n müqavil nin layih si d  1946-c  ild  ça lm  London Sülh Konfrans  t find n q bul
edilm di.
Lakin bu o dem k deyil ki, azl qlar n hüquqlar  m si diqq td n k narda qalm . 1947-ci ild  insan hüquqlar  il

ul olmaq üçün BMT öz n zdind  müst qil ekspertl rd n ibar t xüsusi komissiya yaratd  v  1948-ci ild  onun Ba
clisi q bul etdiyi xüsusi q tnam  elan etdi ki, o, azl qlar n taleyin  bigan  qalmayacaq. Eyni zamanda, h min

tnam  xüsusi qeyd olunurdu ki, "bu, özün  xüsusi diqt t t b ed n, olduqca mür kk b m dir. Bu m  h r
dövl td  bir cür üz  ç r v  özün  qar  xüsusi nöqteyi-n r t b edir".
Azl qlar n müdafi si bar  beyn lxalq al md  indiy k görül n i ri s ciyy ndirm zd n vv l onu qeyd etm k
ist rdik ki, xüsusi hüquqlar heç d  xüsusi imtiyazlar dem k deyil. Xüsusi hüquqlar o dem kdir ki, azl qlar da öz milli
mövcudlu unu, ad t- rini qoruyub saxlaya bilsinl r, çoxluqlarla eyni s viyy  b rab r ya as nlar.
Azl qlar o zaman statusa malik ola v  çoxluqlar buna t bii bir proses kimi baxa bil rl r ki, h min azl qlar öz ana
dill rind n müst qil istifad  ed  bilsinl r, öz m kt bl rini yarats nlar, onlar n t kil etdikl ri xidm t sah ri dövl tin
iqqisadi v  siyasi h yat nda miyy tli rol oynas n.
Haz rda mövcud olan beyn lxalq müqavil rin heç biri azl qlar n hüquqlar  hal nda hat  etmir. Bununla bel , ld
olunmu  b zi vacib raz qlar azl qlar n nümay nd rin  imkan verir ki, onlar öz m niyy tl rini, din v  dill rini
qoruyub saxlas nlar.
Bu sah  1966-c  ild  BMT-nin Ba  M clisi t find n q bul olunmu  V nda  v  Siyasi Hüquqlar n Beyn lxalq
Pakt n xüsusi miyy ti var. Pakt n 27-ci madd sind  deyilir: "O ölk rd  ki, etnik, din v  dil azl qlar na m xsus
qruplar mövcuddur, onlar da ba qa xalqlarla birlikd  öz m niyy tl rini inki af etdirm k, öz dinl rin  etiqad
göst k onun m rasiml rini keçirm k v  öz ana dill rind n istifad  etm k hüququna malikdirl r".
Pakt n müdd alar na l olunmas na n zar t ed n müst qil ekspertl rin orqan  - nsan Hüquqlar  üzr  Komit  27-ci
madd nin pozulmas  bar  ayr -ayr xsl r t find n daxil olan m lumatlar  ara raraq onlara öz münasib tini
bildirir.
Azl qlar n hüquqlar  il laq dar olan probleml  bir çox ba qa beyn lxalq raz la malarda da mü yy n münasib tl r
bildirilib. Onlardan a dak lar  xüsusi qeyd etm k olar: Genosid Hallar n Ba  Verm si Bar  X rdarl q v
Xüsusi C za T dbirl ri Konvensiyas  (1948), rqi Hüquq Pozuntular n Bütün Formalar n L vi Konvensiyas
(1965), U aqlar n hüquqlar  haqq nda Konvensiya (1989) v  T hsil Sah sind  Hüquq Pozuntusu il  Mübariz
Konvensiyas  (YUNESKO, 1960).
Bu raz la malar  q bul ed n v  t sdiql n dövl tl r öz milli qanunlar  s ras na h min qanunlar  da lav  edir v  onlara

l ed kl rini öz hd rin  götürür.
Beyn lxalq M ni kda n Prinsipl ri B yannam si d  (YUNESKO, 1966) azl qlar n hüquqlar  il  ba r.
Orada deyilir ki, h r bir m niyy t zün xsus l yaq  v  d  malikdir, ona xüsusi hörm t edilm li v  qanunla
qorunmal r. Öz m niyy tini inki af etdirm k h r bir xalq n hüququdur v  h r bir m niyy t b r m niyy tinin

rkib hiss sidir.
Milli azl qlar n v ziyy tini yax la rma a ehtiyac duyan dövl tl r BMT-nin m rk zi t kilat na müraci t ed ,
onlardan faydal  m sl t, texniki köm k ala bil rl r. Bu m rk z laz m olan yerl r üçün qanun layih ri, el  d  kadr
haz rlamaq üçün milli v  regional proqramlar haz rlay r, i güzar mü avir  v  seminarlar keçirir, h mçinin aspirantura v
internaturalarda müt ssisl r haz rlanmas  maliyy dirir.



Dünyan n ba qa bölg rin  nisb n Avropada azl qlar n hüquqlar  il  ba  probleml r üz rind  görül n i r daha
lidir. 1989-cu ild  dövl t ba lar n Vyana görü ünd  - Avropada T hlük sizliy  v kda a dair

Mü avir  azl qlar n hüquq toxunulmazl  bar  daha geni  v hat li q rarlar q bul olundu ki, bu da ba qa
mill tl rl  yana , onlara tam hüquq b rab rliyi verdi. Bu yeni qaydalar dövl t ba lar n 1990-c  ild  Kopenhagend

 ekspertl rin 1991-ci ild  Cenevr  keçiril n görü ünd  bir daha t sdiql ndi. 1990-c  ilin noyabr nda dövl t
ba lar n Avropada T hlük sizlik v kda a dair Parisd  keçiril n geni  mü avir sind  q bul olunmu  Paris
Xartiyas nda ba qa m rl  yana , milli azl qlar n hüquqlar  da müzakir  olunaraq t qdir edildi. Avropa Nazirl r

uras  Komit si t find n yarad lan demokratik qanun-qaydalar  t min ed n Avropa Komissiyas  1990-c  ild  milli
azl qlar n hüquqlar  siyah  t rtib etdi.
Beyn lxalq qeyri-hökum t t kilatlar  insan hüquqlar n qorunmas nda vacib rol oynay r. Onlar özl ri v  yaxud
nümay nd likl ri vasit sil  münaqi  ba  ver n bölg rd ki v ziyy ti diqt tl  izl yir, sosial-iqtisadi sars nt lar  v

rginlikl ri t cili aradan qald rmaq üçün yollar aray r. Bel  t kilatlar bir çox hallarda vasit çi rolunu oynayaraq h m
beyn lxalq, h m d  yerli ictimaiyy tin diqq tini özl rin  c lb ed k mövcud probleml rin h llind  mü yy n dönü
yarad r.

PARLAMENT D SKUSS YALARINDA PROBLEML  "ADQOYMA" M RAS
YAZ  MEHD
ls  elml ri doktoru, li b y Hüseynzad  ad na Dövl t nc t Universitetinin professoru

Yaln z yeni i r görm n, yeni eyl r ld  etm kl  m ul olmayan, dün nkini bu gün, bugünkünü sabah t krar ed n
adamlara dünya çox vaxt problemsiz görünür. Problemsizlik illüziyas , aldan  b zi c miyy t tipin  d  xasd r. Elmd

viçi c miyy t anlay  var. btidai icmalar, orta sr c miyy tl ri v  h tta totalitar c miyy tl r bu anlay a uy un
toplumlard r. Bel  toq umlarda viçiliyin ali m qs di odur ki, adamlar yeni v ziyy  dü üb nam lumluqlar
aras nda ça  qalmas nlar, be  il, on il bundan qabaqk eyl ri t krar edib be  il, on il bundan qabaqk  kimi ya as nlar.
Tan nm  frans z alimi Klod-Levi Stross bel viçi c miyy tl ri "soyuq toplumlar" adland rd . Bu metafora-
terminin m nas  o idi ki, soyuq cisiml rd  hiss cikl rin donuqlu u, azd yi nliyi var. Soyuq c miyy tl r d  bel
donuq toplumlard r - onlarda tarix duy usu olmur (tarix, ax , yeni-yeni hadis rin ba  verm si, bir dövrün ba qas  il

zl nm sidir. Özünü tarixd  duyan adam qar dan zaman n g tirdiyi sürprizl rd n s ks , g rginliy  dü k
ya ay r). Klod-Levi Stross viçilikd n qurtulmu  toplumlar  "isti c miyy t" adland rd . Bu ad n
verdiyi m na o idi ki, isti cisimd  hiss cikl r qayna  v  bunun n tic sind  sür tli d yi r getdiyi kimi, isti

miyy tl rd  d  hadis  hadis nin dal nca g lir, bir sözl , toplum qayna r v  adamlar özl rini ax b-d yi n tarixin
içind  hiss edirl r.
Göründüyü kimi, viçi c miyy tl rd  sanki heç n  ba  vermir, ona gör  d  insanlarda probleml rl  toqqu madan
do an g rginlik olmur. sti c miyy tl rd  is  sosial-siyasi g rginlik normaya çevrilir.
El  adic  insan n h yat na baxaq. Ciddi i  giri mi  insan ba qalar  il  konflikt  dü ür, risq edir v  s. heç n  ba
qo mayan adam is  asanca ham  il  hamar münasib t saxlaya bilir.
Az rbaycan yeni c miyy t tipin  keçid  raz la maqla özünü isti c miyy t hal na sal b. Bu keçidd  probleml rin
qayna mas  var. Parlamentin v zif si is  bu probleml ri tan b, tap b, onlar n öhd sind n g lm k üçün qanun
yarad  il  m ul olmaqd r.
Bu ax nc  cüml mizd  "probleml ri tan maq, tapmaq" k lm rini i tdik. Onlar  da aç qlamaq g kdir. Adi üurda
olan adam el  bilir ki, problem varsa, onu axtarmaq, tan maq laz m deyil, problem, onsuz da, özünü "gözümüz
soxacaq". Problem olanda, do rudan da, "gözümüz  soxma na" soxur. Ancaq, ad n, gözümüz  soxulan özü olmur,

tic ri olur. Ona gör  d  çox vaxt biz problemi yox, onun tör tdiyi n tic ri bilirik. Bel  olanda ba  b rk a yan
adama ox ay q: a  bilirik, ancaq n n a  bilmirik. Ax  insan b nind n müxt lif s bl r eyni
simptomda (m n, ba  a nda) bilin  bil r. H kimin x st  bax b diaqnoz qoymas  n tic rin arxas nda hans
problemin durdu unu tapmaqd r.

PROBLEM  TAPMAQ  ONU TANIMAQDIR,
B UZAQ D NL KD N BURA G RM K DEY L

Ça da  Az rbaycan c miyy tind  isti toplum kimi probleml rin v  onlar n tör tdikl ri n tic rin qayna mas  var.
Mass-media (kütl vi informasiya vasit ri), publisistl r, siyasi xadiml r ya u urla, ya u ursuzluqla bu probleml ri
tan b tan td rmaq üçün çal rlar, ç lar edirl r.
Az rbaycan parlamentinin ciddi v zif rind n biri c miyy tin probleml rini birc -birc  tan maqd r. Özü d  düz
tan maqd r ki, veril n qanun da h  d ysin.
Problemi tan maq h m d  ya onun ad  tapmaqd r, ya da ona ad verm kdir. Götür k el  yuxar da Klod-Levi Strossdan
götürdiyimiz "soyuq c miyy t","isti c miyy t" terminl rini. Frans z alimi "ad qoydu" liyyat  il  bir problemi biz
tan tm  oldu. "D yi n c miyy t" ad  il  n  bir problemin adland lmas  v  tan lmas  h mi  vard . Levi Stross is
öz terminl ri il  k hn ey  yeni ad qoymad , yeni adla k hn eyin tan nmayan c tl rini açd . M n, anlatd  ki,

yi nliyi art rmaq ist yirs ns  hiss cikl r aras ndak  ba lant lar , laq ri dart b-uzanan v  ya tez q lan et! r
yi nliyi azaltmaq ist yirs ns  t rsin  et!



Bundan ç xan n tic . Tutal m, parlamentd  naraz q ba lay r ki, bizd  - Az rbaycanda ail r yaman tez-tez da r. Bir
r durur, problem  ad qoyur: bizd  ail r "isti cisim modelin  dü übl r". N tic  ç xar r, dem li, problemi h ll

etm k üçün el  qanunlar verilm lidir ki, ail ki "hiss cikl r" aras nda ba lar tar m ç ksin v  ya q lmaz etsin. Q rb
miyy tind  aborta qar  ç xan katolik h kat  t kc  "canl  h yat  öldürm k olmaz!" ideyas ndan do mur, h m d

ail ni möhk ml tm k m qs din  yön lir!" Çünki asan abort ki i v  qad n münasib tini d  asan, m suliyy tsiz laq r
cras na sal r.

Ba qa bir örn k. görk mli filosof Karl Popper yazm  ki, hakimiyy t problemi il  ba , ad n, sual  bel  qoyurlar:
hakimiyy  kim ba q ets  yax r? Sual bel  qoyulandan sonra cavablar öz-özün  g lir: kimin yüks k irad si
varsa, kim vaxt nda düz q rar ç xara bilirs  v  s. Bel  bütün üstün lam tl r sadalan r.
Popperin fikrinc , hakimiyy t problemi il  ba  düzgün sual ba qa cürdür: hans  hakimiyy t mexanizmi olmal r ki,
n bacar qs z adam da dövl t ba na g nd  ölk  az ziyan d ysin? Ça da  demokratik c miyy tl rd  dövl tsizl ,
ni dövl tin bir çox funksiyalar n ayr -ayr  qurumlara paylanmas  m hz bel  mexanizmi verir. N tic  u ursuz

prezidentl r heç cür  c miyy t üçün total f lak  çevril  bilmirl r.
Söyl diyimiz faktda biz Popperin problem  düzgün ad qoymas  görürük. Daha do rusu, Popperin düsturu
hakimiyy tin ideal ba  problemini ortadan götürüb yerin  hakimiyy tin uqursuzluqlar  az yay ml  ed n mexanizm
problemini qoyur. Bel , yeni problem tan landan sonra hakimiyy t mexanizmini nec  qurmaq haqq nda dü ünm k

 olur. Parlamentd  problem  ad qoyub tapma bu m nada i i asanla r. Göst rir ki, hans  istiqam td  qanun
yarad  il  m ul olmaq laz md r.
Az rbaycanda n populyar hidd t mövzusu korrupsiyad r. Problem  ad is  bel  qoyulur: c zas zl q korrupsiya tör dir.
Problem bu cür qavran landa qanunvericilik korrupsiyan n öhd sind n g lm yin yolunu yeni-yeni c za qanunlar

xarmada görürür. Halbuki problem  ba qa cür ad verib onu ba qa cür tan tmaq daha s lidir: c miyy td
korrupsiyan n totall  korrupsiya situasiyalar  yaradan qanun bop uqlar nda v  yanl  qanunlardad r. Ona gör  d
korrupsiya il sas sava  vasit si repressivlik yox, islahatç q olmal r. El  islahatlar apar lmal , el  qanunlar
verilm lidir ki, adac q-adac q, zona-zona kimins  kim  rü t verm  situasiyas  m nas z etsin, aldatma , tan a
üstünlük verm yi s rf li etm sin.
Sonda dem k ist rdik ki, öt n saylar n "birind  parlament ç n estetikas ndan dan anda güclü, ifad li deyiml rin,
aforistik ifad rin rolundan söz açm q. ndi lav  etm liyik ki, h min deyiml rin bir miyy ti d  odur ki, m hz
onlar yeni probleml ri tan r, probleml  ad verib onlar  göst rir.

XAR CD  QANUNLAR NEC  Q BUL OLUNUR
RÜF T QARAGÖZLÜ

2. QANUN LAY  NEC  MÜZAK  ED R ?
Keç n burax da bu ba q alt nda bir s ra inki af etmi  ölk rd  kimin qanunvericilik t bbüsün  malik olmas ndan
yazm q. Bu say zda is  qanunlar n h min ölk rd  müzakir si v  q bul edilm si haqq nda m lumat ver yik.

r oxucular mü yy n konkret ölk  qanun yarad  t crüb si haqq nda bilgil r almaq ist r bu arzunu yerin
yetirm  haz q.

AVSTR YA
Milli uraya daxil edilmi  qanun layih rinin müzakir si 3 oxunu  qaydas nda apar r. Federal hökum t, federal ura

find n v  ya xalq t bbüsü kimi t klif edilmi  qanun layih ri birinci oxunu  üçün yaln z Milli uran n q rar  il
bul edilir. Deputatlar t find n t klif edilmi  qanun layih ri birinci oxunu a layih nin özünd  bel  bir t bat

olarsa q bul edilir. Milli uran n komit ri t find n t klif edilmi  qanun layih rin  birinci oxunu da bax lm r,
birinci oxunu  qanun layih rinin yaln z ümumi prinsipl rinin müzakir si il  m hdudla r. O nisb n mühüm v
vacib layih r üzr  apar r v  onun uy un komit  v  ya xüsusi yarad lm  komit  t qdim edilm si il  n tic nir.
Birinci oxunu  qanun layih si müzakir sinin m cburi m rh si deyil. r o keçirilmirs  v  heç k s buna t kid etmirs
Milli uran n prezidenti d rhal ikinci oxunu  t yin ed  bil r.
kinci oxunu  qanun layih sinin komit  (komit rin layih ri d rhal ikinci oxunu  üçün t qdim edilir) ilkin

müzakir sind n sonra olur. O bütövlükd  layih  haqq nda ümumi müzakir rd n (ba ca müzakir r) v  layih nin
ayr -ayr  bölm rinin müzakir sind n (xüsusi müzakir r) ibar tdir v  s sverm  il  bitir.
kinci oxunu  qanun layih si müzakir sinin vacib m rh sidir. Onun gedi ind  layih nin qiym tl ndirilm sin

münasib tl rin ya ümumiliyi, ya da sasl  müxt lifliyi özünü büruz  verir. Son n tic  bu, Milli urada t msil
olunmu  partiyalar n mövqeyind n as r.
Ölk nin n böyük siyasi partiyalar  aras nda ba lanm "koalisyon pakta" sas n Milli uraya edilmi  bütün sas

klifl r qabaqcadan partiyalararas  m sl tl rd  raz la r. Ona gör  d  federal hökum tin vv lc n
partiyalar aras nda raz la lm  t klifl ri deputatlar n ks riyy ti t find n d st kl nir. Mühüm layih rin
müzakir sin  geni  ictimaiyy tin diqq ti c lb edilir.
Ümumi v  xüsusi müzakir r ad n yaln z mühüm layih r üzr  apar r. Qanun layih rinin ks riyy ti üzr  ba ca

 xüsusi müzakir r birg  apar r. Onu n  almaq laz md r ki, Milli urada müzakir  olunan qanun layih rinin
ks riyy ti art q i n qanunlar n d yi dirilm si v  ya onlara lav r edilm si haqq nda layih rdir. Qanun

layih rinin müzakir si prosesind  deputatlar onlara lav r ed  bil rl r. Bel  t klifl r heç olmazsa s kkiz (düz li in



mü llifi d  daxil olmaqla) deputat t fin d n d st kl nm lidir. Deputatlar n düz li ri ya müzakir  qoyula bil r, ya
da komit  verilm lidir; son variantda qanun layih sinin müzakir si komit nin qanun layih si haqq nda yeni

ruz sinin t qdimat na q r t xir  sal r.
Ba ca v  xüsusi müzakir rin ayr -ayr qda keçirildiyi halda qanun layih sinin h r bir bölm sinin müzakir sind n
sonra bu bölm  üzr  s sverm  keçirilir. Müzakir n sonra bütövlükd  layih  üzr  s sverm  apar r.
Milli ura s sverm nin keçirilm sin  q r günd liyin dig r m sin  bax lmas na keçm k haqq nda q rar q bul ed
bil r. Bu halda müzakir  olunmu  layih  q bul edilm mi  say r.
kinci oxunu  tamamlanandan sonra üçüncü oxunu  t yin edilir. O bilavasit  ikinci oxunu dan sonra keçirilir ( ks r

halda bel  d  olur), amma Milli ura üçüncü oxunu un mü yy n müdd  t xir  sal nmas  haqq nda q rar q bul ed
bil r.
kinci oxunu da layih nin lav  i nm si zaman  meydana ç xan ziddiyy tl rin aradan qald lmas  haqq nda üçüncü

oxunu un gedi ind  t klifl r veril  bil r, s hvl r v  iradlar düz ldil  bil r. Milli uran n xüsusi q rar  il , konkret
hallardan ba qa, üçüncü oxunu un gedi ind  edilmi  t klifl  dair müzakir rin keçirilm sin  yol verilmir. Bel
müzakir rin gedi ind  ç lar n müdd ti 5 d qiq  il  m hdudla r. Üçüncü oxunu  qanun layih si üzr  son

sverm , y ni qanunun bütövlükd  q bul edilm si il  n tic nir.
Qanunlar n q bul edilm sind miyy tli d  yekdilliyin olmas  ölk  d rin kök salm  ictimai ortaql q siyas ti
il  izah edilir.

TAL YA
Qanun layih ri palata s drinin irad si il  müvafiq komissiyalara t hkim edilir, lakin onun q rar na iki gün rzind
qrup s dri v  ya on deputat etiraz ed  bil r. Onda qanun layih si palatan n q sald lm  müzakir sin  verilir. ki
komissiya qanun layih sin  birg  baxmaq haqq nda xahi  s dr  müraci t ed  bil r. S lahiyy t haqq nda bütün
mübahis r s dr t find n h ll edilir.
Referent y nca nda komissiya qar nda duran sas m  palataya m ruz nin t qdim edilm sidir. M ruz  qanun
layih sinin göst ril n komissiyaya t hkim edildiyi vaxtdan sonrak  dörd ay müdd tind n gec olmayaraq t qdim
edilm lidir.
Komissiyan n m ruz si müzakir nin ba lanmas na 24 saat qalandan gec olmayaraq n r edilir v  yay r. Komissiyadak
azl q özünün h min qaydada yay lmal  olan m ruz sini t qdim ed  bil r.
Qanun layih rinin palatada yay lmas  iki m rh n ibar tdir: onun sas istiqam tl rinin müzakir si m rh si v
madd  bax lmas  m rh si. sas istiqam tl rin müzakir si, bir qayda olaraq, m hdud xarakter da r, çoxluq v
azl n m ruz çil rinin ç lar ndan (h r ç  20 d qiq n çox olmamaq rti il ), el  d  hökum t nümay nd sinin

ndan ibar tdir.
Madd r üzr  müzakir n önc  palata qanun layih sini madd rin laz mi kild  t rtib edilm si üçün s lahiyy tli
komissiyan n redaksiya iclas na ver  bil r, bununla bel  komissiya üçün vacib olan r hb r prinsip v  meyarlar
mü yy nl diril  bil r. Madd -madd  bax ld qda önc  ayr ca madd  müzakir  edilir, sonra m hdudiyy t olmadan
düz li r izah edilir, bu rtl  ki, onlar qanun layih sin  baxan komissiyaya iclas n ba lanmas na n az  bir saat qalm

qdim edilsin.
Bilavasit  palata iclas n özünd  düz li  düz li  edil  bil r, lakin onda komissiyan n t bi il  bu düz li rin
komissiyada müzakir si üçün iclas q sa müdd  t xir  sal na bil r. M ruz çi v  hökum t nümay nd si düz li  dair
z fikirl rini onlar n s  qoyulmas nad k bildirir.

Qanun layih sinin bütövlükd  s  qoyulmas ndan vv l komissiya v  ya hökum t qanun layih sind  redakt
yi iklikl rinin edilm sinin vacibliyin  palatan n diqq tini c lb ed  v  haqq nda palatan n q rar q bul etdiyi müvafiq

düz li ri t klif ed  bil r.
Ba qa ölk rin ks riyy tin  m lum olmayan taliya qanunvericilik prosedurunun öz lliyi ondan ibar tdir ki,
Konstitusiya (3-cü b nd,72-ci madd ) palatalar n komissiyaya qanun layih sini q bul etm k s lahiyy ti (bu m qs dl
komissiya öz "qanunvericilik iclas " keçirir) verm si hüququnu t sbit edir. Bu halda deputatlar n v  senat n
palatalar n reqlamentl ri komissiyalar n qanunverici iclas na veril  bilm n qanun layih rinin trafl  siyah
mü yy nl dirmi dir: bunlar konstitusiya v  seçki-hüquqi s ciyy li, el  d  qanunverici hakimiyy tin hökum
ötürülm sini n rd  tutan, beyn lxalq müqavil rin prezident t find n ratifikasiyas na sanksiya ver n v  büdc  v
maliyy  hesabatlar  t sdiq ed n qanun layih ridir.
Konstitusiyan n 76-c  madd si palatalar n öz funksiyalar  hökum  ötürülm sini n rd  tutur. Ötürm  akt  palatalar

find n ötürm  qanununun qanunvericilik formas nda q bul edilir. Bu qanunda hökum tin qanunvericilik
aliyy tin  icaz  ver n bir s ra m r, hökum tin r hb r tutmal  olaca  prinsip v  meyarlar, el  d  bu qanunun
sir müdd ti göst rilm lidir.

FRANSA
Aç q iclasda palatan n s dri qanun layih rinin t klif olundu unu bildirir. Sonrak  m rh  qanun layih sinin daimi v
ya xüsusi komissiyaya gönd rilm sidir. Komissiya h r bir qanun layih si üzr  m ruz çi t yin edir. Qanun layih sin
edil n düz li r sasland lmal r; onlar çap edilir v  palatada yay r. Düz li  layih nin bir madd sin  aid olduqda v
onun m zmununa t sir etdikd  b nilir-.
Palatalar n qanun layih sini mahiyy tc  müzakir  ed n komissiyalar ndan ba qa, parlamentd  öz r yini ver n
komissiyalar var. R yin haz rlanmas  üçün bel  komissiya akt  mahiyy tc  müzakir  ed n komissiyan n i ind

tçi s sl  i tirak etm k hüququ olan m ruz çi t yin edir v ksin , i i mahiyy tc  müzakir  ed n komissiyan n



ruz çisi öz r yini ver n komissiyan n i ind  h min s s hüququ il  i tirak ed  bil r. Komissiyan n r yi n r olunur v
yay r.
Qanun layih sinin palatan n günd liyin  daxil edilm sind n sonra sonrak  prosedura bu m rh rd n ibar t olur:
ümumi diskussiya, madd  dair müzakir , bütövlükd  layih  üzr  s sverm . vv l palatada m rh nin ad  ehtiva
ed n birinci oxunu  keçirilir v  m tn o biri palataya verilir. Layih  oradan qay td qda ikinci oxunu  keçirilir. Üçüncü,
dördünçü v  s. oxunup ar n keçirilm si mümkündür. S drl r konfrans  q bul edilmi  günd liy sas n ümumi
diskussiyan n müdd tini t yin edir. Mü yy n edilmi  müdd t fraksiyalar aras nda el  bölünür ki, onlar n h r birin

rab r minimal vaxt ayr ls n.
Ümumi diskussiyada hökum tin layih  haqq nda öz fikrini birinci bildirm k hüqutu olan nümay nd si i tirak adir.
Diskussiya layih ni mahiyy tc  müzakir  ed n komissiyan n m ruz sind n v  öz r yl rini bildirmi  komissiyalar n

ruz ri il  ba lay r. Müzakir nin n tic si layih nin m ni mahiyy tc  müzakir  ed n komissiyaya qaytar lmas
ola bil r. Ümumi diskussiyan n n tic si madd r üzr  müzakir  keçid haqq nda q rar ola bil r.
Komissiya v  parlament üzvl rinin madd  aid, el  d  komissiya v  hökum t t find n yeni madd  dair
düz li r aparmaq t klifl ri üzr  ç ar  5 d qiq n art q ola bilm z. Sonra palatan n s dri düz li  v  ya madd ni

 qoyur. Düz li  edilm kl  t klif olunmu  son lav  madd  dair s sverm n sonra qanun layih si bütövlükd
 qoyulur.

SVEÇ
Bütün qanun layih ri növb ti ümumi iclasda elan edilir v  müvafiq komissiyalara verilir. Komissiyalarda müzakir r

cburidir. Daimi komissiyalar n qanun layih rinin taleyind  rolu böyükdür. Onlarda ba  qap lar arxas nda apar lan
qanunvericilik i inin sas a rl  c ml mi dir.
Komissiyalar t kc  onlara veril n qanun layih ri haqq nda öz r yl rini bildirmir, onlar özl ri d  qanun layih ri

yib haz rlaya v  palatan n müzakir sin  ver  bil r. Onlar veril n layih rin m zmununu köklü sur td  d yi  bil r.
Komissiyalar ist nil n xsi ekspert kimi öz i in  c lb etm k hüququna malikdir. qtisadi xarakterli qanun layih rinin
müzakir sind  ekspert kimi ad n bank, mü ssis  qulluqçular , nazirlikl rin v  dig r idar rin m murlar  ç  edir.
Hakim partiyaya imtiyaz verm k üçün parlament t crüb sind  sonralar Riksdaq haqq nda aktda t sdiq edilmi  qayda

bul edilmi dir. Bu qaydaya gör , komissiyan n çoxlu un q rar  il  raz la mayan üzvl ri komissiyan n qanun layih si
haqq nda r yin  öz xüsusi r yini lav  ed  v  onunla ümumi iclasda ç  ed  bil r. Komissiyan n r yi al nandan sonra
onun t klif etdiyi qanun layih si z rfi deputatlara paylan r, r palata komissiyan n t klifin  gör  bir müzakir  il
kifay tl nm , o, iki müzakir n keçir.
Birinci oxunu da qanun layih sinin sas m ri, d yi iklik v lav rl  ba  t klifl r müzakir  olunur. Laz m
olduqda o, h min komissiyaya qaytar la v  ya dig r komissiyaya veril  bil r. kinci oxunu da qanun layih si madd r
üzr  müzakir  olunur. Ç  etm k ist nl r m nin müzakir sin n az  bir gün qalm  yaz lmal rlar.

YAPON YA
klif edilmi  qanun layih si palatan n s dri vasit sil  müzakir  üçün uy un komissiyaya verilir. Lakin müst sna

hallarda (qanun layih si t cili elan edilibs ) palata komissiyada ona ilgin bax  keçirilm n d rhal palatan n ümumi
iclas na verilm si haqq nda q rar ç xara bil r.
Qanun layih sinin komissiyada müzakir sind n sonra göst ril n komissiyan n s dri qanun layih sini ümumi iclasda
müzakir  etm k üçün uy un palatan n s drin  verir v  eyni zamanda komissiyan n q rar ks olunmu  m ruz ni t qdim
edir. Komissiyan n fikrinc  palata qar na ç xar lmas  vacib olmayan qanun layih ri müzakir  üçün ümumi iclaslara

qdim edilmir, lakin parlamentin n az  20 deputat n yeddi gün içind ki t bin  gör  qanun layih si palatan n
ümumi iclas na t qdim edilm lidir.
Art q daimi komissiyalar n birind  bax lm  qanun layih sinin müzakir si zaman  ümumi iclasdak  m ruz ni göst ril n
komissiyan n s dri edir, bundan sonra söz öz r yini bildirm k üçün bu komissiyadak  azl n nümay nd sin  verilir.
Qanun layih sinin palataya t qdimat ndan sonra deputatlara sor u il  ç  etm k hüququ verilir, ondan sonra
müzakir r ba lay r. Deputatlar n ç  qaydas vv lc n tutulmu  siyah ya sas n palatan n s dri t find n
nizamlan r. Yaz lmam  deputatlar ç  üçün icaz ni yaln z yaz lanlar n siyah  bit nd n sonra ala bil rl r. Söz
ham dan önc  qanun layih sinin leyhdarlar na verilir, ona gör  d  ç dan ötrü öz familiyas  siyah ya sald ran h r
bir deputat müzakir  olunan qanun layih sinin "lehin " v  ya " leyhin " ç  ed yini palata s drin  bildirm lidir.
Qanun layih rinin ümumi iclasda müzakir  olunmas  zaman  düz li rin edilm si vacib yer tutur, bel  ki çox vaxt
xeyli düz li  edilm si il  qanun layih si öz ilkin m nas  itirir. Qanun layih si müzakir n v  ona edil n düz li  v
lav rd n sonra s  qoyulur.

XAR  PARLAMENTL RD  MAA
Orada faydal  i  üçün n  cür rait yarad r?
Xariçi m tbuat s hif rind n
AMER KA
Amerika parlamenti - Konqresi iki palatadan: Senatdan v  Nümay nd r Palatas ndan ibar tdir. Senatorlarla
Nümay nd r Palatas  üzvl rinin maa lar  eynidir v  1993-cü ild n ild  133.600 dollara b rab rdir.



Senat n v  Nümay nd r Palatas n aparatlar nda çal anlar n illik maa lar  is  a dak  c dv ld  göst rilir (min
dollarla):

zif Senat Palata
nzibati köm kçi 101.835 81.166

Qanunvericilik üzr  direktor 80.133 51.326
Kolumbiya diskriti / tat üzr  direktor 65.392 52.290

tbuat katibi 55.602 39.840
Ofisin meneceri 51.143 37.606
Qanunvericilik üzr  köm kçi 43.496 31.476
Layih r üzr laq ndirici direktor 40.325 31.979
Va inqton üzr  i çi 33.116 38.468
Katib 20.843 21.618

Ümumiyy tl , h r nümay nd nin aparat nda 22 n r i çid n art q olmamal r v  bu aparat n ümumi illik büdc si
xmin n 570 min dollar t kil edir. Onu da qeyd etm k laz md r ki, i çil rd n b zil ri bir neç  nümay nd  xidm t

göst rirl r (m n, kompüter müt ssisl ri), b zil ri is  intern-t crüb  olduqlar na gör  maa  alm rlar.
Konqresmenl rin büdc sind  poçt, yol, telefon-teleqraf, mebel v  ofisl ri kiray  (paytaxtda v  öz tat nda) x rcl ri d

rd  tutulur.
Yol x rcl ri xüsusi dusturla hesablan r: 64 x A x V; burada A - bir mil (t xmin n 1,6 km) yolun orta gedi  x rci, V -
paytaxtdan nümay nd nin t msil etdiyi tat n n ucqar nöqt sin  q r m saf dir. 1995-ci ild  minimum yol x rci bir

r nümay nd  üçün 6.200 dollar h cmind  mü yy nl dirilmi dir. Telefon rabit sinin minimum h cmi is  h min
ild  6.000 dollar olmu dur. Maksimum x rcl r is  m saf  v  tarifd n as  olaraq h min düsturla hesablan r.
Senatorlar n büdc si nümay nd rinki il  müqayis  daha böyükdür. 1995-ci ild  senatorlar n aparat n büdc si
1.660 mind n 1.935 min k olmu dur (müvafiq tat n halisinin say ndan as  olaraq). Bundan ba qa, senatorlar n
aparat i çil rin  say m hdudiyy ti qoyulmur.
Ümumiyy tl , Amerika Konqresind  100 n r senatordan v  Nümay nd r Palatas n 435 üzvünd n ba qa, müxt lif

zif rd  25 mind n art q adam çal r. 1993-cü il üzr  Konqresin tat c dv lind sas qurum bölm ri üzr  i çil rin
say  a dak  kimi olmu dur:
Palata Senat
Komit rin i çil ri
2.147 994
Aparat
7.400 4.138

hb rliyin aparat
137 100

çil r
1.194 1.165

FRANSA
Milli M clis üzvl rinin ayl q maa  32.080 frank 92 santim  b rab rdir (t xmin n 5.434 Amerika dollar ). Bundan
ba qa, deputatlar h r ay 8.260 frank 19 santim (1.399 Amerika dollar ) "deputat lav si" v  m nzil öd si olaraq lav
962 frank 43 santim (163 Amerika dollar ) al rlar. Bel likl , deputatlar n ayl q g lirinin c mi 41.304 frank 54 santim

rab rdir.
xmin n bu miqdarda (40.971 frank) m bl  h r deputat n s ncam na köm kçil rin  maa  üçün verilir.

Köm kçil rin say  is  be  n rd n art q olmur, ad n üç n r olur: parlament atta esi, seçki dair si üzr  atta e v
katib. Köm kçil r üçün ayr lan m bl  q na t edildikd , art q v sait Milli M clisin büdc sin  v  ya deputat n xsi
siyasi qrupuna verilir.
Bunlardan lav , h r depuqat üçün ayl q 34.584 frank "makinaç lar müavin ti" ayr r. Bu m bl n makinaç
xidm tinin öd ni i il  yana , deputat f aliyy ti il laq dar ba qa x rcl ri d  öd k üçün istifad  etm k mümkündür.
Misal üçün faks, taksn, d ll k x rcl rini öd k v  h tta kostyum almaq da mümkündür. Qad n deputatlar üçün is
xüsusi sifari  kostyum tikdirib bu m bl n onun qiym tini d  öd k olar.
Bel likl , bir deputat Fransa vergiöd nl ri üçün ild  t xmin n 1,4 mln. franka ba a g lir.
Lakin bununla da i  bitmir. Fransa deputatlar  çox böyük güz tl  malikdir. Bel  ki:
P Fransan n bütün d miryolu x tl rind n birinci d li vaqondan pulsuz istifad  üçün deputata xüsusi bilet verilir;
P h ft  bir d  deputat öz dair sin  pulsuz getm k üçün t yyar n istifad  ed  bil r;
P öz deputat kabinetind n bütün telefon laq ri pulsuzdur;
P h r ay 5 min m ktubunun poçtla gönd rilm si pulsuzdur.
Deputatlar maa dan g lir vergisi öd yirl r. Bu, ild  t xmin n 60 min frank t kil edir. Yuxar da adlar  ç kil n lav

lirl rd n heç bir vergi öd nmir.
Senatorlar n g liri Milli M clisin deputatlar n g lirind n çox az f rqlidir.

SVEÇ



sveç parlamentinin - Riksdaq n deputatlar n ayl q maa  29.500 sveç kronuna (t xmin n 3.920 Amerika dollar na)
rab rdir.

Maraql r ki, deputatlar n maa  parlamentd n as  olmayan xüsusi komit  mü yy nl dirir.
Adi deputatlardan f rqli olaraq spikerin maa  ölk nin ba  nazirinin maa na b rab rdir v  75.000 kron t kil edir.
Spikerin müavinl rinin maa lar  adi deputat n maa ndan 30%, parlamentd  komit  s drl rinin maa lar  is  20%
art qd r.
Deputatlar n bütün xidm ti s rl ri ezamiyy t say r v  tam öd nilir. Xidm ti s rl r haqq nda q rarlar  deputatlar

rb st olaraq özl ri q bul edir. Bu zaman n qliyyat növünü seçm kd  d  onlar müst qildir. Xüsusi avtomobild n
istifad  etdikd  deputat müvafiq kompensasiya al r.
Deputatlar n ya ay  m nzili eyni zamanda onlar n i  yeri - ofisi say r. Ofis üçün texniki avadanl q parlamentin
inzibati ofisi t find n ayr r. Bura telefon, faks, cib telefonu v  peycer daxiddir. Parlament yaln z adi telefondan olan
dan qlar n haqq  öd yir. Cib telefonu il  dan qlar n haqq  deputat öz cibind n öd lidir.
Gözl nilm n x rcl rin öd nilm si üçün deputat xüsusi müraci t etm lidir.

r il dövl t büdc sind n deputatlar n f aliyy ti üçün parlament  213 mln. kron ayr r. Bu m bl  partiyalar aras nda
lü dürülür (onlar n son iki seçkid  parlamentd  qazand qlar  yerl rin say ndan as  olaraq). Bundan ba qa, parlament

partiyalar lav  "ofis yard mlar " al rlar. Bu yard mlar sas v lav  hiss rd n ibar t olur. sas hiss nin h cmi
sabitdir v  parlamentd  4% yer qazanan h r partiya 4,93 mln. kron al r. lav  hiss  h r iqtidar partiyas ndan olan
deputat üçün 13.850 kron, müxalif t deputat  üçün is  20.650 kron t kil edir.
Bunlardan ba qa, Riksdaqdak  partiya qruplar lav  katiblik qrantlar  al r (katibl r xidm tl rinin x rcl ri, n qliyyat
üçün). Müxalif t partiyalar  burada da iqtidar partiyalar ndan çox al r. Birincil r üçün 2,32 mln. kron, ikincil r üçün is
930 min kron ayr r. Bunlardan ba qa, h r deputat ayr ca 28 min kron t kil ed n deputat qrant  al r. O qrantlardan
deputat yaln z köm kçi saxlamaq üçün istifad  ed  bil r. Bu zaman h r iki deputata bir köm kçi dü ür.

CT MA  TELEV YANIN BR TAN YA MODEL : SEÇK  KAMPAN YASI NEC
IQLANDIRILIR ?

ngilt nin Lidz Universitetinin radio va televiziyan n ictimai v  siyasi aspekti
üzr  mutax ssisi doktor CEY BLAMLERin qal si sas nda

Seçki v  parlament siyas tind  ictimai televiziyan n rolunun Britaniya modelini bir neç sas c t s ciyy ndirir v
bunlar ham  c miyy  xidm t etm k m qs dini güdür.
Birinci c t - siyasi prosesin sa lam saslar  v  ictimai xarakter da yan s hb tl rin keyfiyy tin  gör  m suliyy t hissi
Ümumi seçkil r x rl r ç ngi v  yaxud dramatik epizodlar parad  kimi yox, mill tin qar nda duran h lledici seçim
dövrü kimi i qland r. ctimai televiziya xndm tl ri seçki kampaniyas n yax nla mas  yenil dirici bir hadis
kimi qiym tl ndirir v  onun f vq lad liyi onlara f vq lad  add mlar götürm k üçün, bir növ, b ra t qazand r. Seçki
kampaniyas  n  d  tam kild  i qland rmaq m sini h ll etm kl  yana , yay m xidm tl ri proqramlar n
yerl rini d yi ir, c dv  yeni proqramlar sald r, siyas t üzr  müt ssisl rini yeni mövzularla m ul olma a ezam
edir, x rl r proqramlar n vaxt  uzad r v  onlar n t hlili komponentl rinin gücl ndirilm si istiqam tind  add mlar
at rlar. Onlar, bir t fd n, siyas tl  orta s viyy  maraqlanan adi seçiciy  h ddind n art q güc verm k ist mir, dig r

fd n is , özl rinin seçkil ri tam v  ciddi kild  i qland rmaq hüququnu t min etm k ist yir v  bu iki niyy t
aras nda tarazl q yarad rlar.
kinci c t - televiziyada v  radioda siyasi reklam yolverilm zdir (Böyük Britaniyada siyasi reklam Müst qil yay m

haqq nda qanun t find n qada an olunur - h min qanun h r hans  siyasi m qs d da yan reklam  qada an edir);
zind  seçki kampaniyas  zaman  v  ümumiyy tl , il rzind  siyasi partiyalara pulsuz efir vaxt  verilir.

Efir vaxt n mü yy nl pdirilm sini xüsusi komit  h yata keçirir. H min komit  ad n yay m irk tl rinin
nümay nd ri v  parlamentd  t qdim olunan siyasi partiyalar n nümay nd ri i tirak edir. Hökum td  t qdim olunan

 müxalif td  olan partiyalar eyni efir vaxt  al rlar. Nümay nd r Palatas nda yer ala bilm mi  v  yaxud,
ümumiyy tl , az s s y  azl q t kil ed n partiyalara televiziyada bir d  ç  hüququ verilir (o rtl  ki, onlar
seçkil r zaman n az  50 namiz d ir li sürsünl r).
Üçüncü c t - siyasi r qab td  bit flik v dal t standartlar  saxlamaq üçün s mimi s yl r göst rir. Seçkil r
zaman  bit flik v dal t t bi daha da s rtl ir v  bu özünü n qabar q kild  x rl r proqramlar nda büruz  verir.
Misal üçün, Bi-Bi-Si irk ti r smi qaydada öz redaktorlar ndan t b edir ki, onlar seçki kampaniyas  i qland raraq,

rini dal t prinsipl ri sas nda qursunlar. dal tin t min olunmas  h tta riyazi kild  (saniy ölç nl ) ölçülür, bel
ki, seçki kampaniyas n ax nda partiyalar n x rl r efirind  ald qlar  vaxt onlara ayr ca ç ar  üçün verilmi
vaxtlar n nisb til  uy un olunmal r.
Dördünçü c t - Britaniya radio v  televiziya sisteminin konstitusyon statusu mür kk b v  çoxt flidir. Bir t fd n,
Britaniyan n siyasi m niyy tind  v  kütl vi informasiya vasit ri m niyy tind  redaktorlar n müst qilliyi
prinsipin  art q d  yüks k r t b sl nilir. Dig r t fd n is , dövl t t find n yarad lm  ictimai radio v
televiziya xidm tl ri t kc  siyasi m suliyy t da r, onlar habel  mü yy n d  siyasi as a m ruz qal r. Bel
ki, yay m xidm tl ri d rk edir ki, onlar n proqramlar n g k t kili hökum tin v  parlamentin lind dir. Onlar ba a
dü ür ki, siyasi dair rin yax  münasib ti onlar üçün h yati miyy t k sb edir.



Britaniyan n ictimai televiziya xidm ti modeli problemsiz deyil. O, h rd n h ddind n art q q rars z v  ehtiyatl  olur,
saniy  prinsipi seçki kampaniyas n x rl r proqram nda i qland lmas n dal tli olmas  t min etm k üçün

ddind n art q mexaniki bir üsul kimi d  özünü göst  bil r, televiziya auditoriyas  h rd n seçkil r haqq nda x r v
protramlarla h ddind n art q doyurur v  s. Lakin bu modelin sas üstünlüyü ondan ibar tdir ki, o, siyasi liderl
seçicil ril  televiziya vasit sil  ünsiyy t yaratma a imkan yarad r. Onlar bilirl r ki, dem k ist dikl rinin heç olmazsa
mü yy n hiss si televiziya vasit sil  göst ril k v  göst rildikd  m zmunun bir x r kimi bu anda qiym tli olub-
olmamas  n  al nmayacaq. Bu, h min ç lar n imic- üar xarakteri yox, daha d rin v  perspektivli olmas  üçün
göz l bir t kan yarad r.


