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KORRUPSIYA: AGACI IGINDBN YEY®N QURD
SABIT BAGIROV

Korrupsiya diinya problemidir. Azarbaycan ¢lin de bu problemin halli oldugca énamlidir. Bunu nazers alaraq
billetenimizin bu buraxilisindan baslayaraq adi ¢akilan problemls slagadar maqalaler darc edscayik. ilk
material Dunya Bankinin "Dunyanin inkisafi barads illik hesabat"indaki (1997-ci il Uzra) korrupsiya problemi
hagtinda geydlara hasr olunur. Noévbati bulletenlerimizds korrupsiya ile beynalxalq seviyyads mibariza
movzusuna hasr edilmis magalani ve Azarbaycanda korrupsiyanin azaldilmasi istigamsatleri hagqinda bazi
mulahizalarimizi oxcularin digtstine catdirmagi nezardas tuturugq.

1. KORRUPSIYA BiR PROBLEM KiMi

DUNYA BANKININ 1997-Ci iL UZR® HESABATINDA

KORRUPSIYA PROBLEMINS AID QEYDLSR

Bu giin buttin élkalar korrupsiya ile miibarize aparir. Son illar arzinds korrupsiyaya gors bir sira 6lkalarin
hékumsatlari kenarlasdirilib. Cenubi Koreyanin iki prezidenti mehkemaya calb olunub va glinahkar hesab
edilib. Braziliyanin kegmis prezidenti korrupsiyaya gore impigments maruz galib. 1996-ci ilin sonunda
prezident seckilarindan sonra AB$ cemiyyatinds siyasi kampaniyalarin maliyyslasdirilmasi ve bunun dovlst
siyasatina tasiri problemlari ilo alagadar kaskin mibahisslar gedirdi.

Korrupsiyani mixtslif sakilds izah edirlar. Bu hesabatda korrupsiya saxsi maraglar namina dovlst
hakimiyyatindan istifads kimi basa dusulir. Korrupsiya ganun pozuntularina stimullar olduguna gére dovlet
organlarinin daxilinds yaranan problemlarin bir hissasidir. Dévlst terafinden hayata kecirilon kurs va
tenzimlema rejimi arasindaki uygunsuzluglar ve institusional mahdudiyyatler korrupsiyanin gi¢gaklanmasi
Ucln serait yaradr.

Korrupsiya 6zal ve dovlat sektorlarinin kasismasinda yerlasir; bu ise iki tarafli harekati olan gliceya banzayir.
Xisusi maraglar (daxili ve xarigi) geyri-ganuni Usullarla rigvat verib gazanc alde etmaya yollar tapir, dovlat
gurumlari ise onlarin garsisinda etibarli mahdudiyyastler olmadigina gors rigvati radd eds bilmir.

Korrupsiya shalinin dévlst qurumlarina inamini azaldir va belslikle, hékumsatin sosial bazasini dagidir. Dovlat
mamuruna verilan lap kicik hacmda riisvat ele da bdyilik gabast gdrinmaya biler, ancaq bu kicik hadisenin
¢ox darina islayan naticaleri ola biler. Kigik gortinan bels pozuntularin garsisi alinmazsa onlar ¢coxalib
yayllarag yavas-yavas qanuncgulugu els hala gatira bilar ki, cemiyyatin digar tzvleri de ganunlara riayst
etmayi menasiz sayarlar.

Arasdirmalar gostarir ki, riisvatxorlugun daracasi ile (biznesmenlarin giymatlandirmalarine gore)
investisiyalar va iqqgisadi inkisaf arasinda ters asilihqg var (sekil).

is adamlari arasinda aparilan sorgu korrupsiyani bir cox 6lkslerds biznesin inkisafina mane olan esas
sabablardan biri kimi giymatlandirmaya imkan yaradib. Basga sorgular onu gostarir ki, kicik hacmli rigvet
vermaya mahz aztaminatli adamlar vadar olur.

inkisaf etmis bir cox 6lkelerds korrupsiyaya ikili miinasibst galmagdadir. Bu dlkalarde imumi ray beladir ki,
korrupsiya kommersiya c¢arxlarini yaglayir ve o olmadan na kommersiya anlasmalari, ne ds igtisadi inkspaf
muamkun olar. Bu dalillara asas veran odur ki, bazi 6lkalerds yiiksak korrupsiya yikssk igtisadi artimla



musahida olunur. Bu ziddiyyastin izahi hemin dlkelerde mitlaq riigvat vermak lazim olmasina va verilorse har
hansi masslenin miglaq hall olunacagina stibhs yaranmamasindadir. Korrupsiyaca eyni saviyyads olan
Olkalar investisiya saviyyasina gora xeyln farglanas biler. Rugvatin naticalarinin éncaden prognozlasdiriimasi
deracaesi yiksak olan 6lkslaerds investisiyalarin hacmi dahp yukssk olur,lakin hatta bu 6lkslardse da korrupsiya
igtisadi fealliga manfi tesir gostarir.

Korrupsiya 6z-6zUnu qgidalandiraraq geyri-qanuni galirler spiralini getdikca daha surstls firladir ve naticeda
inkisafin garsisi alinir, taraqqi illari tanazzille avaz olunur. Zaman kecdikca korrupsiya cemiyyastin canina ele
darasir ki, hatta hokumat onun garsisini almaq istadikda ¢ox bdyiik miiqavimatle rastlasir. Neticads
korrupsiya agaci icinden yeyan qurda cevrilarak dovlsti igariden mahv eden an gorxulu amillardan biri olur.

KORRUPSIYANIN SOBOBLORI

Korrupsiyaya havas dovlet mamurlarinin salahiyyatlari ¢ox, masuliyyastleri ise az oldugda yaranir.
Siyasatcilar, birokratlar ve hakimlar git servatlerin alde edilmasi yollarina nazarst edirlar va ayri-ayri saxslar,
is adamlari bu servatlare yalniz miisyyan édamalardan sonra yol tapa bilarler. Dévlet mamurlari
vazifalarindan istifads edarak soxsi gazanc magsadi ile risvat almaq, ayri-ayr sexsler isa dbvlatdan
istadiklarini alde etmak Uglin rigvat vermak arzusunda ola bilarler.

Bazi hallarda iyerarxiya ehraminin yuxari va asagi gatlarinda mdvcud olan siyasi mihit korrupsiyaya imkan
yaradir. Daha ¢ox hallarda rigvet asagi saviyyali memurlara (vergi mifattisi, polis ve s.) verilir. Korrupsiya
endemik xarakter dasidigda mamurlar gasdan muxtelif beahanaler tapib isi uzada bilir ki, daha boyiik
migdarda risvat alsinlar. Korrupsiya, stibhasiz, hakimiyyatin ali tabagalarinde da var va irimiqyash sazislarin
imzalanmasi, 6zallesdirms, ixrac zra kvotalarin misyyanlasdiriimasi, tabii inhisarlarin tanzimlanmasi va b.
0zUnu gostarir.

Korrupsiyanin saviyyasi mamurun va rigvatveranin tutularaq cezalandiriimasi ehtimalindan da asilidir.
Rusvatxorlugun garsisinin alinmasi sahasinds hokumatin fealiyysti zsif olan ¢lkada korrupsiyanin seviyyasi
yuksak ola bilar, ¢linki ganunu pozanlar bels dusiina bilar ki, tutulmalarinin, yaxud tutulacaglari halda
cazalandirilacaglarinin ehtimali azdir, ona goéra ki, mehkama sisteminin 6zu da riigvetxordur.

Rusgvati veranlarin ve alanlarin tutuldugu zaman meruz galdiglari cezanin riigvet naticasinds alde edilen
gazanca nisbatan ylingil olmasi da rigvetxorlugun cigaklanmasina imkan yaradir. Dovlet mamurlarinin hall
etdikleri masalslarin giymati onlarin aldiglan mavacibden bir ¢cox hallarda gat-gat ¢cox olur. Dévlst
mavaciblarinin saviyyasinin asagdi olduqu yerlarde mamurlar orta sinif ssviyyasinda (he¢ olmazsa, onun
asagi saviyyasinde) yasamagq arzusuna digarak galirlerini riisvatls artira bilarler. Lakin dévlat mamurlarinin
mavacibinin sadace galdiriimasi ils risvatxorlugun 6z-6ziine azalmasina nail olmag mimkiin deyil. ©mak
haqgginin islahati memurlarin faaliyyastine nazarstin da artirlmasi ils yanasi getmalidir.

KORRUPSIYANIN AZALDILMASI

Bu is (¢ istiqgamat Uzrs aparila bilar:

« ganunlara tabe olan burokratiyanin yaradilmasi;

« korrupsiya Uc¢ln imkanlarin azaldiliasi;

* nazarat ve cazalandirma mexanizmlarinin méhkamlandiriimasi.

Qanunlara tabe olap birokratiyan/n yaradiimasi. Bunun Gg¢ln kadrlarin ise gabul edilmasi va irelilemasi
siyasi himayadarliq, qohumbazliq, tanishq va yerlibazliq prinsiplarinae yox, onlarin saxsi keyfiyyatlarina va
adalatli eamak hagqi sistemina asaslanmalidir.

Korrupsiya Uglin imkanlarin azald/imass. Umumiyystls, geyd olunmalidir ki, iqgisadiyyatda regabati artiran
istanilan islahat riisvatxorlugu gidalandiran amilleri zsifladir. Belslikla, xarici ticarstde dovlstin istirakinin
azalmasina, sahibkarligin inkisafini langidsn amillerin aradan galdiriimasina, dévlst miassisslarinin
musabige asasinda 6zsllasdiriimasina yonalmis siyasst korrupsiya ile mubarizeys yardim edar. Hokumsatin
ixracata ve ya sahibkarligala masgul olmagda dair lisenziyalar vermak salahiyyati yoxdursa bu sahslarde
risvat almaq mimkiin olmayacaq. ©ger subsidiyalar programi laqv edilnbse onlarla baglh risvatler de
aradan qalxataq. ©ger giymatlere nazarst lagv edilibse qithgin olub-olmamasini rigvat yox, bazar giymatlori
gOstaracakdir.

Ddvlstin selahiyyastlarinin azaldilmasi he¢ ds tanzimlama va xarclar Uizra ciddi esaslandiriimis programlarin
lagv edilmasi demak deyil. Bu cur programlar lagv yox, islah olunmalidir. ©gar polis riisvate qursanibsa heg
da polisi lagv etmak lazim deyil. Korrupsiya ile miibarize programlarina aid olan ve semarali sayilan bir sira
tadbirlarin siyahisi asagida verilib:

« ganunlara aydinlq geatirmak va onlari yenidan ela tartib etmak lazimdir ki, mamurlarin 6zbasinahgdina yer
galmasin;

 ganun va gaydalarin genis izahina daim diggst etmak;

« bazar igtisadiyyati minasibatlarine memurlarin 6zbasina midaxilasini mehdudlasdiran sxemlar daxil etmak
(masalen, sudan, otlaglardan istifade etmak haglarinin, ixracat lisenziyalarinin satiimasi hkumatin
korrupsiya ile miibarizasinds semarali ola biler);

* aciq misabige, tender Gsulundan genis istifade etmak.

Nezarst ve cazalandirma mexanizmlarinin méhkenlandiriimasi. Mistaqil nazarst organlar da riigvatxorlugun
mahdudlasdinimasinda misbat rol oynaya biler. Mixtalif 6lkslar muxtalif Gsullardan istifads edir:



* bazi dlkslardas korrupsiya ittihamlari aragdirmag ve isi mahkemaya vermak hiiququna malik musteqil
komissiyalar va ya bas inspektorlar var. Bu cir komissiyalardan an mashuru Honkongda fealiyyst gstaran
korrupsiya ile mubariza tizre mistaqil komissiyadir. Komissiya birbasa ali hakimiyyst organina (Honkongda
bu, qubernatordur) tabedir ve an genis salahiyyastlara malikdir;

« vatandaslarin sikayatlerini dinleyan ve arasdiran xususi teskilatlar (ombudsmenlar) yaradilir. Bu ise dévlat
organlarinin masuliyyatini artirir va rigvet alarkan onlari xeyli ¢akindirir;

« dovlat qulluggularinin basga mamurlarin (o ciimledan 8z hamkarlarinin) risvet almasi barads malumati
catdirmasi hagqinda xususi esasnamanin tatbiq edilmasi (masalan, AB$-da geyri-munasib sartlorla
imzalanan sazisler barede malumati mivafig orqanlara ¢atdiran iscilerin farglandiriimasi barade bels bir
asasnama qlvvadadir);

« korrupsiya ile mibarizada vatendas qurumlari, birliklari de mihiim rol oynaya bilar, bir sertls ki, hdkumatin
foaliyyati barada harterafpi malumat alds etmak imkanina malik opa bilsinlar. Hokumatlar biidga, goplanmig
kasfpar, glivvada opan mixtslif normativ aktlar hagqinda ictimaiyyate malumat vermalidir. Hokumatin
maliyye fealiyyatini mistaqil auditorlar yoxlamalidir. Auditor yoxlamalarinin olmamasi kizli fondlar,
biidgadankanar vasaitler barada serancam vermak hiiququna malik rehbarleri riigvate tahrik eds bilar;

» ABS-da va bir sira Avropa 6lkeslerinde malumat azadhidi hagqinda ganunlar ictimai nazarastin teskilinds
vacib vasite sayila biler. Avropa ittifaganin yaxin kegmisde gebul etdiyi serencamda onun {izvlerinden
malumat azadligi bareda ganunun gabul edilmasi telab edilir. Bu ganunlar vaetandaslara hokumatdan
istenilan malumati (hatta onlarin hayati il bilavasite slagasi olmayan) almaga imkan verir ki, bu da
vatendaslara dévlet memurlari bareds ray stylemays, o ciimladan secki billetenlari vasitasi ile ve ya
mahkamaya muraciat etmakle etiraz bildirmaya imkan yaradir. Lakin alds olunan malumatdan istifade edarak
hékumatas tesir gdstarmak mexanizmlari cemiyyatda iglomirse hamin malumatin giymati ¢cox clizi olar.
Mahkamalarin tam mustaqilliyi vetendaslara htkumsatin ganunlari pozmamasi tasir géstarmasina imkan
yaradir;

« kitlavi informasiya vasitalarinin ¢ixislarn da vatendaslari malumatlandirmaq sahasindes vacib yollardan
biridir. Azad matbuat ganun pozuntular ile mibarizads, xtisusan birokratlarin ve siyasstgilarin 6zbaginaligi
il basga mubariza yollar olmayan 6lkslards an baslica vasits ola bilar.

Hatta melumat teminatinin ve cazalandirma sisteminin oldugu 6lkslards de vetandaslarin tekbasina yox,
mahz birliklar vasitasile herokat etmasi daha semarali olar.

INFORMASIYA AZADLIGININ HUQUQI TOMINATI
ARJF OLIYEV

Son zamanlar yens ds KiV hagginda ganuna diizslisler edilmasins dair fikirler seslenmays baslamisdir. Bu
halda ¢ox vaxt dovlet sirrinin yayilmasi ve ya 6lkanin beynalxalg nifuzuna ziyan vurulmasi, vaetandaslarin
namus va layagatinin tapdanmasinin garsisinin alinmasi, shalinin adab gaydalarinin gaygisina galinmasi
zaruratina istinad edirlar. Bele problemlarle gargilasanlar sirasinda bizim biringi olmadigimiza gérs bu
problemlari artiq hall etmis 6lkslarin tacriibasi daha faydali ve giymatlidir. Odur ki, bulletenin redaksiyasi
azad dunya o6lkalerinds informasiya azadliginin hiiqut teminati haqqinda yazilar nagr etmaya baglayir.

1. DOVLOT SIRRI V8 INFORMASIYAYA DAXIL OLMA HUQUQU
Baxilan problema prinsipial yanasma Qarb demokratiyasi dlkalarinda beladir: "Bitiin senadler ganun onlari
acig-askar istisnalar sirasina aid etmadikds ictimai saviyya dagiyir". Hatta masala "maxfi* kimi
dayarlandirilen informasiyaya aid olduqda bels hkumat organlari cemiyyatin bu informasiyani almaqda
maraglari ile maxfiliyin saxlaniimasi zarurati arasindaki nisbati gétiir-qoy etmalidir.

Masalan, Avstriyada bu prinsip informasiya azadligi haqginda federal ve torpaq ganunvericiliyi aktlarinin
asasini goymusdur. isve¢ htkumat organlari informasiyanin alinmasi tgiin verilen istenilon sorguya giin
arzinde baxmali va yaxud onun baxiimasini langiden sabablari gdstermalidir. Hollandiya ganunvericiliyina
gora, hdtkumsat organlari sorgunu yalniz informasiyanin yayilmasi naticasinda Tacin tamhgi, dovlet
tehlukasizliyi ve ya xlisusi saxslarin maraglarinin midafie olunmasinin real tahliikeys maruz galdigi halda
temin etmaysa biler.

ABS, Fransa va Almaniyada informasiyaya daxilolmanin konstitusiya hiiqutu dedikds 6z rayini bildirmak va
nasr etmak azadliglarini temin edan normativ aktlarin miiddealari basa dusiliur. ABS-da har bir vetandasin
bela hiiququ var. 1978-ci ildan etibaren Fransada ganun hamginin har bir saxsa biitlin (cizi
mahdudiyyatlarla) senadlera daxilolma hiiququ verir.

Buna baxmayarag, bitin 6lkslerde hokumat organlarinin milli tahlikasizlik ve ya midafie gabiliyystina
toxunan informasiyanin verilmasindan imtina etmak hiiququ var. Ayri-ayri 6lkelards beynalxalq
minasibatlere ciddi ziyan vura bilecek informasiyanin da yayilmasi gadagandir. Lakin bels hallarda
ganunvericilik, bir qayda olaraq, teleb edir ki, istanilen radd ¢avabinin sebablari yazih sakilde verilsin va
apellyasiya hiiququ hagginda arizacinin mealumati olsun. Norveg va isvecds jurnalistin redd cavabini yazili
soakilds talab etmasi ¢cox vaxt halledici olur ve dévlat mamuru teleb olunan senadleri taqdim etmaya macbur
olur. Basga halda arizaci ondan sikayat eds bilar.

Bir cox dlkslarda informasiya verilmasindan imtina edilmasi bununla slagadar sikaystlare baxmaq maqgsadi
ile yaradilmis xuisusi organ (ve ya hamin idaranin ali organi) tarsfinden hayata kegirilan inzibati nezarastin



mévzusuna gevrilir. Bu organlarin gsrarindan mshksmays pskayast etmak olar. isvecds parlament tersfindsn
tayin edilmis ombudsmen materiallarin agkar olunmasina nazarst edir ve meydana ¢ixan mibahissleri hall
edir. ABS-da informasiya vermakdan imtina edan miassisanin basgisindan sikayat verils bilar.

"Ddvlat 6z sirrini gorumalidir, lakin bu sirri ondan goparmis matbuat organi da bele mudafisys layiqdir” -
demokratik dlkalarin matbuat organlari haqqinda ganunvericiliyin asasini taskil eden va tacriibads ¢ox nadir
hallarda pozulan basqa bir prinsip bu clrdr.

Avstriya, isve¢ va ABS dévlat sirri tagkil eden malumatlarin nasri zamani matbuat organlarini an giicli
sokilds dastaklayir. Masslen, isvecds hbkumat informasiyasinin sizmasi manbayinin askarlanmasi milli
tehlikasizlik problemlari il bagh olmadigda jurnalistler bu manbanin agilmasina macbur edile bilmazler.
ABS-da matbuat niimayandalarini aslinds istenilan maxfi informasiyanin nasrina gére mahkama ile tagib
etmak olmaz; mahkams ile ceza verilmasina sabab olan yegana nasr kateqoriyasi kasfiyyat xidmatlori
casuslarinii adlarinin agiglanmasi ile bagl yazilardir ki, bu da bels informasiyanin yayilmasinin hamin
xidmatlerin faaliyyatina zarar vurdugu halda dogrudur.

Bazi tlkelerds (Avstraliya, Almaniya, Norveg) ifsanin ictimai maraga xidmat etmasi fakti geyri-qanuni yolla
alds edilmis informasiyanin nasrinin midafiasini tamin edir. Lakin hatta maxfi informasiyanin nasrina gora
matbuat organlarinin imumiyyatle cezalandirila bilmadiyi dlkslarde malumatin sizmasina masuliyyst dasiyan
ddvlet mamuru maxfiliyin pozulmasinda ginahlandirila bilar, cinayat ve ya milki masuliyyata calb edils,
isden azad edils biler. Yalniz bazi 6lkalarde htkumate maxsus informasiyanin maxfiliyinin saxlaniimamasina
gora masuliyyst misyyan edan ganunvericilik mévcud deyil.

"Con Feyerfaks ve Ogullarina gargi Avstraliya ittifaqi Ltd." adli hay-kiiylii isde Avstraliya Ali Mehkemasi
kitabdan olan parcalari iki gazetin nagr etmasina daimi mehkama gadagasinin goyulmasi hagginda
hékumeatin talabini teamin etmakden imtina etdi. Bu kitabda dévlst xadimlarinin birindan alinmis bir sira
sonadler ictimaiyyatin nezarine catdirilirdi. ictimaiyystin maraglarini nezers alaraq mehkemae nesre gadaga
goyulmasini vacib bilmadi. Avstraliya hokumatinin digar hdkumatlarin géziinds niifuzdan diigmasi fakti
mahkamanin gadaga goymasina kifayat etmadi.

"©ger dovlst mamuru ganunla onun Uzarina qoyulmus maxfiliyin saxlaniimasi 6hdaliyini pozaraq har hansi
informasiyani yayirsa yalniz onun 6z buna goére masuliyyet dagiyaraq Jurnalistler ve KiV-in diger iscileri bu
cur informasiyani maneasiz nasr eds biler ve bunun tigiin masuliyyst dagimir” (Avstriyanin "KiV azadhg
hagginaa" ganunundan — Auskunftspflichtgesetze)

Magala hazirlanarken ARTIKLE 19 beynaslxalq geyri-hkumst tagkilatinin ve Agkarligin Midafissi Fondunun
tadgigatlar/indan istifade olunmugdur.

TRANSLITERASIYA MOSOLASIND DAIR
LALS COFOBRLI

Tez-tez bela bir manzaranin sahidi olurug: har hansi scnabi ile Gnsiyystde olarkan soydaglarimiz rus dilinda
danismaga tesabbiis gdsterir, acnabinin azerbaycanca danisdigini gordiikds iss onunla Anadolu turkcasinda
danismaga calisirlar. inana bilmirik ki, mahz bizimle danismagq tigiin kimsa bizim dilimizi 6yrana biler. inana
bilmirik ki, "ayriligda" bizlar de maraq kasb eds bilarik.

Gox tasssif ki, butlin bunlarin kékl darindir. Bunlar o kdklardir ki, bizleri Azerbaycan haqginda "respublika”
("respublika ictimaiyyati”, "respublika yigma komandasi") terminini islatmaya vadar edir. Tesavvir eds
bilsrikmi ki, Fransada, yaxud iranda &zleri hagqginda bu cirr danigarlar? Axi onlar da bizim kimi respublikadir.
Sorusulsa ki, niys biz bels harakat edirik, cavab yaqin ki, bu cir olacaq - dislinmadan.

Yaqin bunun sebabi ondadir ki, biz "respublika” mafhumuna sovet dévriinden beynimiza hopdurulmus
spesefik bir anlayis aid edirik. Biz hals de 6zimiizi ayrica gotirilmus, mustaqil dovlst evezina, daha boyuk,
daha vacib mévcudatin bir hissasi kimi tasavvir edirik. Yaqin ela bu sababdandir ki, Rusiya 6zl hagqinda
danisanda "6lka" deyir va ¢cox giiman ki, Rusiyaya bele demaya hamin darin kdklar imkan verir. Homin kokler
ona xari¢ anlayisini "yaxin" ve "uzaq xarica bélmayes imkan verir, bizi ise fikirlegsmadaen, tez bu
terminologiyani gabul etmaya vadar edir.

Bu, siyasi, sosial va eyni deracada psixoloji hadisadir. Biz 6ziimuizi yenidan ayranacak, inkisaf xastaliklar
marhalasini da kegacak va 6ziimiiziin ayriligda bir 6lke oddugumuz fikrine alisacagiq. Oziimiiz haqqginda
imperiyanin terkib hissasi kimi diislinen zaman ise diismus psixoloji mexanizmlar sinacaq ve siiurlardan
silinib gedacakdir.

Lakin bu inkisaf xastaliyinin mévcud olmagda davam edan basga tazahrlari de var ki, bunlar az adamlari
disindirdr, biz onlara shemiyyat vermadikce daha da derinlasir.

Sahbat bizim adlarin, soyadlarin, cografi adlarin latin grafikasi istifade edan 6lkalarin - ingilis, alman, fransiz,
cex, polyak kimi dillara neca cevrilmasindan -transliterasiyadan gedir. Biz kiril slifbasindan istifade edarkan
bu adlarin yazilisindaki dolasigliglara barast vermak balke de mumkin idi; bu adlar muvafiq dillera
transliterasiya etmak fonetik prinsiplera asaslanirdi. Naticada eyni bir ad ingilisca bir ciir, fransizca basqa cir
(yeri galmigkan, beynalxalq razilasmaya asasan diplomatik senadlegsmadas fransiz variantindan istifade
olunur) yazihrdi.

Ancag ela o zamanlarda da bizim "asagilig komplekslar" azlini biruzas verirdi: akseariyystimiz o zaman xUsusi
adlarimizin Azarbaycanca yox, rusca saslenmasini transliterasiyada asas gotirirdik. Maseslan, Hesanov



familiyasi ingilisge Gasanov kimi verilirdi, halbuki ingilis dilinda "h" harfi olduqu tGg¢tin onu Hasanov kimi
yazmagq olardi. Cox da uzaq olmayan sovet dévriinds bu massle 0 gadar de aktual deyildi. Bels ki, birbasa
alagsler yox idi va adlarinin xarici dillerds yazilma zasrurstinds "baxti" gatirmis Azaerbaycanlilar bunu saxsi
vatanparvarliyina, milli ezinudark va filoloji sliurlarina muvafiq olaraq fardi qaydada azleri hall edirdilar.

indi, sukiir ki, biz latin grafnkasina kegmisik ve yaqin ki, latin grafikasindan nstifade edsn btiin dillards
olduqu kimi, har sey mumkun gader sadslesmalidir. Hemin dillerds xisusi adlar latin grafikasi istifade edilan
dillers transliterasiya edilerken imkan daxilinds yazilisda heg bir dayisiklik edilmir. "imkan daxilinds" o
demakdir ki, biitiin elave isaraler (slava isarsalerle harfalti ve harfiistli diakritik isarsler aiddir), masalen, bizim

va uyquilasdiriima imkanlarina mivafiq olaraq saxlanila ve ya goétirils biler (sadags olarag bunun na
daracads vacib oldugunu nazars alib harakat etmak lazimdir).

Yeri galmiskan, yeni velosiped icad etmak lazim deynl, 6z xiisusi isimlarini basga dillarde dayisdiriimadan
yazan Turkiyanin tacriibasindan nstifads etmak olar (latin grafikali basga dillardaki xtisusi isimler da tiirk
dilina dayisdiriimadan transliterasiya olunur). Xarici dillarde oxuya bilen har kasa bu prinsipler yaxsi tanisdir.
Masalan, ham fransiz, ham ingilis, hem alman gazetlerinda " Ciller" tiirk imzasina uydunlasdirilaraq "Ciller"
yazihr, halbuki bu dillerin heg birinds "s" harfi "¢" sesini vermir. Elaca da diinyanin latin grafikal butiin
dillarinda Don Kixot ispan dilinds oldugu kim Don Xihote yazilir. Homin dillearde Anna Manyani "Anna
Magnani", Jak Sirak ise "Yasgue Chirac" kimi yazilir, halbuki sonuncu s6z ingilis dilinde bu yaziligla " Cakve
Cirak oxunmalidir. Lakin heg bir ingilis onu bu ciir telsffliz etmir. Beynalxalq gaydalara gora, bu, oxucunun 6z
problemidir va verilen ismin neca talaffliz olunmasini bilmslidir. Sorusuram: bas nays gére Karacg 6z
"dogma" orfografiyasinda oldugu kimi "Karadzic" galir, ancaq bizim Hacibayov isa "Gadjibekov" olur?! Niya
bizim Memmadov "Mamedov", Cafer isa gah "Djafar”, gah da "Jafar" kimi yazilir?! Bilmak istayirem ki, niya
Mexico bittin diinya dillarinds aksini belacas tapir, ancaq bizii Gance isa kah "Gyandzha", gah "Ganja", gah
"Gandja" ... kimi kostarilir.

Bitin dinyanin "informasiya magistrallar/” ile ¢ulgasdigi bir dévrds bu masalanin indi daha boyuk tecriibi
shamiyysti var. Bilgisayar ve internet sistemlari ila islayanler bizds bu sahads mdévcud olan mixtslif clr
oxunuslarin yaratdigi maneas ve rahatsizliglarla yiiz dsfslarls garsilasirlar. Masalen, har hansi soyadla bagh
informasiya almaq tg¢lin hamin soyadin yazilisinin bitin variantlarini teqdim etmak lazim galir. Buna ise
xeyli vaxt gedir ve eyni zamanda biitlin variantlarin taqdim edildiyina aminlik olmur. Eyni bir adam ve ya eyni
soyad muxtalif clir yaziligi ucbatindan siyahiya bir ne¢e dafe daxil edils bilar. Eyni hadiss cografi adlarla
baglh da bas verir.

Mana els galir ki, Azerbaycan Standartlagdirma ve Metrologiya Markazi bu dolasighgda - Azerbaycan dilina va
orfografiyasina olan hérmatsizliya son goymali, Azarbaycanin xtisusi isimlarinin latin grafikasi istifads edilan
basqga dillare transliterasiyasi gaydalarini standartlasdirmalidir. Beynalxalq Standartlagdirma Taskilatinin
transliterasiya yarimkomitasinde bu standartlasdirma masaelasina Azarbaycanin mévgeyini 6yranmays can
atan bu yazinin musllifina balli olub ki, 6lkemizin niimayandalari lizv olmaq u¢iin 1995-ci ilde bu taskilata
mdiraciat ediblar. Lakin o vaxtdan bari bizim tarafimizden bu istiqgamatda heg bir is gdrilmayib. Bununla bels,
bu teskilat standartlasdirma Uzra beynalxalq forumlarda istirak edir. Masalen, 12-23 yanvar 1998-¢i ilde Nyu-
York seharinde BMT-nin ¢ografi adlarin standartlasdiriimasi tizra konfransi kegirildi. Yani dogrudanmi bu is
biza lazim deyil? Axi indiya gadar bitiin beynalxalq senadlerds "Nagorno Karabakh" termini islanir. Halbuki o
na orfoqrafik, na da leksik gaydada azliniin ask deyilisini aks etdirir.

... Azarbaycan 6z milli, o siradan xarici pasportlarini buraxmaga hazirlasir. Géresan, hamin ssnadlarda
manim soyadim neca olacaq: Djafarly, Jafarly, Jafarli, Ceferli, yoxsa Cafarli?

LOBBizZM® AYIQ BAXIS
RAS/M MUSABOYOV

Sovetlar ¢aginda lobbizm haqgginda Qarb cemiyystinds ¢ox genig yayilmig bu tecriibeni birtarafli ve tahrif
olunmus sakilds taqdim edan coxlu kitab ve magalsler ¢ixib. ictimai siiura giiclii sekilds bels bir stereotip
sirinmisdir ki, lobbizm korrupsiyanin sinonimidir. Bas gergaklikds bu hadissnin mahiyystinds na durur? Bu
suala cavab vermak ugtin lobbizmin daha genis yayildigi ve adilesdiyi 6lkalerin tacriibasine Uiz tutaq. Onlar
ilk navbada ABS va inkisaf etmis Avropa ddvlstlaridir ki, onlarin goxunda nainki uygun ganunlar gabul edilib
vo faaliyyat gdsterir, hem de onlara amal edilmasinin bir sira korporativ normalari da islenib hazirlanib.
Lobbizm igtisadi ve siyasi hayatda 6namli hadisa kimi xtsusi ve elmi adabiyyatlarda yazilib ve
Umumilasdirilib. O, har hansi bu ve ya digar aktiv grupun maraglarinin nezars alinmasi magsadilae hokumat
gurumlarina birbasa, yaxud dolay! yolla tesiretma fealiyyati kimi adlandirila biler. Bu clr adlandirma tmumi
mahiyyatli oldugu t¢lin har hansi siyasi, yaxud ictimai faaliyyati bura aid etmak olar. Ona gdra ds bir sira
daqiglasdirmaler aparmaq zarurati yaranir.

Birincisi, qurum dedikda konkret olaraq vezifali sexslar nazards tutulur ki, hansisa gararin gabul olunmasi va
ya olunmamasi onlardan asili olur. Bu, bir, yaxud bir nege adam ola biler. Masalan, deputatlar grupu,
hékumat Gzvi, yaxud administirasiyanin yikssk vazifeli nimayandasi.

ikincisi, lobbilegdiriimis gerar hem miisbat, hem de menfi xarakter dagiya biler. Messlen, ABS-daki ermani
lobbisi vaxtile Kongres tersfinden malum 907-ci diizalisin gabul olunmasina nail olmus, hazirda ise



Azarbaycana gars! adalatsiz ve diskriminasiya xarakterli bu gararin aradan galdirimamasi tigiin palata
tizvlarina bitln istigamatlards tazyiq gostarir. Yani lobbizm eyni deraceds ham misbat, ham da manfi
istigamata yonaldils biler.

Uglincuist, lobbilesma vezifsli gexslerin yalniz maddi stimullagdirma prinsiplarine esaslanmasa da, bu metod
lobbizmda an genis yayilmis va tasirli amil hesab olunur. Primitiv mahiyyatli ve ganunla tahdid olunan
risvatverma avazine, hazirda basqa metodlardan istifads olunur; secki fondlarina birdefslik, yaxud mitamadi
yardim gostarilmasi, pulsuz xarici seferlerin tegkil olunmasi, serfali miihazirs turlari, vezifeli sexslerin
gohumlarinin, kdmakgilarinin, bezan da hokumat qurumlarindaki yerlarini itirdikde onlarin 6zlarinin de "yagli
yerlarla" temin olunmasi.

Dardiinglsi, lobbizmi dévlst strukturlar tizerinds mafioz, klan, yaxud mason nazarati ile garisdirmag diizgin
olmazdi. Ona gors ki, dediklarimiz kizli ve ganunazidd mahiyyst dasidigpari tg¢iin lobbizmdan tamamipa
farglanir.

Biitovlikds ise lobbizm magsada ¢catmagq Uclin tebii forma hesab olunur. O, ister harekst formasinda
(muxtslif ictimai birlikler, masalen: gadin, ekoloji, etnomadani, sahibkarlar birliyi, mixtslif komitsler va s.),
istorse da, pesokar faaliyyatds tezahir edir. har hansi bir 6lkada lobbizmin nnkisafi ve yayllmasi hamin
Olkenin siyasi ve igtisadi inkisaf saviyyasi, hamginin hamin dlkads formalasmis siyasi ve dovlat snanalari ila
miayyan olunur. Ancaq stibha yoxdur ki, cemiyyatin yliksak inkisaf saviyyasi lobbizmin pesekar formada
daha da madani saviyyada faaliyyatini sartlendirir.

Masalen, takca Vasingtonda bir ne¢ca min lobbi tesxilatlari ve kontorlari geyds alinmisdir. Bu, misavir ve
maslahat¢i kimi an yaxsi vakillarin, iqgisadgilarin, istefada olan harbgilarin, siyasatcilarin ve dovlat
nimayandalarinin de masgul olduqu yiiksekmaasli fealiyyst formasidir. Miiasir pesoekar lobbi taskilatlar
lazimi gararlarn gabul etdirmak Gglin siyasatcilarin, vazifsli sexslarin ananavi maddi stimullasdirma metodu ile
yanasl, matbuat ve televiziyada lazimi kampaniyalarin tegkil olunmasi, fraksiyalararasi mibariza
mexanizminin isa salinmasi, segicilerden maktub va teleqram axinini teskil etmak kimi tasirli imk anlara
malikdir.

Lazimi gerarlarin gabul olunmasini sartlendiran (bu masalanin pardeaarxasi tarsfi asasen lobbi tagkilatlarinin
faaliyyati ile muayyan olunur) amil olaraq maraglarin uzlasdiriimasi kimi mirakkab bir proses haqqinda daqiq
tasavvir va bilgi olmadan ister ABS-da, istersa de qonsu Tirkiyada bels hansisa gararin gabul olunmasina,
yaxud dayisdiriimasina cahd etmak siyasati genc Azarbaycan dovlsti ticlin boyik sarsintilarla misayist
olunacaq. Ancag ke¢mis postsovet dlkslarinds, elacada Azarbaycanda lobbizmin formalasmaga baslamasi
gosterir ki, bu maseslaya minasibst getdikca artmaqgdadir.

Bizim 6lkamizds geydas alinmis ve faaliyyystda olan, shalinin misyyan qrupunun gararlarinin lobbilegsmasina
istiamatlenmis bir sira siyasi partiya va teskilatlar, masslan kandlilar partiyasi, sahibkarlar partiyasi.
maarifciler partiyasi, ekologiya partiyasi ve sair kimi miixtslif partiyalar mévcuddur. Oz korporativ
maraglarinin lobbileasmasn istagamatinds kinematografcilar, yazigilar, senayecilar, sahibkarlar, bankirlar ve
jurnalistlerin yaradiciliq birlikleri daha aktiv faaliyyst gosterir.

Halalik bu ciir faaliyyst formasinin shatasi ¢ox da genis deyil. Azerbaycanda lobbizm asasan hakimiyyatin
icra organlarina istigamatlenmis, primitiv, daha dogrusu, xahisetma xarakteri dasiyir. Ancaq bu is praktik
olaraqg aparilir ve perspektivda dafslarla genislons bilar. Yadda saxlayaq ki, dinyada an aktiv ve gicli
lobbilardan birn neft lobbisi hesab olunur. Bu sahanin galecekda 6lkemizda genis inkisaf perspektivini nazera
alarag Azerbaycanda da mivaftiq strukturlarin formalasacagini diggstde saxlamaq lazimdir. Galacekda nefq
dollarlarinin bélisdirtlmasi muxtslif gruplarin lobbilasmasi ile miisayist olunacaq. Ona gdra da respublikada
lobbi faaliyyatinin ganunla tanzimlenmasn istigamatindaki hazirliq islerini hansisa dustnilmuis, yaxud
vaxtindan avval olan hadiss kimi giymatlendirmak lazim deyil.

Har halda, gonpu Rusiyada "Dovlst hakimiyyastini federal organlarinda lobbi faaliyystinin tenzimlanmasi"
hagginda ganun layihasi hazirlanmisdir va tezlikls ilk oxunusa taqdim olunacaqdir. Bu senadin asas
mabhiyysti ile tanis olmagq bizim tg¢ln de maragh olardi.

Belslikla, bu senadda lobbi faliyysti bele misyyanlasdirilir: bu, hiiquqi ve fiziki sexslarin 6z maraglari, yaxud
konkret musterilerinin maraglar namina ganunverici aktlarin, inzibati, siyasi ve sair gararlarin mivafiq
organlarda islenmasina va gabul olunmasina nail olmag tcin onlarin dovlet hakimiyyastinin federal organlari
ilo elagali faaliyyatidir.

Lobbist isa "lobbist kimi geydiyyatdan ke¢mis ve ganunla misyysn olunmus gaydada lobbi faaliyyasti ila
maggul olmag Ucln lisenziya almipp, tglincl saxsin (mistarinin) maraglars namina ham pulsuz, ham pullu,
ham da gonorarla lobbi faaliyysti ile maggul olan Rusiya Federasiyasinin vetendasidir". Yani bu, fiziki
saxslars aid olan igdir, lakin hem da xususi lobbi firmalari yaratmaqg da mimkundur.

Qanunun magsadi vaetandaslara dovlst islarinin idaraciliyinds istirak etmak haqtinda onlarin Konstitusiya
hiquglarinin gergaklasdiriimasine kémak etmakdir. Sadas insanlar gararlarin gabul olunmasina tesir
gostermak imkani alde etmalidirlar.

Qanun layihasinda lobbi fealiyystinin hayata kecirilmasinds miiesyyan mahdudiyystler nezards tutulur. Bu
mahdudiyyatler hakimiyyatin federal orqanlardaki vazifali sexslarina, ekspert faaliyyati ile masgul olan
musavirlarina, maslahatgilarine va ekspertlarina samil olunur. Federal organlarda vezifads olmus sexslearin
vazifadan c¢ixarildigdan, yaxud istefaya gondarildikdan sonra bir il middatinds lobbi faaliyyasti ile masgul
olmaqg huququ yoxdur. Bundan basqa, xarici vetendaslar da lobbist ola bilmazlar. Hamginin vatendas



olmayan ve yaxud ikili vetandasligi olan saxsler, gasdan cinayat tdratmis ve geydsalinma srafesinds istintaq
altinda olan sexslar, ali tehsili olmayan, yetkinlik yasina gcatmamis, psixonevroloji miessiselerds geydiyyatda
olan ve gabiliyystden mahrum sexslaera da lobbi faaliyysti ile masgul olmaga icazs verilmir. Haminin geyda
alinmasi 9dliyys Nazirliyinds hayata kegirilir. Layihays asasen, lisenziyanin verilmasi ve ganun pozuntusu
geyds alindigda onun geri alinmasi da 9dliyys Nazirliyine havals edilir. Lazimi sanadlar dodduruldugdan
sonra har iddiagi bir aydan gec olmayaraq geyds alinmali, sonraki bir ay arzinds ise ona lisenziya
verilmalidir. Lisenziya bir il middastina verilir. Sonradan lazim oldugda onun muddati uzadilir. Lisenziya
sahibi her bir agiq informasiyani, ganun layihasini, layihays duzslislari ve hemcinin digar sanad va
materiallari slde etmak hiiququna malikdir. ikincisi (bu, ¢ox vacibdir), ona federal maclislera, hakimiyystin
icra organlarina ve deputatlarla gériismak imkanlarina malik olmaqg zemanati verilir. Hakimiyyat organlarinin
bu adamlarla is rejiminin miisyyan olunmasi, masalan, onlarla xiisusi gorislerii kegirilmasi masalaleri da
layihada az aksini tapib.

Layihada hamcinin lobbi tegkilatlarinin va lobbistlarin akkredita olunmasi va hakimiyyst organlari ile is rejimi
da miayyan olunur, masalan; informasiyalarin, senadlerin, garar layihalerinin hakimiyyst organlarina teqdim
olunmasi; komitalarin, komissiyalarin, deputat gruplarinin, icra organlarinin isinds istirak etmak; deputatlarla,
vazifali saxslarle ister yazili, isterse da sifahi formada elage yaratmag, har hansi bir masslaya diggati calb
etmak Ugtin kutlavi informasiya vasitalarinds istirak etmak.

Bu planda ABS-1n 1946-ci ilden gabul edilan va glivvada olan miivafiq ganunvericiliyinin, gqonsu Tlrkiyanin
va Avropa 6lkalarinin tacriibalarinin dyranilmasi Milli Maclis deputatlarina bu ve ya digar formada lobbi
fealiyyatlari ila rastlasdigda diizgiin mévge tutmaga imkan veraer.

PARLAMENT UCUN COXLUGUN METAFIZIKASI

Demokratiyanin Kopernik ingilabr hagqinda
Niyazi Mehdi

insanlar fikirlerine gére bir-birinden az ve ya ¢ox dsraceds ayrilirlar. Bu hamisa olub. Ancag demokratiyanin
pluralizm prinsipi har hansi fikir ayrihdinin "yasamaq" hagqini qorumur. Sovet madaniyyastinds tenqid ve
Ozunutengiddan ¢ox danisilirdl. Bu, fikir farglerine hagq gazandirirdi. Ancag heg kim sovet cemiyyatini
pluralistik toplum adlandirmirdi. Sebab o idi ki; hamin rejimin fikir masslasinds demokratiyadan bir prinsipial
forqi vardi. Demokratiya, sadaca, fikir farglerinin yox, bir-birinden uzagda duran an yad ideologiyalardan
dogan fikir farglarinin yasamaq hiiququnu mudafie edir. Bu sababdeandir ki, demokratak cemiyystlarde
demokratiyanin asl dugsmani olan kommunist ideologiyasinin da gazet-kitablar ¢ixir, deputatlari parlameta
segcila bilir.

Demokratiya pliralizma cemiyystds duslincs, ideya yaradiciliginin ¢ox gucli gaynagi kimi baxir. Pluralizmin
xeyrina deyilen bu arqumenti Azarbaycan cemiyysti yaxsi bilir, onun tgun ds yazimizda magsad hamin tezisi
tokrar etmak deyil.

"Pluralizm" latinca ¢oxlug demakdir. Anadolu tirkleri "pliralizm"i els belacs da dillarina ¢evirib "¢oxcullug*
deyirler. Parlamentds ¢oxcullug, pliralizm yalniz bir-birina agilli fikir demak "gozalliyi" deyil. Pliralizm ¢oxlu
konfliktlar, intrigalar, partlikler téradir. Naticaeds prinsip gatinda pluralizm na gadar bayenilss ds isda onu
arzulamag, sevmak asan deyil. Pluralizmi, coxlugu biz ¢cox vaxt dagiima, degradasiya fakti sayiriq, ona gore
da birlikden danismag sevirik. Hansi tarixi kbklerdan galir bizim bu baxis? Parlament madaniyysati tigiin bu
sual énamli olduqu Ugiin onu diisunak.

KOPERNIK INQILABI

Orabcenin "ingilab", latincanin "revolyusyo”u "devrim"demakdir. Kopernik de astronomiyada devrim etmisdi.
Ondan gabag demisdiler ki, Yer yerinda galir, Glinas onun basina firlanir. Kopernik isa firlananla
firlanmayanin yerloarini devirib dayisdi. Glinas yerinda galan, Yer onun basina firlanan oldu. Kopernik
yezuitlarin géziinds diiz olanlari tarsina ¢evirdi (devirdi). Sonraki elm ise bildirdi ki, aslinds, tersina ¢eviranler
yezuitlarin 6zi idi. Kopernik devrimi tars salinmiglari yerina gaytardi.

O vaxtdan "Kopernik devrimi" metafora kimi elmda btiin prinsipial dayismaleri bildirir. Belaca, Kantin da
felsefasi metafizik disiiniisdds Kopernik devrimi, ingilabi sayilir.

Cagdas dunyada demokratiya haqqinda ¢ox yaziblar, yazirlar. Ancaq demokratiyani anlamagq d¢tin bir addim
da atib onu siyasatde, madsniyystds, siyasstsiinasliqda Kopernik devrimi adlandirmagq gerak. indi baxaq
gorak, demokratiya insanlarin alisganliginda diiziilmus nalarin yerini dayisdi ki, Kopernik devrimi oldu.
Platondan baglayaraq Plotinds, Orta ¢cag neoplatonik falsefesinde, miisslman madaniyyatinin ibn Sina, 8I-
Farabi, Behmanyar, Nasiraddin Tusi kimi filosoflarinda bir filosofem (deyismaz falsefi motiv) vardi: Allah Bir
Olandirsa ondan ¢ixan, emanasiya edan, nurlanan dinya asagi acildigca budaglanir, xirdaliglara paylasir,
bir s6zls, coxcullasir. Tanr konusun zirvasi kimidir, diinya ise asagiya dogru pillalerin genislenmasidir
(geniglenma isa ¢coxlugun artmasidir).

Bu falsafi "tikilide"da Tanrinin simvolu Bir, diinyanin bildiricisi ise Coxlugq idi. Konstruksiyanin axlagi, psixoloji
acimlar ¢coxluga mixtslif menfi dayarler verirdi. Coxalma Bir-den uzaqgdismadir, korlanmadir, didismadir,
pislesmadir. Ona gora da neoplatoniklar, sufiler Allaha gayidisi coxlugdan qurtulus kimi gértrdular. "Allahs
sevmak Birs, Vehdeta qovusmadir" - deyirdilar.



Coxluga fikri dagilmis sufilerin agibatini Calaladdin Rumi bele acirdi:

Uzun (yani ¢ox) sagqal sufilere xosdur, amma sufi saqqalina qullug edenacen Arif Allaha qovusur.

Oslinds Tekdan ¢oxluga kecidin bala olmasi felsefedenqiraq disiiniisds ds vardi. 9ski toplumlardan bari
birin goxa bélinmasi bala sanilirdi. Sekspirin Kral Liri, Balzakin Qorio atasi varlarini bdlmakls bslaya dugar
olmusdular. Amma bittn bunlar bir qiraga, bitiin Azerbaycan toplumu yumrug kimi birlesmak arzusunda
aski inaniglarin, Platon, Plotin, Ferabi stbutlarinin ¢ergivesinds galirlar. Demokratiya mahz bu méhtasem
birlik, anti-coxlug qurgusunu, tikilisini devrima ducar etdi, devirdi.

COXCULLUGA TAYBATAY ACIQ MBD&NIY YBTLORDS DOVLATIN C8TIN DURUMU

Totalitar ve avtoritar toplumlarin siyasi pafosunu bels formuls etmak olar: azaltmagla (daraltmagla)
siddatlendirmak. Belaca su axarini bodanda figqirti yaranir.

Demokratiya pafosunun diisturu: ¢ox sey gatirmak Uiglin cox seyda galmak lazimdir. Mahz buna goradir ki,
demokratiya ¢oxlugdan ¢akinmamayas, qorxmamaga mahkumdur. Mahz buna goéradir ki, demokratiya hatta
hakimiyyat - toplum gatlarini bir zirvali konus formasindan ¢ixarir.

Totalitar sistemlar toplumda "Allah - diinya" ve ya "Bas -badan" rejimini yaratmagq istayirlar. Bu zaman
toplumun zirvasi bir néqgs (prezident, kral va s.) olur. Toplumda yerda galanlar ise bu zirve ndgtasindan
asagi disdukca genislanan va dayari azalan dairalar olur.

Demokratiya hakimiyyatds "zirve ndqtasi" simvoluna gliclii zarba vurur. Konus strukturunu dagidir. Toplumun
yuxari basi bir zirve négtasine catib dayanmir. Zirvada hakimiyyat bolglsu getdiyi tigtin ¢ daire: bir terefds
prezident yonatimi, o bir terefds parlament, iclincii terefds ise Anayasa mahkamasi gorar tutur.

Bu vaziyyata goradir ki, demokratiya ¢atin rejimdir. Bu ¢atinliye goradir ki, demokratiya saraitinde konfliktlari
zoraki olmayan yollarla ¢cozmak, agizlari yymmadan gsleba ¢almagq texnikasini yiiksak saviyyada
manimsamak siyasi liderlarin, partiyalarin ¢ox ciddi problemi olur. Milli Maglisin garpssinda duran
vazifalardan biri de bu problemin 6hdasindan galmakdir. Parlament niimunasi cemiyyati bir de bu baximdan
inkisaf etdira biler.

BOYUK BRITANIYA PARLAMENTI UZVLORININ ICTIMAI HOYATDA DAVRANIS
STANDARTLARI

LALS NOCOFOVA

Bezi siyasi xadimlerin ictimai hayatda davranisinin geyri-etik olmass hagq/nda mealumatlar Boyuk Britaniya
parlamentine daxil oldutdan sonra burada lctimai Hayatda Davran/s Standartlarr Komitsesi yaranmigdir.
Komitanin birinci hesabat/ 1995-ci ilin yay/nda ictimaiyysts taqdim olunmusdur. Hemin hesabatin ssasinda
NiUmaysndasler Palatas/ asagidakilari heyata kegirdi.

Qearara alindi ki, parlament tzvlari har hansi massleni galdirmaga, yaxud onunla bagli faaliyyst gostermaya
gore O6denis ala bilmazler;

« Parlament Uzvlerinin igtisadi maraglarini geydiyyatdan kecirmak, parlament tzvlarins ictimai davraniglarina
dair maslahatler vermak ve munasib sikaystlari aragdirmag t¢tin parlamentin bir (izvi komissiyanin sadri
tayin olundu;

« Standartlar ve imtiyazlar komitesi yaradildi;

 Parlament Uzvlari G¢lin yeni Davranis kodeksi yaradildi.

Hamin kodeksi nazariniza ¢atdirirnq (kigik ixtisarlarla).

PARLAMENT UZVLORININ DAVRANIS KODEKSI

Kodeksin magsadi

Davranis kodeksinin magsadi palatada, secicilari ve Umumiyyatls, ictimaiyyat qarsisinda vazifslarini icra
etmakda parlament lizvlarine kemak etmakdir.

Saxsi davranis

Parlament tizvleri ictimai Davranis Standartlari Komitasinin mileyyanlesdirdiyi ve biitiin resmi sexslere aid
olan imumi davranig prinsiplarina riayst etmalidir.

Fadakarliq

Rasmi saxslar har hansi garari yalniz ictimai maraq mévgeyindan gabul etmsalidir. Onlar bunu 6zlari, ailsleri,
dostlari Ggtin har hansi maliyys ve yaxud digar maddi marag giiderak eds bilmazler.

Tamizlik

Rasmi saxslar 6zlarini kanar saxslardan, tagkilatlardan onlarin rasmi vezifalerini icra etmalerine mane ola
bilacek heg bir maliyys va ya diger asilihga salmamalidir.

Obyektivlik

Vazifa xidmatlarini yerina yetirarkan, o ciimladan goruslerini tayin edarkan, yaxud ayri-ayrn sexslarin
namizadliyini mikafatin, ya imtiyazlarin verilmasi t¢tn irali siirarkan rasmi saxsler 6z sec¢imlarini yalniz
hamin namizadlarin maziyyastlerine asasan etmalidir.

Hesabdarliq

Rasmi sexslar gabul etdiklari qararlara ve atdiglan addimlarina gore ictimaiyyst qarsisinda hesabat vermali
va lazim olarsa, fealiyyatlarini yoxlamag Gc¢ln 6zlarini taqdim etmalidir.



Askarligq

Rasmi sexslar gqabul etdikleri qerarlarda va atdiglari addimlarda mimkiin gadar askarligi gézlemalidir. Onlar
gerarlarini izah etmali ve malumatin verilmasini yalniz o halda mahdudlasdirmalidirlar ki, bunu ictimai maraq
talab etsin.

Liderlik

Rasmi sexsler butlin bu prinsiplers riayst edarak liderlik va saxsi nimuna gdstarmalidir.

Parlament Uizvleri davranislarini ictimai maraq asasinda qurmali, sexsi maraglarinin ictimai maragla
togqusmasina yol vermameali ve bels bir togtusma bas verdikds onu darhal ictimai maraglarin xeyrina hall
etmalidir.

Parlament Uizvleri hamise els bir tarzde davranmalidirlar ki, xalqin parlamentin safligina olan etibari, inami
gorunsun va guclansin. Onlar he¢ zaman parlamenti, imumiyyatle, onun Uzvlarini gdzdan salan harakatas yol
vermamalidir.

Parlament Uizviinin parlaments, ya parlamentin har hansi komitasina har hansi bir ganun layihasini, ya taklifi
vermasing, ya aksina, vermamasina tesir gostermak tctin taklif olunan riigvatin (o cimladan har hansi
0denis, kompensasiya, ya mikafatin) onun tarafindan gabul edilmasi yolveriimazdir.

Parlament izvlari iqgisadi maraglarini parlamentds tam sakilde geydiyyatdan kecirmali, parlamentds ve ya
har hansi bir komitade mivafiqg miizakirslards ve yaxud nazirlar, dévlet qurumlari ve ya icra organlari ile
onlarin manafeyina toxunan danigiglarda diggati hamisa 6z saxsi igtisadi maraglarinin mévcudluguna taraf
yonaltmalidir.

Parlament izvii maliyye miinasibatlerinda oldugu teskilatla, ya hamin tagkilatin adindan fealiyyst gbstaran
saxslarle minasibatlerinds (o climladan ictimaiyyate bildiriimayan geyri-formal goriis ve tadbirlerds), nazirler,
parlament Uzvlari ve rasmi sexslarls lnsiyystlarinds aciq ve semimi olmalidir.

Parlament Gizvi parlamentda gedan heg bir miizakirede muzdlu vakil kimi istirak eda bilmaz.

Parlament izvleri yadlarinda saxlamalidir ki, vezifa xidmatlarini yerina yetirarkan maxfi suratde aldiglar
informasiya yalniz hamin xidmatlerla bagl istifade oluna bilar ve he¢ zaman maddi galir slde etmak U¢ln
istifade oluna bilmaz.

ABS INFORMASIYA MORK®3Zi: IMKANLAR GENISLONIR

Hal-hazirda Amerika Birlasmis Statlarini ve Azsrbaycan: muhim igtisadi, siyasi ve madani maraglar
birlegdirir. Bu masalslerle bagli informasiyaya olan ehtiyac/ 6demak tigiin ABS-in Informasiya ve Ticarat
Xidmatleri 6zlerinin informasiya manbalerini Safirliyin birinci martebssinds yerlesen informasiya Merkszinde
birlasdirmislar. Belslikle, marag doguran measalalers dair informasiyan/n alinmas: imkanlars daha da
genislenmig, ondan istifade edilmssi ise daha da asanlasmisdir. Yaqin ki, imkanlar haqqginda strafli s6z
acmagq millat vakillerina, onlarin kdmekgilerina, Milli Maclis aparati spcilerine maragl/ olacaq.
BiZNES MBLUMATI XIDMOTI
BMX dlkalarimiz arasinda inkisaf etmakds olan igtisadi slagalarin méhkamlenmasina xidmat edir. Bu séba bu
alagelerle ve onlarin yaratdigi imkanlarla maraglanan isguizar adamlara Ticaret Departamentinin Xarici
Ticarst Xidmeati ile birge kémaklik gdstarir. Burada calisan mitaxassislar biznesle bagh asagidaki mévzulara
aid melumat vers biler:
ABS-dan ixracat;
Azearbaycana idxal;
marketing lzra statistik malumatlar;
igtisadi prognozlar;

ABS sirkatlori va ABS-da istehsal olunmus mahsullar;
ticarat imkanlari;
ABS tachizat¢ilar ve alagapar;
ABS ganunlari ve qanunverici senadlari;
sanayenin perspektivlari;
sirkatlorla slagaler;
mahsul hagqinda malumat;
. patentlar, ticarat nisanlari ve muallif hiiquglari.
Malumat xidmati
MX ABS$-In siyasi, igtisadi ve madani hayati barade malumat kitabcalari, dévri nasrlar, hdkumat sanadleri,
coxsayll CD-ROM tipli melumat menbsler ve beynalxalg melumat menbaleri ile internet vasitesi ile birbasa
alaga kimi mixtslif menbalardan strafli malumat verir.
Malumat kitablari
informasiya Markezinin kitab ve senadler toplusu 300-a yaxin mslumat kitabcasindan; siyasi ve ictimai
elmlar, beynalxalq minasibatler, igtisadiyyat, ticarst, milki ve siyasi hiiquq, ictimai alagalsr, ekologiya, tabiat,
menecment, marketing, Amerika adabiyyati, tarix ve jurnalistika hagqinda 1000-a gadar kitabdan ibaratdir.
Dovri nasrlar



Bunlardan basqga, Markez demokratiya, siyaset, neft senayesi, komplter va bagga maraq doguran sahslara
aid strafli mslumat veran 30-dan ¢ox dovri nagr alir.

Pro Quest

Mindan ¢ox dovri metbuatda ¢cap olunmus maqalslerle tam va qisa tanighga imkan yaradir;

PDQ
ABS$-in dovlst senadleri va siyasi getnamalari ds daxil olmagla genis hacmli materiallarin matnlarini 6ziinds
comlasdirir;

U.S.Foreign Affairs

Riblik CD-ROM tipli bu malumat manbayi ABS-in xarici siyasatina dair 1990-ci ilden bari ¢ixan 4000-den
cox rasmi senadi shats edir;

National Trade Data Bank (NTDB)

Ticarat Departamenti terafinden yaradilmis bu CD-ROM genis ¢esidli manbalari birlagdirmakle statistik
malumatlari, beynalxalq ticaratin tam hacmli tasvirini tagdim edan igtisadiyyat va ixra]at hagtinda
malumatlarin avezolunmaz toplusudur;

Thomas Register

* ABS dovlatinin tagkiline dair kitablar;

* ABS prezidentlari hagginda

« ABS-In ganunverici organi hagqginda

» Kongres uzvlarinin tercimeyi-hallari hagqinda mealumatlar.

FBIS Publications

Xarici yayim vasitalarinin informasiya xidmatinin nasrleri.

Power Finder Phonedisk — 8 disk
Amerikanin professional CD- ROM telefon kitabi teskilatlarin ve sexslarin telefon namralerini asanligla
tapmaga kemak edir.

Enciclopedia of Associations

Bu CD-ROM 80 000-dan cox miixtalif sahada faaliyyst gstaren beynalxalq cemiyyastler hagqinda malumat
verir.

Environmental Industry Associations Resource Informations System

Otraf mihit sahasinds calisan cemiyystlar hagtinda melumat-informasiya sistemi.

Healtd & Medical Industry Directory

Sahiyya va tibb sanayesi lizre malumat kitabcasi.

Peterson’s College Database 1995

Kollecler hagginda malumat manbayi.

Britannica CD

Gale Business Resources

Gale biznes manbaleri

McGraw-Hill Encyclopedia of Science & Technology

Elm va Texnologiya Ensiklopediyasi

The New Grolier Multimedia Encyclopedia

Bu CD-ROM 21 cildlik ensiklopediyanin matnini, video-tasvirini va sasini 6zlinde cemlagdirir.

Microsoft Bookshelf'95

coald axtaris aparmagq uctn imkan yaradir, informasiyaya asanligla yol acir. Melumat audio, video va
multiplikasiya saklinda taqdim olunur.

Expert Astronomer for Windows

astronomiyaya aid malumat verir.

Multimedia U.S. History

ABS tarixi haqqinda matnlar, sakillar, videotasvirler ve audiomateriallar teqdim edir.

S Amerika informasiya Xidmatinin elektron biilleten lévhasi (BBS)

Kompiteri vo modem cixigi olan har kas elektron billeten lavhasi vasitasi ile lazimi senadlari ve malumati
alda eda biler. Onlardan asaslari: Vasington Fayl, Elektron Jurnallari ve "Caspian Chronicle" gazeti
ABS vea Azarbaycana aid senadlsr toplusu

* Dovlat Departamentinin Azarbaycana aid billetenlari;

» ABS prezidentinin Azarbaycan hagqinda ¢ixiglari;

» Azarbaycana aid ABS ganunvericilik senadleri;

» ABS-1n Daglig Qarabag masaelasinds vasitacilik faaliyyati;

* ABS-la Azarbaycan arasinda madaniyyast ve elm sahslarinda birge programlar;

» ABS-Azarbaycan iqgisadi slagaleri;

» Azarbaycan prezidentinin ABS-a aid c¢ixislart;

» ABS-1n Azarbaycana gostardiyi humanitar ve igtisadi yardim.

® Videokasetlar va ingilis dilinin tadrisi materiallar/

Markazda hamgcinin mixtaslif mévzulara hasr olunmus 200-den ¢ox videolentlar var. ©ksariyysati ingilis,
bazileri rus ve Azarbaycan dillarindadir. Burada ingilis dili darsliklerinin nimunalarini da tapmagq olar.



Bu melumat/n hazirlanmasida Fondumuza yardim etdiyine gére ABS séafirliyinin kitabxana mudiri Sevda
xan/m Karimovaya boyuk minnstdarligimizi bildiririk.



