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ON sOz

Olkada biznes mihitinin yaxsilasdirilmas: bir c¢ox diinya hokumeatlarinin gindalik
gqaygisidir. ABS, Boyuk Britaniya, Almaniya, Yaponiya, Fransa, Turkiys ve basga 6lke
hokumeatlarinin yerli va xarici kapital Ggtin investisiyalarin cazibasini daim artirmaq
moaqgsadi gudan tacriibasindan bir ¢ox misallar gatirmak olar. Bu va ya digar dlkanin inkisaf
saviyyasindan asili olmayaraq bels siyasato daim ehtiyac var. Azarbaycan da daxil olmagla
kecid Olkalarinda biznes muhitinin yaxsilasdirilmas: tzra sistemli cahdlarin gdstarilmasi
xususils vacibdir.

1991-ci ilds 6lkada mustaqillik barpa olunduqdan sonra 0zsl sahibkarliq boyuk strstlo
inkisaf etmays bagladi. Buna sovet tasarrtfat sistemindean bazar sistemins Kegid siyasati vo
hékumatin yeni ganunlarin gabul olunmasi, bazar institutlarinin yaradilmasi, makroigtisadi
sabitlosma, xarici investisiyalarin igtisadiyyatin enerji vo basga sektorlarina genis miqyasda
calb edilmasi, kicik vo orta musassisalarin Ozallasdirilmasi, torpaglarin 6zsl mulkiyyste
verilmasi va s. Uzra hayata kegirdiyi programlar ve tadbirlar ssbab olmusdur.

Bu giin dlkads 60 mindan artiq 0zal sirkatlar - Kigik, orta vo boyuk musassisalar fealiyyat
gostarir. Onlardan texminan 20%-i kigik mdusssisalardir. Bundan basga, hiquqi soxs
yaratmadan sahibkarliq foealiyysti oldugca inkisaf etmisdir. Bu gun 6lkeda bela
biznesmenlarin sayr 260 mindan artiqdr.

UDM-ds 6zal sektorun pay1 bu giin 84%-di()r (transmilli neft sirkatlarinin faaliyyati daxil
olmagla).

Olkads artiq cox mashur brendlari olan ondan ¢ox iri 6zal sirkat faaliyyst gostarir.

Batln bunlar 6lkeds 6zal sahibkarhgin inkisafi ilo bagh gazamlmis ugurlarin slamsatidir.
Bununla yanasi, Dunya Banki, Beynslxalqg Maliyys Korporasiyasi, Avropa Yenidangqurma
vo Inkisaf Banki, Asiya Inkisaf Banki, Beynolxalq Igtisadi Forum, Frezer Igtisadiyyat
Institutu, Heriteyc va beynalxalq saviyyade taninmis basga diinya institutlar: ve konsalting
toskilatlar, elaco da Sahibkarligin ve Bazar Igtisadiyyatinin Inkisafina Yardim Fondu kimi
milli togkilatlarin apardig1 tadgiqatlat gostarir ki, Azarbaycanda biznes muhitinin daha da
yaxsilasdirilmas: tgtin bir cox imkanlar var.

Bu ildan baslayarag hokumat htiquqi sexslarin geydiyyati tigtin “vahid pancarsa” prinsipini
totbig etmokls bu imkanlardan birini hayata kecirib. Bu gararin samoraliliyi g6z
gabagindadir. Artiq “vahid pancere” prinsipinin qivveds oldugu birinci yarimilds
geydiyyatdan kegmis muoassisalarin say1 30% artmsdar.

Son illards elektron vergiddems sistemi do suratlo inkisaf edir. 1000 kigik sahibkarliq
subyekti arasinda may-iyul aylarinda SBIIYF torafindan kegirilmis sosioloji sorgunun
naticalarina gdra artiq sahibkarlarin 34.4%-i elektron vergiddama sistemindan istifads edir.
Daha 22.7% yaxin galacakds elektron vergitdamsa sistemins kegmak niyystindadir.



Son ilds ham da amak ganunvericiliyina bir sira vacib duzslislar gabul olunub, dasinmaz
amlak uUzarinds milkiyyat hiquglarmin geydiyyati sistemi inkisaf etmokdadir, kredit
veranlarin geydiyyatdan ke¢cmosi ilo bagh veziyyast yaxsilasir.

Butun bu tadbirlor Duinya Banki va Beynolxalg Maliyys Korporasiyasinin «Doing Business
in 2009» adli hesabatinda Azarbaycanin 6lkadas kegirilmis islahatlarin sayina géro diinya
migyasinda birinci yers ¢ixmasina imkan verdi.

Siyasotcilar, ictimai birliklor ve mediamn diggstine teqdim edilmis “Azarbaycanda
Sahibkarlig Muhitinin Yaxsilasdirilmas: Gzra Milli Guindslik™ (daha sonra qisa olaraqg MG)
adli bu senad illik perspektivds Olkads sahibkarliq foaliyysti seraitinin daha da
yaxsilasdirilmasinin asas istiqgamatlarinin oldugca gisa ifads olunmasina hasr edilib. Senad
Sahibkarhgin ve Bazar Igtisadiyyatinin Inkisafina Yardim Fondu (SBIIYF) terafinden
hazirlanib. Takliflar Beynoalxalg Ozal Sahibkarlig Markazi (Center for International Private
Enterprise — CIPE, Washington, USA) tarafindan maliyyalasdirilon “Azarbaycanda biznes
muhitinin yaxsilasdirilmas:” layihasi ¢arcivasinds hazirlanmisdir.

Bu senadds ifads olunmus tokliflar hazirlanarken SBIIYF 1000 kicik biznes niimaysndasi
arasinda kegirilmis sorgu, 75 biznesmenla darin musahibslar daxil olmagla tadgigatlar
aparmis, eloca do Azearbaycanda biznes foaaliyyatini tenzimlayan bir sira ganunlar ve
normativ aktlar tahlil olunmusdur. Bundan slave beynslxalq institutlarinin tévsiyslari, eloca
da kegid igtisadiyyath bir sira 6lkslarin tecriibasi tohlil olunmusdur.

Bu senad ilk ndvbads prezidentliys namizadlarin seckigabag: 6hdslik va platformalarinin
formalasmasinda onlara yardim tgtin nazards tutulmusdur. Ona géra da o0 olduqca qisadir
vo Olkada biznes muhitinin, ham ds asasen kicik sahibkarlig sahassinds
tokmillasdirilmasinin asas istiqamatlarini goOstoarir. Bu islahatlar, ssenad mdusalliflarinin
fikrinca, mavafiq siyasi iradanin oldugu halda bir il arzinds tam hoayata kegirilo bilor.
Onlardan bazilari isa ¢ox gisa muddatds - 1-2 ay arzinds hayata kegirils bilar.

1. INSTITUSIONAL ISLAHATLAR

Kicik bizness yardim tzre xtsusi dovlst agentliyinin yaradilmas: magsadauygun gorinar.
Belo dovlat institutlar: (adlari cox vaxt oxsar olmur) bir ¢ox 6lkslards (masalan, ABS,
Kanada, Rusiya, Cin ve Cexiyada) movcuddur. Onlarin asas vazifesi 6zal sahibkarligin an
zaif sektoru olan kigik biznes tizarinda dovlat himayassinin tomin edilmasidir. Bu institutlar
0z o6lkalarinds kicik biznesin inkisaft Gglin slverigli soraitin yaradilmasina istigamatlanib.
Onlar ganunvericiliyin tokmillasdirilmasi proseslarinds tesabbuslarle ¢ixis edir, faaliyyat
gosteran vo yaradilan bizneslars maslahatlar verir, kreditlarin alinmasina yardim edir, Kicik
biznesi dovlst organlarnin ssassiz yoxlamalart vo mudaxilalarindan mudafis edir, Kigik
biznesin inkisafi gedisatin1 vo bu sahads ortaya ¢ixan problemlari tahlil edir va s.

Kicik biznes tzarinds doévlat himayssinin toamin edilmasinin digar istiqgamati Kicik biznes
tizra DéVlat vo ya Milli Ombudsman Institutunun tesis edilmesidir. Bels institutlar (miixtalif
adda) masalan, ABS, Polsa va b. dlkalards mévcuddur. Kicik biznes tizra Dovlst va ya Milli
Ombudsman voazifesi ABS-da Kigik Biznes Administrasiyas: ilo yanast movcuddur. Milli
Ombudsmanin vazifelori kicik biznesin maraqglarm: haddan artiq agir federal



tanzimlomadan, nozarstdon ve mimkiin corimalarden mudafia etmakdir. Har il Milli
Ombudsman ABS Kongresins xuisusi maruzs teqdim edir.

Ombudsman Institutu Avropa Ittifaginda da fealiyyat gésterir, sahibkarlar ve onlarin
assosiasiyalart Avropa qurumlarmin pis idarsgiliyindan ziyan c¢okdikds sikaystls bura
muraciat edos bilarlar.

MG mauslliflari toklif edirlar:
1) Kigik Biznes tzrs Milli Agentlik vo
2) Kigik Biznes tzrs Milli Ombudsman vezifasi tasis edilsin.

2. KICIK SAHIBKARLIGA DAIR AVROPA MOFHUMLARININ TOTBIiQIi

Biznesin kicik kateqoriyasina aid edilmasi Azorbaycan Respublikasinda Nazirlar
Kabinetinin 20 aprel 2004-ct il tarixli 57 saylh gorari ils tonzimlonir. Bu garara goro
sahibkarliq faaliyyatinin bu va ya digar subyektinin “kicik” kateqoriyasina aid edilmasi iki
meyardan (iscilarin sayi1 ve illik dévriyyas) istifade etmoakls gercoklasdirilir. Qararda asagida
gostarilon sahalards kigik sahibkarliq subyektlori G¢in bu meyarlarin an son giymsat
ifadalori verilir: 1) sanaye vo tikinti; 2) elmi-texniki vo konsalting xidmati; 3) kand
tosorrufati; 4) topdansatis ticarat; 5) poarakendssatis ticarat, nagliyyat, xidmoat va digor
igtisadi faaliyyat novlari. Qararda miiayyesnlasdirilmis son haddi géstaran ragemlar SBIlYF-
nun Kkegirtdiyi tohlilo goro bugunku realliglara ve Avropada gsbul olunmus orta
gostaricilora uygun galmir.

Natico olaragq Azarbaycanda kicik sahibkarligin inkisaf saviyyasi ve rolunu Avropa 6lkalari
ilo mugayise etmok mumkiin olmur. Bundan slavs, milli mshsulun yaradilmasinda, is
yerlari ila toamin edilmada va basqa gostaricilar Gzra Kigik biznesin rolu azaldilir.

Avropa Komissiyas: 2003-ct ilde Qoarbi Avropa o6lkalari igtisadiyyatinin KOS sektorunu
toskil edan mikro-, kigik ve orta muassisalarin muayyenlasdirilmasi t¢ln asagidaki cadvali
gabul etmisdir.

Islayanlarin illik dovriyya va ya Aktivlarin
say1 (min. Avro) balans dayari

( mlIn.Avro)
orta <250 <€ 50 milyon <€ 43 milyon
kicik <50 <€ 10 milyon <€ 10 milyon
mikro <10 <€ 2 milyon <€ 2 milyon




Al-nin yuxandaki tesnifatina uygun olarag musssisanin mikro-, Kicik va ya orta hesab
edilmasi Uglin o, say meyarina va iki maliyys meyarindan birina uygun olmalidir. Bunula
yanasi, muassisa igtisadi cehatdon mustaqil olmalidir, bu iss o0 demoakdir ki, KOS sektoruna
aid olmayan muossisa Ve ya muassise qrupuna KOS sektorundan olan musssisa amlakinin
an ¢oxu 25%-i aid ola bilar. Tayinds gostarilmis illik dovriyys ve aktivlerin balans dayarinin
yuxar: hadlarine Al istirakcisi olan 6lkalarin igtisadiyyatinda bas veran doayisikliklari
(giymatlarin dayismasi, mahsuldarligin artmasi) neazers almaq ugln muntszam olaraq
adoatan 4 ilds 1 dofa yenidan baxilir.

Avropa toriflorina kegid kigik biznesin inkisafina yardim edilmasi tGizro Avropa 6lkalarinin
tocribasindon daha yaxs: istifads etmays imkan veracok (vahid anlayisdan istifads
asasinda). Bundan basga, tmumi anlayislarin tatbiqi tok kigik biznesin inkisafi yox, ham da
onun 6lks igtisadiyyatinda rolu masalalarinda korrekt muqayisslar va tahlillar Gglin imkan
yaradacag. Al terafindon KOS-u dastaklayan muxtalif programlarin hayata kegirilmasini do
noazaro alaraq Azoarbaycan yavas-yavas bu programlara calb oluna bilar, bu da, gox giman
ki, 6lkanin Avropa Qonsuluqg Siyasstinds istiraki ¢argivesinde mumkundur.

MG muslliflari taklif edirlar: 2009-cu ilden kigik biznesin Nazirlor Kabinetinin
20.04.2004 tarixli gorarinda verilmis toriflarin avezine Avropa Ittifaginin toriflori ve
tosnifati totbiq edilsin.

3. REQULYATOR ISLAHATLAR

Biznesin normativ-hiqugi tonzimloma sistemi bir ¢oz Olkslards genislonma Vo
mirakkablasmaya meyl edir. Eyni zamanda bu da ¢ox vaxt bir-birini tokrarlayan ve hatta
bir-birina zidd olan normalarin meydana cixmas: iloe musayist olunur. Bu ve ya digoar
normativ senad ¢ox vaxt hansi sa konkret problemin halli ils slagadar gobul olunur. Bu
zaman movcud olan normativ aktlarla uygunluq lazimi daracads tahlil olunmur. Ona gore
doa olkalar normativ-htquaqi islahatlar kegirir. Bela islahatlarin iki prinsipi malumdur: 1)
«asagidan yuxar» prinsipi; 2) «gilyotin» prinsipi. Birinci halda “problemli hiquaqi
normalar” askarlanir ve aradan qaldirilir. Qalan hissa toxunulmamis qalir. Bels islahatlar
long apariir vo kompleks xarakter dasimur, belo ki, “asagi”dan - bu ve ya diger
problemlarls Uzlasan biznesmen va ya mamurlardan gelan signallara asaslanir. «Gilyotin»
prinsipindan istifads edarkan «gilyotin ils cazalandirilma»nin muayyen tarixina nazardan
kecirilmali olan tanzimlama sahoasi secilir. Movcud normativ aktlarin snanavi legitimlik
prezumpsiyast legv olunur, tadgiq olunan sahads butlin normativ baza musyyesn olunmus
tarixde ganuni quivvasini itirorok “kasilib gottrilir” ve yalniz islahatlar kecirilon middstds
zaruriliyi, ganuniliyi ve bazar iqgtisadiyyat: prinsiplarine uygunlugu stbut olunmuslar
saxlanilir.

Ayri-ayn tedgiqatlar gostarir ki, Azarbaycanda normativ-htiquqi islahatlarin kegirilmasi zorursti
var. Lakin avvalca har sahads mévcud normativ senadlarin inventarlasmasim aparmagq lazimdir.
Inventarlasma konkret saha memurlar: ve biznes-assosiasiyalari niimayendalarindan yaradilmis
xususi komissiyalar terofindon apariimahdir. Har normativ senad muiayysn muiddat Uglin
yaradilmis komissiya terafindan tesdiglanmsalidir, aks halda o, avtomatik olaraq lagv olunur.



Tahlilin gedisatinda har normativ middea asagidakilar daxil olmagla bir nege sualdan ibarast tg
kvalifikasiya testindan (beynalxalq ekspertlarin tovsiyasi) kegcmolidir:
=  Qanunilik — doévlst gqurumunun nazardan kecirilon hiqugi normant mdvcud
ganunvericiliya uygun olarag gebul etmak htiququ varmi? Bu norma daha ylksak
saviyyeli qanunverici vo normativ aktlara uygun galirmi?
= Zorurilik — tahlil ediloan hiiqugi norma bttévltkds comiyyatin vo ya konkret dovist
orgqaninin vo ya imtiyazli 6zal sexslor grupunun maraglart carcgivesinda goabul
olunub? Hiqugi normanin gebuluna sabab olan problem dogrudanmi hals do
aktualdir? Cavabin hs oldugu halda problem hiiqugi normanin indiki mezmununda
na doaracoda Semorali hall olunur? Bu normann gebul olunmast masrasflari onun
sayasinds alds olunan Ustuinltiklarle kompensasiya edilirmi?
= Bazar iqtisadiyyat: prinsiplorina uygunlug — tahlil edilon hlquqgi norma kifayat godar
aydin olub basga sorhlore imkan vermir ki? Bu, sahibkarhqg foealiyysti ilo bagh
mosraflori artirmurm?

Gostorilon meyarlara uygun gelmayen htqugi normalar ya lsgv olunur, ya da bels
uygunlugun tomin edilmasi magsadilo onlara duzslislor edilir. Gostarilon meyarlara uygun
olan huquqgi normalar yerli ve xarici sahibkarlar vo basga vetendagslar tgln aciq olan
tenzimlayici senadlor reyestrine daxil edilir. Reyestr butiin nazirliklarin veb-sahifalarinds
yerlagdirilir. Requlyator islahatlarin son muddati tamam olanda reyestra daxil edilmamis senadloar
avtomatik olaraq quivvadan dusur.

MG muslliflari taklif edirlar: 2009-cu ilds 6lkada «gilyotin» prinsipine asaslanan
yuxaridaki sxema uygun olaraq requlyator islahatlar kegirilsin.

4. VERGI REJIMININ YUMSALDILMASI

Tadqiqgatlar gostardilar ki, bir cox kigik muassisalar ve hiiquqgi sexs yaratmadan sahibkarliq
taaliyysti ilo maggul olan saxslor sadslasdirilmis sistem Uzra vergi 6demak imkan: veran
hadd ¢argivasinda galmag istayarak real dovriyys hacmini gizladirlar. Elo bu sebabdan (vo
basqga sebablars gora: kigcik muassisalar tglin yuksak giymat, bank xidmatlari tigtin ddanisin
yuksak olmasi, O0lkada plastik kartlar vasitesilo mal ve xidmatlarin 6danilmasi ananasinin
inkisaf etmamasi) ddenis terminallarn vasitssilo nagdsiz 6demanin genis suratds tatbiqi
langiyir. Muxtslif giymetlondirmalara gore, vergi tam yigilmir va bu vesaitin bir hissesi
sadalasdirilmis sistem Uzrs vergi 6domoaye imkan veran hadd ¢argivesinds galmag istoyan
sahibkarlarla mamurlara catir. Ona g0ro do sadslasdirilmis vergiddoma sistemi Ugln
dovriyya haddini iki dafs arirmaq megsadsuygun goérundr.

Vergi Macallasi oldugca hacmli va miurakksb senaddir. Onun sahibkarlq faaliyystinin
novlari va galir sahalari Gzra deyil (bu tabiidir), vergi névlari Gzrs qurulusu (bels olmalidir)
kicik sahibkarlarin bu senadls islomasini ¢atinlesdirir. Biznesin bu va ya digar konkret
sahasindo (parakands ve topdansatis ticarat, restoranlar, dollekxanalar, camasirxanalar,
kimyavi tamizlama, muxtalif atelyelsr ve s.) isloyan sahibkarlara istigamatlonmis xutsusi
vasaitlarin iglanib hazirlanmas: va kitlavi tirajla nagri vacibdir.



Kicik va orta sahibkarlig: inkisaf etdirmak magsadilo onlarin faaliyyastinin ilk ilinds vergi
totilindan istifads etmak ¢ox shamiyyatli olardi. Bels imtiyazin bir illik faaliyyatdan sonra
muessise sahibkarinin 6zU tsrsfindsn baglanmasina ssbab olmamas: Ug¢ln musssisenin
baglanmasinin sanadlasdirilmasi ila bagh uygun normativ ssnadlara 6danilmamis verginin
illik hacminin 6danilmasi talablorini daxil etmoak olar. Yalmz verilan kicik sahibkarliq
subyektinin alave iki il arzinds faaliyyatini davam etdirdiyi halda birinci il Ggtin borc silina
bilar.

Molumdur ki, Azarbaycanda Rusiya istehsali olan gida mshsullar: az satilmir. Rusiyada bu
mallara vergi qoyulmas: Azarbaycanla mugayisade daha yumsaqgdir. Orada qida
mohsullarinin bir ¢ox novlerine ©DV 10%-dir. Belo vaziyyat Azarbaycan sahibkarlarinin
istehsal etdiyi gida mahsullarinin ragabstadavamliligini azaldir. Ona gors do Azarbaycan
istehsali olan oxsar mallara da ©DV stavkasinin azaldilmas: haqginda dusinmak yaxsi
olardi. Bu, sdzsuz ki, Azarbaycan oshalisinin aztaminatl hissssinin maddi vaziyyatins ds
yaxs1 tasir edardi.

Sosial vergilar toxirasalinmaz islahatlarin kegirilmasini telab edan digar sahadir. Ytksak
sosial vergilar bir cox musassisalards ikili muhasibatin olmasinin asas sebablarindan biridir.
Sahibkarlar is¢ilora rasmi olaraq az maas vermays Vo onu rasmi amoak haqqindan 3-5 doafs
cox olan geyri-resmi alavalarle tamamlamaga Usttnltk verirlar. Bu sahads muxtalif islahat
yollar1 var. ©n maqgsadauygunu Dovlst Sosial Mudafis Fonduna 6danis stavkasinin indiki
22%-dan 15%-adok azaldilmasidir. Bu halda kompensasiya magsadilo pensiya 6danisi
stavkasini 3%-doan daha ytksek hadds gadar artirmag magsadauygun olard:.

KOS faaliyyatinin genislanmasins asasl investisiya goyulusunu tasviq etmak tgtin - onlarin
tam hacmds va ya gisman huqugi saxslarin manfaat vergisindan ¢ixilmasi arzuolunan hal
olardi.

Vergi Macallasina gdra hesablama texnikasina goro amortizasiya ayirmalarinin illik normasi
25%-o baraboardir. Dunya tacrubssinds bu vasaitlorin daha suratle yenilosmasini nazara
alarag komputer va basga elektron texnikasinin amortizasiya muddatini 3 iladak azaltmaq
magsadauygun olardi.

Vergi Macallasinds program msahsullarmin illik amortizasiyasinin xtsusi normalar
yoxdur. Macoallada olan madds 114.3.6 illik amortizasiya ayirmalarmin maddi olmayan
aktivlar Gzra geyri-muayyen istifade muddati ilo 10% mablaginds misyyanlasdirir. Dlnya
tocrtibasinin gostardiyi kimi, bu maddaysa uygun gelon program msahsullari daha tez
amortizasiya olunmasini talob edir. Bu vaziyyat pirat program vasitslarindsn istifadsnin
azalmasina da musbat tesir gostoracak.

Hazirda Vergi Macallasi ilo galirden ¢ixilmayan xarclor kimi Isagétiiranlar (qanunvericilikls
faaliyyat gOstaron htiquqgi ve ya fiziki saxslar) tersfindan is¢i heystin moanafeyinin, sosial
rifahinin yaxsilasdirilmas: va galacak isguizar faaliyyat baximindan ¢akilan bir sira xarclarin
golirdan ¢ixailmasina yol verilmir va sonda bu xarclor musssisanin ( fardi sahibkarin ) sarbast
manfoaati hesabina 6deanilmis olur. Bu xarclera misal olaraq asagidakilar: gostermoak olar:

1) isegoOtursnlar tarsfindon isgilorin yemsk ve digar gida vasitalori ilo tamin
edilmasi Ugun ¢akilan xarclar;



2) golacak isglzar foaliyyst vo semorali torafdasliq Uglin partnyorlarin sersfine
ziyafat vo goruslarin kecirilmasi Ug¢lin ¢akilan xarclar;

3) iscinin hayat: Gigtin zaruri mualica va tibbi xarclar;
4) normadan artiq ezamiyya Xarclari;

5) iscilerin saglamhg:r baximindan alverigli olan idman tadbirlari Ggln ¢akilan
xarcler;

6) himayoadarliqg ve xeyriyyacilik négteyi-nazardan ¢akilon xarclor;

Yuxanda sadalanan xarclorin bozilori Macsllo ilo tamamils, digorlari iss gisman
mohdudlasdirilmagla gslirden ¢xalmayan xarclore aid edilir va iscilorin goliri kimi
giymeatlandirilorok ganunvericilikdo nazardos tutulmus gaydada vergilora (macburi sosial
sigorta odanislari ve digar vergilar) sebab olur. Bu ise masalani bir gadar da ¢atinlagdirir.
Bela ki, hazirda faaliyyat sahasinda normal imico malik bir sira sirkatlor sadalanan sabablar
Uzundoan geyd edilon xarclarin ¢akilmasinds muoayyan ¢atinliklarle garsilasir. Tabii ki, bu
nov xarclorin muassisonin (fordi sahibkarin) gelirden tamamilo ¢ixilan xarclors aid
edilmasinin do bazi neqgativ naticalari ola bilar (blidca galirinin azalmasi). Bu sababdan
Vergi Mocoallasine doayisikliklar hartorofli  tohlil naticesinde hazirlanmahdir. Bu
dayisikliklora ehtiyac boyukdir. Cunki bunun naticesinda Azarbaycan sirkatlarinin imici,
faaliyyat torzi dlnya standartlarina daha yaxin, beynslxalq bazarda ragabstadavamlilig: ise
artmis olar.

MG muslliflari (kicik vo orta biznesin Avropa tasnifatina kecidi nazars almagla)
asagidakilar taklif edirlar:

1) 2009-cu ilden baslayaraq sadslasdirilmis vergiddema sistemi Ugun dévriyys
limiti iki defs artirilsin;

2) 2009-cu ilin birinci yansinda kicik sahibkarlig fealiyystinin  ayn-ayn
sahalarina istigamatlondirilmis vergi bukletlari islonib hazirlansin va boyuk
tirajla nagr edilsin;

3) 2009-cu ildan baslayaraq yeni tasis edilon kicik vo orta sahibkarlig subyektlori
ucun (ODV odoyicilari daxil olmagla) faaliyystlorinin birinci ilinds vergi
tatillari totbig edilsin. Bu imtiyazin bir il sonra hamin musssisalarin 6z
sahiblori torafinden baglanmasina ssbsb olmamas: uUglin, muessisalarin
baglanmasina dair muvafiq normativ senadlare, bir il faaliyyst gostardikdan
sonra baglanan musssisenin sahibindan bir illik verginin tutulmasina dair
taloblarin slave edilmasi magsadauygun olards;

4) gundoalik tslab olunan gida mohsullari tG¢iin ©DV stavkast 10%-adak
azaldilsin;

5) 2009-cu ildan baslayaraqg ©DV-nin ddanilmasi qaydas: daha da sadslasdirilsin;

6) 2009-cu ilden baglayaraq kicik ve orta muoassisalarin Vvergigoyulan
moanfastindon faaliyystlorinin genislanmasine ¢akilon asasli xarclarin  bir
hissasinin  manfaate qoyulan vergi mablsgindan an ¢oxu 20%-o qador
¢ixilmasina icazs verilsin;

7) 2009-cu ildan baslayaraq Vergi Macallasina elektron texnikasina asash kapital
goyulusunun amortizasiyasini 3 iladak tezlasdiran diizslis edilsin;

8) 2009-cu ildsan baslayaraq Vergi Macallasine program msahsullarina asash
kapital goyulusunun amortizasiya normasini 50% haddinds musyyanlasdiran
dizslis edilsin;




9) 2009-cu ilden baslayaraq Vergi Macoallosine KOS-un 6zunun istifadssi tgln
tikdiyi kigik binalar, tikililor ve s. amortizasiyasini 5 ilodak tezlasdiron diuzoalis
edilsin;

10) 2009-cu ilden baslayarag Vergi Moacallasine vergiqoyulan moanfaatdon
numayondalik (ziyafat, qonaq garsilama ve s.) xarclorinin misyyan hissasinin
cxilmasina imkan veran dizoalis edilsin;

11) 2009-cu ildan baglayaraq Vergi Macallesine avadanhgin ahnmas: ve digar
asasli xorcloro gbore ©ODV-nin sahibkarliq faaliyystinden birinci vergi
(sadolesdirilmis  sxem  Uzro vo ya monfootdon)  ddeanilonadok
avoazlasdirilmasine imkan veran dizslis edilsin;

12) 2009-cu ilin ilk yarisinda Vergi Macollasins iscilorin gidalanma, mdaalics,
idman masguliyysti, hamginin da xeyriyyaciliys xorclonan vesaitlarin
miqgdarin1 vergi tutulan monfseatden ¢ixilmasina icaze veran duzoligler slave
edilsin;

13) vergi 6danilmoasini 100% elektron Usula kegirmok magsadilo vergiddomo
terminallarinin say1 2010-cu il yanvarin 1-i i¢tin muvafiq saya ¢atdirilsin.

5. LISENZIYALASDIRMA SISTEMINDO ISLAHATLARIN KECIRiLMOSi

Olkads sahibkarhq faaliyystinin lisenziyalasdirilmas: hal-hazirda 6lks Prezidentinin 29
dekabr 2006-c1 il tarixli 510 saylh Fermani vo bir sira normativ aktlar vasitasils tanzimloanir.

Bu gun bu sahada an aktual masalalardan biri “Lisenziyalasdirma hagginda” ganundur.
Yeni qanunda asagidak: prinsiplarin nazare alinmas: vacib sayilir:

» lisenziyalasdirilan faaliyyat novlarinin  saymin zaruri minimuma ¢oadar
azaldilmasi. Yalmz tzarinds nazarstin olmamasinin ekoloji tohlUkasizlik da daxil
olmagla, milli, dovlst va ictimai tohltkasizliys zarar vura bildiyi faaliyyat
novlari lisenziyalasdirilmahdar,

= Dbir-birini takrarlayan yoxlama ve nazarst sxemlarinin lagv edilmasi (masalan,
eyni zamanda lisenziyalasdirma ve macburi sertifikatlasdirma);

» lisenziyalasdirma tzrs faaliyyatin muixtalif organlarin basga yoxlama va nazarst
faaliyyati novlari ils alagalandirilmasi;

= lisenziya alms sahibkarliq fealiyysti subyektinin uygun biznes sahasinds
inhisarc: Ustinltklara malik olmasinin yolverilmazliyi;

= lisenziya tzrs foaliyyat prosesinds markazi icra hakimiyysti organlari va uygun
yerli idarsetma organlarimin salahiyystlori ve qarsiligl tasir mexanizminin
muayyoanlasdirilmasi;

= lisenziya (agor sohbat sirf fiskal lisenziyalagsdirmadan getmirss, masalon, kazino
biznesi) dgun o6danisin minimum (xarclor saviyyssindd), lisenziyamn tasir
muddatinin ise - fealiyyat néviindan asili olaraq — muxtslif saviyyada, aglabatan
daracada uzun (on az1 5 il) musyyanlagdirilmasi;
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hakimiyysat torafindon sui-istifade hallarina yol vermamok magsadila
lisenziyanin lagv edilmasi tglin mOtabar asaslarin musyyanlasdirilmasi. Bu
halda lisenziyanin tasirinin legv edilmasi ve ya dayandirilmas: tGgtin an tutarl:
asas lisenziyalasdirma gaydalart ve prosedurlarinin pozulmasindan daha ¢ox
lisenziata qoyulan talablarin gozlsnilmoamasidir.

dovlat vo 6zal muassisalarin lisenziyalasdirma masoalalari ilo barabar daraceds
yuklanmeasi.

on mirakkab masalalardon biri bu ve ya diger faaliyystin lisenziyalasdiriimasinin
asaslandirilmasidir. Bu ve ya digar faaliyyst novunin lisenziyalasdirilmas: meyar olaraq
bir cox 6lkalards asas kimi gabul olunmus asagidakilardan istifads edilir:

toealiyyst onun hayata kegirilmasinds istirak etmayan geyri-mahdud sayda
insanlar Gg¢un tahlukalidir (masalon, radioaktiv tullantilarin basdirilmasi, otrafi
cirklandiran maddaslarin atilmas: va s.) va ekologiya Uc¢un ds tahltiks yaradir;
0zuna geyri-mahdud sayda istirak¢ini (onlarin amlakt va istehsala goyduglarn
vosait da daxil olmagla) calb edan faaliyyat (investisiya fondlari, bank faaliyyati
Vo S.);

ahalinin saglamlig: va tohltkasizliyine birbasa tasir gostoran foaaliyyat (ticarat
istisna olmagla);

dovlatin tohlikasizliyine tasir gostors bilan faaliyyoat;

resurslardan geyri-mshdud istifads edan faaliyyot;

haddan artiq gslir gotiron vo yiksak doracods vergi gqoyulmali vo nozarat
edilmali olan faaliyyat (masalon, alkoqgollu ickilarin istehsal, saxlanmasi veo
topdan satigi).

MG muslliflari asagidakilar: toklif edirlar:

1) 2009-cu ildo yuxandak: prinsiplor nezers alinmaqgla sahibkarhq

faaliyyatinin lisenziyalasdirilmas: hagginda ganun gabul edilsin;

2) 2009-cu il yanvarin 1-den milli vo ekoloji tohlukasizliyi pozmayan vo elaco

de ohali kutlesinin saglamhg: G¢ln tahlike yaratmayan asagidaki
sahibkarliq fealiyyati névlari Gzrs lisenziyalasdirma lagv edilsin:
1. tOtdn ve alkoqollu igkilarin parakendo satist;
2. torkibinds olvan vo giymsatli metallar vo daslar olan sonaye
tullantilarmin yigilmasi, islanmasi ve satisi;
turizm foaliyyoti;
auditor faaliyyati;
amtea birjast;
maliyys hesabatlar: t¢tin blanklarin hazirlanmasi;
mohir ve stamplarin hazirlanmas;
mehmanxana foaliyyoti (kicik gonaq evlori dcun
lisenziyalasdirmaya ehtiyac gérinmur);
9. giymeatli metal vo daglarin hazirlanmasi, tokrar emal vo satist;
10. informasiyanin  mudafie  vasitalorinin  layihalasdirilmasi  vo
hazirlanmasi;
11. Azoarbaycan veatendaslarinin xaricdos iso diizelmasinds vasitogilik;

ol Nl o gl B W

3) 2009-cu il yanvarin 1-don lisenziyalasdirma rlsumlari azaldilaraq

blrokratik aparatin lisenziyalarin verilmasi ilo olagadar real xoarclori
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saVviyyasine yaxinlasdirilsin;

4) 0Olke Prezidentinin 2 sentyabr 2002-ci il tarixli 782 sayl Ferman ilo
tosdiglonmis Lisenziyalarin verilmasi Qaydalarinin 2.1.6-c1 paraqrafinda
Nazirlor Kabineti torofindon muoayyanlasdirilmis lisenziya verilmoasinin
muUmkun slave sartlorinin mahiyysti acilmir. Adigokilon Qaydalarin
matnina muvafiq sartlarin daxil edilmasi magsadauygun olardi;

5) lisenziya almis sahibkarlig faaliyyati subyektinin uygun biznes sahasinda
inhisarci Gstinltklors malik olmasina yol vermamok moagsadilo 2009-cu
ilin 1-ci rubunds butun lisenziyalasdirilmis sahibkarhiqg foaaliyysti névleri
Uzro muvafig nazarati hoyata kegirerak vo imtiyazi olan bu vo ya diger
subyektlorin inhisar¢: GstinliyU aradan galdirilsin. Lisenziyalasdirilan har
fealiyyet novu Uzra lisenziya verilon subyektlorin  minimal say:
muoayyanlasdirilsin.

6. MULKIYYST HUQUQUNUN QEYDIYYATI SISTEMININ
TOKMILLOSDIRILMOSI

Aparilmis tadqgiqatlar gosterir ki, dasinmaz smlaka mulkiyyst hiququnun geydiyyati
prosesi hagq gazandirilmayacaq deracods ¢ox vaxt aparir. Bu prosesds adstan, bir sira
muxtalif dovlst organlarina muraciat olunmas: ve ¢oxlu sayda senadlarin geydiyyatdan
kecirilmoasi lazim golir. Aragdirmalar gostorir ki, fiziki ve htiquqi soxslarin 6z hesablarina
insa etdirdiklari obyektlor Gizro mulkiyyst htiquglarinin geydiyyati prosesinds talab olunan
sonadlarin  bir ¢oxu artiqdir. Belo ki, talob olunan senadlarin bazilari dovlst organlarn
torafindan verilmis digar senadlsrin tasdiqgini aks etdirir. Olaves olaraq geyd etmak lazimdir
ki, bu sahads moOvcud olan normativ senadlar paketi hans: ardicilligla va hans: Gnvanlara
muraciat olunmasi barads aydin tesavvir yaratmir. Vatondaslarin muracistlarinin hansisa
konkret muddat arzinds tamin olunmas: masoalslarinda dovlat organlarmin veazifslari aydin
gostarilmir.

Muraciat olunan butiun senadlor Uzre arasdirma aparmaq ucin coxlu sayda normativ
aktlarin dyranilmasi talab olunur.

MG mauslliflari taklif edirlar:

1) 2009-cu ilds miilkiyyat hiiququnun geydiyyati Gizra bitln suallar: tanzimlayan
vahid ganun gebul olunsun. Bu ganunda prosedur ardicilliglarmin asagidaki
kimi aydin gosterilmoasi: a) hansisa konkret sonadlorin verilmasinds mosul
olan dovlat organlarinin siyahisi; b)ddvlset organlar: torafindon senadlorin
verilmasindoki muvaqgeti mohdudiyystlorin goéstarilmasi. Buna gore do,
foaliyystdo olan senoadlor osasindaki qeydiyyat prosesinin 20 gunluk
muddatini 5 giine gadar qisaldilmasi magsadauygundur. Vahid ganunun
gebul olunmasi hazirki normativ aktlarin lsgv olunmasina, mdulkiyyat
hiququnun geyds alinmasi prosesinin gqaydaya diismoasine vo tezlogmoasine
sobab olar;
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2) 2009-cu ilin birinci yarisinda mulkiyyst hiiququnun geyds alinmasi Gizrs masul
olan dovlet organlarmmin hamisinda “vahid poancers” prinsipinin tetbiq
olunmasi( tabii ki, agar telab olunan senadlarin say1 azaldilmasa);

3) 2009-cu il 1 yanvar tarixinden etibaren huquqi ve fiziki soxslorin 6z
hesablarina tikdirdikleri obyektlorin mulkiyyst hiququnun geydiyyat:
prosesinda talob olunan 13 senadin say1 azaldilaraq asagidaki 5 senad talab
olunsun: a) arizs; b) tikintinin texniki pasportu; c) tikintinin istismara verilmasi
hagginda doévlet akti; d) tikintinin poct Gnvani; e) doévlet rdsumunun
ddanilmasi hagqinda senad.

7. SOMOROLI MOLUMATLANDIRMA SISTEMININ YARADILMASI

Investor Gglin hékumetin biitiin gararlari, ganunvericilikde basveran dayisikliklor va onun
biznesi Gguin digar shamiyyatli malumatlardan xsbardar olmagq vacibdir.

Investorun tam ve vaxtinda melumat almasi onun ugurunun teminatidir. Investorun
moalumathiligr har seydan avval dovlst organlarmin bu ise verdiyi shamiyyastdon asilidir.
Butun investorlar tgtin malumata slcatanhq barabar toamin edilmolidir. Oks halda ayri-ayr
mamurlar yarigapah informasiyadan sexsi magsadlari Ugun istifads etmak imkan: gazanir,
sahibkarlar iss geyri-rasmi 6danislarls cozalandirilir.

Toeassuf ki, dovlet organlarimin bir ¢ox veb-sehifslorinde melumatlandirma ¢ox asag:
saviyyadadir. Yalmz Vergilor Nazirliyi vo Gomruk Komitasinin veb-sahifalari talablarin
coxuna cavab verir. Cox tosssiif ki, Igtisadi Inkisaf Nazirliyinin vo onun Sahibkarhq
Departamentinin veb-sahifasi hala lazim olan saviyyayae qalxa bilmemisdir.

Dovlat tagkilatlarindak: faaliyyati tanzimlayan ve ganunlarin, hamginin 6lks Prezidentinin
vo Nazirlar Kabinetinin btin farman ve sarancamlarinin icra edilmasini toamin edan butin
sonadlarin macburi suratde 9dliyys Nazirliyinds geydiyyatdan ke¢gmasini temin etmak
zaruridir. Homin geydiyyatdan sonra bu senadlarin 9dliyys Nazirliyinin veb-sshifasinda
aks etdirilmasi ds son daracs vacibdir.

Kicik sahibkarligin  melumatlandiriimasint  mshdudlasdiran  digar amil Internet
xidmatlarinin bahalihigidir. Bundan slaves potensial Internet istifadacisi ondan istifads etmo
vardisindan da mahrumdur.

MG muslliflari asagidakilar: toklif edirlar:

1) o6lks Prezidentinin Farman: ilo 1 yanvar 2009-cu il tarixinden dovlst
organlarmin gerarlar (Prezidentin Farman vo Serancamlari, Milli Maclisin
ganun ve qorarlari, Nazirlor Kabinetinin gorarlari) tekmil axtaris imkanlar
olan vahid xiisusi Internet-sahifasinds aksini tapsin;

2) 1 yanvar 2009-cu il tarixindon buttin hokumat qurumlarmin (nazirliklor,
komitalar, agentliklor va s.) Internet-sahifalarinds sahibkarhq foaliyyatine
aid olan buttin idaradaxili gararlarin tam oks olunmasi tomin edilsin;
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3) 1 yanvar 2009-cu il tarixindan Igtisadi Inkisaf Nazirliyinin (yaradildig
halda, Kigik Biznes Uzra Milli Agentliyin) Internet-sohifssinds biitiin
hokumat organlarinin sahibkarliq faaliyystina aid olan buttn gararlarnin
aks olunmasi temin edilsin;

4) 1 yanvar 2009-cu il tarixindan haftads bir dafs sanba gtint xtUsusi ayrilmis
saat orzinds dovlat televiziyas: ve dovlst radiosu ils hafts arzinds gsbul
edilmis buttin goararlar vo normativ aktlar haqginda elanlar verilsin;

5) 1 yanvar 2009-cu il tarixindan butiin hékumaot idarslarinds vo Azarenerii,
Azoriqaz, Azardamiryolu, AZAL, Kaspar, Azarsu kimi dovlst sirkatlarinds
gaynar telefon xattinin islomasi tamin edilsin. Bels xatlor bu giin yalmz
Vergilor Nazirliyinde ve Dévlet ©mlakinin Idars edilmasi Uzra Dévlot
Komitasindo faaliyyat gostarir;

6) dovlet toskilatlarindak: foaliyyeti tonzim edsan ve sahibkarhiga dair
ganunlarin, hamginin 6lkse Prezidentinin va Nazirlor Kabinetinin bitin
farman va serancamlarmin icra edilmasini tamin edan butlin senadlarin
moacburi suratds Odliyys Nazirliyinds geydiyyatdan kegirilmasi hamin
toskilatlara toklif edilsin. Bu mumkin daracods qisa zamanda icra
edilmalidir (2009-cu ilin ilk yaris1). Hemin geydiyyatdan sonra bu
senadlarin Odliyya Nazirliyinin veb-sahifasinds sks etdirilmasi do son
darace vacibdir;

7) an yaxin gelacokds Azarbaycandaki Internet xidmatlarinin bahaliolmas:
sobablarini arasdirib tshlil edosn xUsusi komissiya yaradilsin. Bu
giymatlarin normal sayildig: halda Internet vasitesilo malumatlandirilma
masslasinds hokumat kicik sahibkarliga yarchim meagsadils Iqtisadi Inkisaf
Nazirliyinin regional sébalarinds pulsuz Internet terminallar qurasdira
bilardi. Homin yerlords Internetls islomoaya yardim xidmoti do togkil edils
bilardi. Azarbaycan hékumeti bunu elomoays gadirdir.

8. TIKINTIYO ICAZONIN ALINMASI SISTEMININ ISLAHATI .

Ddvlat Tikinti vo Memarlig Komitasinin gabul etdiyi seharsalma gaydalar: ve normalarinda,
miqgyasindan ve moagsadindan asili olmayaraq batin nov binalar “obyekt” adlandirilir.
Moagsadauygun olardi ki, bu masaloys bir aydinlq getirilorok hamin binalar miqgyas
baximindan kicik (xirda ofislar, dukanlar, kdsklar va s.) ve boyik (coxmanzilli yasayis
binalari, senaye miuoassisalori vo s.) olaraq bir-birindon ayrilsin ve bunlarin hacm ves
magsadlarine gdro hor biri Gc¢lin xtsusi qaydalar ve normalar toyin edilsin. Bunun
naticasinda tikintiys icazo veran vo ya razilasdiran doévlst tasgkilatlarinin sayr azalar rasmi
burokratik prosesloar stratlona bilardi. Hal-hazirda bu saho ilo alagadar olan prosedurlarin
Azoarbaycanda say1 31-dir! Bu reqgem “Doing business in 2009” c¢argivesinds aragdirilan
Olkalarin aksariyyatinds mivaviqg regemlardan xeyli ylksakdir.

MG mauolliflari taklif edirlar Ki,
1. 2009-cu ilin ilk yarisinda, boyukluyindsn ve magsadlsrindan asili
olaraq tikinti obyektlorinin tasnifatt miiayyanlasdirilsin. Tikintiys lazim
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olan icazslorin alinmasi sisteminin hamin obyektlorin név ve
maqsadins baglanmasi tg¢tin garakli tadbirlar gorilsin;

2. 2009-cu ilin ikinci yarisindan etibaran “vahid poancera” prinsipine
asaslanan icazoalorin alinmasi sistemi tatbiq edilsin.

9. KICIK SAHIBKARLIQ INFRASTRUKTURUNUN INKISAF ETDIRILMOSI

Tadgigatlarin gostardiyi kimi, kigik biznesin inkisafina mane olan vacib problemlar
sirasinda is yerinin icara haqq: vo kommunal xidmatlari xarclarinin yiksak olmas: durur.
Biznes-inkubatorlarin yaradilmas: (xUsusilo rayonlarda) bu amillorin tasirini  xeyli
azaltmaga imkan verardi. Belo ki, dovlst icare giymatlorini azalda ve ya sahibkarlar
tamamilo bu xarclordon azad ede bilordi. Bundan oslave, biznes-inkubatorlar iso toze
baslayan biznesmenlarin telefon oslagssi, Internet, katibs vo basga Xxidmoati heyatin
saxlanilmas: Uzra xarclerini azaltmaga imkan verir. Biznes-inkubatorlar Ggun istifadasiz
galan bir cox dovlat muassisalarinin binalar va istehsalat sahoalari istifads oluna bilardi.

Kicik biznes ¢ox vaxt innovasiya texnologiyalarindan faydalamr veo hoatta onlarin
iraliladilmasi va tatbiginds istirak edir. Innovasiya texnologiyalar: diinyann bir gox aparici
6lkalarinin gaygisindadir. Avropada innovasiya markeazlari 6tan asrin 80-ci illarinds
yaradilmaga baslandi. Cox vaxt belo markazlor istehsalla masgul olan kigik musssisalor,
elmi-tadgiqgat strukturlar: (markazlar, sirkstlor va s.) , tedris muassisasi, sergi meydam va
elaca do xidmeat strukturlarnin (yasayis mantaqgasi, anbarlar, mihafizs idarasi ve s.) tUmumi
arazisinda yerlagsmis konglomerat: olan texnoparklarin markazi elementlari olur.
Azoarbaycanda texnoparkin pilot layihasini islayib hazirlamaq ve totbig etmok
magsadauygun olardu.

Iso tozo baslayan ve tocriibesi az olan sahibkarlar Uigiin pesekar maslohatinin oldugca
boyuk shamiyysti var. Sahibkarin ehtiyaci ola bildiyi suallarnin siyahisina isa baglayan
biznesmenin Uzlssdiyi biznes-planin hazirlanmasindan baslayaraq ucotun diizgiin tagkili
masalalarinadak an genis suallar dairasi ola bilsr.

MG muslliflari asagidakilar taklif edirlar:

1) birinci marhaladas (2009-cu il) 3-5 regional markazds, masalon: Ganca, Sumgayit
vo Qubada biznes-inkubatorlar yaradilsin (istifadfesiz galan doévlet binalarini
temir etmoak va ya yenidon qurmag yolu istifads edils bilar);

3) 2009-cu il arzinds Baki universitetlorindon birinin nszdinds texnoparkin
yaradilmas: Uzrs pilot layihe hazirlansin. Bununla slagedar olarag an yaxsi
toklifin hazirlanmas: magsadila universitetlor arasinda musabiganin elan edilmosi
cox faydal ola bilardi. Homin musabigenin galibini Sahibkarliga Yardim Milli
Fondundan vo ya basga monbalordon olverigli kreditlo vo ya qrantla
mukafatlandirmaq olardi;

2) sahibkarliq faaliyystino toze baslayan ve ya tocriibasi az olan sahibkarlara 1
yanvar 2009-cu il tarixindon maslohat xidmotinin gostarilmosi teskil edilsin. Bu
xidmotlor Igtisadi Inkisaf Nazirliyi vo ya Kicik Biznes tzra Milli Agentliyin
(belosinin  yaradildigr halda) yerli ntmayandoliklorinds taskil oluna bilar.




Maslshat xidmatinin gostorilmesi Ugln bir nece konsalting sirkatini calb etmak
maqgsadauygun gorunur. Muvafiq xarclor 2009-cu ilin dovlst btidcasinda
planldasdirila ve ya Sahibkarliga Yardim Milli Fondunun vasaitindan ayrila
bilinar. DAvlat bu xarclorin 6hdasindan tam goals bilmak gabiliyyatindadir.

10. QAIMOSIZ SATISA GORO COZALARIN GUCLONDIRILMOSI

Aparilan tadgigatlarin gostardiyi kimi, qaimssiz (fakturasiz) kommersiya faaliyyoti
Azorbaycan Respublikasinda sahibkarlhig faaliyysti subyektlori vo burokratik aparat
numayandalari tarafindsan an ¢ox ganun pozuntusu hallarina ssbab olur. Eyni zamanda
kommersiya faaliyyatinin bir ndgtesinds yaranaraq o, bir cox basga sahibkarlig fsaaliyyati
subyektlarina yayilaraq onlar rtsvat telob edan hokumat strukturlari nimayandslari tUgtin
hadafe cevirir. Olke hokumsti tersfindsn vaxtinda fakturasiz kommersiya faaliyyatini
gadagan edan bir sira normativ aktlar gabul olunmusdu. Lakin bu gararlar praktiki olaraq
yerina yetirilmamis qalir.

Sahibkarlar arasinda aparilan sorgunun gostardiyi kimi, fakturasiz kommersiya foaaliyyati
tok Olka sarhadinda baslanmir, o ham do mahin 6lks arazisinds istehsal olundugu halda da
bas verir. Hatta muxtalif mallar istehsal edsan bir sira mashur Azarbaycan sirkstlori do
mallarin parakanda sebakaya fakturasiz 6tlrtlmasindsn bazan istifads edir.

Movcud normativ aktlara yeniden baxmaq ve onlarin talablarini kaskinlasdirmak, elace da
fakturasiz kommersiya foaaliyyatino gOro coza tadbirlarini sartlosdirmak vacib gorinar.
Hoalo ki bu sor 6lkada asag1 korrupsiyanin yikssk saviyyesinin asas amillerindan biri
olmaqda davam edirss, vaxtasir1 yoxlamalar tzrs kitlovi kampaniyalar kegirmak vacibdir.
Bundan slave, fakturasiz satis hacminin kaskin azalmas: Olkads igtisadiyyatin vaziyyati
haqoinda statistika melumatlarinin keyfiyystini ylkssltmays, bidcea gelirlarini artirmaga,
keyfiyyatsiz, o cimladan insan saglamhg: Gctin tohltkali mallarin satisi riskini azaltmaga
imkan verardi.

MG muslliflari asagidakilar taklif edirlar:

1) 1 yanvar 2009-cu il tarixinden mal1 pearakends ve topdansatis sebokayo
otaron mal sahibinds fakturanin olmadig1 halda tadariik aktinin sads
formasindan istifadayo icaza verilsin;

2) 1 yanvar 2009-cu il tarixindan uygun senadlarlo (faktura ve ya tadariik
akti)) musayat olmayan mallarin satistna géra hamin mallarin musadiro
edilmasi formasinda saticinin cezalandirilmas: tedbiri tatbig edilsin. Mal
sahibinin muoayyanlasdirildiyi halda ona orta bazar giymeti oasasinda
hesablanmis mahn dayarine barabar mablag formasinda carime tatbiq
edilsin;

3) 2009-cu ildo dovlst organlari ve ictimaiyyst nimayoandslarindon ibarat
garisig komissiyalarin yaradilmas: ve satilan mallara senadlarin olmasinin
yoxlanilmasi Uzrs bir negoa kitlovi kampaniyalar kegirilsin.

16



11. YOXLAMALARIN TONZIMLONM®OSI

Yoxlamalar olmalidir. Masalo ondadir ki, yoxlamalar (nezarst) hansi tezlikle ve kim
tarafindan gergaklasdirilmalidir. Olka Prezidenti torsfindan kegmisda asaslandirilmams
yoxlamalarin aradan qaldirilmas: Gzrs bir sira farmanlar gabul olunmusdu (Fermanlar:
17.06.1996 tarixli 463 sayh, 07.01.1999 tarixli 69 sayh veo 28.09.2002 tarixli 790 sayh). Oz
mazmunu, masalalari shats etma dairasine ve gostarislarin va tovsiyslarin prinsipialligina
gora xususile guclt ferman Prezidentin 28.09.2002 tarixli formamdir. Bu farmanla
sahibkarlig subyektlorinin yoxlamalarinin ve onlann faaliyystine asaslandiriimamis
mudaxilalarin sayim kaskin azaltmaq mimkun oldu. Lakin son iki ilde muxtslif nazirliklor,
yerli hakimiyyst ve huquqg-muhafiza organlari torsfinden yoxlamalar ve nazarst
harokatlarinin oldugca artmas: miisahids olunur. SBIIYF tarefindon bu ilin may-iyul
aylarinda 1000 biznesmen arasinda Kegirilmis sorgunun naticalari bunu stibut edir. Sorgu
istirakgilarimin taxminan 40%-i bayan ediblar ki, az1 ayda bir dafe onlara har hansi dovlat
organmnin numayoandasi galir. Sorgunun naticalarine gdérs sahibkarliq subyektlarine basqa
idaralera nisbaton daha tez-tez Vergilor Nazirliyi, Fovgslade Hallar Nazirliyi (yangin
tohlUkasizliyi miifattislari), Dovlat Sosial Mudafia Fondu, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Sanitar
Epidemioloji Xidmat, Daxili Islar Nazirliyi, Standartlasdirma Agentliyi, Ekologiya Nazirliyi
vo yerli icra hakimiyyati nUmayandslari galirlar.

Sahibkarliq subyektinin vergi organlart numaysndoslari tarsfinden yoxlanilmas: tam
aydindir va, yaqin ki, asaslandirilmisdir. FHN-nin (yangin tehltkasizliyi mafattislari) ikinci
yerda olmasi, yaqin onunla izah olunur ki, bu hokumat organ: yeni yaradilmisdir (halbuki
Yangin TahllUkesizliyi Idarasi lap goxdan mdvcuddur). Narahat edan odur ki, yangin
tohlUkasizliyi mufattislari ¢ox vaxt Kicik sahibkarliq subyektlorinin imkan: daxilinds
olmayan talabloar irali strtrlar. Maraghdir, bas 6lkada yanginla bagh veziyyat nece doayisib?
Umumiyystls, yanginlar nadir haldir. Ona gors de bu sual yerins dugendir: sahibkarhq
subyektlorinds yanginagars: sistemlarin qurulmas: Uzra Umumi Xarclar yangindan itki
risklari azalmasinin doayari ile mugayise edilandirmi? Cavabin “yox” oldugu halda, bu tokce
sahibkarlarin slava vasaitinin yox, ham da milli sarvatin asaslandirilmamus itkisi demakdir.
Qeyd etmok lazimdir ki, dovlst hakimiyysti nUmaysndssi tersafindan sahibkara
signalizasiya ve diger yanginagarst avadanhq sistemlarinin qurulmas: Gzro Kkonkret
firmanin maslahat gorulmasi tamamils yolverilmazdir.

Daxili Islar Nazirliyi nimayandolarinin sahibkarlara tez-tez bas ¢okmasini ssaslandirmagq
cotindir. Umid etmoak olar ki, nazirliyin rohbarliyi veaziyysti tohlil edacok vo 0Olks
Prezidentinin 28.09.2002 tarixli 790 sayli Formanmin muvafiq maddalarinin sdzstiz yerina
yetirilmasi Uzra todbirlor géracakdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, olduqca ¢ox vaxt yoxlamalar tam ganuni olur, ona gors ki, bizim
ganunvericilik aktlart beladir. Onlardan c¢oxu dovilst organlarina kigik sahibkarhq
subyektlorinin faaliyysti Uzarinds praktiki olaraq meahdudiyystsiz yoxlamalar (nazarast)
aparmaga imkan verir. Qanunlarin aksariyyatinds ssasinda bu ve ya digar sahibkarliq
subyektinin yoxlanmas: haggqinda dovlst organina gerar gebul etmak hiququ versn
meyarlar konkretlasdirilmir.

Yangin, sanitar-epidemioloji ve ekolji tohltkasizliyi tanzimlsyon mdvcud ganunlarda ilk
novbads asas anlayislan beynoalxalq standartlara uygunlasdirmaq lazzmdur.
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Yena do geyd edok ki, yoxlamalardan az isgisi olan kigik sahibkarlig subyektlori xisusila
oziyyat ¢okirlor.

Odalst xatirine onu da geyd etmok lazimdir ki, ¢cox vaxt sahibkarlarin 6z faaliyystlorinda
hansi gayda ve normativ akt muddosalarina s6zsiiz amal etmalari hagda melumatlar: az
olur.

Sorgular ham do onu gdéstarir ki, he¢ do butln hallarda Nazarat Kitabgalarindan istifads
olunmur ve elace da heg da biitiin hallarda yoxlayan saxsi 1IN iscisi musayiat etmir.

MG muslliflari asagidakilar: taklif edirlar:

1) 1 yanvar 2009-cu il tarixindan sirkatlar Vergilar Nazirliyinds geydiyyatdan
kecorkan onlarin niimaysndoslarine vo eloco do VOEN almis fordi
sahibkarlara yoxlamalarin Noazarst Kitabcalart msahz bu zaman teqdim
edilsin;

2) 1 iyun 2009-cu il tarixino Igtisadi Inkisaf Nazirliyinin Nozarat
Kitabg¢alarindan istifade olunmas: (2000 sahibkarlig subyekti Gzrs) ve
yoxlamalarin lazzimhilig: tahlil edilsin;

3) 1 yanvar 2009-cu il tarixindan sahibkarlig subyektlorinin geydiyyati
zaman: onlarin faaliyyatinin bu va ya digar konkret dovlst organlar:
toerafindon vo necs tez-tez yoxlamlmasi hagginda malumatlandirma
praktikas: hayata kecirilsin;

4) butin dovlst organlan terofinden bu ve ya diger iqtisadi faaliyyst
subyektinin yoxlanilmasindan (nazarat) avval elektron pogtu ils garsidaki
yoxlama haqginda Sahibkarhq Departamentine (yaradildigr halda
Agentliys) miutlag mslumat verilsin.  Tonzimlayici  senadlarin
tokmillagdirilmasi tzre uygun tovsiyslarin hazirlanmast magsadilo bu
moalumatlar sonralar tahlil edilsin;

5) dovlst vo 6zal sirkastlarin yoxlanilmasina geyri-barabar yanasma aradan
galdirilmahdir. Tacribs gOstarir ki, bels geyri-barabsr yanasma
movcuddur ve o, adalatli ragabst sartlorinin tamin edilmasi prinsiplarins
uygun deyil;

6) Kicik sahibkarlig subyektlari nidmaysndalarinin  asaslandirilmamis
yoxlamalarindan tez-tez sikayat etdiklori IIN-nin Ticarot vo Antiinhisar
departamentlorinin funksiyalan tsahlil edilmslidir. Birincinin faaliyystinin
xarakteri bazar iqtisadiyyat: prinsiplarinden olduqgca uzaqdir, bu
narahatedici haldir. Antiinhisar departamentinin faaliyystinds ¢ox vaxt
asas mosalalardean uzaglasmaq misahids olunur.

12. QANUNUN ALILIYININ VO O9DALOTLI MUHAKIMONIN TOMIN
EDILMOSI

ofsus ki, hakimlarin adalatsizliyine dair olan sikayatlor az deyil. Prezidentin 28.09.2002
tarixli 790 sayl formani ilo mivafig dovlst togkilatlarina ciddi tdvsiyslarin verilmasine
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baxmayaraq, is adamlarnin dediyins gora, mahkemoani hals ds ganunguluqg deyil, gtc
gazanir.

MG muslliflari taklif edirlar Ki,

1. 2009-cu ilin ikinci yarisindan etibaron sahibkarliq faaliyysti sahasina
dair islorin baxilmasi tigtin andlilar mehkamalari totbiq edilsin;

2. 2009-cu ilin yanvar aymin 1-den etibaran Ali Moahkoma, 1IN vo
sahibkarlarin ictimai birlikloridon ibarat komissiya togkil edilorak,
sahibkarlarin sikaystlorine go6ro acilan moahkamsalards monitoring
aparsin.

13. XARICI TICARST OMOLIYYATLARININ TOKMILLOSDIRILMOSI

Azoarbaycanin Dunya Bankinin “Doing Business in 2009 hesabatindaki an manfi gostaricisi
xarici ticarat indikatoruna aiddir. Oksar 6lkalarle muqayiseds, goémrukds istifads edilan
sonadlarin sayi, is adamlarnin itirdiklori vaxt vo bir konteynerin gomruk temizlanmos
xarclari hals ds ¢ox olmaqgda davam edir. Homin indikatora gors, arasdirilmis 180 6lkanin
arasinda Azarbaycan 174-cu yer tutmaqgdadir.

MG mauslliflari taklif edirlar:

1. Muvafiq amoliyyatlar asanlasdiran, onlarin saffafligini ylksaldan ve yUklarin
gomrukdan kegirilma surastini artiran yeni Gomrtk Moacallasinin gsbulu
suratlendirilsin;

2. Artig nec¢o ildir Gomruk Komitssinds hazirlanan elektron bayannamsa
sisteminin tatbigi stiratlondirilsin;

3. GOmrukds “vahid pancera” prinsipi tatbiq edilsin.

14. ICTIMAI KORPORATIV MOSULIYYST: MOCBURILIKDON TOSViQo

Hakimiyyatin yerli (bazan ds moarkazi) tagkilatlart mitamadi suratds is adamlarin1i muxtslif
ictimai islar aparmaga macbur edir (masalon, maktab tamiri, yol ¢okms, qagoinlara yardim
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va s.). Ictimai korporativ masuliyyet tosabbuskarligin muhim keyfiyyoatlorindan biridir,
lakin bu masuliyyat konullt suratds gostarilmalidir.

MBG muslliflari taklif edirlar Ki,

1. Hokumsat askar sokilds is adamlarina toklif etsin ki, bu cur fealiyyota
moacbur edildiklari hallarda onlar xtsusi telefon xatti il bu barads
hdokumats xabsr versinlsr;

2. Hokumeat, butuin 6z teskilatlarina is adamlarin macburi suratds ictimai
foaliyyata coalb etmasini gadagan etsin;

3. Yerli icra hakimiyysti toskilatlarinin foaliyystine dair ganunvericilik
sonadlorine is adamlarinin moacburi suratdos ictimai faaliyyoste coalb
edilmasini qadagan edoan gaydalar alave edilsin;

4. 2009-cu ilin 1-ci riibti arzinda IIN ictimai faaliyyati kénilli suratds icra
edon is adamlarmin togvig vo toltif edilmoasi haqqinda bir toklif
hazirlasin.

20



