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ÖN SÖZ

Ölk  biznes mühitinin yax la lmas  bir çox dünya hökum tl rinin günd lik
qay r. AB , Böyük Britaniya, Almaniya, Yaponiya, Fransa, Türkiy  v  ba qa ölk
hökum tl rinin yerli v  xarici kapital üçün investisiyalar n cazib sini daim art rmaq

qs di güd n t crüb sind n bir çox misallar g tirm k olar. Bu v  ya dig r ölk nin inki af
viyy sind n as  olmayaraq bel  siyas  daim ehtiyac var. Az rbaycan da daxil olmaqla

keçid ölk rind  biznes mühitinin yax la lmas  üzr  sistemli c hdl rin göst rilm si
xüsusil  vacibdir.

1991-ci ild  ölk  müst qillik b rpa olunduqdan sonra öz l sahibkarl q böyük sür tl
inki af etm  ba lad . Buna sovet t rrüfat sistemind n bazar sistemin  keçid siyas ti v
hökum tin yeni qanunlar n q bul olunmas , bazar institutlar n yarad lmas , makroiqtisadi
sabitl , xarici investisiyalar n iqtisadiyyat n enerji v  ba qa sektorlar na geni  miqyasda

lb edilm si, kiçik v  orta mü ssis rin öz ll dirilm si, torpaqlar n öz l mülkiyy
verilm si v  s. üzr  h yata keçirdiyi proqramlar v  t dbirl r s b olmu dur.

Bu gün ölk   60  mind n art q  öz l  irk tl r  -  kiçik,  orta  v  böyük mü ssis r  f aliyy t
göst rir. Onlardan t xmin n 20%-i kiçik mü ssis rdir. Bundan ba qa, hüquqi xs
yaratmadan sahibkarl q f aliyy ti olduqca inki af etmi dir.  Bu gün ölk  bel
biznesmenl rin say   260 mind n art qd r.

ÜDM-d  öz l sektorun pay  bu gün 84%-di( )r (transmilli neft irk tl rinin f aliyy ti daxil
olmaqla).

Ölk  art q çox m hur brendl ri olan ondan çox iri öz l irk t f aliyy t göst rir.

Bütün bunlar ölk  öz l sahibkarl n inki af  il  ba  qazan lm  u urlar n lam tidir.
Bununla yana , Dünya Bank , Beyn lxalq Maliyy  Korporasiyas , Avropa Yenid nqurma

nki af Bank , Asiya nki af Bank , Beyn lxalq qtisadi Forum, Frezer qtisadiyyat
nstitutu, Heriteyc v  beyn lxalq s viyy  tan nm  ba qa dünya institutlar  v  konsaltinq

kilatlar , el  d  Sahibkarl n v  Bazar qtisadiyyat n nki af na Yard m Fondu kimi
milli t kilatlar n apard   t dqiqatlat göst rir ki, Az rbaycanda biznes mühitinin daha da
yax la lmas  üçün bir çox imkanlar var.

Bu ild n ba layaraq hökum t hüquqi xsl rin qeydiyyat  üçün “vahid p nc ” prinsipini
tbiq etm kl  bu imkanlardan birini h yata keçirib. Bu q rar n s liliyi göz

qaba ndad r. Art q “vahid p nc ” prinsipinin qüvv  oldu u birinci yar mild
qeydiyyatdan keçmi  mü ssis rin say  30% artm r.

Son ill rd  elektron vergiöd  sistemi d  sür tl  inki af edir. 1000 kiçik sahibkarl q
subyekti aras nda may-iyul aylar nda SB YF t find n keçirilmi  sosioloji sor unun

tic rin  gör   art q sahibkarlar n 34.4%-i elektron vergiöd  sistemind n istifad  edir.
Daha 22.7% yax n g kd  elektron vergiöd  sistemin  keçm k niyy tind dir.
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Son ild  h m d k qanunvericiliyin  bir s ra vacib düz li r q bul olunub, da nmaz
mlak üz rind  mülkiyy t hüquqlar n qeydiyyat  sistemi inki af etm kd dir, kredit

ver nl rin qeydiyyatdan keçm si il  ba  v ziyy t yax la r.

Bütün bu t dbirl r Dünya Bank  v  Beyn lxalq Maliyy  Korporasiyas n «Doing Business
in 2009» adl  hesabat nda Az rbaycan n ölk  keçirilmi  islahatlar n say na gör  dünya
miqyas nda birinci yer  ç xmas na imkan verdi.

Siyas tçil r, ictimai birlikl r v  median n diqq tin  t qdim edilmi  “Az rbaycanda
Sahibkarl q Mühitinin Yax la lmas  üzr  Milli Günd lik” (daha sonra q sa olaraq MG)
adl  bu s d illik perspektivd  ölk  sahibkarl q f aliyy ti raitinin daha da
yax la lmas n sas istiqam tl rinin olduqca q sa ifad  olunmas na h sr edilib. S d
Sahibkarl n v  Bazar qtisadiyyat n nki af na Yard m Fondu (SB YF) t find n
haz rlan b. T klifl r Beyn lxalq Öz l Sahibkarl q M rk zi (Center for International Private
Enterprise – CIPE, Washington, USA) t find n maliyy diril n “Az rbaycanda biznes
mühitinin yax la lmas ” layih si ç rçiv sind  haz rlanm r.

Bu s dd  ifad  olunmu  t klifl r haz rlanark n SB YF 1000 kiçik biznes nümay nd si
aras nda keçirilmi  sor u, 75 biznesmenl  d rin müsahib r daxil olmaqla t dqiqatlar
aparm , el  d  Az rbaycanda biznes f aliyy tini t nziml n bir s ra qanunlar v
normativ aktlar t hlil olunmu dur. Bundan lav  beyn lxalq institutlar n tövsiy ri, el

 keçid iqtisadiyyatl  bir s ra ölk rin t crüb si t hlil  olunmu dur.

Bu  s d  ilk  növb  prezident  komandas  üçün  n rd  tutulmu dur.  Ona  gör  d  o
olduqca q sad r v  ölk  biznes mühitinin, h m d sas n kiçik sahibkarl q sah sind

kmill dirilm sinin sas istiqam tl rini göst rir. Bu islahatlar, s d mü llifl rinin
fikrinc , müvafiq siyasi irad nin oldu u halda 2009-cu il rzind  tam h yata keçiril  bil r.
Onlardan b zil ri is  çox q sa müdd td  - 1-2 ay rzind  h yata keçiril  bil r.

1. NST TUS ONAL  SLAHATLAR

Kiçik biznes  yard m üzr  xüsusi dövl t agentliyinin yarad lmas  m qs uy un görünür.
Bel  dövl t institutlar  (adlar  cox vaxt ox ar olmur) bir çox ölk rd  (m n, AB ,
Kanada, Rusiya, Çin v  Çexiyada) mövcuddur. Onlar n sas v zif si öz l sahibkarl n n

if sektoru olan kiçik biznes üz rind  dövl t himay sinin t min edilm sidir.  Bu institutlar
öz ölk rind  kiçik biznesin inki af  üçün lveri li raitin yarad lmas na istiqam tl nib.
Onlar qanunvericiliyin t kmill dirilm si prosesl rind  t bbüsl rl  ç  edir, f aliyy t
göst n v  yarad lan biznesl  m sl tl r verir, kreditl rin al nmas na yard m edir, kiçik
biznesi dövl t orqanlar n sass z yoxlamalar  v  müdaxil rind n müdafi  edir, kiçik
biznesin inki af  gedi at  v  bu sah  ortaya ç xan probleml ri t hlil edir v  s.

Kiçik biznes üz rind  dövl t himay sinin t min edilm sinin dig r istiqam ti kiçik biznes
üzr  Dövl t v  ya Milli Ombudsman nstitutunun t sis edilm sidir. Bel  institutlar (müxt lif
adda) m n, AB , Pol a v  b. ölk rd  mövcuddur. Kiçik biznes üzr  Dövl t v  ya Milli
Ombudsman v zif si AB -da Kiçik Biznes Administrasiyas  il  yana  mövcuddur. Milli
Ombudsman n v zif ri kiçik biznesin maraqlar  h dd n art q a r federal
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nziml n,  n zar td n  v  mümkün  c rim rd n  müdafi  etm kdir.  H r  il  Milli
Ombudsman AB   Konqresin  xüsusi m ruz  t qdim edir.

Ombudsman nstitutu Avropa ttifaq nda da f aliyy t göst rir, sahibkarlar v  onlar n
assosiasiyalar  Avropa qurumlar n pis idar çiliyind n ziyan ç kdikd ikay tl   bura
müraci t ed  bil rl r.

MG mü llifl ri t klif edirl r:

1) Kiçik Biznes üzr  Milli Agentlik v

2) Kiçik Biznes üzr  Milli Ombudsman v zif si t sis edilsin.

2. K K  SAH BKARLI A  DA R  AVROPA  M FHUMLARININ  T TB

Biznesin kiçik kateqoriyas na aid edilm si Az rbaycan Respublikas nda Nazirl r
Kabinetinin 20 aprel 2004-cü il tarixli 57 sayl  q rar  il  t nziml nir. Bu q rara gör
sahibkarl q f aliyy tinin bu v  ya dig r subyektinin “kiçik” kateqoriyas na aid edilm si iki
meyardan (i çil rin say  v  illik dövriyy ) istifad  etm kl  gerç kl dirilir. Q rarda a da
göst ril n sah rd  kiçik sahibkarl q subyektl ri üçün  bu meyarlar n n son qiym t
ifad ri verilir: 1) s naye v  tikinti; 2) elmi-texniki v  konsaltinq xidm ti; 3) k nd

rrüfat ; 4) topdansat  ticar t; 5) p rak nd sat  ticar t, n qliyyat, xidm t v  dig r
iqtisadi f aliyy t növl ri. Q rarda mü yy nl dirilmi  son h ddi göst n r ml r SB YF-
nun keçirtdiyi t hlil  gör  bugünkü reall qlara v  Avropada q bul olunmu  orta
göst ricil  uy un g lmir.

tic  olaraq Az rbaycanda kiçik sahibkarl n inki af s viyy si v  rolunu Avropa ölk ri
il  müqayis  etm k  mümkün  olmur.  Bundan  lav ,  milli  m hsulun  yarad lmas nda,  i
yerl ri il  t min edilm  v  ba qa göst ricil r üzr  kiçik biznesin rolu azald r.

Avropa Komissiyas  2003-cü ild  Q rbi Avropa ölk ri iqtisadiyyat n KOS sektorunu
kil ed n mikro-, kiçik v  orta mü ssis rin mü yy nl dirilm si üçün a dak  c dv li
bul etmi dir.

nl rin
say

llik dövriyy

(mln. Avro)

 ya Aktivl rin
balans d ri

( mln.Avro)

orta < 250  € 50 milyon  € 43 milyon

kiçik < 50  € 10 milyon  € 10 milyon

mikro < 10  € 2 milyon  € 2 milyon
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-n n yuxar dak  t snifat na uy un olaraq mü ssis nin mikro-, kiçik v  ya orta hesab
edilm si üçün o, say meyar na v  iki maliyy  meyar ndan birin  uy un olmal r. Bunula
yana , mü ssis  iqtisadi c td n müst qil olmal r, bu is  o dem kdir ki, KOS sektoruna
aid olmayan mü ssis  v  ya mü ssis  qrupuna KOS sektorundan olan mü ssis mlak n
n çoxu 25%-i aid ola bil r. T yind  göst rilmi  illik dövriyy  v  aktivl rin balans d rinin

yuxar  h dl rin  A  i tirakç  olan ölk rin iqtisadiyyat nda ba  ver n d yi iklikl ri
(qiym tl rin d yi si, m hsuldarl n artmas ) n  almaq üçün münt m olaraq
ad n 4 ild  1 d   yenid n bax r.

Avropa t rifl rin  keçid kiçik biznesin inki af na yard m edilm si üzr  Avropa ölk rinin
crüb sind n daha yax  istifad  etm  imkan ver k (vahid anlay dan istifad

sas nda). Bundan ba qa, ümumi anlay lar n t tbiqi t k kiçik biznesin inki af  yox, h m d
onun ölk  iqtisadiyyat nda rolu m rind  korrekt müqayis r v  t hlill r üçün imkan
yaradacaq. A  t find n KOS-u d st kl n müxt lif proqramlar n  h yata keçirilm sini d

 alaraq Az rbaycan yava -yava  bu proqramlara c lb oluna bil r, bu da, çox güman
ki, ölk nin Avropa Qon uluq Siyas tind  i tirak   ç rçiv sind  mümkündür.

MG mü llifl ri t klif edirl r:  kiçik biznesin Nazirl r Kabinetinin  20.04.2004 tarixli
rar nda verilmi  t rifl rin zin  Avropa ttifaq n t rifl ri v  t snifat  t tbiq edilsin.

3. REQULYATOR  SLAHATLAR

Biznesin normativ-hüquqi t nziml  sistemi bir çoz ölk rd  geni nm  v
mür kk bl  meyl edir. Eyni zamanda bu da çox vaxt bir-birini t krarlayan v  h tta
bir-birin  zidd olan normalar n meydana ç xmas  il  mü ayi t olunur.  Bu v  ya dig r
normativ s d çox vaxt hans  sa konkret problemin h lli il laq dar q bul olunur. Bu
zaman mövcud olan normativ aktlarla uy unluq laz mi d  t hlil olunmur. Ona gör

 ölk r normativ-hüquqi islahatlar keçirir. Bel  islahatlar n iki prinsipi m lumdur: 1)
«a dan yuxar » prinsipi; 2) «gilyotin» prinsipi. Birinci halda “problemli hüquqi
normalar” a karlan r v  aradan qald r. Qalan hiss  toxunulmam  qal r. Bel  islahatlar

ng apar r v  kompleks xarakter da r, bel  ki, “a ”dan – bu v  ya dig r
probleml rl  üzl n biznesmen v  ya m murlardan g n siqnallara saslan r. «Gilyotin»
prinsipind n istifad  ed rk n «gilyotin il  c zaland lma»n n mü yy n tarixin  n rd n
keçirilm li olan t nziml  sah si seçilir.  Mövcud normativ aktlar n vi legitimlik
prezumpsiyas  l v olunur, t dqiq olunan sah  bütün normativ baza mü yy n olunmu
tarixd   qanuni qüvv sini itir k “k silib götürülür” v  yaln z islahatlar keçiril n müdd td

ruriliyi, qanuniliyi v  bazar iqtisadiyyat  prinsipl rin  uy unlu u sübut olunmu lar
saxlan r.

Ayr -ayr  t dqiqatlar göst rir ki, Az rbaycanda normativ-hüquqi islahatlar n keçirilm si z rur ti
var. Lakin vv lc  h r sah  mövcud normativ s dl rin inventarla mas  aparmaq laz md r.
nventarla ma konkret sah  m murlar  v  biznes-assosiasiyalar  nümay nd rind n yarad lm

xüsusi  komissiyalar  t find n  apar lmal r.  H r  normativ  s d  mü yy n  müdd t  üçün
yarad lm  komissiya t find n t sdiql nm lidir, ks halda o, avtomatik olaraq l v olunur.
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hlilin gedi at nda h r normativ müdd a a dak lar daxil olmaqla bir neç  sualdan ibar t üç
kvalifikasiya testind n (beyn lxalq ekspertl rin tövsiy si) keçm lidir:

Qanunilik – dövl t qurumunun n rd n keçiril n hüquqi norman  mövcud
qanunvericiliy  uy un olaraq q bul etm k hüququ varm ? Bu norma daha yüks k

viyy li qanunverici v  normativ aktlara uy un g lirmi?

rurilik – t hlil edil n hüquqi norma bütövlükd  c miyy tin v  ya konkret dövl t
orqan n v  ya imtiyazl  öz l xsl r qrupunun maraqlar  ç rçiv sind  q bul
olunub?  Hüquqi  norman n  q buluna  s b  olan  problem  do rudanm  h  d
aktuald r? Cavab n h  oldu u halda problem hüquqi norman n indiki m zmununda

 d  s li h ll olunur? Bu norman n q bul olunmas  m sr fl ri onun
say sind ld  olunan üstünlükl rl  kompensasiya edilirmi?

Bazar iqtisadiyyat  prinsipl rin  uy unluq –  t hlil  edil n  hüquqi  norma  kifay t  q r
ayd n olub ba qa rhl  imkan vermir ki? Bu, sahibkarl q f aliyy ti il  ba

sr fl ri art rm rm ?

Göst ril n meyarlara uy un g lm n hüquqi normalar ya l v olunur, ya da bel
uy unlu un t min edilm si m qs dil  onlara düz li r edilir. Göst ril n meyarlara uy un
olan hüquqi normalar yerli v  xarici sahibkarlar v  ba qa v nda lar üçün aç q olan

nziml yici s dl r reyestrin  daxil edilir. Reyestr bütün nazirlikl rin veb-s hif rind
yerl dirilir.  Requlyator islahatlar n son müdd ti tamam olanda reyestr  daxil edilm mi  s dl r
avtomatik olaraq qüvv n dü ür.

MG mü llifl ri t klif edirl r: «gilyotin» prinsipin saslanan yuxar dak  sxem  uy un
olaraq requlyator islahatlar keçirilsin.

4. VERG   REJ N  YUM ALDILMASI

dqiqatlar göst rdil r ki, bir çox kiçik mü ssis r v  hüquqi xs yaratmadan sahibkarl q
aliyy ti il  m ul olan xsl r sad dirilmi  sistem üzr  vergi öd k imkan  ver n
dd ç rçiv sind  qalmaq ist k real dövriyy  h cmini gizl dirl r. El  bu s bd n (v

ba qa s bl  gör : kiçik mü ssis r üçün yüks k qiym t, bank xidm tl ri üçün öd ni in
yüks k olmas , ölk  plastik kartlar vasit sil  mal v  xidm tl rin öd nilm si sinin
inki af etm si) öd ni  terminallar  vasit sil  na ds z öd nin geni  sur td  t tbiqi

ngiyir. Müxt lif qiym tl ndirm  gör , vergi tam y lm r v  bu v saitin bir hiss si
sad dirilmi  sistem üzr  vergi öd  imkan ver n h dd ç rçiv sind  qalmaq ist n
sahibkarlarla m murlara çat r. Ona gör  d  sad dirilmi  vergiöd  sistemi üçün
dövriyy  h ddini iki d  art rmaq m qs uy un görünür.

Vergi M ll si olduqca h cmli v  mür kk b s ddir. Onun sahibkarl q f aliyy tinin
növl ri v  g lir sah ri üzr  deyil (bu t biidir), vergi növl ri üzr  qurulu u (bel  olmal r)
kiçik sahibkarlar n bu s dl  i sini ç tinl dirir. Biznesin bu v  ya dig r konkret
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sah sind  (p rak nd  v  topdansat  ticar t, restoranlar, d ll kxanalar, cama irxanalar,
kimy vi t mizl , müxt lif atelyel r v  s.) i n sahibkarlara istiqam tl nmi  xüsusi

saitl rin i nib haz rlanmas  v  kütl vi tirajla n ri vacibdir.

Kiçik v  orta sahibkarl  inki af etdirm k m qs dil  onlar n f aliyy tinin ilk ilind  vergi
tilind n istifad  etm k çox miyy tli olard . Bel  imtiyaz n bir illik f aliyy td n sonra

mü ssis  sahibkar n özü t find n ba lanmas na s b olmamas  üçün mü ssis nin
ba lanmas n s dl dirilm si il  ba  uy un normativ s dl  öd nilm mi  verginin
illik h cminin öd nilm si t bl rini daxil etm k olar. Yaln z veril n kiçik sahibkarl q
subyektinin lav  iki il rzind  f aliyy tini davam etdirdiyi halda birinci il üçün borc silin
bil r.

lumdur ki, Az rbaycanda Rusiya istehsal  olan qida m hsullar  az sat lm r. Rusiyada bu
mallara vergi qoyulmas  Az rbaycanla müqayis  daha yum aqd r. Orada qida

hsullar n bir çox növl rin DV 10%-dir. Bel  v ziyy t Az rbaycan sahibkarlar n
istehsal etdiyi qida m hsullar n r qab davaml  azald r. Ona gör  d  Az rbaycan
istehsal  olan ox ar mallara da DV stavkas n azald lmas  haqq nda dü ünm k yax
olard .  Bu,  sözsüz  ki,  Az rbaycan  halisinin   azt minatl  hiss sinin  maddi  v ziyy tin  d
yax  t sir ed rdi.

Sosial vergil r t xir sal nmaz islahatlar n keçirilm sini t b ed n dig r sah dir. Yüks k
sosial vergil r bir çox mü ssis rd  ikili mühasibat n olmas n sas s bl rind n biridir.
Sahibkarlar i çil  r smi olaraq az maa  verm  v  onu r smi k haqq ndan 3-5 d
çox olan qeyri-r smi lav rl  tamamlama a üstünlük verirl r. Bu sah  müxt lif islahat
yollar  var.  n m qs uy unu Dövl t  Sosial  Müdafi  Fonduna öd ni  stavkas n indiki
22%-d n 15%- k azald lmas r. Bu halda kompensasiya m qs dil  pensiya öd ni i
stavkas  3%-d n daha yüks k h dd  q r art rmaq  m qs uy un olard .

KOS f aliyy tinin geni nm sin sasl  investisiya qoyulu unu t viq etm k üçün   onlar n
tam h cmd  v  ya qism n hüquqi xsl rin m nf t vergisind n ç lmas  arzuolunan hal
olard .

Vergi M ll sin  gör  hesablama texnikas na gör  amortizasiya ay rmalar n illik normas
25%-  b rab rdir. Dünya t crüb sind  bu v saitl rin daha sür tl  yenil sini n
alaraq kompüter v  ba qa elektron texnikas n amortizasiya müdd tini 3 il k azaltmaq

qs uy un olard .

Vergi M ll sind  proqram m hsullar n illik amortizasiyas n xüsusi normalar
yoxdur. M ll  olan madd  114.3.6 illik amortizasiya ay rmalar n maddi olmayan
aktivl r üzr  qeyri-mü yy n istifad  müdd ti il   10%  m bl ind  mü yy nl dirir. Dünya

crüb sinin  göst rdiyi  kimi,  bu  madd  uy un  g n  proqram  m hsullar  daha  tez
amortizasiya olunmas  t b edir. Bu v ziyy t pirat proqram vasit rind n istifad nin
azalmas na da müsb t t sir göst k.

Haz rda Vergi M ll si il  g lird n ç lmayan x rcl r kimi götür nl r (qanunvericilikl
aliyy t göst n hüquqi v  ya fiziki xsl r) t find n i çi hey tin m nafeyinin, sosial

rifah n yax la lmas  v  g k i güzar f aliyy t  bax ndan ç kil n bir s ra x rcl rin
lird n ç lmas na yol verilmir v  sonda bu x rcl r mü ssis nin ( f rdi sahibkar n ) s rb st
nf ti hesab na öd nilmi  olur. Bu x rcl  misal olaraq a dak lar  göst rm k olar:
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1) götür nl r t find n i çil rin yem k v  dig r qida vasit ri il  t min
edilm si üçün ç kil n x rcl r;

2) k i güzar f aliyy t v  s li t fda q üçün partnyorlar n fin
ziyaf t v  görü rin keçirilm si üçün ç kil n x rcl r;

3) çinin h yat  üçün z ruri müalic  v  tibbi x rcl r;

4) normadan art q ezamiyy  x rcl ri;

5) çil rin sa laml  bax ndan lveri li olan idman t dbirl ri üçün ç kil n
rcl r;

6) himay darl q v  xeyriyy çilik nöqteyi-n rd n ç kil n x rcl r;

Yuxar da sadalanan x rcl rin b zil ri M ll  il  tamamil , dig rl ri is  qism n
hdudla lmaqla g lird n ç lmayan x rcl  aid edilir v  i çil rin g liri kimi

qiym tl ndiril k qanunvericilikd  n rd  tutulmu  qaydada vergil  (m cburi sosial
orta  öd ni ri  v  dig r  vergil r)  s b  olur.  Bu  is  m ni  bir  q r  d  ç tinl dirir.

Bel  ki, haz rda f aliyy t sah sind  normal imic  malik bir s ra irk tl r sadalanan s bl r
üzünd n qeyd edil n x rcl rin ç kilm sind  mü yy n ç tinlikl rl  qar la r. T bii ki, bu
növ x rcl rin mü ssis nin (f rdi sahibkar n) g lird n tamamil  ç lan x rcl  aid
edilm sinin d  b zi neqativ n tic ri ola bil r (büdc  g lirinin azalmas ). Bu s bd n
Vergi M ll sin  d yi iklikl r h rt fli t hlil n tic sind  haz rlanmal r. Bu

yi iklikl  ehtiyac böyükdür. Çünki bunun n tic sind  Az rbaycan irk tl rinin imici,
aliyy t t rzi dünya standartlar na daha yax n, beyn lxalq bazarda r qab davaml  is

artm  olar.

MG mü llifl ri (kiçik v  orta biznesin Avropa t snifat na keçidi n  almaqla)
dak lar  t klif edirl r:

1) sad dirilmi  vergiöd  sistemi üçün dövriyy  limiti iki d  art ls n;

2) kiçik sahibkarl q f aliyy tinin  ayr -ayr  sah rin  istiqam tl ndirilmi  vergi
bukletl ri i nib haz rlans n v  böyük tirajla n r edilsin;

3) yeni  t sis  edil n  kiçik  v  orta  sahibkarl q  subyektl ri  üçün  ( DV  öd yicil ri
daxil olmaqla) f aliyy tl rinin birinci ilind  vergi t till ri t tbiq edilsin. Bu
imtiyaz n bir il sonra h min mü ssis rin öz sahibl ri t find n
ba lanmas na s b olmamas  üçün, mü ssis rin ba lanmas na dair müvafiq
normativ s dl , bir il f aliyy t göst rdikd n sonra ba lanan mü ssis nin
sahibind n bir illik verginin tutulmas na dair t bl rin lav  edilm si

qs uy un olard ;

4) günd lik t b olunan qida m hsullar  üçün DV stavkas  10%- k
azald ls n;

5) Vergi M ll sin  kiçik v  orta mü ssis rin vergiqoyulan m nf tind n
aliyy tl rinin geni nm sin  ç kil n sasl  x rcl rin bir hiss sinin m nf

qoyulan vergi m bl ind n n çoxu 20%-  q r ç lmas na icaz  ver n
düz li  edilsin;

6) Vergi M ll sin  elektron texnikas na sasl  kapital  qoyulu unun
amortizasiyas  3 il k tezl dir n düz li  edilsin;
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7) Vergi M ll sin  proqram m hsullar na sasl  kapital qoyulu unun
amortizasiya normas  50% h ddind  mü yy nl dir n düz li  edilsin;

8) Vergi M ll sin  KOS-un özünün istifad si üçün tikdiyi kiçik binalar, tikilil r
 s. amortizasiyas  5 il k tezl dir n düz li  edilsin;

9) Vergi M ll sin  vergiqoyulan m nf td n nümay nd lik (ziyaf t, qonaq
qar lama v  s.) x rcl rinin mü yy n hiss sinin   ç lmas na imkan ver n
düz li  edilsin;

10) Vergi M ll sin  avadanl n al nmas  v  dig r sasl  x rcl  gör DV-nin
sahibkarl q f aliyy tind n birinci vergi (sad dirilmi  sxem üzr  v  ya

nf td n) öd nil k zl dirilm sin  imkan ver n düz li  edilsin;

11) Vergi M ll sin  i çil rin qidalanma, müalic , idman m uliyy ti, h mçinin
 xeyriyy çiliy  x rcl n v saitl rin miqdar  (mü yy n normalar t tbiq

edilm kl ) vergi tutulan m nf td n ç lmas na icaz  ver n düz li r lav
edilsin;

12) vergi öd nilm sini 100% elektron üsüla keçirm k m qs dil  vergiöd
terminallar n say  2010-cu il yanvar n 1-i üçün müvafiq saya çatd ls n.

5. L SENZ YALA DIRMA  S STEM ND   SLAHATLARIN  KEÇ LM

Ölk  sahibkarl q f aliyy tinin lisenziyala lmas  hal-haz rda ölk  Prezidentinin 29
dekabr 2006-c  il tarixli 510 sayl  F rman  v  bir s ra normativ aktlar vasit sil  t nziml nir.

Bu gün bu sah n aktual m rd n biri “Lisenziyala rma haqq nda” qanunun
bul olunmas r. Yeni qanunda a dak  prinsipl rin n  al nmas  vacib say r:

lisenziyala lan f aliyy t növl rinin say n z ruri minimuma q r
azald lmas . Yaln z üz rind  n zar tin olmamas n ekoloji t hlük sizlik d  daxil
olmaqla, milli, dövl t v  ictimai t hlük sizliy  z r vura bildiyi  f aliyy t
növl ri lisenziyala lmal r;

bir-birini t krarlayan yoxlama v  n zar t sxeml rinin l v edilm si (m n,
eyni zamanda lisenziyala rma v  m cburi sertifikatla rma);

lisenziyala rma üzr  f aliyy tin müxt lif orqanlar n ba qa yoxlama v  n zar t
aliyy ti növl ri il laq ndirilm si;

lisenziya alm  sahibkarl q f aliyy ti subyektinin uy un biznes sah sind
inhisarç  üstünlükl  malik olmas n yolverilm zliyi;

lisenziya üzr  f aliyy t prosesind  m rk zi icra hakimiyy ti orqanlar  v  uy un
yerli idar etm  orqanlar n s lahiyy tl ri v  qar ql  t sir mexanizminin
mü yy nl dirilm si;

lisenziya ( r söhb t s rf fiskal lisenziyala rmadan getmirs , m n, kazino
biznesi) üçün öd ni in minimum (x rcl r s viyy sind ), lisenziyan n t sir
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müdd tinin is  - f aliyy t növünd n as  olaraq – müxt lif s viyy , a labatan
 uzun  ( n az  5 il) mü yy nl dirilm si;

hakimiyy t t find n sui-istifad  hallar na yol verm k m qs dil
lisenziyan n l v edilm si üçün möt r saslar n mü yy nl dirilm si. Bu
halda lisenziyan n t sirinin l v edilm si v  ya dayand lmas  üçün n tutarl
sas lisenziyala rma qaydalar  v  prosedurlar n pozulmas ndan daha çox

lisenziata qoyulan t bl rin gözl nilm sidir.

dövl t v  öz l mü ssis rin lisenziyala rma m ri il  b rab r d
yükl nm si.

n mür kk b m rd n biri bu v  ya dig r f aliyy tin lisenziyala lmas n
sasland lmas r. Bu v  ya dig r f aliyy t növünün lisenziyala lmas  meyar  olaraq

bir çox ölk rd sas kimi q bul olunmu  a dak lardan istifad  edilir:
aliyy t onun h yata keçirilm sind  i tirak etm n qeyri-m hdud sayda

insanlar üçün t hlük lidir (m n, radioaktiv tullant lar n basd lmas , traf
çirkl ndir n madd rin at lmas  v  s.) v  ekologiya üçün d  t hlük   yarad r;
özün  qeyri-m hdud sayda i tirakç  (onlar n mlak  v  istehsala qoyduqlar

sait d  daxil olmaqla) c lb ed n f aliyy t (investisiya fondlar , bank f aliyy ti
 s.);

halinin sa laml  v  t hlük sizliyin  birba a t sir göst n f aliyy t  (ticar t
istisna olmaqla);
dövl tin t hlük sizliyin  t sir göst  bil n f aliyy t;
resurslardan qeyri-m hdud istifad  ed n f aliyy t;

dd n  art q  g lir  g tir n  v  yüks k  d  vergi  qoyulmal  v  n zar t
edilm li olan f aliyy t (m n, alkoqollu içkil rin istehsal , saxlanmas  v
topdan sat ).

MG mü llifl ri a dak lar  t klif edirl r:

1) yuxar dak  prinsipl r n  al nmaqla sahibkarl q f aliyy tinin
lisenziyala lmas  haqq nda qanun q bul edilsin;

2) milli v  ekoloji t hlük sizliyi pozmayan v  el  d hali kütl sinin
sa laml   üçün t hlük  yaratmayan a dak  sahibkarl q f aliyy ti
növl ri üzr  lisenziyala rma l v edilsin:

1. tütün v  alkoqollu içkil rin p rak nd  sat ;

2. rkibind lvan v  qiym tli metallar v  da lar olan s naye
tullant lar n y lmas , i nm si v  sat ;

3. turizm f aliyy ti;

4. mt  birjas ;

5. maliyy  hesabatlar  üçün blanklar n haz rlanmas ;

6. möhür v tamplar n haz rlanmas ;

7. mehmanxana f aliyy ti (kiçik qonaq evl ri üçün
lisenziyala rmaya ehtiyac görünmür);
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8. qiym tli metal v  da lar n haz rlanmas , t krar emal  v  sat ;

3) lisenziyala rma rüsumlar  azald laraq bürokratik aparat n lisenziyalar n
verilm si il laq dar real x rcl ri s viyy sin  yax nla ls n;

4) ölk  Prezidentinin 2 sentyabr 2002-ci il tarixli 782 sayl  F rman  il
sdiql nmi  Lisenziyalar n verilm si Qaydalar n 2.1.6-c  paraqraf nda

Nazirl r Kabineti t find n mü yy nl dirilmi  lisenziya verilm sinin
mümkün lav rtl rinin mahiyy ti aç lm r. Ad kil n Qaydalar n

tnin  müvafiq rtl rin daxil edilm si m qs uy un olard ;

5) lisenziya alm  sahibkarl q f aliyy ti subyektinin uy un biznes sah sind
inhisarç  üstünlükl  malik olmas na yol verm k m qs dil  bütün
lisenziyala lm  sahibkarl q f aliyy ti növl ri üzr  müvafiq n zar ti

yata keçir k v  imtiyaz  olan bu v  ya dig r subyektl rin inhisarç
üstünlüyü aradan qald ls n. Lisenziyala lan h r f aliyy t növü üzr
lisenziya veril n subyektl rin minimal say  mü yy nl dirilsin.

6. MÜLK YY T  HÜQUQUNUN  QEYD YYATI  S STEM N
KM LL LM

Apar lm   t dqiqatlar göst rir ki, da nmaz mlaka mülkiyy t hüququnun qeydiyyat
prosesi haqq qazand lmayacaq d  çox vaxt apar r. Bu prosesd  ad n, bir s ra
müxt lif dövl t orqanlar na müraci t olunmas  v  çoxlu sayda s dl rin qeydiyyatdan
keçirilm si laz m g lir. Ara rmalar göst rir ki, fiziki v  hüquqi xsl rin öz hesablar na
in a etdirdikl ri obyektl r üzr  mülkiyy t hüquqlar n qeydiyyat  prosesind  t b olunan

dl rin   bir  çoxu  art qd r.  Bel  ki,  t b  olunan  s dl rin  b zil ri  dövl t  orqanlar
find n verilmi  dig r s dl rin t sdiqini ks etdirir. lav  olaraq qeyd etm k laz md r

ki, bu sah  mövcud olan normativ s dl r paketi hans  ard ll qla v  hans  ünvanlara
müraci t olunmas  bar  ayd n t vvür yaratm r. V nda lar n müraci tl rinin hans sa
konkret müdd t rzind  t min olunmas  m rind  dövl t orqanlar n v zif ri ayd n
göst rilmir.

Müraci t olunan bütün s dl r üzr  ara rma aparmaq üçün çoxlu sayda normativ
aktlar n  öyr nilm si t b olunur.

MG mü llifl ri t klif edirl r:

1) mülkiyy t hüququnun qeydiyyat  üzr  bütün suallar  t nziml n vahid
qanun q bul olunsun. Bu qanunda prosedur ard ll qlar n a dak  kimi
ayd n göst rilm si: a) hans sa konkret s dl rin verilm sind  m sul olan
dövl t orqanlar n siyah ; b)dövl t orqanlar  t find n s dl rin
verilm sind ki vaxt  m hdudiyy tl rinin göst rilm si. Buna gör  d ,

aliyy td  olan s dl r sas ndak  qeydiyyat prosesinin 20 günlük (15+5)
müdd tini 5 gün  q r q sald lmas  m qs uy undur. Vahid qanunun
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bul olunmas  haz rk  normativ aktlar n l v olunmas na, mülkiyy t
hüququnun qeyd  al nmas  prosesinin qaydaya dü sin  v  tezl sin

b olar;

2) mülkiyy t hüququnun qeyd  al nmas  üzr  m sul olan dövl t orqanlar n
ham nda “vahid p nc ” prinsipinin t tbiq olunmas ( t bii ki, r t b
olunan s dl rin say  azald lmasa);

3) hüquqi v  fiziki xsl rin öz hesablar na tikdirdikl ri obyektl rin mülkiyy t
hüququnun qeydiyyat  prosesind  t b olunan 13 s din say  azald laraq
yaln z a dak  5 s d t b olunsun: a) riz ; b) tikintinin texniki pasportu;
c) tikintinin istismara verilm si haqq nda dövl t akt ; d) tikintinin poçt ünvan ;
e) dövl t rüsumunun öd nilm si haqq nda s d.

7. S   M LUMATLANDIRMA  S STEM N  YARADILMASI

nvestor üçün hökum tin bütün q rarlar , qanunvericilikd  ba ver n d yi iklikl r v  onun
biznesi üçün dig r miyy tli m lumatlardan x rdar olmaq vacibdir.

nvestorun tam v  vaxt nda m lumat almas  onun u urunun  t minat r. nvestorun
lumatl  h r eyd n vv l dövl t orqanlar n bu i  verdiyi miyy td n as r.

Bütün investorlar üçün m lumata lçatanl q b rab r t min edilm lidir. ks halda ayr -ayr
murlar yar qapal  informasiyadan xsi m qs dl ri üçün istifad  etm k imkan  qazan r,

sahibkarlar is  qeyri-r smi öd ni rl  c zaland r.

ssüf ki, dövl t orqanlar n bir çox veb-s hif rind  m lumatland rma çox a
viyy dir. Yaln z Vergil r Nazirliyi v  Gömrük Komit sinin veb-s hif ri t bl rin

çoxuna cavab verir. Çox t ssüf ki, qtisadi nki af Nazirliyinin v  onun Sahibkarl q
Departamentinin veb-s hif si h  laz m olan s viyy  qalxa bilm mi dir.

Dövl t t kilatlar ndak  f aliyy ti t nziml n v  qanunlar n, h mçinin ölk  Prezidentinin
 Nazirl r Kabinetinin bütün f rman v  s ncamlar n icra edilm sini t min ed n bütün

dl rin m cburi sur td dliyy  Nazirliyind  qeydiyyatdan keçm sini t min etm k
ruridir. H min qeydiyyatdan sonra bu s dl rin dliyy  Nazirliyinin veb-s hif sind

ks etdirilm si d  son d  vacibdir.

Kiçik sahibkarl n m lumatland lmas  m hdudla ran dig r amil nternet
xidm tl rinin bahal r. Bundan lav  potensial nternet istifad çisi ondan istifad  etm

rdi ind n d  m hrumdur.

MG mü llifl ri a dak lar  t klif edirl r:

1) ölk  Prezidentinin F rman  il  dövl t orqanlar n q rarlar  (Prezidentin
rman v  S ncamlar , Milli M clisin qanun v  q rarlar , Nazirl r

Kabinetinin q rarlar ) t kmil axtar  imkanlar  olan vahid xüsusi nternet-
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hif sind ksini taps n;

2) bütün hökum t qurumlar n (nazirlikl r, komit r, agentlikl r v  s.)
nternet-s hif rind  sahibkarl q f aliyy tin  aid olan bütün idar daxili

rarlar n tam ks olunmas  t min edilsin;

3) qtisadi nki af Nazirliyinin (yarad ld  halda, Kiçik Biznes üzr  Milli
Agentliyin) nternet-s hif sind  bütün hökum t orqanlar n sahibkarl q

aliyy tin  aid olan bütün q rarlar n ks olunmas  t min edilsin;

4) ft  bir d nb  günü xüsusi ayr lm  saat rzind  dövl t televiziyas
 dövl t radiosu il  h ft rzind  q bul edilmi  bütün q rarlar v

normativ aktlar haqq nda elanlar verilsin v  onlar rh edilsin;

5) bütün hökum t idar rind  v  Az renerji, Az riqaz, Az rd miryolu,
AZAL, Kaspar, Az rsu kimi dövl t irk tl rind  qaynar telefon x ttinin

si  t min  edilsin.  Bel  x tl r  bu  gün yaln z  Vergil r  Nazirliyind  v
Dövl t mlak n dar  edilm si üzr  Dövl t Komit sind  f aliyy t
göst rir;

6) dövl t t kilatlar ndak  f aliyy ti t nzim ed n v  sahibkarl a dair
qanunlar n, h mçinin ölk  Prezidentinin v  Nazirl r Kabinetinin bütün

rman v  s ncamlar n icra edilm sini t min ed n bütün s dl rin
cburi sur td dliyy  Nazirliyind  qeydiyyatdan keçirilm si h min
kilatlara t klif edilsin. Bu mümkün d  q sa zamanda icra

edilm lidir. H min qeydiyyatdan sonra bu s dl rin dliyy  Nazirliyinin
veb-s hif sind ks etdirilm si d  son d  vacibdir;

7) n yax n g kd  Az rbaycandak nternet xidm tl rinin bahal olmas
bl rini ara b t hlil ed n xüsusi komissiya yarad ls n. Bu

qiym tl rin normal say ld  halda nternet vasit sil  m lumatland lma
sind  hökum t kiçik sahibkarl a yard m m qs dil qtisadi nki af

Nazirliyinin regional öb rind  pulsuz nternet terminallar  qura ra
bil rdi. H min yerl rd nternetl  i  yard m xidm ti d  t kil edil
bil rdi. Az rbaycan hökum ti bunu el  qadirdir.

8. T NT   CAZ N  ALINMASI  S STEM N  SLAHATI  .

Dövl t Tikinti v  Memarl q Komit sinin q bul etdiyi rsalma qaydalar  v  normalar nda,
miqyas ndan v  m qs dind n as  olmayaraq bütün növ binalar “obyekt” adland r.

qs uy un olard  ki, bu m  bir ayd nl q g tiril k h min binalar miqyas
bax ndan kiçik (x rda ofisl r, dükanlar, kö kl r v  s.) v  böyük (çoxm nzilli ya ay
binalar , s naye mü ssis ri v  s.) olaraq bir-birind n ayr ls n v  bunlar n h cm v

qs dl rin  gör  h r biri üçün xüsusi qaydalar v  normalar t yin edilsin. Bunun
tic sind  tikintiy  icaz  ver n v  ya raz la ran dövl t t kilatlar n say  azalar r smi

bürokratik prosesl r sür tl  bil rdi. Hal-haz rda bu sah  il laq dar olan prosedurlar n
Az rbaycanda say  31-dir! Bu r m “Doing business in 2009” ç rçiv sind  ara lan
ölk rin ks riyy tind  müvaviq r ml rd n xeyli yüks kdir.
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MG mü llifl ri t klif edirl r ki,

1. böyüklüyünd n v  m qs dl rind n as  olaraq tikinti obyektl rinin
snifat  mü yy nl dirilsin. Tikintiy  laz m olan icaz rin al nmas

sisteminin h min obyektl rin növ v  m qs din  ba lanmas  üçün
kli t dbirl r görülsün;

2. “vahid p nc ” prinsipin saslanan icaz rin al nmas  sistemi t tbiq
edilsin.

9. K K  SAH BKARLIQ  NFRASTRUKTURUNUN  NKI AF  ETD LM

dqiqatlar n göst rdiyi kimi, kiçik biznesin inki af na mane olan vacib probleml r
ras nda  i  yerinin  icar  haqq  v  kommunal  xidm tl ri  x rcl rinin  yüks k  olmas  durur.

Biznes-inkubatorlar n yarad lmas  (xüsusil  rayonlarda) bu amill rin t sirini xeyli
azaltma a imkan ver rdi. Bel  ki, dövl t icar  qiym tl rini azalda v  ya sahibkarlar
tamamil  bu x rcl rd n azad ed  bil rdi. Bundan lav , biznes-inkubatorlar i  t
ba layan biznesmenl rin telefon laq si, Internet, katib  v  ba qa xidm ti hey tin
saxlan lmas  üzr  x rcl rini azaltma a imkan verir. Biznes-inkubatorlar üçün istifad siz
qalan bir çox dövl t mü ssis rinin binalar  v  istehsalat sah ri  istifad  oluna bil rdi.

Kiçik biznes çox vaxt innovasiya texnologiyalar ndan faydalan r v  h tta onlar n
ir lil dilm si v  t tbiqind  i tirak edir. nnovasiya texnologiyalar  dünyan n bir çox apar
ölk rinin qay ndad r. Avropada innovasiya m rk zl ri öt n srin 80-ci ill rind
yarad lma a ba land . Çox vaxt bel  m rk zl r istehsalla m ul olan kiçik mü ssis r,
elmi-t dqiqat strukturlar  (m rk zl r, irk tl r v  s.) , t dris mü ssis si, s rgi meydan  v
el  d  xidm t strukturlar n (ya ay  m nt si, anbarlar, mühafiz  idar si v  s.) ümumi
razisind  yerl mi  konqlomerat  olan texnoparklar n m rk zi elementl ri olur.

Az rbaycanda texnopark n pilot layih sini i yib haz rlamaq v  t tbiq etm k
qs uy un olard .

 t  ba layan v  t crüb si az olan sahibkarlar üçün pe kar m sl tinin  olduqca
böyük miyy ti var. Sahibkar n ehtiyac  ola bildiyi suallar n siyah na i  ba layan
biznesmenin üzl diyi biznes-plan n haz rlanmas ndan ba layaraq uçotun düzgün t kili

rin k n geni  suallar dair si ola bil r.

MG mü llifl ri a dak lar  t klif edirl r:

1) birinci m rh  3-5 regional m rk zd , m n: G nc , Sumqay t v  Qubada
biznes-inkubatorlar yarad ls n (istifadf siz qalan dövl t binalar  t mir etm k v
ya yenid n qurmaq yolu istifad  edil  bil r);

2) Bak  universitetl rind n birinin n zdind  texnopark n yarad lmas  üzr  pilot
layih  haz rlans n. Bununla laq dar olaraq n yax  t klifin haz rlanmas
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qs dil  universitetl r aras nda müsabiq nin elan edilm si çox faydal  ola
bil rdi. H min müsabiq nin qalibini Sahibkarl a Yard m Milli Fondundan  ya
ba qa m nb rd n lveri li kreditl  v  ya qrantla mükafatland rmaq olard ;

3) sahibkarl q f aliyy tin  t  ba layan v  ya t crüb si az olan sahibkarlara
sl t xidm tinin göst rilm si t kil edilsin. Bu xidm tl r qtisadi nki af

Nazirliyi v  ya Kiçik Biznes üzr  Milli Agentliyin (bel sinin yarad ld  halda)
yerli nümay nd likl rind  t kil oluna bil r. M sl t xidm tinin göst rilm si
üçün  bir  neç  konsaltinq  irk tini  c lb  etm k  m qs uy un  görünür.  Müvafiq

rcl r 2009-cu ilin dövl t büdc sind  planlda la v  ya Sahibkarl a Yard m
Milli Fondunun v saitind n ayr la bilin r. Dövl t bu x rcl rin öhd sind n tam

 bilm k qabiliyy tind dir.

10. QAIM SIZ  SATI A  GÖR   C ZALARIN  GÜCL NDIRILM SI

Apar lan t dqiqatlar n göst rdiyi kimi, qaim siz (fakturas z) kommersiya f aliyy ti
Az rbaycan Respublikas nda sahibkarl q f aliyy ti subyektl ri v  bürokratik aparat
nümay nd ri t find n n çox qanun pozuntusu hallar na s b olur. Eyni zamanda
kommersiya f aliyy tinin bir nöqt sind  yaranaraq o, bir çox ba qa sahibkarl q f aliyy ti
subyektl rin  yay laraq onlar  rü t t b ed n hökum t strukturlar  nümay nd ri üçün

 çevirir. Ölk  hökum ti t find n vaxt nda fakturas z kommersiya f aliyy tini
qada an ed n bir s ra normativ aktlar q bul olunmu du. Lakin bu q rarlar praktiki olaraq
yerin  yetirilm mi  qal r.

Sahibkarlar aras nda apar lan sor unun göst rdiyi kimi, fakturas z kommersiya f aliyy ti
k ölk  s rh dind  ba lanm r, o h m d  mal n ölk razisind  istehsal olundu u halda da

ba  verir. H tta müxt lif mallar istehsal ed n bir s ra m hur Az rbaycan irk tl ri d
mallar n p rak nd  fakturas z ötürülm sind n b n istifad  edir.

Mövcud normativ aktlara yenid n baxmaq v  onlar n t bl rini k skinl dirm k, el  d
fakturas z kommersiya f aliyy tin  gör  c za t dbirl rini s rtl dirm k vacib görünür.

 ki bu r ölk  korrupsiyan n yüks k s viyy sinin sas amill rind n biri olmaqda
davam edirs , vaxta  yoxlamalar üzr  kütl vi kampaniyalar keçirm k vacibdir. Bundan
lav , fakturas z sat  h cminin k skin azalmas  ölk  iqtisadiyyat n v ziyy ti haqq nda

statistika m lumatlar n keyfiyy tini yüks ltm , büdc  g lirl rini art rma a,
keyfiyy tsiz, o cüml n insan sa laml  üçün t hlük li mallar n sat  riskini azaltma a
imkan ver rdi.

MG mü llifl ri a dak lar  t klif edirl r:

1) mal  p rak nd  v  topdansat  ötür n mal sahibind  fakturan n
olmad  halda t darük akt n sad  formas ndan istifad  icaz  verilsin;

2) uy un s dl rl  (faktura v  ya t darük akt ) mü ay t olmayan mallar n
sat na gör  sat n v  mal n yiy sinin mü yy n m bl
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zaland lmas  (h min mallar n d rinin 5% h cmind  birinci d , 10%
cmind  2-ci d  v  ...) t dbiri t tbiq edilsin;

3) dövl t orqanlar  v  ictimaiyy t nümay nd rind n ibar t qar q
komissiyalar n yarad lmas  v  sat lan mallara s dl rin olmas n
yoxlan lmas  üzr  bir neç  kütl vi kampaniyalar keçirilsin.

11. YOXLAMALARIN  T NZ ML NM

Yoxlamalar olmal r. M  ondad r ki, yoxlamalar (n zar t) hans  tezlikl  v  kim
find n gerç kl dirilm lidir. Ölk  Prezidenti t find n keçmi sasland lmam

yoxlamalar n aradan qald lmas  üzr  bir s ra f rmanlar q bul olunmu du (F rmanlar:
17.06.1996 tarixli 463 sayl , 07.01.1999 tarixli 69 sayl  v  28.09.2002 tarixli 790 sayl ). Öz

zmunu, m ri hat  etm  dair sin  v  göst ri rin v  tövsiy rin prinsipiall na
gör  xüsusil  güclü f rman Prezidentin 28.09.2002 tarixli f rman r. Bu f rmanla
sahibkarl q subyektl rinin yoxlamalar n v  onlar n f aliyy tin sasland lmam
müdaxil rin say  k skin azaltmaq mümkün oldu. Lakin son iki ild  müxt lif nazirlikl r,
yerli hakimiyy t v  hüquq-mühafiz  orqanlar  t find n yoxlamalar v  n zar t

tl rinin  olduqca  artmas  mü ahid  olunur.   SB YF  t find n  bu  ilin  may-iyul
aylar nda 1000 biznesmen aras nda keçirilmi  sor unun n tic ri bunu sübut edir. Sor u

tirakç lar n t xmin n 40%-i b yan edibl r ki, az  ayda bir d  onlara h r hans  dövl t
orqan n nümay nd si g lir. Sor unun n tic rin  gör  sahibkarl q subyektl rin  ba qa
idar  nisb n daha tez-tez Vergil r Nazirliyi, Fövq lad  Hallar Nazirliyi (yan n

hlük sizliyi müf tti ri), Dövl t Sosial Müdafi  Fondu, qtisadi nki af Nazirliyi, Sanitar
Epidemioloji Xidm t, Daxili r Nazirliyi, Standartla rma Agentliyi, Ekologiya Nazirliyi

 yerli icra hakimiyy ti nümay nd ri g lirl r.

Sahibkarl q subyektinin vergi orqanlar  nümay nd ri t find n yoxlan lmas  tam
ayd nd r v , y qin ki, sasland lm r. FHN-nin (yan n t hlük sizliyi müf tti ri) ikinci
yerd  olmas , y qin onunla izah olunur ki, bu hökum t orqan  yeni yarad lm r (halbuki
Yan n T hlük sizliyi dar si lap çoxdan mövcuddur). Narahat ed n odur ki, yan n

hlük sizliyi müf tti ri çox vaxt kiçik sahibkarl q subyektl rinin imkan  daxilind
olmayan t bl r ir li sürürl r. Maraql r, b s ölk  yan nla ba  v ziyy t nec  d yi ib?
Ümumiyy tl , yan nlar nadir hald r. Ona gör  d  bu sual yerin  dü ndir: sahibkarl q
subyektl rind  yan naqar  sisteml rin qurulmas  üzr  ümumi x rcl r yan ndan itki
riskl ri azalmas n d ri il  müqayis  edil ndirmi? Cavab n “yox” oldu u halda, bu t kc
sahibkarlar n lav  v saitinin yox, h m d  milli s rv tin sasland lmam  itkisi dem kdir.
Qeyd etm k laz md r ki, dövl t hakimiyy ti nümay nd si t find n sahibkara
siqnalizasiya v  dig r yan naqar  avadanl q sisteml rinin qurulmas  üzr  konkret
firman n m sl t görülm si tamamil  yolverilm zdir.

Daxili r Nazirliyi nümay nd rinin sahibkarlara tez-tez ba  ç km sini sasland rmaq
tindir. Ümid etm k olar ki, nazirliyin r hb rliyi v ziyy ti t hlil ed k v  ölk

Prezidentinin 28.09.2002 tarixli 790 sayl  F rman n müvafiq madd rinin sözsüz yerin
yetirilm si üzr  t dbirl r gör kdir.
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Qeyd etm k laz md r ki, olduqca çox vaxt yoxlamalar tam qanuni olur, ona gör  ki, bizim
qanunvericilik aktlar  bel dir. Onlardan çoxu dövl t orqanlar na kiçik sahibkarl q
subyektl rinin f aliyy ti üz rind  praktiki olaraq m hdudiyy tsiz yoxlamalar (n zar t)
aparma a imkan verir. Qanunlar n ks riyy tind sas nda bu v  ya dig r sahibkarl q
subyektinin yoxlanmas  haqq nda dövl t orqan na q rar q bul etm k hüququ ver n
meyarlar konkretl dirilmir.

Yan n, sanitar-epidemioloji v  ekolji t hlük sizliyi t nziml n mövcud qanunlarda ilk
növb sas anlay lar  beyn lxalq standartlara uy unla rmaq laz md r.

Yen  d  qeyd ed k ki, yoxlamalardan az i çisi olan kiçik sahibkarl q subyektl ri xüsusil
ziyy t ç kirl r.

dal t xatirin  onu da qeyd etm k laz md r ki, çox vaxt sahibkarlar n öz f aliyy tl rind
hans  qayda v  normativ akt müdd alar na sözsüz l etm ri haqda m lumatlar  az
olur.

Sor ular h m d  onu göst rir ki, heç d  bütün hallarda N zar t Kitabçalar ndan istifad
olunmur v  el  d  heç d  bütün hallarda yoxlayan xsi N i çisi mü ayi t etmir.

MG mü llifl ri a dak lar  t klif edirl r:

1) irk tl r Vergil r Nazirliyind  qeydiyyatdan keç rk n onlar n
nümay nd rin  v  el  d  VÖEN alm  f rdi sahibkarlara yoxlamalar n

zar t Kitabçalar  m hz bu zaman t qdim edilsin;

2) qtisadi nki af Nazirliyinin N zar t Kitabçalar ndan istifad  olunmas
(2000 sahibkarl q subyekti üzr ) v  yoxlamalar n laz ml  t hlil edilsin;

3) bütün dövl t orqanlar  t find n bu v  ya dig r iqtisadi f aliyy t
subyektinin yoxlan lmas ndan (n zar t) vv l elektron poçtu il  qar dak
yoxlama haqq nda Sahibkarl q Departamentin  (yarad ld  halda
Agentliy ) mütl q m lumat verilsin. T nziml yici s dl rin

kmill dirilm si üzr  uy un tövsiy rin haz rlanmas  m qs dil  bu
lumatlar sonralar t hlil edilsin;

4) dövl t v  öz l irk tl rin yoxlan lmas na qeyri-b rab r yana ma aradan
qald lmal r. T crüb  göst rir ki, bel  qeyri-b rab r yana ma
mövcuddur v  o, dal tli r qab t rtl rinin t min edilm si prinsipl rin
uy un deyil;

5) kiçik sahibkarl q subyektl ri nümay nd rinin sasland lmam
yoxlamalar ndan tez-tez ikay t etdikl ri N-nin Ticar t v  Antiinhisar
departamentl rinin funksiyalar na yenid n bax lmal r.
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12. QANUNUN  AL N  V   DAL TL   MÜHAK N  T N
ED LM

fsus ki, hakiml rin dal tsizliyin  dair olan ikay tl r az deyil. Prezidentin 28.09.2002
tarixli 790 sayl  f rman  il  müvafiq dövl t t kilatlar na ciddi tövsiy rin verilm sin
baxmayaraq,  i  adamlar n  dediyin  gör ,  m hk ni  h  d  qanunçuluq  deyil,  güc
qazan r.

MG mü llifl ri t klif edirl r ki,

1. sahibkarl q f aliyy ti sah sin  dair i rin bax lmas  üçün andl lar
hk ri t tbiq edilsin;

2. Ali M hk , N  sahibkarlar n ictimai birlikl rid n ibar t
komissiya t kil edil k, sahibkarlar n ikay tl rin  gör  aç lan

hk rd  monitorinq apars n.

13. XAR   T CAR T  YYATLARININ  T KM LL LM

Az rbaycan n Dünya Bank n “Doing Business in 2009” hesabat ndak n m nfi göst ricisi
xarici ticar t indikatoruna aiddir. ks r ölk rl  müqayis , gömrükd  istifad  edil n

dl rin say , i  adamlar n itirdikl ri vaxt v  bir konteynerin gömrük t mizl nm
rcl ri h  d  çox olmaqda davam edir. H min indikatora gör , ara lm  180 ölk nin

aras nda Az rbaycan 174-cü yer tutmaqdad r.

MG mü llifl ri t klif edirl r:

1. Müvafiq liyyatlar  asanla ran, onlar n ffafl  yüks ld n v  yükl rin
gömrükd n keçirilm  sür tini art ran yeni Gömrük M ll sinin q bulu
sür tl ndirilsin;

2. Art q neç  ildir Gömrük Komit sind  haz rlanan elektron b yannam
sisteminin t tbiqi sür tl ndirilsin;

3. Gömrükd  “vahid p nc ” prinsipi t tbiq edilsin.
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14. CT MA   KORPORAT V  M SUL YY T:  M CBUR KD N  T

Hakimiyy tin yerli (b n d  m rk zi) t kilatlar  müt madi sur td  i  adamlar  müxt lif
ictimai i r aparma a m cbur edir (m n, m kt b t miri, yol ç km , qaçq nlara yard m

 s.). ctimai korporativ m suliyy t t bbüskarl n muhüm keyfiyy tl rind n biridir,
lakin bu m suliyy t könüllü sur td  göst rilm lidir.

MBG mü llifl ri t klif edirl r ki,

1. Hökum t a kar kild  i  adamlar na t klif etsin ki, bu cür f aliyy
cbur edildikl ri hallarda onlar xüsusi telefon x tti il  bu bar

hökum  x r versinl r;

2. Hökum t, bütün öz t kilatlar na i  adamlar n m cburi sur td  ictimai
aliyy  c lb etm sini qada an etsin;

3. Yerli icra hakimiyy ti t kilatlar n f aliyy tin  dair qanunvericilik
dl rin   i  adamlar n m cburi sur td  ictimai f aliyy  c lb

edilm sini qada an ed n qaydalar lav  edilsin;

4. N ictimai f aliyy ti könüllü sur td  icra ed n i  adamlar n t viq v
ltif edilm si haqq nda bir t klif haz rlas n.


