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ON sOz

Olkada biznes muhitinin yaxsilasdirilmas: bir ¢ox dunya hokumeatlarinin gundolik
gaygisidir. ABS, Boyuk Britaniya, Almaniya, Yaponiya, Fransa, Turkiys vo basga 6lke
hokumatlorinin yerli vo xarici kapital tgun investisiyalarin cazibssini daim artirmaq
moagsadi gudoan tacruboasindon bir ¢cox misallar goatirmok olar. Bu ve ya digor Olkanin
inkisaf saviyyeasindon asili olmayaraq bels siyaseto daim ehtiyac var. Azarbaycan da
daxil olmagla kegid 6lkalarinds kigik biznes tigiin muhitin yaxsilasdirilmas: daim ham
hokumeatin, ham da ictimaiyyatin diggatinds olmalidir.

1991-ci ilds Olkado mustaqillik barpa olunduqdan sonra 6zal sahibkarliq boytk suratls
inkisaf etmayo bagsladi. Buna sovet tasarrifat sistemindan bazar sistemine kecid siyasati
vo hokumsatin yeni ganunlarin gebul olunmasi, bazar institutlarimin yaradilmasi,
makroiqtisadi sabitlosma, xarici investisiyalarin iqtisadiyyatin enerji vo basga
sektorlarina genis migyasda calb edilmasi, Kicik vo orta musssisalarin 0zallasdirilmasi,
torpaglarin 6zal mulkiyyste verilmasi vo s. Uzro hayata kecirdiyi programlar veo
tadbirlar sabab olmusdur.

2010-cu ilin sonuna 06lkada 207120 kigik musassisa var idit. Bunlardan 192588-i fiziki
soxslor — fordi sahibkarlar olmuglar. Olke Uzro slave deyerds Kicik sahibkarliq
subyektlorinin pay: 2010-cu ilds 2.9% saviyyssinds olmusdur?. Lakin islayanlorin orta
illik sayinda Kicik sahibkarligin pay: 6.7%-o barabar olmusdur. 2010-cu ilds Kigik
sahibkarhq subyektlarinin ddvriyyssi 3 milyard 835 milyon manatdan? bir gadar ¢ox
olmusdur. Bu subyektlorin yaratdig: slave doayoar ise 1 milyard 120 milyona barabar
olmusdur. Qeyd edok ki, 2010-cu ilda kicik sahibkarliq subyektlorinin dovriyyasi 2009-
cu ila nisbatan 32% artmisdar.

Batin bunlar Olkads Kicik sahibkarhigin inkisafi ils bagh qazanmlmis ugurlarn
alamatidir. Bununla yanasi, Dunya Banki, Beynalxalq Maliyys Korporasiyasi, Avropa
Yenidoangqurma va Inkisaf Banki, Asiya Inkisaf Banki, Beynalxalq Iqtisadi Forum, Frezer
Igtisadiyyat Institutu, Heriteyc vo beynalxalq saviyyads taninmis basga dinya
institutlar: ve konsalting toskilatlary, eloca do Sahibkarligin ve Bazar Iqtisadiyyatinin
Inkisafina Yardim Fondu kimi milli togkilatlarin apardigy tadqigatlar gostorir ki,
Azoarbaycanda biznes munhitinin daha da yaxsilasdirilmas: tgun bir g¢ox islar hala
gorualmalidir. Bu sebabdan Sahibkarligin ve Bazar Iqtisadiyyatinin Inkisafina Yardim
Fondu (SBIIYF) Beynoalxalq Ozal Sahibkarliq Markazi (Center for International Private
Enterprise — CIPE, Washington, USA) tarafindon maliyyslasdirilon “Igtisadi islahatlar
ugrunda dialog” layihasi ¢oarcivesinde “Azarbaycanda Sahibkarlig Mduhitinin

1 http://www.azstat.org/statinfo/industry/az/010_3.shtml#s3
2 http://www.azstat.org/statinfo/industry/az/010_2.shtml#s2
3 Bu dovriyyaya aile-kandli tasarriifatlarmin mslumatlar: daxil edilmamisdir.
http://www.azstat.org/statinfo/industry/az/010_1.shtml#sl
3
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Yaxsilagdirilmas: tzro Milli Gundoalik” (daha sonra qisa olarag MG) adl takliflar
toplusunun yeni redaksiyasi hazirlanmigdair.

Qeyd edok ki, SBIIYF ilk MG-yi 2009-cu ilde hazirlamis vo hom hdkumats, hom
ictimaiyyoato 2009-cu ildo tegdim etmisdir4. Hamin gundoalikde 14 istigamat Uzrs
(institusional islahatlar, kicik sahibkarhga dair Avropa mofhumlarinin tatbigi,
requlyator islahatlar, vergi rejiminin yumsaldilmasi, lisenziyalasdirma sistemindos
islahatlarin kecirilmasi, mulkiyyat hiqugqunun geydiyyati sisteminin
tokmillasdirilmasi vo s.) biznes munhitinin yaxsilasdirilmas: tgun 53 toklif teqdim
edilmisdir. Sonraki 2009-2011 — ci illards hokumest tarsfindsan sahibkarhgin inkisafina
yOnalmis bir sira mihum gerarlar gobul edilmisdir (Prezident Farman ve Seroncamlari,
Nazirlor Kabinetinin Qorarlari) ve 53 toklifdon 21-i gisman vo ya tam soakilds tatbiq
edilmisdir. Hesab edirik ki, 53 toklifdon 21-i Uzro gorarlarin gobul edilmasi hamin
tokliflorin kifayst gadar asash olmasinin gdéstoaricisidir. Lakin bu o demoak deyil ki, bu
tokliflor olmasaydi, geyd edilon gararlar gobul edilmazdi.

Siyasotcilor, ictimai birliklar vo medianin diqgstine teqdim edilmis hazirki MG 2012-ci
ilin ikinci yaris1 vo 2013-cu illar perspektivinds 6lkada sahibkarliq foaliyyati soraitinin
daha da yaxsilasdirilmas: Uzro oasas istigamatlorin olduqca gisa ifado olunmasina hasr
edilib. Senaddes togdim edilon takliflor hazirlanarken SBIIYF 700 kicik biznes
nimayandoasi arasinda Kegcirilmis sorgu, 20 biznesmenls darin musahibalar daxil
olmagla todgiqgatlar aparmis, elaco do Azarbaycanda biznes faaliyyatini tanzimlayan bir
sira ganunlar vo normativ aktlar tohlil olunmusdur. Bundan slave, beynoalxalq
institutlarin tovsiyolori, eloco do kegid igtisadiyyath bir sira Olkslarin tocriubasi tahlil
olunmusdur.

Bu sonad ddvlot qurumlar: Ug¢ln nazards tutulmusdur. Ona gdro da 0 olduqca qisadir
vo Olkada biznes mduhitinin, ham do asasen Kigik sahibkarlig sahasinda
tokmillasdirilmoasinin asas istigamotlorini gdstorir. Bu islahatlar, ssnad muolliflarinin
fikrinca, muvafiq siyasi iradenin oldugu halda 2012-2013-ct illar arzinds tam hayata
kegcirila bilar. Onlardan bazilari ise ¢ox qisa muddstds - 1-2 ay arzinds hayata kegirilo
bilor.

1. INSTITUSIONAL ISLAHATLAR

1.1.Kicik Biznes tzrs Milli Kicik biznesa yardim Uzro xususi dovlst agentliyinin
Agentliyin yaradilmas: yaradilmasi meagsadauygun gorunur. Belo ddvlst
institutlar: (adlari cox vaxt oxsar olmur) bir ¢gox Olkslarda
(masalan, ABS, Kanada, Rusiya, Cin ve Cexiyada)
movcuddur. Onlann ssas vezifssi 6zal sahibkarligin an
zaif sektoru olan kicik biznes tizarinda dovlst himayasinin

masalasi nazardan kegirilsin,

* www.edf.az
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tomin edilmasidir. Bu institutlar 6z Olkalarinds kigik
biznesin inkisafi Uc¢ln olverigli soraitin yaradilmasina
istigamatlonib. Onlar gqanunvericiliyin tekmillagdirilmasi
proseslorinds tagabbislarle ¢ixis edir, faaliyyat gostoran
vo Yyaradilan bizneslora maslahatlor verir, kreditlarin
alinmasina yardim edir, kigik biznesi mudaxilalardan
mudafia edir, Kicik biznesin inkisafi gedisatini ve bu
sahado ortaya ¢ixan problemloari tahlil edir vo s.

Kicik biznes Uzarinds dovlst himayasinin tamin

1.2. Kicik Biznes tzro Milli edilmoasinin diger istiqgamoti Kigik Biznes tizro Dovlst vo
Ombudsman institutunun ya Milli Ombudsman Institutunun tesis edilmasidir. Bela
tosis edilmasi masalasi institutlar (muxtslif adda) messlon, ABS, Polsa vo b.
nazardan kegirilsin 6lkalards mdvcuddur. Kigik biznes Uzro Dovlst veo ya
Milli  Ombudsman voazifesi ABS-da Kigik Biznes
Administrasiyast  ile  yanast  mOvcuddur.  Milli

Ombudsmanin vazifasi Kigik biznesin maraglarin1 haddan
artiq agir federal tonzimlomadan, nazarstden ve mimkiin
carimalardsan midafis etmakdir. Har il Milli Ombudsman
ABS Kongresina xususi maruzs tagdim edir.

Ombudsman Institutu Avropa Ittifaginda da foaliyyat
gosterir, sahibkarlar vo onlarin assosiasiyalart Avropa
gurumlannin pis idarsgiliyindan ziyan ¢okdikdo sikayotlo
bura muraciat eds bilarlar.

2. KICIK SAHIBKARLIQ SUBYEKTI TOSNIFATININ
AVROPA TOSNIFATINA DAHA DA YAXINLASDIRILMASI

2.1. Tasnifat mikro, kigik vo Biznesin kicik kateqoriyasina aid edilmasi Azarbaycan
orta sahibkarhg: shate Respublikasinda Nazirlor Kabinetinin 18.12.2009 tarixli
etmolidir: gerar ils tanzimlanir. Bu garar dncaki gerara (20.04.2004
tarixli) nisbaton Avropada gobul olunmus meyarlara
daha yaxin olsa da, hals ki, Avropa Komissiyasinin 2003-
cu ilds Qorbi Avropa Olkalari iqgtisadiyyatinin KOS
sektorunu tagkil edan mikro-, Kicik va orta muoassisalarin
muoayysnlagdirilmasi Ugln tatbiq edilon meyarlardan
uzaqdir. Noticods Azarbaycanda Kkicik sahibkarligin
inkisaf saviyyasi vo rolunu Avropa Olkalari ilo migayiss
etmak mumkidn olmur. Bundan slavs, milli mahsulun
2.2. Sahalor prinsipi yaradilmasinda, is yerlari ilo tomin edilmads ve basga

galdirilmahdar: gostaricilar Gzra Kigik biznesin rolu asag: saviyyali olur.

Onu da geyd etmok lazzimdir ki, Al istirakcisi olan
)
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2.3. Muvafiq illik dovriyyolar
bir godar do artirilmalhidir

Olkalorin iqgtisadiyyatinda bas veran doyisikliklori
(giymatlarin dayismasi, mehsuldarligin artmasi) nazere
almag Ucln mintezoam olarag adston 4 ilds 1 dafs
meyarlara yenidan baxilir.

Avropa meyarlarina daha da yaxinlasma Avropa
6lkalarinin tacrubasindsan daha yaxs: istifade etmayo
imkan veracok (vahid anlayisdan istifads osasinda).
Bundan basga, Umumi anlayislarin tstbigi tok Kkigik
biznesin inkisafi yox, ham das onun 0lks igtisadiyyatinda
rolu masalalarinds korrekt mugayisalar va tahlillar Ggiin
imkan yaradacaq. Al torafinden KOS-u dastaklayan
muxtalif programlarin hayata kegirilmasini da noazars
alaraq Azarbaycan tadricon bu programlara calb oluna
bilar (Avropa Sarq Terafdasligr programi asasinda).

3. REQULYATOR ISLAHAT

3.1. Butun maraqh toraflarin
(hékumat, sahibkarlar
assosiasiyalari) istiraki va
ekspertlarin calbi ilo xUsusi
Komissiya yaradilmalidir;

3.2. Komissiyaya “qilyotin”
prinsipini asas goturoarak
muvafiq takliflorin
hazirlanmasi tapsirilsin.
“Gilyotin” prinsipi tatbiq
edilorak sahibkarlhq
foaliyyatini birbasa vo dolay:
tenzimlayan ganunvericilik
aktlari vo nomalar: (h6kumot

Biznesin normativ-hiiquqgi tenzimlama sistemi bir ¢oz
6lkalarda genislonma vo mirakkablosmays meyl edir.
Eyni zamanda bu da ¢ox vaxt bir-birini tokrarlayan vo
hatta bir-birina zidd olan normalarin meydana gixmasi
ile musayiat olunur. Bu ve ya digar normativ sanad ¢ox
vaxt hansisa konkret problemin halli ils slagadar gsbul
olunur. Bu zaman movcud olan normativ aktlarla
uygunluqg lazimi daracadas tahlil olunmur. Ona gors do
Olkalar  normativ-htiquqi islahatlar  kecirir.  Belo
islahatlarin iki prinsipi msalumdur: 1) «asagidan yuxari»
prinsipi; 2) «gilyotin» prinsipi. Birinci halda “problemli
huquqgi normalar” askarlanir vo aradan galdirilir. Qalan
hissa toxunulmamis gahr. Bels islahatlar lang aparilir ve
kompleks xarakter dasimuir, bels ki, “asagi”’dan — bu ve
ya diger problemlarls Uzlsgan biznesmen va vya
moamurlardan geslan signallara asaslamir. «Gilyotin»
prinsipindan istifads edarkan moévcud normativ aktlarin
ananaVvi legitimlik prezumpsiyas: lsgv olunur, tadqgiq
olunan sahads bitiin normativ baza musyysn olunmus
tarixdo qganuni quvvasini itirorak “kasilib goturalir” ve
yalmz islahatlar kegirilon middatds zaruriliyi, ganuniliyi ve
bazar iqtisadiyyati prinsiplerine uygunlugu stbut
olunmuslar saxlanilir.

Ayri-ayn tadqigatlar gosterir ki, Azarbaycanda normativ-
huquaqi islahatlarin kegirilmasi zarursti var. Lakin svvalca
har sahada movcud normativ senadlorin inventarlasmasimi

6
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gurumlarinin gorarlar: daxil
olmagla):
* Qanuniliyi,
o Zoruriliyi;
» Bazar igtisadiyyat:
prinsiplarina uygunlugu;
* Doaqiqliyi;
o Tokrarsizlig:

yoxlanmalidar.

aparmaq lazzimdir. Inventarlasma konkret saha mamurlar
vo biznes-assosiasiyalart numayandolsrindsn yaradilmig
xususi komissiyalar torafindon apanimahdir.

Qanunilik,  Zorurilik, Bazar iqtisadiyyat:  prinsiplarina
uygunlug, Doaqiglik va Tokrarsizliqg meyarlarina uygun
golmayan hiquqgi normalar ya legv olunur, ya da bels
uygunlugun tamin edilmasi maqgsadils onlara duzalislar
edilir. Gostarilon meyarlara uygun olan hiquqgi normalar
yerli vo xarici sahibkarlar vo basga vatendaslar tglin agiq
olan tenzimlayici senadlar reyestrine daxil edilir. Reyestr
butin  nazirliklorin  veb-sahifalarinds  yerlasdirilir.
Requlyator islahatlarin son muddsti tamam olanda reyestra
daxil edilmamis senadlar avtomatik olaraq quivvadsn dusur.

4. VERGI REJIMININ YUMSALDILMASI

4.1. Sadoalasdirilmis
vergiddema sistemi Ug¢ln
dovriyyo limiti artirilsin;

4.2. Kicik sahibkarliq
foaliyyatinin ayri-ayri
sahoalarino istigamatlon-
dirilmis vergi bukletlari
islonib hazirlansin vo boyuk
tirajla nogr edilsin;

4.3. 2013-cu ildan baglayaraq
kicik vo orta muoassisalarin
vergigoyulan moanfastindan
foaliyyatlarinin
genislanmasina ¢akilan asash
xarclarin bir hissasinin
moanfaato qoyulan vergi
moablsgindan 20%-s gadar
¢ixilmasina icazs verilsin.

Tadgiqatlar gostorir ki, bir ¢ox kicik musssisalar ve
hiquqgi soxs yaratmadan sahibkarliq faaliyyati il
moasgul olan soxslor sadslasdirilmis sistem Uzrs vergi
O0domak imkan:t veran hadd g¢oargivesinds galmaqg
istoyarak real dovriyys hacmini gizladirlar. Bu sebabdan
3 il 6nca Vergi Macoallasine muvafiq dayisikliklar edildi.
Bununla bels, yenidon sadoslasdirilmis vergiddoma
sistemi tgtin dovriyys haddini artirmagq meaqgsadsuygun
gorundr.

Vergi Macollssi oldugca hacmli vo murskksb senaddir.
Onun sahibkarhq faaliyyatinin névlsri va galir sahalari
uzrs deyil (bu tabiidir), vergi ndvlari Gzrs qurulusu (bels
olmahdir) kicik sahibkarlarin bu sanadls islamasini
¢atinlasdirir. Biznesin bu ve ya digar konkret sahasinds
(perakonds ve  topdansatis ticarst, restoranlar,
barbarxanalar, kimyavi temizloms, muxtslif atelyelar va
s.) igloyan sahibkarlara istigamatlonmis  xUsusi
vosaitlarin islanib hazirlanmas: ve kutlavi tirajla nasri
vacibdir.

KOS faaliyyatinin genislonmasina asaslt investisiya
goyulusunu tasviq etmak tcin onlarin tam hacmds va
ya qismoan huqugi soxslorin  manfaat vergisindan
¢ixilmasi arzuolunan hal olard:.
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5. LISENZIYALASDIRMA SISTEMININ ISLAHATI:

Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 26 oktyabr
2011-ci il tarixli Ferman
asasinda hazirlanan
«Lisenziyalar vo icazalor
hagginda» ganun layihasinin
gebulu t¢in Milli Maclise
toqdim edilmasi
tezlasdirilmalidir. Qanun
layihasinin sahibkarlar
assosiasiyalar: vo digor
maraqh toraflorle mizakirasi
unudulmamalidair.

Kegmis SSRI mokaninda yalmz Azarbaycanda sahibkarliq
faaliyystino lisenziyalarin verilmasi hale ki ganunla
tonzimlonmir. Tabii ki, bels vaziyyat sahibkarligin inkisaf
garsisinda muayyan manealars sabab olurdu. Mahz buna
gora Olka Prezidentinin 26.10.2011 tarixli foarman: ils
muvafig qganun layihasinin hazirlanmas: tapsirilib.
Formanda qeyd edilir: “Eyni zamanda arasdirmalar
gostarir ki, 6lkada sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olmaq
ucun muxtslif dovlst organlarindan coxlu sayda icazs
almag telob edilir. Bu iss, 6z ndvbssinds, sahibkarligin
inkisafina, measgullugun artmasina ve iqtisadiyyata
investisiya qoyulusu prosesine monfi tssir gostorir.
Movcud vaziyystin yaxsilasdirilmas: sahibkarliq faaliyysti
ile mesgul olmag Ucun tsleb edilon xususi raziliq
(lisenziya) ve icaza sisteminin tekmillasdirilmasini zaruri
edir’. Fermanda ganun layihasinin hazirlanmasina 3 ay
vaxt verilir. Fermanda hazirlanacaq ganun layihasinds bir
sira meyarlart nazers almaq da tapsirilir. Bu meyarlarla
yanasi asagidak: prinsiplarin tatbiginin tamin edilmasi da
cox vacibdir:

1) lisenziyalasdirilan faaliyyat nOvlarinin sayiin zaruri
minimum saviyyasinda olmasi;

2) lisenziyalar vahid markszlasdirilmis dovilst qurumu
torafindoan verilsin;

3) lisenziya almis sahibkarliq faaliyyati subyektinin
uygun biznes sahasinds inhisarg: Usttinltklars
malik olmasina yol verilmasin;

4) lisenziyalasdirma tzrs faaliyyat muxtalif organlarin
basga yoxlama ve nazarat faaliyyasti novlari ila
olagoalondirilsin;

5) lisenziya (egoar sohbat sirf fiskal lisenziyalasdirmadan
getmirss, masalon, kazino biznesi) tgtin 6danis
minimum (xarclor saviyyasinds) saviyyada,
lisenziyanin tasir middati ise - faaliyyat névindan
asili olaraq — muxtalif saviyyoslardoe, aglabatan
daraceds uzun (on az1 5 il) musyyanlasdirilsin;

6) lisenziyamn logv edilmasi tiglin motabar asaslar
muoayyanlagdirilsin.
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6. MULKIYYST HUQUQUNUN QEYDIYYATI SISTEMININ
TOKMILLOSDIRILMOSI

6.1. Mulkiyyoat hiiququnun
geydiyyati Uzrs butln
mosalalari tanzimlayan vahid
ganun goabul olunmahdir;

6.2. Olkoa Prezidentinin 2011-
ci il 23 may farmaninda geyd
edilon “vahid pancors”
sistemi mulkiyyat
huquglarmin geydiyyati
dcun tezliklo totbiq
edilmoalidir.

7. MOLUMATLANDIRMA SISTEMININ GUCLONDIRILMOSI

7.1. Hoftados bir dafs, sonbo
gunlari xususi ayrilmis saat
orzindo dovlat televiziyasi vo
dovlat radiosu ilo hamin
hafta arzinds goabul edilmis
butln gorarlar vo normativ
aktlar hagqinda elanlar
verilsin va onlar sarh edilsin;

7.2. DoVlat vesaitlori
hesabina 6zsl konsalting

Aparilmis tadqgiqatlar gostoarir ki, dasinmaz amlak Gzrs
mulkiyysat hiququnun qgeydiyyatt prosesi haqq
gazandirilmayacaq deracads ¢ox vaxt aparir. Bu prosesda
adaton, bir sira muxtalif dovlet organlarina miuraciot
olunmas1 ve c¢oxlu sayda senadlarin geydiyyatdan
kecirilmoasi lazim galir. Aragdirmalar gostarir ki, fiziki vo
huquqi saxslarin 6z hesablarina insa etdirdiklari obyektlor
uzrs mulkiyyst hiquglarinin geydiyyati prosesinds talab
olunan  senadlarin bir ¢oxu artigdir (hamin
mulkiyyotcilarin  tikintiya resmi icazalarinin movcud
olmasina baxmayaraq). Bels ki, talab olunan ssnadlarin
bazilori dovlet organlari terafindoan verilmis digoar
senadlarin tasdigini oks etdirir. Olave olaraq geyd etmak
lazzimdir ki, bu sahade moévcud olan normativ senadler
paketi hansi ardicilligla ve hansi tUnvanlara muracist
olunmasi barados aydin tesavvir yaratmir. Vatandaslarin
muracistlorinin hansisa konkret muddst arzinds temin
olunmas1 masalalarinda dovlat organlarmin voazifalari
aydin gostarilmir.

Investor dcun hokumatin batin gorarlari,
ganunvericilikds bas veran dayisikliklar vo onun biznesi
ucuin digar shamiyyatli malumatlardan xsbardar olmaq
vacibdir. Investorun tam ve vaxtinda melumat almas:
onun ugurunun teminatidir. Investorun malumathhig: har
seydan oavval dovlet organlarinin bu iso verdiyi
shamiyyatdan asilidir. Butuin investorlar tigiin malumata
alcatanliq barabar tamin edilmalidir. Oks halda ayri-ayr
mamurlar yariqapali informasiyadan gexsi magsadlari
ucun istifads etmoak imkan1 gazanir, sahibkarlar iss geyri-
rosmi 0danislarls cazalandirilirlar.

Molumatlandirma problemini xudsusils kigik sahibkarlar

yasayir. BOyuk sirkatlordan forgli olarag onlarin
informasiya xidmeatlari yoxdur. Oksar halda Kkicik
sahibkar  ganunvericilikdaki  doyisikliklor ~ barads

moalumat: yoxlama galonds slds edir. Bu sababdan ddvlst
moalumatlandirma  sisteminin  toklif  olunan  yolla
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gurumlar: (muvafiq tender
yolu ila) sahibkarlara pulsuz
moaslohat vermok vo onlari
moalumatlandirmagq tgun calb
edilsin.

8. TIKINTIYO ICAZONIN ALINMASI SISTEMININ ISLAHATI

8.1. Tikintiyo lazim olan
icazalarin alinmasi sistemi
sadalosdirilsin;

8.2. “Vahid poncoara”
prinsipins asaslanan
icazolarin alinmasi sistemi
totbiq edilsin.

9. KICIK SAHIBKARLIQ INFRASTRUKTURUNUN INKISAFI

9.1. 3-5 regional moarkoazdo,
masalon: Gance, Sumqgayit,
Lankaran ve Qubada biznes-
inkubatorlar yaradilsin;

guclandirilmasi ilk ndvbads mahz kicik sahibkarlar tgiin
cox vacibdir.

Hazirda kicik sahibkarlar bu ve ya diger masslaye dair
pulsuz moslohati Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin yerli
strukturlarindan slds edos bilirlor. Lakin bu strukturlarin
imkanlart mehduddur. Pulsuz maslahat xidmatlarinin
geniglondirilmasi dovlet hesabina vo 0zal moslahat
sirkatlorinin calbi yolu ilo mimkundur.

Hazirda tikintiys icazalarin verilmasi ils slagadar olan
prosedurlarin  Azorbaycanda sayr 30-dur! Icazenin
alinmasina sarf olunan orta vaxt 212 guna barabardir. Bu
ragamlar “Doing business in 2012 gostarilir. Azarbaycan
tikintiyo icazslorin alinmas: gostericisi Uzro 183 0lka
arasinda 172-cidir. Halbuki, hamin tahlilde 10 gdstarici
Uzrs Azsrbaycamin tutdugu yer 66-dir. Bu motaber
tohlilde Azarbaycani geri atan goOstorici mahz tikintiys
icazalarin verilmosidir!

Dovlst Ssharsalma vo Arxitektura Komitssinin veb-
sohifasinds toklif edilon “Elektron xidmat Uzrs inzibati
reglament”-ds geyd edilir ki, xidmat informativ xarakter
dasiy1r ve gismean avtomatlasdirilmigdar.

Tadgigatlarin gostardiyi kimi, kicik biznesin inkisafina
mane olan vacib problemlar sirasinda is yerinin icara
hagaq: vo kommunal xidmeatlari xarclarinin yiiksek olmasi
durur. Biznes-inkubatorlarin  yaradilmas:  (xtsusils
rayonlarda) bu amillarin tasirini xeyli azaltmaga imkan
verardi. Belo ki, dOvlst icaro giymsatlarini azalda vo ya
sahibkarlar: tamamils bu xarclarden azad eds bilardi.
Bundan slave, biznes-inkubatorlar ise toze baslayan
biznesmenloarin telefon slagesi, Internet, katibs vo basga
xidmati heyestin saxlanilmas: Gzre Xarclorini azaltmaga
imkan verir.

10




Kicik sahibkarligin inkisafi tizro MILLI GUNDOLIK (2012-2013)

9.2. Bakt universitetlorindan
birinin nozdinds texnoparkin
yaradilmasi tzrs pilot layiha
hazirlansin.

Kicik biznes c¢ox vaxt innovasiya texnologiyalarindan
faydalanir vo hatta onlarin irsliys aparilmasi va tatbiginds
istirak edir. Innovasiya texnologiyalar diinyamn bir ¢ox
aparic Glkslarinin qaygisindadir. Avropada innovasiya
moarkazlari 6tan asrin 80-ci illarinds yaradilmaga baslandi.
Cox vaxt belo markazlor istehsalla masgul olan Kkicik
muoassisalor, elmi-tadgigat  strukturlari  (mearkoazlar,
sirkatlor va s.), tadris muossisasi, sargi meydan: ve elaca
do xidmet strukturlarmin (yasayis menteqgasi, anbarlar,
muhafizo idaresi va s.) Umumi arazisinda yerlasmis
konglomerati olan texnoparklarin markazi elementlari
olur. Azarbaycanda texnoparkin pilot layihasini islayib
hazirlamaq ve tatbiq etmak magsadauygun olardh.

10. QAIMOSIZ TICARSTIN MOHDUDLASDIRILMASI

10.1. Oncaki illardas gobul
edilmis gorarlar tozalonsin vo
sartlasdirilsin;

10.2. Dovlat organlari ve
ictimaiyyot nUmayoandaloarin-
dan ibarat gqarisiq komissiya
yaradilsin ve satilan mallara

Aparilan  tedgigatlarin  gosterdiyi  kimi, gaimesiz
(fakturasiz) kommersiya faaliyyoti Azarbaycan
Respublikasinda sahibkarlhiq faaliyysti subyektlori vo
mamurlar tarafindsn an ¢ox ganun pozuntusu hallarina
sebab olur. Eyni zamanda kommersiya faaliyystinin bir
nogtssinds yaranarag o, bir ¢ox basga sahibkarlq
faaliyyoti subyektlarine yayilaraq onlarn rusvat talab edan
hokumeat strukturlarn nimaysndsalari Gglin hadafs gevirir.
Olks hokumati terafinden vaxtile gaimasiz kommersiya
tealiyystini qadagan edan bir sira normativ aktlar gabul
olunmusdu. Lakin bu gorarlar praktiki olarag yerina
yetirilmamis galir. Sahibkarlar arasinda aparilan sorgunun
gosterdiyi kimi, gaimasiz kommersiya faaliyysti tok Olka
sarhadinds baslanmir, o ham do mahln 6lks oarazisinds
istehsal olundugu halda da bas verir. Hstta muxtelif
mallar istehsal edsn bir sira mashur Azarbaycan sirkstlori
da mallarin parakends sebakeays qaimasiz dturtilmeasindsn
boazan istifads edir. Movcud normativ aktlara yenidan
baxmag ve onlarin talablarini kaskinlasdirmak, elaco do
fakturasiz kommersiya faaliyyatine gora coza tadbirlarini
sartleasdirmak vacib gorundr.

Qaimoesiz  satislar  6lkads  korrupsiyanin  yukssk
saviyyasinin asas amillarindan biri olmagda davam edirss,
vaxtasir1 yoxlamalar Gizrs kutlavi kampaniyalar kecirmak
vacibdir. Bundan slave, gaimasiz satis hacminin kaskin
azalmasi Olkads iqtisadiyyatin vaziyyoti haqgqinda statistik
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sonadlarin yoxlanilmasi tzra
bir negs kutlavi
kampaniyalar kegirilsin.

moalumatlarin keyfiyyatini ytkssltmays, budcs galirlarini
artirmaga, keyfiyyatsiz, o ciimladan insan saglamlig: Ggtin
tohlUkali mallarin satis: riskini azaltmaga imkan verardi.

11. YOXLAMALARIN TONZIMLONMOSI

11.1. Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin
15.02.2011 tarixli 383 saylh
farmaninda geyd edilon
“Sahibkarlq saheasindo
aparilan yoxlamalarin
tonzimlanmasi vo
sahibkarlarin maraqglarinin
mudafiasi hagginda” ganun
layihasinin gabulu
tezlosdirilsin;

11.2. Yoxlamalarin vahid
molunat reyestrinin tatbiqi
samoaraliliyinin
giymatlondirilmasi G¢ln
xususi komissiya yaradilsin.
Hoamin komissiyanin
torkibina sahibkarlar
assosiasiyalarinin
numayeandolari do daxil
edilsin

12. QANUNUN ALILIYININ VO O8DALOTLI MUHAKIMONIN

12.1. Sahibkarlhq faaliyyati

sahasina dair iglara baxilmasi

dcun andlilar
moahkoamolarinin tatbiq
edilmasi mosolasi nazardan

Yoxlamalar olmahldir. Masale ondadir ki, yoxlamalar
hanst ssaslar ve tezliklo ve kim torafindan
gercaklasdirilmalidir. Bu masalalari sistemli  sokilda
tonzimlayan ganunvericilik akti hale ki, Azarbaycanda
yoxdur. Mahz bu ssbabdan Azarbaycan Respublikas:
Prezidentinin 15.02.2011 tarixli 383 sayli farmanin geyd
edilon *“Sahibkarliqg sahasinds aparilan yoxlamalarin
tenzimlanmasi vo sahibkarlarin maraglarmin mudafiasi
haggqinda” ganun layihasinin hazirlanmas: tapsirilmisdir.

Qanun layihasi Nazirlar Kabinrti torafindan
hazirlanmahdir. Qanun layihasinin  butin maragh
toroflorlo  (sahibkarlar  assosiasiyalari,  sahibkarlar,

sahibkarligin inkisaft masslalari ile maggul olan ictimai
birliklor, ayri-ayri mutexasssislor) mizakirasi oldugca
vacibdir.

Umumiyyatls, yoxlamalarin tanzimlanmasi magsadils son
iki ildo Azoarbaycan Prezidenti torafindon iki muihim
farman imzalanib: 13.04.2010 ve 15.02.2011 tarixli. Bu
farmanlarla yoxlamalarin vahid malunat reyestrinds aks
etdirilmasi tolab edilir. 2011-ci il mayin 1-den butin
yoxlamalar Odliyya Nazirliyinds aparilan yoxlamalar
reyestrinds geyd edilir.

TOMIN EDILMOSI

ofsus ki, hakimlarin adalstsizliyine dair sikaystlor az
deyil. Is adamlarmin dediyinoe géra, mehkemani hals da
ganunculuq deyil, guc gazanir. Azarbaycan
ganunvericiliyinds andhlar mahkamsalarinin yaradilmasi
nazarde tutulur, lakin bu aktlarin icrast nameslum vaxta
gedar dayandirilib. Bununla bels, hazirda butin islare
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kegirilsin;

12.2. Ali Mohkoma, 1IN vo
sahibkarlarin ictimai
birliklarindan ibarat
komissiya taskil edilarak,
sahibkarlarin sikaystlarine
gOro acilan mohkemoloarda
monitoring aparilsin.

andhilar mehkamalarinds baxilmast mimkin olmasada,
balks da sahibkarliq fealiyysti sahasina dair isloaro mahz
andlilar mohkomsolorinds baxilmas:t mumkin ola bilar. Bu
moasalonin hartorafli tohlili magsadauygun gorindr. Bels
mohkemoalards andhlar qgisminds maragt olmayan
sahibkarlar, sahibkarlar birliklarinin  ntmayandslori,
media mansublari ¢ixis eds bilardilar.

Sahibkarliq faaliyysti sahasina dair islorea mahkamsalards
baxilmasimin monitorngi magsadi ilo Ali Mahkoms, Igtisai
Inkisaf Nazirliyi vo sahibkarlarin ictimai birliklarindan
ibarat komissiyanin yaradilmasi da isin xeyrins ola bilar.

13. XARICI TICAROT OMOLIYYATLARININ

13.1. Bu istigamatdo atila
bilocok oan muhim addim
Xarici ticarati tanzimlayoan
gayda vo rusumlarda
tekmillasdirmalarin
aparilmasi ola bilar: talob
olunan sonadlarin saymin
azaldilmasi, onlarin
hazirlanmasinin
suratlondirilmoasi,
amoliyyatlarin dayarinin
vo rusumlarin
azaldilmasi. Bu
tokmillasdirmalar
Azorbaycanin tezliklo
Dunya Ticarat Tokilatina
daxil olmasinin asas
sortlarindandir.

TOKMILLOSDIRILMOSI

Azorbaycan Dunya Bankimin “Doing Business in 2012”
hesabatinda xarici ticarat goOstericisine gore 170-ci
yerdadir (183 6lke arasinda). Ixrac ilo olagedar talab
olunan senadlarin sayr (8 senad), ixracin hoyata
kecirilmasina sarf olunan gunlsrin say1 (38 gun), ixrac
amoaliyyatinin sahibkar G¢tin maya dayari (bir konteyner =
2905 ABS dollar), idxal ilo slagedar talob olunan
sonadlarin sayr (10 senad), idxalin hayata kecirilmasine
sorf olunan gunlsrin say: (42 gun), idxal amaliyyatinin
sahibkar tc¢ln maya dayari (bir konteyner = 3405 ABS
dollar) kimi gostaricilor Azarbaycandaki veziyystin bu
cur berbad giymatlondirilmasine sabab olur. Yaxin
gonsularimiz olan Gurcustan 54-cu yerds, Ermanistan iss
104-cu yerdadir.

14. SOSIAL KORPORATIV MOSULIYYOT:
MOCBURIYYOTDON KONULLULUYD
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14.1. Hokumsot agkar sokilda
is adamlarina taklif etsin ki,
bu cur faaliyyato macbur
edildiklari hallarda onlar
xususi telefon xatti ilo bu
barada htkumato xobar
versinloar;

14.2. Yerli icra hakimiyyat
organlarina, sahibkarlar:
moacburi suratdo ictimai
ohamiyyatli islarin
gorulmasine calb edilmasi
gadagan olunsun;

14.3. Ictimai foaliyyati
konallt suratds icra edan is
adamlarinin tagviq va taltif
edilmasi hagginda muvafiq
gerar gabul edilsin.

Hakimiyyatin yerli (bazon ds moarkszi) toskilatlan
mutomadi suratdo is adamlarimi muxtalif ictimai islar
aparmaga moacbur edir (masslan, moaktab tomiri, yol
¢okmo, qagqinlara yardim ve s.). Sosial korporativ
moasuliyyst muasir sahibkarhgin deyarlerinden biridir.
Lakin bu mosuliyyat konullt surstds reallasmahdir.
Sahibkart buna macbur etmak olmaz. Onu yalniz tasviq
etmak duzgundur. Macburiyyat qarsisinda galan sahibkar
bu gun na eds bilor? Oksor halda he¢ na. Yerli
hakimiyyastlo munasibatlori pisloasdirmamak tgtin sahibkar
ona tapsirilan islari yerins yetirmayas calisir.

Bos voziyyati neca dayismek mumkindur? Ilk névbada
muvafiqg normativ senadls (ganun, farman, ssrsncam)
moarkszi va yerli icra organlarina sahibkarlart ictimai
xarakterli islorin icrasina moacbur etmsk gsti gadagan
edilmalidir (yani bu, dovlat siyasati olmahdir). Bu barada
molunat genis yayilmahdir ki, har bir sahibkar xabardar
olsun. Bundan basqga, qaynar telefon xoatti yaradilmalidir
ki, sahibkarlar icra hakimiyysti organlar tarsfindan hamin
gadaga pozularsa, bu barada xabar vers bilsinlar.

Sahibkar: ictimai shamiyyotli islarin gorulmasina tasviq
iso hom hokumsat, ham da ictimaiyyeat tersfindon edils
bilor. Tabii ki, daha bdyuk imkanlara hokumat malikdir.
Muvafig tesvig mexanizmlarinin hazirlanmas: va tatbiqi
aktual olarag galmagdadir.

15. ANTIINHISAR SIYASOTIN GUCLONDIRILMOSI

15.1. Ragabat macallasinin
gabul edilmasi tezlasdirilsin;

15.2. Mustoaqil (Prezident va
ya Milli Maclisin yaninda)
xususi antiinhisar institutu
yaradilsin.

Hazirda dovlstin antiinhisar siyaseti 4 ganunla
tenzimlanir. Lakin bu ganunlar artig muasir tslablora
cavab vermoadiklarina géra hokumsat torafindon Ragabat
Macoallasi  hazirlanib ve Milli Maclisin  muzakirasina
tagdim edilmisdir.

Raqgabat Macallasinin  gobulu vacibdir, lakin bununla
yanast maustaqil antiinhisar dovlst institutunun da
yaradilmsit mihim addim olar.

14




