
Neft g lirl rind n birba a haliy  paylanma:
qs dl r, t crüb r, f sadlar, mexanizml r1

Sabit Ba rov

Hörm tli xan mlar v  c nablar!

Az rbaycan böyük neft g lirl ri sind dir. Hesablamalar göst rir ki, neftin qiym ti dünya
bazarlar nda 60 USD/barel olarsa, Az ri-Ç raq-Gün li yata n istismar ndan Az rbaycan n pay na
dü n m nf t neftinin sat ndan ld  ed yi kumulyativ g lir 200 mlrd. AB  dollar  keç k.

lirl rin zirv  ill rind  ölk mizin qazanclar  10-20 mlrd. AB  dollar  civar nda gözl nilir.

Neft g lirl rinin x rcl nm sin  dair müvafiq hüquqi normalar  2004-cü ilin sentyabr nda prezident
rman  il  t sdiql n “Neft v  qaz g lirl rinin idar  olunmas  üzr  uzunmüdd tli strategiya”da2 öz

ksini tapm r. Burada qeyd edilir ki, makroiqtisadi sabitliyin qorunub saxlan lmas rtil  neft v  qaz
lirl ri a dak sas istiqam tl  x rcl  bil r:

- qeyri-neft sektorunun, regionlar n, kiçik v  orta sahibkarl n inki af ;
- infrastruktur sah rin inki af :
- yoxsullu un azald lmas  v  dig r sosial probleml rin h lli;
- iqtisadiyyat n innovativ bazas n gücl ndirilm si;
- "insan kapital "n n inki af ;
- ölk nin müdafi  qabiliyy tinin gücl ndirilm si;
- azad edilmi razil rin v  ya am n b rpas .

Bu x rcl r istiqam tl ri bir çox dig r ölk  t crüb rind  d  mü ahid  edilir. Lakin bir istiqam t d  var
ki, bu yönd  Az rbaycan qanunvericiliyi müvafiq x rcl ri n rd  tutmur. Bu da neft g lirl rinin bir
qisminin hali aras nda paylanmas r. Bel  t crüb  dünyada mövcuddur. Misal üçün, AB -n n
Alyaska tat nda neft g lirl rinin bir qismi haliy  paylan r. “Neft bumunun vv lind  Alyaskada
infrastrukturun (avtomobil yollar , dambalar, biznes-m rk zl r, m niyy t qurumlar , su t minat
sisteml ri, idman m rk zl ri, m kt b hovuzlar  v  sair) inki af na böyük ehtiyac var idi. Lakin konkret
layih  x rcl rin böyük qismi s siz hesab edilmi dir v  m hz bu s bd n 1976-c  ild
Alyaskan n Daimi Neft Fondu t sis edilmi dir”3. Fondun yarad lmas nda m qs d neft g lirl rinin

k n sill  saxlanmas r. Fondun v saitl ri yüks k g lirli irk tl rin qiym tli ka zlar na, dövl t
istiqrazlar na v  da nmaz mlaka yat b. 2005-ci ild  Fondun v saitl ri 30 mlrd. AB  dollar

viyy sin  çatm r. Qeyd edil n yat mlar n ortaillik g lirl ri 10% civar ndad r. llik dividendl r
iki istiqam td  x rcl nir: 1) inflasiyan n kompensasiyas , 2) sakinl r aras nda paylanma (2003-cü ild

r bir v nda  $1107 h cmind  pay ala bilmi di4).

1 Bu m ruz  Sahibkarl n v  Bazar qtisadiyyat n nki af na Yard m Fondunun 24 yanvar 2007-ci il tarixili d yirmi
masas nda t qdim edilmi dir.
2 http://www.oilfund.az/index.php?n=67
3 Riçard Steyner, Alyaska Ankoric universitetinin professoru
http://www.agroparty.ru/smi/200/
4 http://www.rol.ru/news/misc/press/05/12/13_001.htm
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haliy  birba a neft g lirl rinin paylanmas na yax n olan sosil proqramlar Kuveytd  d  mövcuddur.
Burada iki fond f aliyy t göst rir: Ümumi Ehtiyat (sabitl dirm  - 1960) v  G k N sill r (y m -
1976) Fondu. Haz rda bu fondlarda t xmin n 90 mlrd. AB  dollar  h cmind  v sait toplan b. Sosial
proqramlar s ras nda bunlar qeyd edil  bil r5:

anadan do ulan h r körp nin ad na bankda hesab aç r v  buraya $3000 yat r;
$220000 – a q r qiym ti olan ev tikm k üçün h r v nda  faizsiz kredit  almaq
hüququna malikdir;

r ay h r h ddi-bulu a çatmam  u a gör  valideynl  $170 müavin t verilir;
r ay h r evdar qad na $300 müavin t verilir;

nda lar n müalic  v  xaricd  t hsil il laq dar x rcl ri öd nilir;
fiziki xsl rd n çox a  s viyy  g lir vergisi t dbiq edilir.

udiyy bistan nda heç bir fond yoxdur. Sosial proqramlara is  bunlar daxildir6:
pulsuz t hsil v  s hiyy ;
müxt lif güz tl r, subsidiyalar v  müavin tl r imkan verir ki i n dolanasan;
anadan do ulan h r körp  gör  10 minl rl  dollar h cmind  müavin tl r;
ev tikm k üçün h r v nda a $80000 – a q r müavin tl r;

hsil oca  bitir n h r bir g nc  $13000.

Fikrimizc  Az rbaycanda neft g lirl rinin birba a paylanmas  a dak  m qs dl ri da ya bil r:
neft g lirl rind n v nda lar n birba a yararlanmas ;
dal tliliyin t min edilm si;

neft g lirl rinin ham ya aid olmas na inam n artmas ;
yoxsul v  orta t rin durumunun bir q r yüngüll dirilm si;
kiçik sahibkarl q t bbüsl rinin t viqi;
halinin sa laml n gücl ndirilm si;
ncl rin t hsilini art rmaq imkanlar n geni ndirilm si v  sair.

Bu gün v nda lar z neft g lirl rind n Dövl t Büdc si, Dövl t Sosial Müdafi  Fondu v  Neft
Fondunun büdc si vasit si il  faydalan r. Bildiyiniz kimi, Dövl t Büdc si g lirl rinin bir qismi neft
irk tl rinin m nf tind n, neft kontraktlar  üzr  sifari r yerin  yetir n subpodratç irk tl rin

lirind n vergil r, neft-m n s nayesind  i n v nda lar n g lir vergisi v  Neft Fondundan
son 4 ild  böyük m bl  köçürm r hesab na formala r. Bel likl , büdc n k haqq  alan bütün
kateqoriyalardan olan i çil r, y ni v nda lar n az olmayan hiss si neft g lirl rind n faydalan r.

Ünvanl  sosial yard m alanlar n da neft g lirl rind n mü yy n paya sahib olmalar  qeyd edil  bil r.

nda lar n bir qismi d  Sosial Müdafi  Fondundan ald qlar  pensiyalar v  müxt lif t minatlar
say sind  neft g lirl rinin bir qismin  sahib olurlar, çünki bu Fondun g lirl ri o cüml n neft-m n

nayesind  i n v nda lar n k haqq  fondunun 22% hesab na formala r.

nda lar n daha bir qismi, konkret olaraq qaçq n v  köçkünl r, Neft Fondundan ayr lan
saitl r hesab na uzun ill r üzl dikl ri sosial probleml rl  yava -yava  vidala r.

5 .  “ ”.
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. 02  2006
http://www.glazev.ru/alert/6/28
6 http://journal.gazprom-neft.ru/r_main/2006-07-11_1152609222364/
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Bel likl , halinin az hiss si olmasa da, yalniz bir qisminin g lirl rind  neft komponenti birba a
mövcuddur. halinin dig r qisminin g lirl rind  is  neft komponenti bir ba a movcud deyil. Bu

ziyy t dal tli adland la bil rmi? Xeyr. Çünki neft s rv tl ri h r k  aiddir v  v nda lar n neft
lirl rind n faydalanmas  mümkün q r b rab r h cml rd  olmal r. Neft g lirl rinin m hz birba a
 b rab r miqdarlarda paylanmas dal tliliyini t min etm  imkan yarad r.

Ölk  apar lan sorgular göst rir ki, halinin böyük qismi neft g lirl rin  özününkü kimi yox,
özg ninki kimi bax r. Bu münasib t m murlar  daha s rb st edir v  n tic  neft g lirl rinin s siz
istifad si riskl rini gücl ndirir. Neft g lirl rinin bir qisminin haliy  paylanmas  v nda lar n bu

lirl rin h cmin  v  x rcl nm sin  mara  art ra bil r v  bel likl  d  ictimai n zar tin gücl nm sin
yard m ed r.

Bu gün insanlar n az olmayan qismi bir çox sosial probleml rl  üzl kd dir. Kimins  d rmana
pulu çatm r, ba qas  kommunal xidm tl ri öd  bilmir, dig ri u n t hsil haqq  vaxt nda t min
etm kd  imkans zd r v  sair. N tic halimizin sa laml  z yifl yir, m vi durumu sars nt lara

ruz qal r v  ümumiyy tl  insan kapital z azal r. Neft g lirl rinin bir qisminin birba a paylanmas
bir çox insanlar z üçün yeni n s aça bil r.

Son ill rd  ölk mizd  mikromaliyy  institutlar  v  imkanlar  geni nm kd dir. Bir çox
nda lar z bu imkanlardan istifad  edir v  bir neç  yüz manatdan tutmu  bir neç  min dollara
r borca gir k öz kiçik biznesl rini qurma a çal r. Lakin n  alsaq ki, bu kreditl r ks r

hallarda çox a r rtl rl  verilir v  insanlar n az olmayan hiss si ümumiyy tl  borc almaqdan
ehtiyatlan r, neft g lirl rinin bir qisminin paylanmas  öz biznesini qurmaq h si v  imkan nda
olanlar n say n xeyli artmas na yard m etmi  olar.

Neft g lirl rind n bir qisminin haliy  paylanmas  yuxar da qeyd etdikl rimizd n ba qa bir amill  d
sasland la bil r. Bu da t bii rentan n qism n öz ll dirilm sidir. “...rentan n öz ll dirilm si

problemi, y ni onun dövl t t find n qism n itirilm si, çox k skin olaraq qal r (n inki inki af ed n,
tta inki af etmi  ölk rd ). Amerikan n müst qil ekspertl rinin hesablamalar na sas n inki af etmi

ölk rd  rentan n öz ll dirilm si s viyy si milli g lirin 1/3-n  çat r. Dig r ölk rd  bu daha yüks k
viyy dir. Ekspertl rin r yinc , bu cür v ziyy t xammal maqnatlar n siyasi nüfuz gücü il  izah

edilir”7.

Ba qa bir t dqiqatda göst rilir ki, “...bu fondlar n (söhb t neft fondlar ndan gedir – mü llif) praktiki
aliyy tini (Norvec istisna olmaqla) ilhamverici adland rmaq ç tindir. Bütün konstitusiya
hdudiyy tl rin , beyn lxalq v  qeyri-hökum t t kilatlar n n zar tin  baxmayaraq, demokratiyan n

inki af etm diyi ölk rin ks riyy tind , xüsusi fondlar n v saitl ri heç d  m qs dli istifad  edilmir....
Heç d  t sadüfi deyil ki, müt ssisl r getdikc  daha böyük maraqla üçüncü varianta – y ni neft

lirl rinin birba a hali aras nda paylanmas na n r yetirirl r”8. B zi ekspertl r9 rak n yeni
konstitusiyas nda h r ail nin neft g lirl rind  mü yy n pay hüququnun t sbit edilm sini m sl t
görürdül r. V  onlar n fikrinc , bu hüquq n az  10 il saxlanmal  idi. Bu müdd td rak demokratik
institutlar  t sis edib neft g lirl rini daha düzgün istifad  etm k bacar na malik ola bil rdi. Haz rki

ziyy t bel dir ki, Nazirl r Kabinetinin 2007-ci ilin fevral nda t sdiq etdiyi yeni qanun layih sind

7 .  “ ”.
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neft g lirl rinin rak n 18 bölg si aras nda ( halinin say ndan as  olaraq) bölü dürülm si n rd
tutulur. Qanun layih si parlament  ratifikasiya edilm lidir.

Az rbaycanda da neft g lirl rinin bir qisminin s siz istifad si v  ya m nims nilm si riskl ri
vard r10:

böyük g lirl rinin idar çiliyi üzr  t crüb nin azl ;
qanunvericilikd ki çat mazl qlar;
qeyri-hökum t opponentlik institutlar n (siyasi partiyalar, QHT-l r, müst qil K V-l r)

ifliyi;
dig r hakimiyy t qollar n icra hakimiyy tind n as ;
yax  idar çilik prinsipl rinin tam oturu mamas ;
HPBS-l rd ki ARDN -nin i tirak nda maraqlar konflikti;
sair.

Keçmi  SSR  m kan nda da neft g lirl rind n bir qisminin haliy  paylanmas  müzakir r
mövzusudur. Misal üçün, Qazax stan n “Naq z Ak Jol” partiyas  v  “ dal tli Qazax stan” h kat n
seçki proqramlar nda neft g lirl rinin qism n haliy  paylanmas  niyy tl ri göst rilmi dir11. Rusiyada
da ekspertl r v  siyas tçil r aras nda bel  r yd  olanlar az deyil.

Az rbaycanda neft g lirl rinin qism n d  olsa haliy  birba a paylanmas  il laq dar fikrimizc ,
dak  suallar maraq k sb edir:

- paylanan v saitl r yaln z neft g lirl rinin idar  edilm si n tic sind ld  edil n dividendl r
olmal , yoxsa g lirl rin özü d ?;

- paylanan v saitl rin ill r üzr  miqdar  n  q r ola bil r?;
- paylama texniki bax mdan mümkündürmü?;

Alyaska v nda lar na12 yaln z dividendl r hesab na pullar paylan r. V  dividendl rin h cmind n as
olaraq son ill rd  h r v nda a $1000 civar nda qazanc çat b. Hesablamalar z göst rir ki,
2008-2017-ci ill rd  illik AÇG yata  üzr ld  edil n g lirl rin yerl dirilm sind n qazan lan
dividendl r 10%-a yax n olarsa (Alyaskada t xmin n bu q rdir) v  dividendl rin yar hali aras nda
paylanarsa h r v nda za (böyüklü-kiçikli) dü n pay 70-130 AB  dollar  aras nda ola bil r. 4

rlik ail nin illik n d neft g liri 280-520 AB  dollar  ola bil r. Gördüyümüz kimi, el  d  böyük
pullar deyil. Sovet vaxt  ilin sonunda mü ssis rin ks riyy tind  13-cü k haqq  verilirdi v  qeyd
etdiyimiz m bl  buna yax n bir ey ola bil r. Çox olmasa da, y qin ki, bu m bl  v nda lar n
çoxuna n az  sa laml q v  istirah tin t min edilm sin  imkan yaradacaq.

Lakin, neft g lirl rinin bir qisminin haliy  paylanmas  modell ri yaln z qeyd etdiyimizl
hdudla r. Müxt lif modell r mövcuddur. Misal üçün, bir model d  h m dividendl r h m d

birba a g lirl r üz rind  qurula bil r. Hesablamalar göst rir ki, 2008-2017-ci ill rd  xam neftin dünya
bazar nda qiym ti $65 civar nda olarsa, Az rbaycan n yaln z m nf t neftind n g liri h r il 10-20 mlrd
AB  dollar  h cmind  olacaq (2008 – 10.5; 2009 – 13.5; 2010 – 20.3; 2011 – 20.1; 2012 - 19.6; 2013 -
18.7; 2014 – 17.1; 2015 –15.3; 2016 – 12.8; 2017 – 10.9). Bu g lirl rin d  bir qismi paylanma üçün
istifad  edil rs  v nda lar n illik pay  xeyli art la bil r.

10 Az rbaycan n neft g lirl ri: s siz istifad  riskl rinin azad lmas  yollar . Sabit Ba rov, 2006
11 http://zonakz.net/articles/4print.php?artid=14772
12 Alyaskan n halisinin say  Az rbaycan halisi say ndan t xmin n 13 d  azd r
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Hesablamalar göst rir ki, AÇG yata  üzr  sazi in sonuna, y ni 2024 – cü ilin sonuna q r yaln z
Az rbaycan n pay na dü n m nf t neftinin sat ndan (neft bugünkü qiym tl ri qalarsa) az  200 mlrd.
AB  dollar  toplana bil r. T bii ki, x rcl nm zs . 17 il rzind , 2008-2024 ill rd  hökum tin illik

rcl ri orta hesabla 3 mlrd. olarsa, 2024-cü il  toplam v saitin h cmi 150 mlrd. civar nda ola bil r.
r bu ill rd  50 mlrd. AB  dollar haliy  paylanarsa 2024-cü il  qalan toplam v sait 100 mlrd AB

dollar  ola bil r. 50 mlrd. AB  dollar n haliy  paylanmas  is  o dem kdir ki, bu ill r rzind  h r bir
nda z (böyüklü-kiçikli)  t xmin n 6 min AB  dollar na sahib olacaq.

2024-cü il  q r 200 mlrd. AB  dollar n yar  dövl t investisiyalar na v  v nda lara paylamaq
üçün ayr larsa, qalan 100 mlrd. AB  dollar n ugurlu idar çiliyi n tic sind  10% h cmd  illik
dividendl r h m inflyasiyan  kompensasiya etm k, h m d  bir hiss si v nda lara paylamaq üçün
istifad  edil  bil r.

krar n qeyd ed k ki, mümkün paylama modell ri çoxdur. Burada göst ril n variant yaln z imkanlar
nümayi  etdirm k m qs di da r. Ümumiyy tl  gözl nil n neft g lirl ri t k birba a paylanma deyil,
dig r sosial yönlu proqramlar n gerç kl dirilm si üçün d  istifad  edil  bil r:

• nda lar n g lir vergisind n azad olmas  (Kuveytd  oldu u kimi);
• 2008-2017 – ci ill r aras nda (v  ya daha uzun müdd td ) m nf t vergisinin ...%-a endirilm si;
• sad dirilmi  vergi d sinin daha da endirilm si;
• ipoteka krediti faizinin endirilm si;
• r do ulan u a gör  $..... müavin t;
• pulsuz tibbi müayin ;
• xaricd  t hsil alanlar üçün t hsil haqqlar n öd nilm si v
• sair.

Paylanman n leyhin  olanlar h m hökum t nümay nd ri, h m qeyri-hökum t siyasi v  ictimai
qurumlar n nümay nd ri, müst qil ekspertl r v  h tta v nda lar aras nda az deyil. Sahibkarl n

 Bazar qtisadiyyat n nki af na Yard m Fondunun sifari i il  2006-c  ilin sonunda keçiril n
sosioloji sor unun13 anketind  bel  bir sual da olub: “neft g lirl rinin x rcl nm si istiqam tl rind n
Siz hans  d st kl  haz rs z”. Bu suala 14 cavab variant  t klif edilmi dir v  i tirakç lar n (1000

r) yaln z 39.3%-i neft g lirl rinin birba a haliy  paylanmas na t fdar ç xm lar. n çöx t fdar
olan x rcl r istiqam tl ri is  “ordunun gücl ndirilm si” – 70.2%, “yeni i  yerl rinin aç lmas ” – 65.1%
olmu dur.

Neft g lirl rinin haliy  paylanmas n lehdarlar  a dak  d lill ri qeyd edirl r:
- haliy  paylanan pul makroiqtisadi sabitliyi poza bil r;
- haliy  paylanan pul daha çox idxal  t viq ed k, n inki yerli istehsal ;
- paylanma yeni korrupsiya v  m nims  hallar  il  mü ayi t edil k;
- paylama texniki bax mdan mümkün deyil;
- insanlar t nb ll k.

Birinci d lil  dair vv la qeyd ed  bil rik ki, paylanan v saitl r el  d  böyük h cml rd  olmayacaq ki,
makroiqtisadi sabitliyi pozsun. lb td  mü yy n s viyy  inflyasiyan n artmas  t viq ed  bil r,
lakin bunun qar  dövl t x rcl rinin art m templ rini bir q r azaltmaqla v  dig r t fd n xarici
ticar tin liberalla lmas  il  al na bil r.

13 Sahibkarl n v  Bazar qtisadiyyat n nki af na Yard m Fondunun M lumat Bülleteni, 1, 2007



kinci d lil  g ldikd  is  onu qeyd ed  bil rik ki, yerli istehsal  t viq etm k üçün h  çox böyük
rezervl r var ki, bunlar n i  sal nmas  gözl nil n t hlük ni tamamil  aradan qald ra bil r.

Üçüncü d lili Az rbaycanda n  almamaq mümkün deyil. Çox güman ki, v saitl rin bir qismi
nims nil k. Bu qismin mümkün q r kiçik olmas  üçün ffafl q t min edilm lidir v  h rt fli

dü ünülmü  mexanizml r v  prosesl r ciddi ictimai n zar td  olmal r.

Paylaman n texniki bax mdan mümkünlüyü öz ll dirm  çekl rinin dem k olar ki, müv ff qiyy tl
paylanmas  t crüb si il  t sdiql nir. Pullar n paylanmas  qeyri n d kild  apar ld na gör  texniki
bax mdan öz ll dirm  çekl rinin paylanmas ndan daha asan prosesdir.

nsanlar n t nb ll si. Bu d lili ç tin ki, ciddi saymaq olar. Çünki neft g lirl rind n bir qisminin
paylanmas  bir çox v nda lar n durumunu yaln z bir q r yax la ra bil r. Paylanan v saitl r o

viyy  olmayacaq ki, kims k f aliyy tind n imtina ed  bilsin. k onsuz da laz m olacaq.

Son söz olaraq qeyd etm k ist rdim ki, bütün deyil nl ri n  alaraq neft g lirl rinin bir qisminin
haliy  paylanmas  üz rind  ciddi dü ünm  d r.


