Neft galirlarinden birbasa shaliys paylanma:
maqgsadlar, tacribasler, fasadlar, mexanizmlar:

Sabit Bagirov

Hormotli xanimlar va conablar!

Azaorbaycan boyuk neft golirlori arofosindadir. Hesablamalar gdstorir ki, neftin giymati diinya
bazarlarinda 60 USD/barel olarsa, Azoari-Ciraq-Gunosli yataginin istismarindan Azarbaycanin payina
diison monfaat neftinin satisindan alds edacayi kumulyativ golir 200 mlrd. ABS dollarini kegacok.
Goalirlorin zirva illarinds 6lkamizin gazanclar: 10-20 mlrd. ABS dollar: civarinda gozlanilir.

Neft galirlorinin xarclonmasins dair muivafig hiiqugi normalar  2004-ci ilin sentyabrinda prezident
farmant ilo tesdiglonan “Neft vo qaz golirlorinin idars olunmast iizre uzunmiiddotli strategiya”da’ 6z
oksini tapmigdir. Burada geyd edilir ki, makroiqtisadi sabitliyin gorunub saxlanilmasi sortilo neft vo qaz
golirlari asagidaki asas istigamatlora xarclons bilar:

- geyri-neft sektorunun, regionlarin, kicik vo orta sahibkarligin inkisaft;

- infrastruktur sahalarin inkisafi:

- yoxsullugun azaldilmasi va digor sosial problemlarin halli;

- igtisadiyyatin innovativ bazasinin gtclondirilmasi;

- "insan kapitali"nin inkisaft;

- 6lkanin midafis gabiliyystinin guclondirilmasi;

- azad edilmis orazilorin vo yasamin barpasi.

Bu xarclor istigamatlori bir cox digar 6lks tocrubalorinds do misahids edilir. Lakin bir istigamat do var
ki, bu yondo Azarbaycan ganunvericiliyi mivafiq xarclori nazards tutmur. Bu da neft golirlorinin bir
gisminin shali arasinda paylanmasidir. Bels tocriibs diinyada movcuddur. Misal Ggtin, ABS-nin
Alyaska statinda neft golirlorinin bir gismi shaliys paylanir. “Neft bumunun avvolinds Alyaskada
infrastrukturun (avtomobil yollari, dambalar, biznes-moarkazlor, madaniyyat qurumlari, su tominati
sistemlori, idman markazlori, moktob hovuzlar: vo sair) inkisafina boyuk ehtiyac var idi. Lakin konkret
layiholora xarclorin boylk gismi somorasiz hesab edilmisdir vo mohz bu sobabdon 1976-c1 ildo
Alyaskanin Daimi Neft Fondu tosis edilmisdir”. Fondun yaradilmasinda mogsad neft gslirlarinin
golocok nasillora saxlanmasidir. Fondun vasaitlori yiiksok golirli sirkatlorin qiymotli kagizlarina, dovlot
istiqrazlarina vo dasinmaz omlaka yatirilib. 2005-ci ildo Fondun vasaitlori 30 mird. ABS dollan
saviyyasina catmisdir. Qeyd edilon yatirimlarin ortaillik galirlori 10% civarindadr. illik dividendlor
iki istigamoatda xarclonir: 1) inflasiyanin kompensasiyasi, 2) sakinlor arasinda paylanma (2003-ct ilda
hor bir vatondas $1107 hacminds pay ala bilmisdi®).

' Bu moruzo Sahibkarligin vo Bazar igtisadiyyatmin inkisafina Yardim Fondunun 24 yanvar 2007-ci il tarixili doyirmi
masasinda toqdim edilmisdir.

2 http://www.oilfund.az/index.php?n=67

® Ricard Steyner, Alyaska Ankoric universitetinin professoru

http://www.agroparty.ru/smi/200/

* http://www.rol.ru/news/misc/press/05/12/13_001.htm
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Ohaliys birbasa neft galirlorinin paylanmasina yaxin olan sosil programlar Kuveytds do mévcuddur.
Burada iki fond foaliyyat gostorir: Umumi Ehtiyat (sabitlosdirmo - 1960) vo Goalocak Nasillar (yigim -
1976) Fondu. Hazirda bu fondlarda toxminan 90 mird. ABS dollari hacminds vasait toplanib. Sosial
programlar sirasinda bunlar geyd edilo bilor’:

= anadan dogulan hor kdrpanin adina bankda hesab acilir vo buraya $3000 yatirlir;

= $220000 — a gadar giymati olan ev tikmok Uclin hor vatondas faizsiz kredit almaq

hiququna malikdir;

» hor ay har haddi-buluga ¢atmamis usaga gors valideynlora $170 muavinat verilir;

* hor ay hor evdar gadina $300 muavinat verilir;

= votondaslarin mialico vo xaricds tohsil ilo olagodar xarclori 6danilir;

= fiziki soxslordan ¢ox asagi soviyyada golir vergisi todbiq edilir.

Soudiyys Orabistaninda heg bir fond yoxdur. Sosial programlara iso bunlar daxildir®:
= pulsuz tahsil va sahiyys;
= mixtolif glizostlor, subsidiyalar vo miavinatlor imkan verir ki islomadon dolanasan;
= anadan dogulan har kdrpays gors 10 minlarlo dollar hacminds muavinatlor;
= ev tikmok Uglin har vatandasa $80000 — a gador milavinatlar;
» tohsil ocagini bitiran har bir ganca $13000.

Fikrimizco Azarbaycanda neft golirlarinin birbasa paylanmas: asagidaki magsodlori dasiya bilor:
= neft golirlorindon vatondaslarin birbasa yararlanmast;
= odalatliliyin tomin edilmosi;
= neft golirlorinin hamiya aid olmasina inamin artmas;
= yoxsul vo orta tobagalorin durumunun bir godar yingullosdirilmasi;
= Kicik sahibkarlig tagobbslarinin tosviqi;
= ohalinin saglamliginin giiclondirilmasi;
= gonclorin tahsilini artirmaqg imkanlarimin genislondirilmasi vo sair.

Bu glin vatondaglarimiz neft galirlorindon DOvlot Budcasi, Doviot Sosial Mudafio Fondu vo Neft
Fondunun biidcasi vasitasi ilo faydalanir. Bildiyiniz kimi, Dovlat Blidcasi golirlorinin bir gismi neft
sirkatlorinin monfastindon, neft kontraktlar: tizro sifarislor yerina yetiron subpodratci sirkstlorin
golirindan vergilar, neft-modon sonayesinds isloyan vatondaslarimizin galir vergisi vo Neft Fondundan
son 4 ilds boylik moblogds kdglirmalar hesabina formalasir. Belalikls, blidcodon amak haqq: alan bittin
kateqoriyalardan olan iscilar, yani votondaslarmizin az olmayan hissasi neft golirlorindon faydalanir.

Unvanl: sosial yardim alanlarin da neft golirlorinden miiayysn paya sahib olmalar: geyd edils bilor.
Votondaslarimizin bir gismi do Sosial Miidafis Fondundan aldiglar: pensiyalar vo muxtslif tominatlar
sayasinda neft galirlorinin bir gismina sahib olurlar, ¢linki bu Fondun galirlari o climlodan neft-modon

sonayesinds isloyan vatondaslarimizin amok haqg: fondunun 22% hesabina formalasir.

Votondaslarimizin daha bir gismi, konkret olaraq gacqin vo kockinlor, Neft Fondundan ayrilan
vasaitlor hesabina uzun illor tzlosdiklari sosial problemlarlo yavas-yavas vidalasir.

® MupoBasi IpaKTHKa (JOPMAPOBAHEST H HCTIONE30BAHHS! [IPUPOITHON PeHThL. [Tpodiieva “MprBamsary peHTh”,

I H.Tepewenxo, samecmumens HA4anoHUKa 0moena K0 HOMU4eckoz2o anam3sa Anammuueckoeo ynpasnenus Annapama
Cosema ®edepayuu. 02 mas 2006

http:/Amww.glazev.ru/alert/6/28

® http:/journal.gazprom-neft.ru/r_main/2006-07-11_1152609222364/
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Belslikls, ohalinin az hissasi olmasa da, yalniz bir gisminin galirlorinds neft komponenti birbasa
maovcuddur. Shalinin digar gisminin galirlorinds isa neft komponenti bir basa movcud deyil. Bu
vaziyyat odalatli adlandirila bilormi? Xeyr. Clnki neft sarvatlori hor kass aiddir vo vatondaslarin neft
golirlarindon faydalanmas: mimkiin godar barabar hacmlords olmalidir. Neft golirlorinin mohz birbasa
va baraboar migdarlarda paylanmasi adalstliliyini tomin etmoys imkan yaradir.

Olkado aparilan sorgular géstarir ki, shalinin boyiik gismi neft galirlorine 6zuiniinkii kimi yox,
0zgoninki kimi baxir. Bu minasibat momurlar: daha sarbast edir vo naticads neft galirlarinin somorasiz
istifadosi risklorini giclondirir. Neft goalirlorinin bir gisminin shaliys paylanmas: votondaslarimizin bu
galirlarin hacmina va xarclonmasina maragini artira bilar va belaliklo da ictimai nazaratin gliclonmasina
yardim edor.

Bu glin insanlarimizin az olmayan gismi bir ¢ox sosial problemlarlo tizlosmokdadir. Kiminss dormana
pulu ¢atmir, basgasi kommunal xidmatlori 6days bilmir, digari usaginin tohsil hagqini vaxtinda tomin
etmokds imkansizdir vo sair. Noticados ohalimizin saglamligi zayifloyir, monavi durumu sarsintilara
moruz galir vo imumiyyastls insan kapitalimiz azalir. Neft galirlorinin bir gqisminin birbasa paylanmasi
bir cox insanlarmiz tglin yeni nofas aca bilor.

Son illords 6lkamizds mikromaliyyasma institutlar vo imkanlar: genislonmokdadir. Bir gox
vatondaglarimiz bu imkanlardan istifads edir vo bir ne¢s yliz manatdan tutmus bir ne¢co min dollara
qodoar borca girorak 6z Kicik bizneslorini qurmaga calisir. Lakin nazars alsaq ki, bu kreditlor oksar
hallarda ¢ox agir sortlarlo verilir vo insanlarimizin az olmayan hissasi Gmumiyystlo borc almagdan
ehtiyatlanir, neft golirlorinin bir gisminin paylanmasi 6z biznesini qurmagq havasi vo imkaninda
olanlarin sayinin xeyli artmasina yardim etmis olar.

Neft golirlorindoan bir gisminin shaliys paylanmas: yuxarida geyd etdiklorimizdon basga bir amillo do
asaslandirila bilor. Bu da tabii rentanin gismon 0zallasdirilmasidir. “...rentanin 6zallosdirilmasi
problemi, yani onun dovlat tarafindon gismon itirilmasi, ¢ox kaskin olaraq galir (nainki inkisaf edan,
hatta inkisaf etmis 6lkalarda). Amerikanin mistaqil ekspertlorinin hesablamalarina asason inkisaf etmis
Olkalords rentanin 6zallosdirilmasi saviyyasi milli galirin 1/3-no gatir. Digor Olkalords bu daha yiiksok
ssviyy79d9dir. Ekspertlarin rayinco, bu cur vaziyyst xammal magnatlarinin siyasi ntfuz gict ils izah
edilir”’.

Basqa bir todgiqatda gostorilir ki, “...bu fondlarin (s6hbat neft fondlar:ndan gedir — muallif) praktiki
foaliyyatini (Norvec istisna olmaqgla) ilhamverici adlandirmaq ¢otindir. Butlin konstitusiya
mohdudiyyatloring, beynslxalq va geyri-hokumot toskilatlarin nozarstine baxmayaraq, demokratiyanin
inkisaf etmadiyi 6lkalarin oksariyyatinds, xtsusi fondlarin vasaitlori he¢ do mogsadli istifads edilmir....
He¢ do tosadufi deyil ki, mutoxassislor getdikco daha bdyiik maraqgla Gglincu varianta — yani neft
golirlorinin birbasa ohali arasinda paylanmasina nozor yetirirlor”®, Bazi ekspertlor® irakin yeni
konstitusiyasinda har ailonin neft galirlorinds muayysn pay hiiququnun tasbit edilmasini maslohat
gorardiilar. Va onlarin fikrinca, bu hiiqug an az1 10 il saxlanmali idi. Bu middatds irak demokratik
institutlar: tosis edib neft galirlorini daha diizgun istifads etmok bacarigina malik ola bilardi. Hazirki
vaziyyat beladir ki, Nazirlor Kabinetinin 2007-ci ilin fevralinda tasdiq etdiyi yeni ganun layihasinds
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neft golirlarinin Irakin 18 bolgesi arasinda (shalinin sayindan asili olaraq) bolisdiriilmesi nozards
tutulur. Qanun layihasi parlamentos ratifikasiya edilmalidir.

Azorbaycanda da neft golirlorinin bir gisminin somorasiz istifadasi vo ya manimsonilmasi risklori
vardir'?:

= boyuk galirlorinin idaragiliyi Uizrs tocriibonin azhig;

= ganunvericilikdoki ¢atismazliglar;

= geyri-hokumot opponentlik institutlarmin (siyasi partiyalar, QHT-lor, mustaqil KIV-lor)

zoifliyi;

= digor hakimiyyat gollarnin icra hakimiyystindon asililigs;

= yaxsi idaragilik prinsiplarinin tam oturusmamast;

»  HPBS-lordoki ARDNS-nin istirakinda maraglar konflikti;

= sair.

Kegcmis SSRI mokaninda da neft galirlorindon bir gisminin shaliys paylanmas: miizakiralor
mdovzusudur. Misal tglin, Qazaxistanin “Naqiz Ak Jol” partiyas: vo “Odalstli Qazaxistan” horokatinin
secki programlarinda neft galirlorinin gismen shaliya paylanmasi niyyatlori gosterilmisdir'. Rusiyada
da ekspertlor va siyasatgilor arasinda belo raydo olanlar az deyil.

Azorbaycanda neft galirlorinin gismon do olsa ohaliys birbasa paylanmasi ilo slagoadar fikrimizco,
asagidak: suallar maraq kasb edir:
- paylanan vosaitlor yalniz neft golirlorinin idars edilmasi naticasinds alds edilon dividendlor
olmaly, yoxsa golirlorin 6zu do?;
- paylanan vosaitlorin illor Uzra migdari na godor ola bilor?;
- paylama texniki baximdan mimkindirmi?;

Alyaska vatondaslarina™ yalniz dividendlsr hesabina pullar paylanir. Vo dividendlorin hacmindan asili
olaraq son illards hor vatandasa $1000 civarinda gazanc catib. Hesablamalarimiz gostorir ki,
2008-2017-ci illards illik ACG yatag: Uzrs alds edilon galirlorin yerlosdirilmasindan gazanilan
dividendlor 10%-a yaxin olarsa (Alyaskada toxminon bu godoardir) vo dividendlarin yarist ohali arasinda
paylanarsa hor votondasimiza (boyuklu-kicikli) duson pay 70-130 ABS dollar arasinda ola bilor. 4
nofarlik ailonin illik nogd neft goliri 280-520 ABS dollar: ola bilor. Goérdlyltmiz kimi, elo do boyuk
pullar deyil. Sovet vaxti ilin sonunda muossisalorin oksariyyatinds 13-cti omok haqqu verilirdi vo geyd
etdiyimiz mablog buna yaxin bir sey ola bilor. Cox olmasa da, yaqin ki, bu mablog votondaslarimizin
¢oxuna on azi saglamliq va istirahatin tomin edilmasine imkan yaradacag.

Lakin, neft galirlorinin bir gisminin shaliys paylanmasi modellori yalniz geyd etdiyimizlo
mohdudlasmir. Mixtalif modellor movcuddur. Misal t¢tin, bir model do ham dividendlor hom da
birbasa golirlor Uizarinds qurula bilor. Hesablamalar géstorir ki, 2008-2017-ci illords xam neftin diinya
bazarinda giymati $65 civarinda olarsa, Azarbaycanin yalniz manfaat neftindon goliri hor il 10-20 mird
ABS dollart hacminds olacaq (2008 — 10.5; 2009 - 13.5; 2010 — 20.3; 2011 — 20.1; 2012 - 19.6; 2013 -
18.7; 2014 - 17.1; 2015 -15.3; 2016 — 12.8; 2017 — 10.9). Bu galirlorin do bir gismi paylanma t¢glin
istifado edilorss vatondaglarimizin illik pay1 xeyli artirila bilor.

19" Azorbaycanin neft golirlori: samerasiz istifads risklorinin azadilmas: yollari. Sabit Bagirov, 2006
" http://zonakz net/articles/4print.php?artid=14772
2 Alyaskanin shalisinin sayr Azorbaycan ohalisi sayindan texminen 13 dofs azdir
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Hesablamalar gostarir ki, ACG yatag: Uizra sazisin sonuna, yani 2024 — cu ilin sonuna gadar yalniz
Azorbaycanin payina diison monfaat neftinin satisindan (neft bugunki giymatlori galarsa) azi 200 mlrd.
ABS dollari toplana bilor. Tabii ki, xarclonmoazsa. 17 il arzinds, 2008-2024 illordo hokumatin illik
xarclori orta hesabla 3 mlird. olarsa, 2024-cu ilo toplam vasaitin hocmi 150 mlrd. civarinda ola bilar.
Ogor bu illords 50 mird. ABS dollan ohaliys paylanarsa 2024-cii ilo galan toplam vosait 100 mlrd ABS
dollar: ola bilor. 50 mlrd. ABS dollarinin shaliys paylanmast iss 0 demokdir ki, bu illor arzinds har bir
vatondasimiz (boyuklu-kicikli) texminon 6 min ABS dollarina sahib olacaqg.

2024-c ilo godar 200 mird. ABS dollarmin yaris1 doviot investisiyalarina va votondaslara paylamagq
ucun ayrilarsa, galan 100 mird. ABS dollarinin ugurlu idaragiliyi naticasinds 10% hocmdo illik
dividendlor hom inflyasiyani: kompensasiya etmok, hom do bir hissasi vatondaslara paylamag ti¢iin
istifado edilo bilor.

Tokraran geyd edoak ki, miimkiin paylama modellori gcoxdur. Burada gostorilon variant yalniz imkanlarn
niimayis etdirmok magsadi dasiyir. Umumiyyatlo gézlenilon neft galirlori tok birbasa paylanma deyil,
digor sosial yonlu programlarin gergoklosdirilmasi tgtin do istifads edilo bilor:

« vatondaslarin golir vergisindon azad olmas: (Kuveytds oldugu kimi);

« 2008-2017 — ci illor arasinda (vo ya daha uzun middatdo) manfoat vergisinin ...%-a endirilmasi;
+ sadolosdirilmis vergi doracasinin daha da endirilmasi;

- ipoteka krediti faizinin endirilmasi;

+ hor dogulan usaga gors $..... miavinat;

« pulsuz tibbi muayins;

« Xaricdo tohsil alanlar Ggln tohsil hagglarmin 6danilmasi vo

. sair.

Paylanmanin sleyhins olanlar hom hokumot niimayandalori, hom geyri-h6kumat siyasi va ictimai
qurumlarinin nimayandolori, mistaqil ekspertlor vo hotta votondaglar arasinda az deyil. Sahibkarligin
vo Bazar Igtisadiyyatinin inkisafina Yardim Fondunun sifarisi ilo 2006-c1 ilin sonunda kegirilon
sosioloji sorgunun®® anketinds belo bir sual da olub: “neft galirlorinin xarclonmasi istigamotlorindon
Siz hansin1 dastoklomoyo hazirsiniz”. Bu suala 14 cavab variant: toklif edilmisdir va istirakgilarin (1000
nofar) yalniz 39.3%-i neft galirlorinin birbasa ohaliys paylanmasina torofdar ¢ixmislar. ©n ¢6x torofdar
olan xarclor istigamatlori ise “ordunun guclandirilmasi” — 70.2%, “yeni is yerlorinin agilmas:” — 65.1%
olmusdur.

Neft galirlorinin ohaliys paylanmasinin olehdarlar asagidaki doalillori geyd edirlor:
- ohaliys paylanan pul makroiqtisadi sabitliyi poza bilar;
- ohaliys paylanan pul daha gox idxal1 tosviq edacak, nainki yerli istehsals;
- paylanma yeni korrupsiya vo manimsaoms hallar ilo musayist edilocak;
- paylama texniki baximdan mdmkin deyil;
- insanlar tonballogok.

Birinci dalilo dair ovvola geyd edo bilorik ki, paylanan vasaitlor elo do bdylk hacmloards olmayacaq ki,
makroiqtisadi sabitliyi pozsun. Slbatdo misyyan soviyyads inflyasiyanin artmasini togviq eds bilar,
lakin bunun garsis1 dovlat xarclarinin artim templarini bir gadoar azaltmagla vo diger torafdon xarici
ticaratin liberallasdirilmasi ils alina bilar.

3 sahibkarligin vo Bazar iqtisadiyyatmin inkisafina Yardim Fondunun Molumat Biilleteni, Ne1, 2007



ikinci dolilo goldikda iso onu geyd edo bilorik ki, yerli istehsali tosvig etmok (igiin halo ¢ox boyiik
rezervlar var ki, bunlarin iso salinmasi gozlonilon tohliikoni tamamilo aradan galdira bilor.

Uciincii dolili Azorbaycanda nazera almamag mimkiin deyil. Cox giiman Ki, vasaitlorin bir gismi
monimsanilocok. Bu gismin mimkin godor kicik olmasi tiguin soffafliq tomin edilmalidir va hartorofli
distnilmis mexanizmlar va proseslor ciddi ictimai nazaratds olmahdar.

Paylamanin texniki baximdan mumkinluyu 6zallosdirma ¢eklorinin demok olar ki, mivaffagiyyotlo
paylanmasi tacrubasi ilo tosdiglonir. Pullarin paylanmasi geyri nogd sokildo aparildigina gors texniki
baximdan 6zallosdirmoa geklorinin paylanmasindan daha asan prosesdir.

insanlarin tanballosmosi. Bu dolili gatin ki, ciddi saymaq olar. Ciinki neft galirlorindan bir gisminin
paylanmasi bir ¢ox vatondaslarimizin durumunu yalniz bir godor yaxsilasdira bilor. Paylanan vosaitlor o
saviyyada olmayacaq ki, kimso amok faaliyyatindon imtina eds bilsin. Islomok onsuz da lazim olacaq.

Son s6z olaraq geyd etmok istordim ki, buttin deyilonlori nozors alaraq neft golirlorinin bir gisminin
ohaliys paylanmasi tizorinds ciddi duslinmays doyar.



