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Movzunu aktuallasdiran magamlar :

Milli igtisadi inkisaf garsisinda duran strateji cagirislara adekvat cavab vermak,
veni igtisadi artim va inkisaf modelina ugurlu kecidi tamin etmak, bunun Utc¢iln
igtisadi siyasat va iqtisadi islahatlar ¢arcivasini formalasdirmag maqgsadils
Olkada igtisadi siyasatin yeni strateji idaraetma ¢arcivasinin yaradilmasi

talab olunur.

Azarbaycan Respublikasinda igtisadi siyasatin va igtisadi islahatlarin yeni idaraetma ¢argivasinin yaradilmasi va
“Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Sabitliyi Surasinin yaradilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2016-ci il 15 iyul tarixli 995 némrali Farmaninin lagv edilmasi barada

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Farmani



* Azarbaycan igtisadiyyatinda dovlat muassisalarinin (DM) xususi ¢akisi
boyukdur va onlarin masgullugda payi taqgriban 25 faizdir.

e 15 an iri DM-in aktivlarinin hacmi olkanin Gmumi daxili mahsul istehsali ila
muqgayisa edila bilan saviyyadadir.

* Dovlat sonillarda, sshmdar olarag DM-larin muasirlasmasi, texnoloji
venilanmasi, kapitallasmasi va maliyya dayaniqgliligini tamin edarak onlarin
somoaralilik baximindan yeni inkisaf saviyyasina ylksalisina zamin yaratmisdir.

* Formalasmis idaracilik xUsusiyyatlari ssbabindan Azarbaycan dovlat maliyyasi
vo sirkatlari arasinda sarhad olduqca kovrakdir. Bu geyri-muayyanlikdan
istifado edarak iri inhisarci dovlat sirkatlari dovlat maliyasina 6ziinin rahat
olda eda bilacayi resurs manbayi kimi baxir, korporativ statuslarini
mohkamlandirarak maliyys bazarlarindan resurs alda etmak avazina dovlat
maliya imkanlarindan yararlanmaga ustunlik verirlar.

* Acinacaqgli hal odur ki, 28 illik bazar minasibatlarinin qurulmasi fonunda
dovlat sirkatlarinin dovlat maliyyasindan asililigi ilbail artmagda davam edir.



e Dovlat sirkatlarinin budcs tUzarinda hegemonlugu son naticada 6lkada
sahibkarliq va biznes muhitinin zaifloamasi ila naticalanir. Bela ki, onsuz da
alverissiz, geyri rogabat saraitinds faaliyyat gostaran 6zal sahibkarliq dolayisi
ila iri dovlat sirkatlarinin inhisari altina dismaya macbur edilir.

* Boyuk nufuza malik dovlat sirkatlari 6zlarinin alahidda statuslarindan sui
istifado edarak digar 6zal biznesi da 6z ¢atiri altina salir vo bundan alava galir
olda etmak istayir

* Problemin baslangici yaxsi idaraciliyin tamal prinsipinin, idaracilik va
kommersiya funksiyalarinin bir gurumda camlanmasinin yol verilmazliyi
prinsipinin gorunmamasindan yaranir: inhisarcilar keyfiyyatli mahsul va
xidmat taklif edib, daha cox galir alda etmak yox, dovlat bidcasindan mimkin
gadar cox vasait alda etmak magsadila calisirlar.



* Bela saraitda 6zal sahibkarligi inkisaf etdirmak xeyli ¢atinlasir. Ilk ndvbada
rasional igtisadi sistemin tamal “xarc—fayda” prinsipi pozulur, avazinds plan
igtisadiyyatinda olan kimi vasait ayrilmasi yanasmasina ustunlik verir.

* Paralel olaraq dovlat budcasinin neft galirlarindan asililigi artir, ciinki geyri-neft
sektoru bela saraitda gliclona bilmir, an yaxsi halda masgullug problemini
gisman hall edir ki, o da adatan mulvaqqgati xarakter dasiyir.

* Belalikls, naticada cixis yolu olmayan gapali halga yaranir: hokumat vasait
catismazligindan (xususila neft giymatlari asagi olanda) gileylanir, sahibkarlig va
0zal biznes ise motivasiya olmadigindan inkisaf etmir.



Iri dovlat miiassisalari

Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Neft Sirkati.

“Azarenerji” A¢ciq Sahmdar Camiyyati.

“Azarbaycan Hava Yollari” Qapali Sshmdar Camiyyati.
“Azarbaycan Damir Yollari” Qapali Sshmdar Camiyyati.

“Azarsu” Agig Sashmdar Camiyyati.

“Azarisiq” Aciq Sahmdar Camiyyati.

“Azarbaycan Xazar Daniz Gamigiliyi” Qapali Sshmdar Camiyyati.
“Baki Metropoliteni” Qapali Sshmdar Camiyyati.

“Azarbaycan Meliorasiya va Su Tasarriifati” A¢ig Sashmdar Camiyyati.
“Azarkosmos” A¢iq Sahmdar Camiyyatil

“Aztelekom” Mahdud Masuliyyatli Camiyyati,

“Baki Beynalxalg Daniz Ticarat Limani” Qapali Sahmdar Camiyyati,
“Azarpoct” Mahdud Masuliyyatli Comiyyati

“Baki Telefon Rabitasi” Mahdud Masuliyyatli Camiyyati



iri DOvlat miiassisalarinin 2020 il Dovlat biidcasi il
«faydali» alagalari HP Ray miuistavisinda

* Azarbaycanda nizamnama fondunda (kapitalinda) dovlatin payi olan
2000 cox kommersiya huqugi sexslar movcuddur.

* Nazirlor Kabinetinin 2016-ci il 30 dekabr tarixli 534 nomrali Qarari il
bunlardan 14-G galirlar va xarclar smetalari hazirlanmali, tasdig
edilmali va icrasi Uzra monitoring aparilmali olan iri dovlat
sirkatlarina aid edilmisdir.

* Bu sirkatlar Gzra dovlat budcasi vo dovlat zamanatli kreditlar
hesabina hayata keciriloan va sonradan nizamnama fonduna aid
edilmali olan boyuk mablagda investisiyalar hayata kecirildiyi halda,
hamin muassisalar Uzra dovlat budcasina dividendlar nazarda
tutulmur, hesablanmir va odanilmir.



e Dovlat borcu va zamanati Uzra dhdaliklarin Taminat Fondundan 6danilmis vasaitlarin
toaskilatlar Gzra gaytarilma grafikina asasan, 2020-ci ilde Taminat Fonduna 6danilmali
olan vasait 388,6 mIn. manat nazarda tutuldugu halda, 2020 budca layihasinda
daxilolmalar cami 24,9 miIn. manat, o cimladan 22,9 miIn. manat“Azarkosmos” ASC va
“Azarbaycan Damir Yollar” QSC nazarda tutulmusdur.

* HP Qaytarilma qrafikina asasan Taminat Fonduna 6danilmali olan vasaitlarin icragi
taskilatlar tarafindan ahamiyyatli daracada az odanilmasi faktlarini galacakda
Fondun 6z funksiyalarini yerina yetirmasinda bir risk amili olaraq qgiymatlandirir va
bu meyllarin isa 6z névbasinda iri hacmli dévilat zamanatli kreditlarin gaytariimasi
yukiiniin biidca lizarina diisma ehtimalini artirmasi qanaatindadir.

* Dovlat blidcasi va dovlat zamanatli kreditlor hesabina hayata kegiriloan va sonradan
nizamnama fonduna aid edilmali olan boyiuk mablagda investisiyalar hayata
kecirildiyi iri dovlat sirkatlarinin heg biri Gizra 2020 ilda dividendlar nazarda
tutulmamisdir. Doévlat maliyya va qeyri-maliyya taskilatlarindan alinan dividendlar
uzra daxilolmalar (sshmlarinda dovlatin payi olan muassisalardan alinan dividendlar)
2020-ci ilin dovlat blidcasinda comi 2,8 miIn. manat mablaginda nazarda tutulmusdur



* Dovlat muiiassisalari Gizra borc ohdaliklarinin artimi nazarda tutulmus, 2019-
2024-cu illar uizra bu istigamatda dovlat biidcasina 2960,8 min. manat daxil
olacagi prognozlasdiriimisdir.

e Sohmlarinda dovlatin payi olan muiassisalardan alinan dividendlardan
daxilolmalarin 2020-ci il G¢tin nazarda tutulmus mablagi 2019-cu ilin muvafig
prognozu ila migayisads “Agrarkredit” QSC Bank olmayan Kredit Taskilati
Uzra 10,0 min manat va ya 5,9% cox, “Azar-Turk Bank” ASC Gzra isa 550,0 min
manat va ya 26,8% va “Azarlotereya” ASC lizra 700,0 min manat vo ya 41,2%
az olmagla nazarda tutulmusdur.

* Nozarat zorfi dovlata maxsus olan “Azarbaycan Beynalxalg Banki” ASC-nin
2018-ci ilin yekunlarina gora faaliyyatini 298,0 min. manat manfastla basa
vurmasina baxmayaraq, 2020-ci ilin dovlat budcasinin layihasinda har hansi
bir daxilolma nazarda tutulmamisdir.



* Dévlat investisiya Programina daxil olan layihalar iizra novbati ila daha ¢cox vasatin
infrastruktur layihalarina yonaldilmasi ila umumilikda 4909,0 min. manat vasatin
ayrilmasi nazarda tutulmusdur.

* HP Nazarat tadbirlari naticasinda “Azarbaycan Respublikasi Dévlat investisiya
Programinin tartibi, icrasi, monitoringi va giymatlandirilmasi Qaydalari”nin bazi
talablarina amal olunmamasi ganaatindadir.

» oksar hallarda sifarisci taskilatlar tarafindan dovlat investisiya layihalarinin
asaslandirilmadigi, ilkin strukturunu va giymatlandirilmasini 6ziinda aks etdiran
investisiya takliflarinin hazirlanmadigini, habels yeni layihalar tcun layiha-smeta
sonadlarinin, texniki-igtisadi asaslandirmanin va texniki-igtisadi hesablamalarin
tagdim edilmadiyi miayyan olunmusdur.

* Naticada asaslandirilmasi, ilkin strukturunu va giymatlandirilmasini 6ziinda aks
etdiran investisiya takliflari, texniki-igtisadi asaslandirma va texniki-igtisadi
hesablamalari olmayan layihalar Dévlat investisiya Programina (DIP) daxil edilir ki, bu
da, DIP ticiin nazarda tutulan vasaitin il arzinda bir neca dafa yenidan
bolisdurilmasina va DIP Uzra prognozla gbzlanilan icra va faktiki icra arasinda ciddi
fargin olmasina, naticada dovlat vasaitlarinin ssmarali istifade olunmasina tasir edir.



* Budcadan verilmis kreditlar tUzra daxilolmalar 15,6 mIn. manat mablaginds
nazarda tutulmusdur.

* Blidcadan verilmis kreditlar lizra daxilolmalarin icra vaziyyati 2014-2018-ci
illarda mivafig olaraq 49,5%, 27,0%, 11,1%, 90,6% va 19,3% taskil etmisdir.

* Azarbaycan Respublikasinin dovlat zamanati ile kredit taskilatlarindan alinmis
kreditlar Gzra daxilolmalar 2020-ci ilds 2,0 mIn. manat nazarda tutulmusdur.

* Daxilolmalarin manbayi, avvalki illards oldugu kimi, ssasan Markazi Bank,
“Kapital Bank” ASC, Icraci kredit taskilati/Kand Tasarriifati Layihalari va
Kreditlarinin idara Edilmasi Gizra Dévlat Xidmati va “Azarigaz” IB lizra nazards
tutulmusdur.



* 01.07.2019-cu il tarixae 6zallasdirma prosesinda muxtalif sahalar lGizra 9MDK
sarancamina verilmis voe hazirda 6zallasdirilmamis 733 dovlat muassisa va
obyektin balans Uzra asas vasaitlarinin dayari 35,3 min. manat, taskil etmisdir.

* Homin tarixa 6zallasdirma prosesinda yaradilmis va hazirda sshmlari
blutovlukds yaxud gisman dovlata maxsus 131 sshmdar comiyyati movcud
olmusdur. Onlarin imumilikds nizamnama kapitali 138,7 mln. m., dovlats
maxsus paylarin hacmi 103,6 mln.m. taskil etmisdir. Homin camiyyatlar
tarafindan dovlat budcasina comi 2018-ci ilda 40,3 min manat, 2019-cu ilin 6
ayl arzinda 5,1 min manat dividend 6danilmis, bu vasaitlar 6zallesdirmadan
olda edilon vasaitlara daxil edilmisdir.

* 01.07.2019-cu il tarixe dovlat muassisalarinin istiraki il yaradilmis va
nizamnamsa kapitalinda dovlatin payi olan 26 (bunlardan 15-i 6zallasdirmaya
acig olan) birga muassisa olmusdur ki, onlarin 38,5 mIn. manat hacmindas
nizamnamsa kapitalinda ddvlatin payi 8,9 mIn. manat taskil etmisdir.



[slahat/arr zaruri edan "xroniki" amillar

1. Milli igtisadi sistemin butovliukda yenidan qurulmasi tamamlanmamisdir:

* Dovlat mustaqilliyinin barpasindan 6tan dévrda bazar minasibatlarina
asaslanan milli igtisadi sistemin formalasmasi basa catmamisdir;

* Masalan miiasisalarin korporativlasdiriimasi tamamlanmamis va fond
bazarlari infrastrukturunun normal faaliyyati tamin edilmamisdir.

* Konstitusiyada elan olunmasina baxmayaraqg Azarbaycanda igtisadi sistemin
sosial vo ya liberal-ortodoksal xarakterliyi arasinda secim masalasi hall
olunmamisdir;

* Dévlatin sosial taminat va sosial midafia sistemlarinin “fasilasiz”
transformasiyasi davam etmakdadir, sosial taminat infrastrukturunun
strukturunda “pullu” xidmatlarin xiisusi ¢akisi artmaqda davam edir va bu
bazar minasibatlarinin”inkisafi” kimi dayarlandirilir.

* Dévlat biidcasinin funksional tayinatinda har iki istigamatin “paralelliyi”
davam edir, dovlat aktivlarinin biidcadan kanar istifadasi tacriibasi kifayat
qgadar genis spektri olmagla va boylik hacmlari ahata edir.



2 Igtisadi tanzimlama va ya igtisadi idaraetma modelinin fasilasiz
modifikasiyasi davam etmakdadir:

* Dovlat igtisadiyyatda ganunverici mihiti formalasdirmagla yanasi, bilavasita
aksar sahalarda igtisadi faaliyyat gostardiyindan, tanzimlayiciya maxsus
stimullasdirma ila idaraediciya maxsus imperativ istigamatlandirma arasinda
sarhadlar itir. In yaxsi halda Igtisadi faaliyyat subyekti kimi Dovlat strukturlari
marjinal faydaliliga can ataraq ictimai faydaliligi gézardi edir, biitévliikda isa
isglizar mihditin bircinsliyini pozur.

* Bela saraitin bilavasita “mahsulu” kimi, Azarbaycanda Dévilat miiassisalarinin
uzun illar arzinda beynalxalq hesabatliliqg standartlarina kecidinin basa
catmamasi xtsusi geyd edilmalidir. Déviat miiassisalarinin faaliyyat lizra
hesabatlari funksiyalarinin icrasi vaziyyatini deyil, ancaq faktiki gortlan islarin
hesabatina cevirilir.

* Beynalxalg hesabatliligda miihtiim ahamiyyat dasiyan saffafligin tamin eilmasinda
isa, dovlat va ya kommersiya sirri “pardasina” biiriinmdis “ltdliu”
makroparametrlarin bayan edilmasi tacriibasi genis yayilmisdir.



3 Tasoarrufat mexanizminin takmillasdirilmasi “maqsada” c¢evirilmisdir:

e 28 ildir ki “sinaqg va sahv” lisulu dayanmadan davam edan takmillasma
tacriibasinin an mihim 6zalliyi onun sistemsizliyidir.

« Kommunal infrastruktur sahalarinda istehsalgi, dasiyici va paylayici sahalarin bir
alda camlanmasinin halada davam etmasi, asasan struktur yaradici va giymat
formalasdirici xtisusiyyatlara malik olan bela sahalarin ictimai faydaliligla
saslasmayan siyasatina ravac verir. Ona gorada bela sahalarda xarclarin saviyyasi
yliksak , manfaatlilik saviyyasi isa xeyli asagidir.

* Bela vaziyyat, fikrimizca tasarrifatcilig mexanizminin takmillasdirilmasi ila bagli
ciddi problemlari yaradir. Belaki, hamin tasklatlar azad ragbat miihiitinin
formalasdirimasina can atmir, istehsalin samaralilii amilina diggat vermirlar.

e Tasarrifat mexanizminin an vacib xtsusiyyati - azad ragabat mexanizmi va
muhatinin formalasdirlmasi tomin edilmamisdir.

* Ragabat macallasi, Blidca macallasi gabul edilmamis, Vergi macallasi isa
permanent dayisiklardan krassvorda cevirilmisdir.



«Postpandemiya» dovrinun milli inkisaf
mustavisinda bazi ¢agirislari

1. iqtisadi sistemin movcud xarakteri ila sartlanan cagirislar:

e Statistik ucotun dagiqgliyinin yuksaldilmasi;

 Sosial taminat sisteminin variasiyaliligi va dispersialiligin aradan qgaldiriimasi;

 O9mak ganunvericiliyinin talablarinin (ucot va sosial 6hdaliklar baximindan)
standartlasdirimasi;

* Ozal sektorun va bitudvliukds biznesin sosial masuliyyatliliyinin yiksaldilmasi;

* Vergi glizastlari vo tatillarinin naticoya hadaflandirilmasi, dispersiayliliginin
azaldilmasi vo mexanizminin sadalasdirilmasi.



2 Qlobal inkisafin xarakteri ile bagl cagirislar:

e Milli inkisafin inkluzivliyi ve dayanigliginin daima gliclandirlmasi;

* Milli geoiqtisadi inkisaf strategiyasinin formalasdirimasi;

* Qlobal texnoloji inkisafin bltln istigamatlarda izlanilmasi sisteminin
formalasdirlmasi. Fikrimizca bu, bitin Dovlat idaraetma sistemi va

markazi idarsetma organlarinin, hamcinin, Milli ElImlar
Akademiyasinin muhum funksiyalarina cevirilmalidir.



Nadan baslamaq lazimdir?

* [slahat vazifalarinin prioritetlik sirasinin diizgiin formalasmasi mihim
ohamiyyata malikdir. Prioritetlarin muayyanlasdiriimasinda nazara almag
vacibdir ki, igtisadiyyat butovlikds inersiyali sistem olaraq "6zuinkisaf"
potensialina maikdir. Ona gdrada burada islahatlar "poligon" yanasmasi
asasinda deyil, dustinulmus ardicillig va takamul prinsipi ila aparilmalidir.

* Bu baximdan hesab edirik ki, islahatlarin ana prinsipi indiki halda, inkisafa
mane olan movcud problemlarin tacili halli olmahdir:



e Tosarrufatcilgda bazar mexanizminin formalasmasinin basa catdirilmasi Gg¢in tacili
olarag ganunlar gabul edilmalidir: Ragabat, Blidca va yeni Vergi macallalari; Maliyys
nazarati hagqginda, Tabii ehtiyatlardan istifads hagqinda;

* Konstitutsiya normalari carcivasinda Iqtisadiyyatin Dévlat idaraciliyi sisteminin
salahiyyat va masuliyyatinin birmanali tasnifatina asaslanan rasional modelinin
formalasdirimasi;

* Toplanmis kapitala amnistiya verilmakls, galirlarin bayan edilmasinin daqiq
mexanizminin formalasdirimasi;

e Dovlat muassisalarinin korporativlasdirilmasinin basa catdirilmasi, dovlata maxsus
ASC-nin ozallasdirilmasinin baslanilmasi, dovlat muiassisalarinin beynalxalg maliyya
hesabatliligl standartlarina kecidin basa catdirilmasi;

 Hokumatin, dovlat sirkatlari va miassisalarin, hamcinin 6zal sektorun faaliyyatinda
soffafligin vo hesabatliligin, ilk névbadas faaliyyat Gzra hesabatlligin tamin edilmasi
moaqsadi ilo korporativ idaraetmanin beynalxalg standartlarinin tatbiginin basa
catdiriimasi;

* Mulkiyyat higugqunun gorunmasi vo mugavila éhdaliklarinin yerina yetirilmasinin
mahkama-hlqugi taminatinin alcatanligl va operativliyinin tamin edilmasi.



Diggatinizs gors
tosokk1ivlbT
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