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Dovlat sifarisi ilo kand tasarrufati vo arzaqg mahsullarinin satin
alinmasini hayata keciran “Aqgrar tadariik va tachizat” ASC-nin
faaliyyatinda samaraliliyinin artirilmasi yollari

BAKI 2020



Arasdirmanin maqsadi

Bu arasdirmada dovlat muiassisa va taskilatlari tarafindan arzag mahsullarinin
moarkazlasdirilmis gaydada dovlat bldcasinin vasaitlori hesabina satin alinmasini hayata
keciran, sshmlari dovlata maxsus “Aqrar Tadaruk va Tachizat” Acig Sshmdar Camiyyatin
faaliyyati tohlil edilib va dovlatin bu sahada istirakciliginin ssmaraliliyinin artirilmasi ila bagl
takliflar verilib.

Agrar sozu «akin torpaq sahasi, torpaq tasarrifati» manasi dasiyir.

Sinonimi: kand tasarrufati, torpagq.

“Aqgrar Tadaruk va Tachizat” ASC “Orzaq mahsullarinin tadariku va tachizati” Acig Sshmdar
Camiyyatin (2016-ci il 11 aprel) hiiqugi varisidir.

“Aqgrar tadartk va tachizat” Acig Sshmdar Camiyyati dlkada kand tasarrifati mahsullarinin
istehsalini vo emalini stimullasdirmaq, dovlat sifarisi ile kand tasarrifati ve arzaq mahsullarinin
satin alinmasinin markazlasdirilmis gaydada taskili ile bagli hayata kecirilan islarin
somaraliliyini daha da artirmaq va sistemliliyini tamin etmak magsadila yaradilmisdir



orzag mahsullarinin satin alinmasi gaydasi

Dovlat muassisa va taskilatlari (idaralari) tarafindan arzaq mahsullarinin markazlasdirilmis

gaydada dovlat blidcasinin vasaitlari hesabina satin alinmasi Qaydasi» Azarbaycan

Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 11 aprel tarixli 859 nomrali Farmani ila tasdiq edilmisdir.

e Satinalan taskilatlar névbati il lizra arzag mahsullarina talabatlari barada malumatlari
(dovlat budcasindan ayrilmis vasaitler nazara alinmagla) iyulun 1-dak KT nazirliyina
taqdim edirlar.

o Koand Tasarrufati Nazirliyi satin alinmasi nazarda tutulan arzag mahsullari, hamin
mahsullarin giymatlari va satinalma sartlari (o cimladan, satinalma daovriliyi) barada elani
har il avqustun 1-dak elektron portalda yerlasdirir;

e Orzaq mahsullarinin har bir névi UGzra satinalma giymatini Azarbaycan Respublikasinin
Igtisadiyyat Nazirliyi ilo razilasdirmaqla Azarbaycan Respublikasinin Kand Tasarrifati
Nazirliyi mtayyan edir. Azarbaycan Respublikasinin Igtisadiyyat Nazirliyi va Azarbaycan
Respublikasinin Kand Tasarrifati Nazirliyi riibda bir dafedan az olmayaraq arzag
mahsullarinin har bir ndévl Uzra topdansatis bazar giymatlarini miayyan etmak lcln
arasdirmalar aparirlar. Mahsullarin giymati sonradan dayisdikda giymatlara yenidan baxilir;




orzag mahsullarinin satin alinmasi gaydasi

e Kond Tasarrufati Nazirliyi har il sentyabrin 1-dak satin alinmasi nazarda tutulan arzaq
mahsullarinin har novu Uzra yerli istehsalcilarin istehsal potensiali va onlar barada
malumatlar 6ziintn dovlat agrar inkisaf markazlari vasitasila toplayir va elektron
portalda yerlasdirir. Tadarik va tachizat agenti ila arzag mahsullarinin istehsalcilari va
saticilari arasinda har il oktyabrin 1-dak ndvbati il Gciin miqgavila baglanir.

e Baglanilan muigavilalar barada malumat tadarutk va tachizat agenti oktyabrin 10-dak
Koand Tasarrifati Nazirliyina, Igtisadiyyat Nazirliyina va Maliyya Nazirliyina taqdim edir




Dovlat bidcasinda arzag mahsullarinin alinmasi ve taminati

Dovlat blidcasinda arzaq mahsullarinin alinmasi va taminati xarci, milyon manatla

2017 2018 2019 2020

m Dovlat budcasinda arzag mahsullarinin alinmasi va taminati xarci, milyon manatla

2017-ci ilda 343,4 milyon manat, 2018-ci ilda 299, 2 milyon manat, 2019-cu ilds 412,5 milyon manat,
2020-ci il Dévlat budcasinda arzag mahsullarinin alinmasi va taminati xarci-414,0 min manat taskil
edacakdir.



Sehmdar camiyyat hazirladigl hesabat

Sehmdar comiyyat hazirladigl hesabatda geyd edilir ki, 2019-cu ilda satinalan taskilatlarin
talabatlarinin dyranilmasi maqgsadila tedaruk.az portalinda elanlar yerlasdirilmis voa 163 mahsul
Uzra 310 istehsalg¢i va saticidan taklif gabul edilmisdir. Homin takliflar tGizra muvafiq
arasdirmalar aparildigdan sonra 177 istehsalgi va satici il muqavila imzalanmisdir. Doéviat
budcasindan maliyyalasan 867 miiassisa va taskilatla satinalma miigavilasi imzalanmis va
muqgavilaya asasan markazi va yerli icra hakimiyyati organlarina maxsus 2014 tachizetma
noqtasina arzaq tachizati hayata kecirilmaya baslanmisdir.

Hesabatda 2019-cu ilda mumilikds, 57 629 ton mahsul tadarik olundugu va il arzinda
Umumilikda 2014 tachizetma noqgtasina 57 937 ton mahsul tachiz edildiyi bildirilir. Sshmdar
comiyyatin hesabatda ayri-ayriligda tagdim etdiyi 2 cadvali imumilasdirib bir cadvada (Cadval
1) novbati slaydda diggatiniza tagdim ediram.



Balig va balig mahsullari
Bitki konservlari

Bitki yaglari Litr
9dviyyatlar Kq

dlavalar Kq

ot mahsullari Kq

ickilar (meyva siralari, kompotlar va s.) Litr

Meyva va giloameyva Kq
Muxtalif yarmalar Kq
Paxlal bitkilar Kq
Qannadi mamulatlari Kq
Qurudulmus meyvalar Kq
Sud va sud mahsullari Litr
Toravaz Kq

Toyuqg yumurtasi Kq
Tursular Kq

Un va un mamulatlari Kq
Usaqg qgidasi Kq

Comi

Alis migdari

1431 231
122 979
528 265
418 598

29 764

4 375 759

2 861 859

3257 140
1651451
773 354
2446 154
176 695
11 336 347
14 564 879
853 951
107 218
12 691 457
2038
57 629 139

Sehmdar comiyyat hazirladigi hesabat

Satis miqgdari

1438 708
122 889
551 846
426 310

29914

4413 728

2 868 752

3177 890
1 656 928
794 231
2 484 802
177 205
11 414 459
14 787 585
772 244
106 757
12 711 349
2 045
57 937 642

Farq

+7469
-90
+23581
+7712
+150
+37969
+6893

-79250
+5477
+20877
+38648
+510
+78112
+222706
-81707
-461
+19892
+7
+308 503



Baki sahari Uzra yarmarkalarin taskili

Hesabatinda 2019-cu il arzinds Baki sahari Uzra yarmarkalar taskil edildiyi geyd edilir.

Camiyyat hesab edir ki, “yarmarkalarin kecirilmasinda asas maqgsad bazara intervensiya etmakla
suni giymat artiminin garsisinin alinmasi, kand tasarrifati mahsullari istehsalcilarinin bazara
cixisinin asanlasdirilmasi, ahalini keyfiyyatli va bazar giymatlari il mugayisada asagi giymata
kand tasarrufati mahsullari ila tamin etmak olmusdur”.

Coamiyyatin hesabatinda qeyd edilir ki, yarmarkalarda bir sira mahsul giymatlari digar bazarlarla
mugqayisada 20-30% asagi olmusdur. 9slinda isa Baki saharinds 15 ildan coxdur ki, kand
tasarrufati mahsullari satisi yarmarkalari taskil edilsa da, yarmarkalarda mévcud olan satis
giymatlari bazarlarda satilan mahsulun giymatlarina zarra gadar da tasir etmamisdir.
Yarmarkalarda mahsulu ucuz satmirlar, bir gayda olarag mahsulun ucuzunu satirlar. Yani
mustarilara keyfiyyati asagi olan kand tasarriifati mahsullari taklif olunur. Umumilikdas Bakida
yarmarkalarda il arzinds cami 2000 ton mahsul satilmisdir ki, bu da il arzinda saharda satilan 4,5
milyon ton mahsulun yarim faizi gadar da deyil. il arzinda Baki saharinda comi 2 min ton mahsul
satisini taskil edoen Cahimdar Camiyyatin “bazara intervensiya etmakla siini giymat artiminin
garsisinin alinmasi”ni iddia etmasi geyri ciddidir.



Camiyyatin iscilarinin xarici dlkalara safarlari

«Olkada arzaq mahsullarinin tadariik-tachizat sistemin takmillasdirilmasi mévzusunda talim
programinda istirak maqgsadile Koreya Respublikasina safar edilmis va Koreya modelinin tatbiqi
imkanlari arasdirilaraq tadaruk-tachizat sisteminin takmillasdirilmasi istigamatinda faaliyyat
planinin hazirlanmasi Gzra islara baslaniimisdir.

Oton middat arzinda arzaq va kand tasarriifati mahsullarinin ixrac arealinin genislandirilmasi,
yeni bazarlarin arasdirilmasi, yerli kand tasarrufati mahsullarinin tanitimi, kand tasarrifati
sahasinda xarici tacriibanin dyranilmasi magsadila Isvecra Konfederasiyasi, Birlasmis 9rab
omirliklari, Cin Xalg Respublikasi, Rusiya Federasiyasi, Amerika Birlasmis Statlari, Almaniya
Federativ Respublikasi, Fransa, Macaristan, Giirclistan, Ozbakistan, Tacikistan, Turkiya va
Estoniya Respublikalarina isguzar safarlar edilmis, goruslar kecirilmisdir».

Sehmdar comiyyatin nizamnamasinin 3.2.7. bandinds kand tasarrifati va arzag mahsullarinin
tadariku va tachizati sahasinda gabaqcil tacriibani 6yranmak, bu sahada kadr hazirligini va
beynalxalg amakdasligl hayata kecirmak nazardas tutulur.






Comiyyatin maddi-texniki bazasi

Toagdim olunan hesabatda Comiyyatin

* regionlarda 11 regional b6Ims,

* regional bélmalarin yerlasdiklari rayon markazlarinda 11 regional anbar;

* 35 rayonda dayag mantaqgalari,

* regional bélmalar tcun inzibati bina va 15 355,34 m2 anbarlar icarays goturulduya bildirilir.
Bundan alava, Baki sahari Gizra 1050 m2 soyuducu olmagla 5100 m2 markazi anbar funksiyasini
dasiyan paylayici markazi anbar yaradilmisdir.

Regionlarda 10 regional bolma anbarlarinda tmumilikda 1389,3 m3 soyuducu va dondurucu
kameralar qurasdirilmisdir.

orzaq mahsullarinin anbarlara ve oradan dayaq noqgtalarina dasinib catdirilmasi maqgsadla 25
adad yuk avtomobili alinmisdir.



Sohmdar Camiyyatin 2018-ci ilds acigladigi malumatlar

Sehmdar comiyyat tadarik va tahciz etdiyi mahsullarin alis va satis giymatlari haqgqginda da
ictimaiyyata har hansi malumat tagdim etmayib.

Sehmdar Comiyyatin 2018-ci ilds tagdim etdiyi malumatda geyd edilir ki, 2018-ci ilin 9 ayinin
yvekunlarina asasan, Sshmdar Comiyyat yerli fermerlardan tmumi migdari 53 min ton, dayori
106 milyon manat olan kand tasarrifati mahsullari tadarik edib. Tadarik olunmus
mahsullarin 81 milyon manatlig hissasi dovlat satinalan taskilatlarinin (usaq bagcalari,
xastoaxanalar, penitensiar sistem, harbi hissalar va s.) talabatina yonaldilib, 25 milyon manatliq
mahsul isa xarici 6lkalara ixrac olunub.

Sohmdar Camiyyat 2019-cu ilda sifariscisi va tachizatcisi oldugu 163 mahsul tGzra algi-satq!
giymatlarini ictimaiyyata teagdim etmayib.

Hesabatda qeyd edilir ki, tmumilikda 2019-cu ilds 218,2 ton mahsul ixrac olunmusdur.
Bunlardan meyva va gilomeyva mahsullari 123,2 ton, yumurta mahsulu isa 95 ton taskil edib.
Cox taassuflar olsun ki, dévlat vasaitlari hesabina alinan va ixrac edilan mahsullarin da alqi-
satql giymatlari ilo bagli hesabatda har hansi malumat yoxdur.




Beynalxalq tacriba

Tenderlar inkisaf etmis olkalarin boyuk aksariyyatinda dovlat satinalmalarinin asasini taskil edir.
9sas metodu ragabat prosedurlari olan satinalma qgaydalari, BMT va Umumdiinya Ticarat
Taskilati tarafindan butlun tzvlara tovsiya olunur. BMT-nin Beynalxalg Ticarat Qanunu Uzra
Komissiyasi (UNCITRAL) hatta dovlat satinalmalari hagginda ganunvericilik G¢cliin model va
mumkuln asas olan mallarin (islarin) va xidmatlarin satin alinmasina dair tipik ganun taklif edib.
Umumdiinya Ticarat Taskilatina Gizv 6lkalar tictin satinalma talablari UTT carcivasinda dévlat
satinalmalari hagginda coxtarafli sazisda tasbit edilmisdir. Avropa Birliyi dlkalarinin satinalma
faaliyyatlari Al-nin muvafig talimatlari ils tanzimlanir.

Masala prinsiplardir

Avropa satinalma praktikasinda artig qurulmus asas prinsiplar sistemi movcuddur, bunlar:

- soffafliqg (Transparency) - satinalma malumatlarinin acigligi va alcatanhgi;

- hesabatliliq va prosedurlara riayat olunmasi (Accountability and due process) - dovlat va ictimai
nazarat altinda satinalma prosedurlarina ciddi riayat etmak;

- aciq va effektiv ragabat (Open and effective competition) - ayriseckiliya yol verilmamasi;

- adalatlilik (Fairness) - biitiin satinalma istirakcilari iiciin barabar imkanlar.




Beynalxalq tacriba nalari gostoarir?

ABS-da milli ehtiyaclar tctin satinalma sistemi markazlasdirilmamisdir.

Tenderlar inkisaf etmis olkalarin boyuk aksariyyatinda dovlat satinalmalarinin asasini taskil edir.
9sas metodu raqabat prosedurlari olan satinalma gaydalari, BMT va Umumdiinya Ticarat
Taskilati tarafindan bltlun tzvlara tovsiya olunur.

AB olkalarinda satinalmanin taskili G¢lin iki dominant model mévcuddur: paylanmis
(markazlasdirilmamis) va markazlasdirilmis.

Paylanmis modelda dovlat muasisalari (sobalar, nazirliklar va s.) ehtiyaclarini 6damak tc¢in
lazimi satinalmalar edir. Bu maqsadls, strukturunda ixtisaslasmis satinalma sébalari va ya
funksiyasina oxsar digar boélmalar yaradilir.

Moarkazlasdirilmis model bir ndv satinalma markazinin yaradilmasini tamin edir, burada
sObalardan satinalma sifarislari galir. Maksimum markazlasdirma saviyyasinda bltin dovlat
satinalmalarina cavabdeh olan xtsusi bir s6ba va ya boyulk bir mtassa ucin muvafiq satinalma
sObasi yaradilir.

Har iki sxemin musbat va manfi cahatlari ortadadir: paylanmis model cox cevik, lakin daha
bahalidir. Oz ndvbasinda, asagi topdansatis giymatla aligi-satgini tamin edan markazlasdirilmis
model daha az harakatlidir va hec da hamisa zaruri mallarin alinmasi t¢ctiin muiracistlardaki
blUtln nUanslari nazara almir.



Sahada samaralilik na demakdir?

Azarbaycan Respublikasinda dovlat sifarisi ilo kand tasarrufati ve arzag mahsullarinin satin
alinmasinin taskilini markazlasdirilmis gaydada “9rzag mahsullarinin tadariku va
tachizati” Acig Seshmdar Camiyyati hayata kecirir. Bu sahada semaralalik: Comiyyat
tarafindan dovlat vasaitlari va digar dovlat resurslari hesabina dévlset muassisa va
taskilatlari (idaralari) Gcun talab olunan hacmda va keyfiyyatda arzag mallarinin, kand
tasarrufati mahsullarinin minimum xarclarla satin alinmasini taskil ve tamin etmak
demakdir.

Camiyyatin garsisina qoyulan asas magsadlardan birina- dovlat sifarisi ilo kand tasarrifati
va arzag mahsullarinin satin alinmasinda bidca vasaitindan istifadanin ssmaraliliyina nail
olmagq Uctn satinalma ile bagl bitin malumatlarin aciq, saffaf olmasi cox shamiyyatli vo
vacibdir.

Dovlat sifarisi ile kend tasarrifati va arzag mahsullarinin satin alinmasinin taskilini
moarkazlasdirilmis gaydada bir Sshmdar Camiyyatin hayata kecirmasi sahadas
monopoliyanin yaranmasi G¢cin munbit sarait yaradir. Sahada ragabatin olmasi dovlat
vasaitlarindan samarali istifadani tamin edan mexanizmin isa dismasini sartlondirar



Tadqiqg edilan sahanin samaraliliyinin artirilmasi yollari

Olkadas istehsal olunan arzagq mahsullarinin dévlat bidcasinin vasaitlari hesabina satin alinmasini
moarkazlasdirilmis gaydada bir dovlat sirkati tarafindan deyil, aciqg tender Gsulu il hayata
kecirilarsa, dovlat 6z Gzarina dlison funksiyalarini yerina yetirmakls yanasi, birbasa kicik va orta
fermerlarin, kand tasarrifati mahsulu istehsalcilarinin, bolgslarda faaliyyat gostoran 6zal iass
muasisalarinin musabigalara ¢ixis imkanini yaradar, onlar tctin kvota miayyan edar va bununla
ham da digar bir funksiyani da yerina yetiror- bu sahada saglam ragabatli mihit yaratmis olar.
Belalikls, dovlat vasaitlari hesabina dovlat muiassiss voa taskilatlari tarafindan arzaq
mahsullarinin satin almalarinin hayata kecirilmasinda 6zal sektorun istiraki Gctin barabar
raqabat muhitinin yaradilmasi, bidca vasaitindan samarali vo gonasatls istifada edilmasi
magsadile dovlat satinalmalarinin bir yox, bir neca podaratci sirkatlar tarafinden musabiga va
askarlig asasinda hayata kecirilmasi bu sahada ddvlat vasaitlarin ssmarali xarcloanmasina va
minimum xarclarla talab olunan keyfiyyatda mallarin satin alinmasini tamin etmak mimkin
olar.



Sahanin samaraliliyinin artirilmasi yollari

orzaq va kand tasarrifati mahsullarinin dévlat vasaitlari hesabina satin alinmasinin taskilini
Igtisadiyyat va Maliyya nazirliklarinin hayata kecirmasi daha maqgsada uygundur.

«3rzaq mahsullarinin markazlasdirilmis gaydada dovlat budcasinin vasaitlari hesabina satin
alinmasi Qaydasi”nda dayisiklik edilmasi maslahatdir. Regionlarda dévlat miiassise va
taskilatlarin dovlat bldcasinin vasaitlori hesabina arzag mahsullarini birbasa istehsalcilardan
olda eda bilmasi lcln sarait yaradilmalidir. Dovlat miasisa vo taskilatlar tender yolu ila kicik va
orta kandli tasarrufatlarini misabigalara calb etmakla talabatlarinin bir hissasini onlarin
hesabina 6dasin. Bela olan halda, xeyli sayda fermerlar, kandlilar bazar imkani alda edar vo bu
sahada rarabat muhiti yaranar, dovlat satinalmalarina yénalan bldca vasaitlarindan samarali
istifada olunar.

Kand tasarrifati mahsullarinin giymatlarinds tez-tez bas veran kaskin dayisikliyin aradan
galdirilmasi, fermerlarin talabatdan artiq istehsal etdiklari mahsulun satin alinaraq saxlanmasi
vo Olkanin arzaq tahlukasizliyini daha glivanli edilmasi G¢clin Gmumi talabatin 20 faizi gadar
ehtiyat fondun yaranmasi magsadi ile kand tasarrifati mahsullarinin istehsalcilardan satin
alinmasini ATT Acig Sehmdar Coamiyyatina havals edilmasi magsadauygundur.



Comiyyatin idara olunmasi

Camiyyatin ali idaraetma organi onun sshmdarlarinin Gmumi yigincagidir

Camiyyatin idara olunmasini asasan Idara Heyati hayata kegirir.

Camiyyatin Idarsa Heyati 5 nafardan ibarat olmagla Comiyyatin kollegial icra organidir.

Idara Heyati Azarbaycan Respublikasinin Mulki Macallasi va Sarancam ila Umumi Yigincaga,
habela Coamiyyatin Nizamnamasi ilo Comiyyatin sadrina verilmis salahiyyatlar istisna olmaqla,
Comiyyatin idara edilmasi il bagh batin masalalari hall edir.

Idara Heyatinin tarkibi Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti tarafindan vazifayas tayin va
vazifadan azad edilan sadrindan, onun 2 (iki) miiavinindan va Comiyyat sadrinin tagdimati
asasinda Umumi Yigincaq tarafindan vazifays tayin va vazifadan azad edilan 2 (iki) lizvdan
ibaratdir.

Idara Heyatinin isina Camiyyatin sadri rahbarlik edir.

Camiyyatin nizamnama kapitali 6000000 (alti milyon) manatdir va onun sshmlarinin nominal
dayarindan taskil olunur. Nizamnama kapitali nominal dayari 1 (bir) manat olan 6000000 (alti
milyon) adad adi sshmdan ibaratdir.




“Agrar tadaruk va tachizat” ASC iki satinalmalari

“Kand Tasarrufati Nazirliyi yaninda “Agrar tadaruk va tachizat” ASC iki satinalmanin naticalarini
aciglayib. Onlarin qalibi iki dovlat taskilatinin yiksak vazifali rasmisi olub. 9krem Hasanzadas
Kand Tasarrifati Nazirliyi yaninda Agrar Tadqigatlar Markazinin inzibati idarsetmsa
departamentinin mudiridir. O, kand tasarrifati mahsullari Gzra soyuducu anbar
infrastrukturunun inkisaf etdirilmasi ehtiyaclarini miayyan etmak tctn arasdirma aparilmasi
islarini satin almagq Uzra kecirilmis kotirovka sorgusunun galibidir. 9krem Hasanzada bu iso gora
21000 manat ($12,352) alib.

Igtisadi Islahatlarin Tahlili va Kommunikasiya Markazinin departamentlarindan birinin rahbari
olan Zaur Qardasov “Aqgrar tadaruk va tachizat” ASC-dan 45.450 manathq (26.735 dollar)
muqavila alib. O, ixracda ananavi olmayan va son dovrlar ixracina baslanilan mahsullar, elaca da
digar ixrac potensialli hesab edilan mahsullar tGzra ixrac imkanlarinin dayarlandirilmasi Gzra
hesabat veracak” .

Baxmayaraq ki,“Aqgrar tadaruk va tachizat” ASC-nin vazifasi gida mahsullarinin dovlat sifarisi ila
moarkazlasdirilmis sakilda satin alinmasi ve ddvlat taskilatlarinin tamin edilmasindan ibaratdir.



DIQQOTINIZO GORD TOSOKKUR EDIRSM!
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