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SABIT BAGIROV

Madan Sanayesinds Saffafliq Tasabbusu:
Azarbaycan tacrubasi va inkisaf yollar:

XULASO

Azorbaycan artiq 3 ildir ki, Madan Senayesinds Saffafliq Tagsobbustu (MSST) adlanan
beynalxalq prosesdo istirak edir vo boytk nailiyystlar alds edib. Lakin irali getmayo
imkanlar ve ehtiyac da var. Saffafligin artirilmas: seffafliq namina deyil, Azarbaycanin
boyuk neft goalirlorinin samarali istifadasi G¢ln vacibdir. Bunun tgln ise soffafligin
artirilmasi asas amillardan biridir. Hansi yollarla ve neca? Mahz bu suallara cavablar
teqdim edilon yazida axtarilir, bazi tokliflar irali surtlir vo prosesin istirakgilar: Ggtin
tovsiyalor edilir. Yazida MSST-nun Olkada inkisaf siyasatine dair toklif edilanlor
bunlardan ibarstdir: 1) hokumat-sirkatlar-ictimaiyyat Ug¢bucagimmin daimi Komits
formatinda gergoklasdirilmasi; 2) aciglanan gostaricilar siyahisinin genislandirilmosi;
3) sirkatlarin fardi agiglamalarinin tatbiqi; 4) hasilat ssnayesinin digar sahoalari tzra do
hesabathiligin tatbiqi; 5) macburi hesabatliligin temin edilmasi; 6) madan sanayesinds
faaliyyat goOstoran sirkatlorin auditdon keg¢moasi. Hokumat vea sirkstlor bu siyasati
dastoklomakla Azarbaycanin MSST-do nimunoavi Olka olmaq va liderliyi qoruyub
saxlamagq uc¢un tohfs vermis olarlar.



Bu siyasat yazis1 Madan Sanayesinds Saffafligin Artirilmas: Koalisiyasinin 2007-ci ilde
hayata kecirdiyi “Faaliyyat Uclun imkanlarin yaradilmasi” layihasi coarcivesinda
hazirlanmisdir. Layiho Acgiq Comiyyst Institutu — Yardim Fondu (Azarbaycan)
qurumu tarsfindan maliyyalasdirilir.

Dekabr, 2007

Madan Senayesinds Soffafligin Artirilmas: Koalisiyas:

AZ1065, Baki, C. Cabbarli klg., 44, Caspian Plaza 3, 9-cu moartabo
Tel.: (+99412) 437 13 20

Fax: (+99412) 437 13 20

E-mail: office@eiti-az.org

www.eiti-az.org

© Madan Senayesinda Saffafligin Artirilmas: Koalisiyas:
© Sabit Bagirov


mailto:office@eiti-az.org
http://www.eiti-az.org

ICINDOKILOR

ON SOz

1. AZORBAYCAN TOCRUBOSI

2. DIGOR OLKOLORDO MSST-NUN TOTBIQI

3. ICTIMALI GOZLONTILOR VO MSST

4. TOSOBBUSUN AZORBAYCANDA INKISAFI YOLLARI

5. TOSOBBUSUN INKISAFINA MANE OLA BILOCOK AMILLOR
6. ALTERNATIV SIYASOT

7. NOTICO VO TOVSIYOLOR

OLAVOLOR

11
15
16
23
25
25
27



ON SOz

Bu siyaset yazisiin movzusu Moadan Senayesinde Saffafligin  Artirilmas:
Koalisiyasinin 2007-ci ilds hayata kegirdiyi “Faaliyyat Gigin imkanlarin yaradilmast”
layihasi carcivasinde musyyanlasdirilmis vo musllifa tapsiriimisdir. Yazida Madan
Sonayesindsa Seffaflig TosebblUsinun (MSST) Azerbaycanda totbiqi ile alagadar
voziyyatin qisa icmali verilir, digar Olkalarin tacrtboasi tosvir edilir vo MSST-nUn
Azorbaycanda inkisaf perspektivlsri muzakira olunur. Tasabbustin 6lkads inkisafina
dair bir sira tokliflar verilir va bunlarin gergoklasmoasi zamani gozlanilan ¢atinliklar vo
c¢ixis yollart tahlil edilir. Yazida toklif edilonlar bunlardan ibarstdir: 1) hékumat-
sirkatlar-ictimaiyyst Ucbucagimin daimi Komite formatinda gercoklasdirilmasi; 2)
aciglanan gostoricilar siyahisinin genislandirilmasi; 3) sirkatlarin fordi agiglamalarinin
totbiqi; 4) hasilat sonayesinin digar sahalari tzrs da hesabathligin tatbiqi; 5) macburi
hesabatlhiligin tamin edilmasi; 6) madan senayesinda foaaliyyst gostoran sirkatlarin
auditdan kegmosi. Yazinin sonunda MSST-nuin Azarbaycanda inkisafina dair maragh
toraflor tiglin boazi tévsiyalar verilir.

1. AZORBAYCAN TOCRUBOSI

Azoarbaycamn MSST-na qosulmast 2003-cu il iyunun 17-ds Londonda kegirilon Madoan
Senayesinda Soffafliq TosebbUsiine (MSST) hasr edilmis konfransda® bayan
edilmisdirz. Hamin il noyabrin 13-do Azorbaycan Nazirlor Kabinetinin 224 sayh
Seroncamu ile Mineral Ehtiyatlarin Hasilati ilo Masgul olan Ssnaye Saholoarinds
Saffaflig Tegebbisii (bundan sonra MSST) Uzre HOokumet Komissiyas: yaradilir®.
Komissiyanin tarkibine Azarbaycamn Boyuk Britaniyada safiri, DOvlat Statistika
Komitesinin, Dévlat Neft Sirkatinin, Vergilor Nazirliyi, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi,
Ekologiya va Tabii Sorvatlor Nazirliyi, Maliyya Nazirliyi, Yanacaq ve Energetika
Nazirliyi vo Xarici Islar Nazirliyinin solahiyyatli niimayesndalari daxil edilmisdi.
Komissiyaya tapsirilmisd: ki, 6lkads mineral ehtiyatlarin istismari il slagadar dovlst
organlarimin daxilolmalari, dovlst sirkatlari ve digar dovlst miulkiyystinda olan
qurumlar terafindan alds edilan galirlar barads hesabatin tagdim edilmasi forma vo
muddatlarini muayyoanlasdirsin, hesabatlar1 toplayib, vahid Umumoélks hesabatini
tortib edarak onu matbuatda muntsazem sakilda darc etsin.

Komissiyanin isi naticasinda 2004-ct il mart ayinin ortalarina hesabat formalarina dair
toklifloar hazirlanmisdi. Lakin MSST-nun Olkada tetbigi geyd edilon London
konfransinda gebul edilmis MSST prinsiplarinae* asasan vatendas cemiyystinin bu

! hitp://www2.dfid.gov.uk/news/files/eitireportconferencel 7june03.asp
2 http://www2.dfid.gov.uk/pubs/files/eitidraftreportazerbiajan.pdf

% http://www.oilfund.az/inside az.php?nID=24

4 http://www.eitransparency.org/eiti/principles
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prosesdas istirakinin tamin edilmasini talab edirdi. Bu sesbabdan Hokumat Komissiyasi
hazirladigr hesabat formalarini 2004-cii il aprelin 5-de Bakida «Park Hyatt»
mehmanxanasinin «9mirov» konfrans zalinda 20-ys yaxin QHT rahbarlarina taqdim
etdi. Togdimat zamam HOkumat Komissiyasinin sadri MSST prosesinds vatondas
comiyyoatini kimin tamsil edacayi sualin1 da sseslendirmisdi. Tabii ki, bu sual cavabsiz
gala bilmazdi ve gorusds istirak eden QHT rahboarlarinin bir grupu qisa muddatds,
2004-cti il mayin 13-da Acgiq Comiyyat Institutunun (Azearbaycan bélmasi) doastayi ilo
30-dan artiq taninmis QHT rahbarlarinin forumunu kegirarok Koalisiyada birlasmak
gerarina muvaffeq oldular.

Koalisiyada birlosmak gararina gelon QHT-lor “Madan Sanayesinda Saffafligin
Artirillmasi”  Koalisiyasinin ~ yaradilmas:  hagqinda Memorandum® imzalayib
“Koalisiya hagginda 9sasnama”ni® gebul etdilar. Yaradilmis Koalisiyanin tzvlari
Koalisiyanin yeddi nafardan ibarat rohbar organini — Koalisiya Surasini da els hamin
toplantida sec¢dilor.

Koalisiya Surasi 2004-cu ilin may — iyun aylarinda bir negs iclas kegirib Hokumat
Komissiyasinin islayib hazirladigi maliyys hesabathligi formalarmni tehlil edarak bu
formalara dair 0z tokliflarini Hokumat Komissiyasina tagdim etdi.

Koalisiyanin takliflari asagidaki prinsiplara asaslanirds:

1) hesabat formalar1 Azarbaycanin imzaladigr Kkontraktlarin falsafo ve
sortlarine uygun olmahdar;

2) hesabat formalarn  Azerbaycan qanunvericiliyinde vo  maliyyo
hesabathiliginda istifads edilon mafhumlara uygun olmahdar;

3) MSST-nun baslangic nogtesinda oncaki illards kontrakt sayssinds alda
edilmis naticalar sistemli sakilds birdafalik hesabatda oks etdirilmalidir;

4) MSST ila alagadar hesabatlarda sirkatlor Gg¢liin kommersiya sirri toskil
etmoayan va eyni zamanda kontraktin maliyys naticalari barads daha
dolgun tasavvir yaradan butln asas gostaricilor 6z aksini tapmalidir;

5) ARDNS-nin madan ssnayesinds ham mustaqil, ham da digar sirkatlarls
birge islomasini nazoars alaraq onun alds etdiyi maliyys naticalari ayri-ayri
hesabat formalarinda 6z oksini tapmalidir;

6) hasil ediloan Azarbaycan neftinin son naticode Azarbaycanin hansi dovlst
organlarina ve hansi hacmda, Umumiyysatls, 6zal sektora vo yerli isgilors
yonalmasi hesabat formalarinda aks olunmalidir;

7) MSST hesabathhigr tgln sinag muddsti mUsyyenlasdirilmali vo hamin
muddatds (bir nega rib) yalmz neft sahasinds Hasilatin Pay Bolgusu
Saziglorina ve ARDNS-nin  mustaqil fealiyystine dair hesabatlar
verilmalidir. Ikinci marhalads hesabathiliga neft sahasinds ortaq sirkat
formasina asaslanan kontraktlar ve digar madan sahaloari calb edilmalidir;

S http://www.eiti-az.org/ts gen/eng/koalisiya/eng k2.htm
6 http://www.eiti-az.org/ts gen/eng/koalisiya/eng k4.htm
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8) auditor sirksti yalmz hesabat formalarinda hansisa goOstoricilora dair
sibha yarandiqda yoxlamalara calb edilmalidir.

Qeyd edilmalidir ki, Koalisiyanin tokliflori daha ¢ox sayda g0staricilarin
askarlanmasini nazards tuturdu va bu zaman MSST-nun falsafasindan kanara gixirdu.
Diger torafdan, takliflor hazirlanandan 6nce HOkumat Komissiyas: artiq hesabat
formalarin1 gobul edib onlar: sirkstlorle do razilasdirmisdi. Bu sebablardsan sonraki
Uctorafli (Komissiya, sirkstlor ve Koalisiya) damsiglar naticesinda (bu danisiglar
toxminan doérd ay surub) tokliflorin yalniz az hissasi gobul edilmisdi (Koalisiyanin 1-
ci, 2-ci tokliflori). Danisiglarin naticesi olarag Anlasma Memorandumunun
hazirlanmas: haqgqinda gorar gobul edilmisdi. Daha sonra Memorandum layihasinin
muzakirslari butin maragl teraflarin (Komissiya, sirkatlor ve Koalisiya) istirak ilo
aparilib va naticada noyabrin avvealine artig onun meatni tam razilasdirilmisdi.
Memorandum layihasinin muzakiralori zaman Koalisiya Surasimin bazi tokliflari
Komissiya va sirkatlar terafindan gabul edilmisdi.

Koalisiya Surasi daxilinde Memorandumun imzalanmasina munasibat heg¢ do
birmanali olmayib. Sura Uzvleri daha genis acgiglamalarin torsfdar: olub, lakin
Azoarbaycanda MSST-nun tezlikls gergoklasmasi tgtin vo digar terafdan, bu prosesdan
konarda galmamaqg ve golocokds proseslora tosir etmok imkanlarint saxlamaq
mogsadilo Koalisiya utzvlerinin 15 oktyabr 2004-ct il tarixli Umumi yigincag:
Koalisiyanin Memoranduma gosulmasi barads garar gobul edib.

Bu Memorandum’ 24 noyabr 2004-cu il tarixds Bakida, “Hyatt Recensi” otelinin Quba
zalinda kegirilon morasimds imzalanib. Burada Azarbaycan hokumatinin,
Azorbaycanda faaliyyat gOsteran, demok olar ki, butin yerli ve xarici neft
sirkatlarinin, neft-gaz hasilati ils masgul olan birge muassisalorin, vatandas
comiyyatinin va KiV-larin niimayandalari, neft sirkatlarinin tomsil etdiklori 6lkalarin
sofirlori, Diinya Banki, AYIB ve BVF-nun Azarbaycandaki niimaysndaliklarinin
bascilar: vo digar qonaglar istirak ediblar. Marasimds Hokumat Komissiyasinin sadri,
xarici neft sirkatlori adindan ABOS prezidenti, Azarbaycan Dovlat Neft Sirkstinin
prezidenti, QHT Koalisiyasimin koordinatoru, Birlasmis Kralligin Azarbaycandak:
sofiri, Diinya Banki, AYIB ve BVF-nun Azarbaycandak: niimayeandsliklarinin bascilar:
cixis ediblar.

Memoranduma hazirda Azarbaycanda neft vo gaz hasilati ilo masgul olan butin
sirkatlor qosulmuglar: ARDNS, BP, Total, Itochu, Statoil, TPAO, Commonwealth,
Exxon, ConocoPhillips, Amerada Hess, Devon Energy, Lukoil, Shengli Oil, Salyan Oil,
Karasu Operating Company, Shell, Middle East Petroleum, Anshad Petrol, Shirvan
Oil, Azgerneft, Inpex, Chevron, Binegedi Oil Operating Company, RAFI OIL FZE,
NICO.

Memorandumda asagidaki hesabatlarin verilmasi nazarda tutulur:

7 http://www.oilfund.az/download2/memorandum az.doc
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1) Azearbaycan Respublikasi hékumatinin xarici ve milli hasilat (neft ve gaz)
sirkatlorindan aldig1 6danislar/ayirmalar;

2) moadan hasilat: ilo masgul olan Xarici sirkatlorin foaliyyat gostardiyi 6lka
(Azoarbaycan Respublikasi) hokumatine verdiyi ddsnisloar;

3) moadan hasilati ilo masgul olan yerli sirkatlorin foaliyyst gostardiyi 6lke
(Azoarbaycan Respublikasi) hokumatina verdiyi 6danislar barads hesabatlar.

Bu hesabatlar Memoranduma uygun olaraq ilds iki dofa verilmalidir: 15 martda —
kegon il Uzra ve 15 avqustda — cari ilin birinci yaris1 Uzrs. Lakin Memorandumda
razilasdirilmis bu muddatlare riayst olunmasi halalik tamin edilmayib. Asagidak:
cadvalds hesabatlarin real taqdim edildiyi vaxtlar gostarilir.

Hesabata

Hesabatin aid oldugu Auditor sirkati dair audit
dovr sirkati
rayinin

aciglanmasi

1-ci hesabat® 2003-cu il Deloitte & Touche 15.03.2005
2-ci hesabat® 2004-cu ilin birinci yarisi Deloitte & Touche 15.03.2005
3-cl hesabat® 2004-cu il Deloitte & Touche 03.08.2005
4-cU hesabat* 2005-ci ilin birinci yarisi AGN Mak Azerbaijan LTD | 27.01.2006
5-ci hesabat®? 2005-ci il Deloitte & Touche 18.08.2006
6-c1 hesabat®® 2006-c1 ilin birinci yarisi Deloitte & Touche 31.01.2007
7-ci hesabat4 2006-c1 il Moore Stephens 24.08.2007

Gorduyumuz kimi, gecikma dovri getdikces azalsa da, hals 5 aya yaxin gecikma qalir.
Hokumat Komissiyasinin izahatlarina goro, bu gecikmalarin sabablari bazi sirkstlorin
tosobblso gec qosulmasi, tesobbustun konulltluk prinsipi ssasinda qurulmas: veo
sirkatlari macbur etmoayin mumkunsuzluyd, hesabatlari hazirlayan sirkst isgilorinin
tacrubosizliyi ve s.-dir. Bunlar ona isara edir ki, xtisusi ganunvericilik aktina ehtiyac
var. 9gor hesabatlarin ganunla macburiliyi miayyan edilarsas, sirkatlarin bu tosabbuss
munasibati daha ciddi olar.

Hesabat formalarina ve onlarin teqdim olunmasi muddstlerine Memorandum
toroflorinin garsiligh razilasmalart ssasinda doayisikliklorin edilmoasi imkant da
Koalisiyanin taklifile Memorandumda 0z sksini tapib (1-ci madds). Memorandum
toraflorindan hoar biri bu cur takliflari irali strs bilar va digoar taraflor bu takliflari birgs
muzakirs etmolidir.

8 hitp://www.oilfund.az/download2/E IT12003.pdf
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Hesabat formalarinin vo Memorandumun takmillasdirilmasine dair QHT Koalisiyasi
2005-ci ilds bir nega toklif vermisdir, lakin onlar muzakira edilso do hoala gsbul
edilmamisdir.

Memoranduma asasen, hesabatlar birbasa beynoalxalq nufuzlu audit sirkstins tagdim
edilir. Auditor xarici vo yerli sirkatlorin eyni gostericilor Uzre moalumatlarini
comlasdirib  hékumatin  moalumati ile tutusdurur, hokumoat vo sirkatlarin
hesabatlarinin tahlili naticasinds 6z rayini Memorandum taraflorine teqdim edir.
Auditorun gordiyu is audit deyil. Bu verifikasiyadir (tutusdurma ve ya muqgayisadir)
vo, demoak olar ki, muhasibat professionalligini telab etmir. Hokumat vo sirkatlarin
hesabatlar: verifikasiya edilarkon har hansi forq ortaya gixarsa, bu zaman auditor
hesabatlart taqdim edsnloro muvafiq suallarla muracist edir vo fargin sebablorini
aydinlasdirir. Auditorun agigladig: son rayds ham forglar barads, ham do onlara dair
izahatlar verilir. Izahatlarin ssashligi mihasibat yoxlamasindan kegmir. Bazi hallarda
izahatlar bank senadlori ils tasdiglanir va bu da auditor tg¢un kifayat edir.

Auditorun rayi Memorandum taraflorinin (H6kumat Komissiyas: tzvloari, sirkatlorin
vo Koalisiyanin numayoandalori) istirak etdiyi genis toplantida toqdim edilir. Bu
tegdimatdan sonra hokumeatin hesabati vo auditorun rayi ARDNF-nun veb-saytinda'®
yerlasdirilir. Koalisiya da bu malumatlar: 6z veb-saytinda'¢ yerlasdirir. Auditorun rayi
QHT Koalisiyas: tarafindan tohlil edilir vo muvafiq ray ictimaiyyoata tagdim edilir®’.
Qeyd edils bilar ki, Koalisiyanin raylorinds go0starilon bazi takliflor (prosesin
tokmillagdirilmasine dair) sonradan HoOkumoat Komissiyas: terafinden goabul
edilmisdir.

Auditorun secimi, Memoranduma asasen (3-ci madds), xUsusi se¢cim drupu
torofindon aparilir. 6 nofarlik bu se¢cim qrupunu Memorandumun toraflori
muoayyanlasdirir. Memorandumun hoar tarafi secim qrupuna 2 nofar tahkim edir.
Secim grupunda Memorandum taraflarini tamsil edan saxslarin har birinin bir sasi
var. Auditorun se¢imi musabiges yolu ils aparilir. Har hesabat dévru ugun auditor
yenidan segilir. Auditorun xidmat haglarmi Koalisiyadan basga Memorandumun
digar taraflari ndvba ils ddayir. Muvafig mugavila Memorandumun buttn taraflarine
aciqdir.

Memorandumun soartlarine goérs, auditor ve Komissiya xarici vo yerli sirkatlor
tarafindan taqdim olunmus hesabatlarin maxfiliyine cavabdehdir va bu hesabatlar:
tam vo ya gisman Memorandumun na digar teraflarine, na da har hansi tglincu tarafe
aciglamamahdirlar (Madds 5h). Bels bir talabin Memorandumda goyulmas: ondan
irali galir ki, sirkatlorin gcoxu 6z hesabatlarinin agiglanmasina raziliq vermir.

Gorduyumuz kimi, Memorandum tarafi olan Koalisiya utgun sirkatlarin fordi
hesabatlart agiglanmir. Acgiglana bilan yalmz hokumatin hesabatidir. Sirkatlarin

15 http://www.oilfund.az/
18 hitp://www.eiti-az.org/ts gen/eng/index.htm
7 http://www.eiti-az.org/ts gen/eng/feal/CoalitionOpinionSept2006.pdf
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hesabatlarinin maxfi galmasi sorti onlarin tekidiyls gabul edilib. Sirkstlar bunu onunla
asaslandirird: ki, hesabatlardak: bazi gostaricilorin agiglanmas: (diger ddsnislar vo
vergilor) onlarin rsgabat qabiliyystini azalda biler. Qeyd edilmalidir ki, boazi
sirkatlarin artiq 2004-cu ilin sonlarinda vo xususils do 2005-ci il 17 mart tarixli MSST-
nun 2-ci beynalxalq konfransinda fordi agiglamalara hazir olmas: (moasalon BP, Shell,
Statoil) gealacokda vaziyyatin dayisaceyine Umid yaradib. Hazirda BP va Statoil gec do
olsa fordi hesabatlarini 6z illik hesabatlarinda darc edirlar.

Voaziyyatin gelacokdoa dayisacayini hiss eden Koalisiya Surasi Memorandumun
matnina butliin hesabatlarin arxivlasdirilmasi vo saxlanmasi taklifini verib vo bu taklif
gobul edilarak Memorandumda oksini tapib (son abzas). Belalikls, galocokda fordi
aciglamalar masalasi hoall edildikds Azsrbaycan veatondaslari, ¢cox giman ki, éncaki
dovrlar Gizra do sirkstlorin hesabatlar: ilo tams ola bilacaklor.

Memorandumda htquqgi baximdan anlasilmaz middosalar da var. Moasalon, 11-ci
maddada geyd edilir: «Taraflorin har biri bu Memorandumla bagli slds etdiklori
butlin materiallarin battin Taraflorin razilig: ils aciglanacagi magama gadar onlarin
tam moxfiliyino cavabdehdir». Bu cavabdehlik na demsakdir? Bu suala
Memorandumda cavab yoxdur. Bundan basga, Koalisiya auditorun rayi
aciglananadoak heg bir malumata malik deyil va prinsipca heg nayi aciglaya bilmaz.

Belslikls, Anlasma Memorandumu Azarbaycanda MSST-nin gergoklasmasinda
muihdm addim oldu, lakin madan senayesinde soffafligin artirilmas: moaqgsadile bu
senada artiq dayisikliklarin edilmasi zaman yetisib.

Azoarbaycanda MSST-nun ilk marhalada tamin etdiyi qazanclar bunlardan ibaratdir:

1) ictimaiyyat muntazem sokilda (ildo iki dafs) Azarbaycan Dovlst Neft
Fonduna (Azarbaycanin manfaat neftindaki pay: vo sirkatlarin 6danislari
olaraq) ve Dovlat Budcasina daxilolmalar barads malumat sldos edir;

2) veatandas comiyyati temsilgilari (Koalisiya) MSST prosesinin istirak¢ist olur
vo bu prosess tosir etmoak imkan oldo edir;

3) vetendas ceamiyysti qurumlart Koalisiyada birlaserak birgo foaliyyat
bacariglarini inkisaf etdirir;

4) ohalinin maariflandirilmasi imkanlar1 artir ve Koalisiyanin bu sahadaki
faaliyyati naticesinda bu maariflandirms tak neft golirlari ile mahdudlagmur,
eyni zamanda vatoandaslarin neft ssnayesi ve onun iqtisadiyyatdaki rolu,
neft sazislari vo onlarin sartlari, neft golirlori ilo alagadar gozloanils bilan
fosadlar, ekoloji problemlar vo diger masalalor barads insanlarin
moalumathligini artirir.

MSST-nuin hazirki falsafasi beladir ki, o yalniz dévlstin gazanclarinin askarlanmasina
xidmoat edir, lakin daha 6namli masale bu gazanclardan semorali istifadadir. Bu
sababdan vatandas cemiyyati qurumlar: yalmz gazanclar Gzarinda deyil, xarclar
Uzarinda da nazarati guclendirmalidir.
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2. DIGOR OLKOLORDO MSST-NUN TOTBIQI

MSST-no torafdar olduglarini 24 6lke hokumati bayan edib. Bunlardan 15-i Namizad
(Candidate Countries - MSST-nUn tatbiginin giymotlondirilmasina® hazir 6lks) Olks
adlandirilir®®.  Bunlar Azearbaycan, Kamerun, Qabon, Qana, Qvineya-Konakri,
Qazaxistan, Qirgizistan, Liberiya, Mali, Mavritaniya, Mongolustan, Niger, Nigeriya,
Peru ve Yomoandir. 15 Namizad 06lkadan 2007-ci ilin sentyabr ayina yalmz 7-si
(Azoarbaycan daxil) bir vo ya daha ¢cox MSST hesabati askarlamisdir. Namizad 6lka
statusunu gazanmag guin MSST Idars Heyati torafindan 4 amil milayyenlasdirilib:

=  MSST-na 6lkanin gosulmas: barada rasmi bayanatin agkarlanmasi;

» tosabbulss 6lkada rahboarlik edan saxsin tayin edilmasi;

= coxtorafli partnyorlug komitasinin tesis edilmasi;

» ig plamnin tartib vo tesdiq edilmasi.

Namizadlik statusunu hala gazana bilmayan (Indeterminate Status) Olkslar bunlardur:
Boliviya, Cad, Konqo-Brazzavil, Konqo Demokratik Respublikasi, Ekvatorial Qvineya,
Syerra-Leone, San-Tome va Prinsipi, Timor-Leste, Trinidad va Tobaqo?.

Namizad Olkeslarde tosebbusin totbigi ilo bagh veaziyyst forglidir. Azarbaycan
tacruboasi ilo digar 6lka tacrtibalari arasinda bazi forglari nazardoan kegirak.

Maragl: toraflarin  (stakeholders) partnyorlug komitasi. Bele bir komitanin
yaradilmast MSST-nun toatbiginda asas sertlorden biridir?. Azoarbaycandan forgli
olarag butin diger 6lkslarde madan senayesindo soffafliq tesebbsu ilo oslagadar
maragl teraflarin (stakeholders) partnyorluq komitasi yaradilir. Masalan:
= Nigeriyada bu ciir komita Maraql1 Taraflarin Milli Is¢ci Qrupu? adlanir vo
28 noafardoan ibaratdir. Bunlardan 14 nafor hékumoat nimayandolari, 1 nafar
KIV, 2 nafar vatondas comiyyati, 3 nafar yerli va transmilli sirkatlor, 4 nafor
0zol sektorun toskilatlart (birliklori, assosiasiyalari), 2 nafer Milli
Assambleya vo 2 nafar regional Assambleyalarin nimayoandolaridirlar;
= Qanada da 16 nafardan ibarat Milli Idaraetma Komitasinin® cami 2 tizvii
vatandas comiyyeti tamsilgilaridir. Qalanlar: hkumet, Dag-madan Palatast,
Minerallar Komissiyasi, Golirlor tGizra Daxili Xidmoatin vo madanlar yerlasan
yerli hakimiyyat qurumu nimayoandolaridir;

18 Qiymotlondirmo (validation) MSST idaro Heyatinin toyin etdiyi giymotlondiricilor torafindon aparilacag. Bu
prosesin baslanmas: 2008-ci ildo gozlonilir. Namizod statusu miivafig élkeloro MSST Idaro Heyetinin 2007-ci il
sentyabrinda tosdiq edilib.

19 http://www.eitransparency.org/

2 http://www.eitransparency.org/

2L MSST-niin 12-ci prinsipino osason: “...diizgiin gerarin axtarisinda hokumotlor vo hékumot idarolori, modon
sonayesinds isloyon sirkotlor, ixtisaslasdirilmis xidmot sirkotlori, coxtorofli togkilatlar, maliyys toskilatlari,
investorlar vo geyri-hokumst togkilatlar: da daxil olmagla bitiin maragli toroflor 6z shomiyyatli téhfasini vero
bilar”.

2 hitp://www.neiti.org/FAQs.htm

2 http://www.geiti.gov. gh/about/steering.asp
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» Qazaxistanda Milli Sura®* adlanan muavafig quruma 1 nafar hdékumat
numayoandasi, 4 millat vakili, 53 neft sirkstlori nimayandasi, 40 noafar
moadan  senayesinin  geyri-neft  sektorunda islayan  sirkatlarinin
numayoandalori, vetondas camiyyatinin temsilgilari olarag MSST QHT
Koalisiyasinin, Homkarlar Ittifagqinin, Vatandas Alyansinin, Informatizasiya
Beynoalxalg Akademiyasinin, Goancler Kongresinin, Muhandis Neftgilar
Camiyyatinin vo Mihoandis Geofiziklor Camiyyatinin numayandalari
daxildir;

* Qurgizistanda hamin moagsadlo Masverat Surasi® yaradilib ve onun
tarkibina hokumeat, sirkatlar, vetandas cemiyyati vo beynslxalq tagkilatlarin
numayeandoalari daxil edilib;

= Mongolustanda Bas Nazirin misavirinin rahborlik etdiyi Isci Qrupa 6
hokumat nimayandasi, 1 millat vakili, 6 sirkat nUmayoandasi, 7 QHT rahbori
va 1 institut rehbari daxildir. Is¢ci Qrupdan basga, MSST Uizra Milli Sura? da
yaradilib. Bu quruma Bas Nazir rahbarlik edir. Milli Suraya Bas Nazirdan
basqa daha 5 hokumat nimayandssi (bunlardan 3-G nazirdir), 3 nafar
parlamenti tomsi edir (Budco ve Iqtisadiyyat Komissiyasmin sadri, Dévlot
Bas Auditoru vo Milli Statistika qurumunun sadri), 3 nafar Milli Madan
Senayesi Assosiasiyasi ve milli sirkat nimaysndalari, 3 nafer QHT rahbari
(Aciq Camiyyat Forumu, Insan Huquglann Morkazi ve Soffafliq Fondu)
daxildir. Milli Sura Is¢ci Qrupdan daha iist qurumdur;

= Qvineyada Idarsetma Komitasi?® 5 naforden ibaratdir: bas nazir, Maliyys
va Dag-Madan Senayesi nazirleri, Dag-Madan Ticarst Palatasiin sadri va
Vatandas Comiyyati Tagkilatlart Milli Surasinin prezidenti.

MSST-nU tatbiq edan Olkalar arasinda Azarbaycan yegana mamlakatdir ki, dovlat-
sirkatlar-ictimaiyyat qurumlarinin birge komitasini yaratmayib. Lakin, bununla bels,
moahz Azarbaycan golirlor barads an ¢ox sayda hesabatlar darc edib. Bunun sababi,
yaqin, ondadir ki, Azearbaycanda hokumat halalik MSST-nlin minimal tslablarindan
qiraga cixmagq fikrinda deyil. Halbuki, MSST-nun prinsiplarina asasen, soffafligin
artirllmasinda mehdudiyyatlar yoxdur (bu barads asagida bahs edilir) vo bunun Ggtin
geyd edilon dovlat-sirkatlar-ictimaiyyat Gicbucaginin qurulmas: faydali ola bilardi.

Audit. Bir daha geyd edok ki, 2007-ci ilin sentyabr ayina MSST-nU totbiq edan
Olkalardan yalniz 7-sinda an azi bir hesabat dorc edilib. Audit ils slagadar vaziyyat bu
Olkalards farglidir. Masalon:
* Nigeriyada audit dogrudan da audit olub, lakin bu, birbasa MSST
hesabatlarinin auditi olmayib. Bu yoxlamanin? moaqgsadi imumiyyatlo neft

% JBa rona peaym3zauun EITI B Kazaxcrane. [Tonsenenue utoros u pekoMmenaanuu. Ammarst, 2007
5 http://www.eitransparency. org/ Kyrgyzstan

% http://eitimongolia.mn/index. php?mcmodule=page&pageid=85

21 http://eitimongolia.mn/index. php?mcmodule=page&pageid=84

2 http://www.eitransparency.org/Guinea

2 http://www.neiti.org/NEIT1%20Final %20Audit%20Reports.htm
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sonayesinde maliyys axinlarini, dovlst-gsirkat maliyys munasibastlarini,
proseslari taftis etmoak idi. 1956-c1 ildon sonra bu, ilk bels yoxlama idi;
Qanada hokumeatin Faaliyyst Planina ssasen Miustagil Umumilasdirici
(aggregator) muoayyoanlasdirilir®®. Bu moaqgsadle Qana Maliyys Nazirliyi
torafindan Qana Audit Firmas: - BOAS & ASSOCIATES secilib. Bu firmanin
hesabati 2007-ci ilin fevral ayinda askarlanib®. Bu hesabatda ilk MSST
carcivasinds aparilan ve 2004-cu ilin yanvar-iyun aylarini shate edan
auditin naticalari aks etdirilir;

Qurgizistanda auditin maliyyslasdirilmasi masalasi 2007-ci ilin avvalindan
hall olunmaga basladi. Miivafig vesaitin ayrilmasina dair DFID va Diinya
Banki raziliq vermislar®2. Audit hals kegirilmayib;

Mongolustanda audits hazirhq islari hals tamamlanmayib. Dinya Banki ila
moslohatlogsmolar naticesinda 3 auditor sirksti tender siyahisina daxil edilib:
1) Ernst and Young Mongolia Audit LLC, 2) KPMG, Malaysia vo 3) Crane
White and Associates, Australia®. Audit halo kecirilmoayib;

Hesabat formalari. Azoarbaycanin diger hesabat darc etmis boazi Olkslardan foarqi

ondadir ki, bu dovlatlorin hesabatlarinda sirkstlarin 6danisleri yalmz com sakilds yox,
ayriligda gosterilir. Digar forglar tebii ehtiyatlarin ndvindoan asilidir. Qizil, mis,
brilyant, boksit vo s. Uzro hesabat formalar: neft Gzrs hesabat formalarindan bir gadar
farglonir. Hesabat formalarimin sayinda ve onlarin gondorildiyi nvanlarda da Olkalor
Uzra farqgler musahids olunur. Bazi farglari nazoardan kegirak:

Mongolustanda 4 hesadat formas: muayyanloasdirilib®. Hesabatlar ilds bir
dafa verilir. 1-ci hesabat formasi®* har bir sirkst tarafindan taqdim edilir vo
burada hasilat hacmlari, hasilatin satisitndan slds edilon galirlor, dovlat vo
yerli budcslara vergilar vo digar 6danislar, hokumata 6danislar, maliyya
axinlarina dair bazi mealumatlar tasvir edilir. Hazirlanmis hesabatlar Dovlst
Mineral va Neft Organina vo daha sonra MSST Katibliyine tagdim edilir. 2-
ci hesabat formasini®® dovlat inzibati organlar: doldurur. Bu forma har sirkst
Uzrs ayri-ayriliqda hazirlanir ve burada hamin sirkstlardan alinan vergilar
vo Odonislar aks etdirilir. 2-ci forma Uzrs hazirlanmis hesabatlar Bas Dovlat
Vergi Organina  teqdim edilir. Burada batin hesabatlar
Umumilasdirildikdon sonra 3-ci hesabat formasi®” soklinde Maliyyas
Nazirliyine teqdim edilir. Maliyys Nazirliyi har sirket Uzra hesabatlar
Umumilasdirilmis hesabatla tutusdurdugdan sonra hokumat hesabatini
hazirlayib aciglayir ve daha sonra 3-ci forma Uzro hesabatt MSST
Katibliyina teqdim edir. 4-ci hesabat formasi® sirkatlorin 1-ci forma Uzra

30 http://www.geiti.gov. gh/about/plan.asp

*! The Aggregation/Reconciliation of Mining Benefits in Ghana. January- June 2004 (1st AGGREGATED
REPORT). February 2007
% http://www_eitransparency.org/Kyrgyzstan

% http://eitimongolia.mn/index. php?mcmodule=news&newsid=20

3 http://eitimongolia.mn/index. php?mcmodule=mayagt

% http://eitimongolia.mn/modules/download/files/templatel.doc

% http://eitimongolia.mn/modules/download/files/template2.doc

37 http://eitimongolia.mn/modules/download/files/template3.doc

38 http://eitimongolia. mn/modules/download/files/template4.doc

13


http://www.geiti.gov.gh/about/plan.asp
http://www.eitransparency.org/Kyrgyzstan
http://eitimongolia.mn/index.php?mcmodule=news&newsid=20
http://eitimongolia.mn/index.php?mcmodule=mayagt
http://eitimongolia.mn/modules/download/files/template1.doc
http://eitimongolia.mn/modules/download/files/template2.doc
http://eitimongolia.mn/modules/download/files/template3.doc
http://eitimongolia.mn/modules/download/files/template4.doc

hesabatlarindaki hasilat vo hasilatin satisi hagginda moslumatlarin
Umumilasdirilmasidir. Bu imumilasdirma Ddvlst Mineral vo Neft Orgam
torafindan edilir. 4-ci forma Uzro hesabat da MSST Katibliyine teqdim
edilir;

= Qvineyada ilk hesabat 2006-c1 ilds a¢iglanib ve burada 2005-ci ilin naticalari
oks etdirilib. Naticalar 4 formada toasvir edilir®. 1-ci formada muqayisali vo
Umumilasdirilmis sokilda sirkatlorin 6doanislari ve dovlstin gazanclar
(avanslar, dag-madan, ixrac vo moanfaat vergilori, dividendlar vo s.) ABS
dollar1 ilo gostarilir. 2-ci formada eyni malumatlar Qvineya franka ils verilir.
3-ct formada madan sanayesindas isloyan sirkatlarin 6danislari ABS dollar:
ilo gostarilir, yani fordi agiglamalar verilir. 4-ci fomada sirkatlarin yerli
bidcalora Odoamalori gostorilir. Formalarin 4-U ds ¢ox sade ve asan
anlasilandir. Qeyd edim ki, bu formalar sirkatlarin ve hokumsatin ilkin
hesabatlar1 deyil, onlarin Gmumilasdirilmis tasviridir.

Fordi agiglama. Boazi 6lkalards fardi agiglamalar ganinvericilik aktlar: ils talab olunur.
Masalan:

= Nigeriyada MSST-nun tatbiqi ilo alagadar xiisusi ganun® gobul edilib va
burada macburi hesabatliliq tasbit edilmisdir;

= Mongolustanda Mineral ehtiyatlart haqqinda ganuna asason madan
sonayesinda tobii ehtiyatlarin hasilatina dair lisenziya sahiblari 1-ci ribtin
sonuna gadar Oton ila dair malumatlar: (hasilatin hacmi, vergilor ve digar
Odaniglar) ictimaiyyota a¢iglamalhidirlar;

= Qvineyada da sirkatlarin hesabatlar: ayriligda agiglanir®;

= Qanada da sirkatlorin hesabatlar: ayriligda agiglanir®.

Belalikla, MSST-nuin bttn 6lkslar tgtin vahid modeli yoxdur. MSST-nun falsafasi har
Olkada soffaflig ve hesabathligin darinliyini forgli saviyyada muayyenlasdirmaye
imkan verir. Yoni folsafonin asas tolabi aldo olunan golirlorin htékumat torafindan,
dovlato Odoanislarin ise sirkastlar tersfindoan acgiglanmasindan ibaratdir. Vo bu
aciglamalarin yoxlanilmasina dair iki Gsuldan istifade magbuldur. Onlardan biri
hokumat vo sirkstlorin hesabatlarimin bir biri ile tutusdurulmasindan, ikincisi ise
hesabatlarin ayriligda muhasibat auditinin aparilmasindan ibarstdir. Halbuki, bu iki
yanasma arasinda boyuk farglar var. Azarbaycanda tatbig edilon MSST birinci tsula
arxalanir. Bu tisuldan istifade daha asan ve az xorc talab edoandir. Ikinci tsul iss daha
murakkab, bahali, lakin dagiq vo etibarhdir.

* EITI/Guinea. Publication of 2005 revenues for the Mining Sector

“0 http://www.neiti.org/files-pdf/neitiact. pdf

4 http://eitimongolia.mn/index. php?mcmodule=page&pageid=85

“2 EITI/Guinea. Publication of 2005 revenues for the Mining Sector

“ THE AGGREGATION/RECONCILIATION OF MINING BENEFITS IN GHANA. January- June 2004 (1st
AGGREGATED REPORT). February 2007
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3. ICTIMAI GOZLONTILOR VO MSST

MSST ictimai hoyata birden daxil olarag boyuk Umidlsr goatirmisdir. Veatondas
comiyyoti foaallari neft golirlorinin ictimai noazarato daxil olacaqglarina inanmislar.
Lakin, gézlantilar 6zind yalniz gisman dogrultdu va bu genasta gelmayimizin sababi
ondadir ki, neft galirlori ile slagadar ictimaiyysti maraglandiran bir sira suallara
toassuf ki, MSST cavab vermir.

Oton dovrds Koalisiyanin asas faaliyystlorinden biri maariflondirms olub. Bu
moaqsadlo rayon markazlarinds, universitetlords onlarla dayirmi masalar, KIV-lords
media-forumlar kegirilmisdir. Bu tadbirlards va bir ¢cox KiV-lara verilon miisahibalor
zaman neft golirlarilo slagadar asagidaki suallar verilirdi:

1) Azarbaycan na gadar galir (mUayyoan zamanda) alds edib?

2) golir novlari hansilardir ve bu névler Uzrs ns gadar qazanlhb?

3) bu goadarmi qazanilmali idi, yoxsa galirlor daha ¢ox olmal idi?

4) Azoarbaycanin gslirlarindos sirkatlarin paylart ayriligda ns gadoardir?
5) golirlar hans: tnvanlara yonaldilir?

6) ayri-ayr kontraktlar Gzrs gslirlor na godardir?

7) golirlor hara, na G¢tin ve hansit migdarda xarclonir?

8) galirlarin xarclonmasi ne daracade semaralidir?

9) golirlar gisman da olsa manimsanilmir ki?

10) galirlar tabiata vurulan zarbani kompensasiya edirmi?

Birinci suala MSST ¢oargivesinda cavab tapmag olur. Yoni Memorandumla tayin edilan
tarixlordos ilda iki dafa hokumat hesabatlar: auditor rayi ila birlikde Neft Fondunun
Internet sahifasinda yerlasdirilmalidir (auditor torafindon sirkatlorin hesabatlar: ilo
tutusduruldugdan sonra). Hesabatlar hagigaton ds yerlosdirilir vo har kas onlarla
tanis ola bilar.

Ikinci suala da MSST corcivesinda gismean cavablar verilir. Qisman ona géra ki,
golirlarin bir hissasi barads hesabatlarda mealumat aks etdirilmir. Masalon, Dovlat
Sosial Mudafis Fonduna ddomalar, subpodratcilarin gslir vergisi va is¢ilardan tutulan
golir vergisi barade malumatlarin gostarilmasi MSST-ntin Azarbaycan variantinda
nazards tutulmayib. Qeyd edils bilar ki, bu galirlorin Gmumi galirdaki ¢akisi boyuk
deyil. Lakin, masalon, ACG kontrakti Uzra kumulyativ galirlorin 1-2 % bir nego
milyard dollar taskil edacek vo bu bir nege milyardhg golirlerin ictimaiyyoato
aciglanmamas: diizgun deyil. Bu vesait ictimai vasaitdir vo vetandagslarin bunlar
hagginda mslumata malik olmas: vacibdir.

3-ci sualdan baglayaraq, 10-cu da daxil olmagla suallari MSST ¢argivesinda
cavablandirmag mimkun deyil.
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Goruglar zamani 3-cu sual tez-tez saslonmasa da, mahiyyasti baximindan anlasilandir.
ABS Alyaskasinin tacruboasi stubut etmisdir ki, neft sirkstlorinin menecerlari ad:
¢okilon statin bidcasini milyardlarla ganuni (kontraktlarla nazards tutulan)
golirloardan mahrum etmislor. ©gar bu hadiss ABS-da bas vermisse, Azarbaycanda
uygun itkilarin olmamasina kim zemanst vers bilar?

4-cU sual da ara-sira verilir. Bu suala da MSST-nin Azerbaycan varianti cavab
vermoaya imkan yaratmir. Sirketlarin hesabatlar: ayriligda auditor sirkstina taqdim
edilsa ds, aciglanan hokumsatin hesabatidir ki, buradaki malumatlar sirkatlorin
ayriligda 6dadiklarini aks etdirmir. Yalmz iki sirkat — BP vo Statoil fordi sokilda 6z
ddadiklarini basga bir senaddo - illik hesabatlarinda gostorir.

5-ci sualin cavabi1 Azarbaycanin normativ aktlarindan alina biler. Neft Fondunun
faaliyystino dair asasnamada bu qurumun hesabina daxil olan maliyys vasaitlarinin
moanboalari geyd edilir. Sirkatlorin 6dadiklori vergilora gealdikds isa, bunlar dovlst
bidcasine ddanilir.

MSST-niin Azarbaycan varianti neft kontraktlarmin ayrihiqda gslirliliyini ds izlomaya
imkan vermir. Bu masalaya da dair ictimaiyyst niimayandalarinin suallar: (yuxaridaki
siyahida 6-c1 sual) mtsahido edilir.

Diger 3 sual da MSST-nun hazirki mandati xaricindadir.

Qeyd edok ki, neft galirlori ilo alagodar ekspert comiyystini maraqlandiran suallar
daha coxdur vo onlara da MSST-ds cavab tapilmir. Bu suallar sirasinda ilk ndévbada
neft ehtiyatlarinin islonilmasi layihalarinin maliyya gostaricilarinin
giymetlandirilmasine imkan yaradan bir sira malumatlardir ki, bunlarin agiglanmas:
kommersiya sirri adi1 ile mimkiinsiz sayilir.

Belalikla, MSST ictimaiyysti maraqglandiran suallara yalmz gismoan cavab verir. Bu
voaziyyat MSST-nin inkisaf etdirilmasini labtd edir.

4. TOSOBBUSUN AZORBAYCANDA INKISAFI YOLLARI

4.1. MSST-nun tamin etmadiyi malumatlar neca alda oluna bilar?

Tabii ki, ilk ndvbads MSST hesabatlarinin genislandirilmasi yolu ils. Bu genislandirmas
ham mdvcud hesabat formalarinin takmillasdirilmasi, ham ds yeni formalarin tatbiqi
vasitasile mumkuindur.

MSST-nun cavablandirmadig: suallara cavab dévlst organlar: ve sirkstlora sorgular
yolu ila alda edila bilar. “Malumatin alds edilmasi” hagginda yeni ganun buna imkan
yaradir. Lakin bu, zaman va digor istigamotlords itkilar talsb edan yoldur. Bu yolla
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alda edilan malumatlar birdasfalik olur, yani dovri hesabathligi tamin etmir. Bu
sebabdon an duzguni MSST-nun darinlasdirilmasidir.

4.2. Tagabbusun Azarbaycanda darinlasdirilmasina MSST prinsiplari icaza verirmi?

Onca geyd etdiyimiz 2003-cti il 17 iyun tarixli London konfransinda MSST-niin 12
prinsipi*¢ gabul edilmisdir. Bunlardan 5-ci prinsipds geyd edilir: “Biz hokumatlarin vo
madan sanayesi sirkatlarinin soffafliginin vacibliyini, eloca da ictimai maliyyanin idars
olunmas: ve hesabatliligin genislondirilmasinin zaruriliyini geyd edirik”. Belalikls,
har 6lkads MSST-nlin 6z variant: totbiq edils bilor, daha az va ya daha ¢ox soffaflig:
O0zundoa oks etdiron varianti. Yoni Azorbaycanda bu gun tatbiq edilon variant
darinlasdirmoak Azarbaycan hokumsti vea ictimaiyystinin istayine vo iradasine
baglidir. Burada comi bir mahdudiyyst var. Bu da 6-c1 prinsipds geyd edilir: “Biz
etiraf edirik ki, daha cox sofaffliga nailolma kontraktlara ve ganunlara hérmatls
yanasma kontekstinds muoayyanlasdirilmoalidir”.

Belalikla, MSST-nin Azarbaycan variantim darinlasdirmak 6Olkemizin 6z isidir ve
kimsa bunu bizs irad tuta bilmaz vo MSST-dan kenara ¢ixmaq kimi giymatlandirmaz.

4.3. Tagabbusun darinlasdirilmasi istigamatlari

Doarinlagsdirilmanin asas istigametlari asagidaki kimi gorunar:
1) hékumet-sirkatlar-ictimaiyyat Uc¢bucagimin daimi Komite formatinda
gercoklasdirilmasi;
2) agiglanan gostaricilar siyahisinin genislandirilmasi;
3) sirkatlarin fardi agiglamalarinin tatbiqi;
4) hasilat senayesinin digar sahalari Gzra da hesabatliligin totbiqi;
5) moacburi hesabatliligin tomin edilmasi;
6) modoan senayesinda faaliyyat gOstaran sirkatlarin auditdan kegmasi.

Hokumat-sirkatlar-ictimaiyyoat Ucbucagimn daimi Komita formatinda
gercaklasdirilmasi. Once geyd etdiyimiz kimi, bels bir qurum madan senayesinds
soffafligin artirilmasinda mihtm rol oynaya biler. Bu Komitanin qisa, orta vo uzun
muddatli faaliyyat planlar: ola bilar, Komita mutomadi fsaliyyat gOstorerak madan
sonayesinds ardicil olaraq soffaflig1 vo samaraliliyi artira bilor. Komitanin yaradilmas:
hokumatin iradasindan asilidir ve vatandas comiyyati buna nail olmag moaqgsadilos
faalliq gostormoalidir ki, bu masalo giindemdo olsun.

Aciglanan gostaricilar siyahisinin genislandirilmasi. Bu sahada iki istiqgamoat (zro
hesabatlarin darinlasdirilmasi magsadauygun gorunur:
1) movcud hesabat formalarinda aciglanan gostericilor  siyahisinin
genislondirilmasi;
2) yeni hesabat formalarinin tatbig edilmasi.

* hitp://www.eitransparency.org/eiti/principles
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Movcud hesabat formalarinda aciglanan gostericilor siyahisina asagidaki
gostoricilarin alave edilmasi magsadauygun gérinur:

1) neft veo qaz hasilati sahasinds faaliyyot gOsteron (neft kontraktlarinin
toraflori ve onlarin subpodratgilar:) sirkatlorin is¢i heystinin amak haqq:
fondunun 22% hacminds Doévlat Sosial Miidafis Fonduna 6domsalar;

2) neft ve gaz hasilati saheasinds faaliyyat gOstoron (neft kontraktlarinin
toroflori vo onlarin subpodratcilari) sirkestlorin isgi heyatinin  amak
haggindan dovlst biidcasine tutulan golir vergisi;

3) neft kontraktlar: Gzro subpodratcilarin dévlst budcasinae 6dadiklari galir
vergisi.

Moévcud hesabat formalarina bu gostoricilerin slave edildiyi halda yuxarida qgeyd
edilon 10 sualdan 2-cisine MSST cargivasinda verilon natamam cavab tamamlana
bilar.

Yeni slavo hesabat formalarina ehtiyac neft vo gaz yataqlarimn istismari naticslori
hagginda ilds bir dafs mumi moalumatlarin yenilasdirilmasi ehtiyacindan irali galir.
1-ci va 2-ci alavoalards bels yeni hesabat formalarimin goruntusu verilir. 1-ci slavada
gostarilon forma Uzra hesabati har kontrakt arazisine (yataga) dair hamin arazide
islayon, yani hamin yatag: (yataqlari) istismar edon operator vers bilar. Bu hesabat
moalumat xarakterlidir ve audit talab edilmir. Hesabatda asagidaki melumatlarin aks
etdirilmasi taklif edilir:
1) kontrakt arazisindan cari ilin avvaline comi hasil edilmis: a) neft, b)
kondensat, c) tabii qaz, d) ssmt gazi;
2) podrat¢inin comi amoaliyyat xarclarinin hacmi (cari ilin avvaling);
3) podrat¢inin cemi kapital xarclarinin hacmi (cari ilin avvalinog);
4) podratc¢inin ddanilmamis xarclarinin dayori (cari ilin avvalins);
5) cami hasil edilon manfaat tabii ehtiyatinin (neft, kondensat, tabii gaz, ssmt
gazi) hacmi;
6) Azarbaycanin payina disan manfaat tabii ehtiyatinin (neft, kondensat, tabii
gaz, ssmt gazi) hacmi;
7) podrat¢inin 6dadiyi bonuslar(cari ilin avvaling);
8) podratc¢inin akrhesab: ddanislari (cari ilin avvaling);
9) podrat¢inin manfastindan vergilar (cari ilin avvaling);
10) podratginin 6dadiyi tranzit haglar (cari ilin avvalino).
11) maliyyslasma xarclarinin ddanilmasina yonalon maliyyas vasaitinin hacmi
(cari ilin avvalino);

Hazirda Azarbaycanda 40-dan c¢ox neft-gaz yatag: istismardadir. Bu yataqglarin bir
gismi Uzrs Hasilatin Pay Bolgusu Saziglari imzalanib ve bu yataglar xarici sirkatlor
torafindan istismar edilir. Bir gismi iss ARDNS tarafindan tokbasina istismar edilir.
Hoar iki halda istismar naticasinds hasil edilon karbohidrogenlarin hacmi barads
moalumatlar muvafiq hesabat formalar: vasitasile dovlst organlarina agiglanir. Lakin
yalmz iki kontrakt arazisi - Azoari-Ciraq-Gunoasli va Sah-Daniz Uzrs hasilat hacmloari
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ictimaiyyato aciglanmir. Basga kontrakt orazilori (yataglar) Uzra ise ictimaiyyata
muvafig moelumatlar agiglanmir. ARDNS bu hesabati har yataq Uzre ayriliqda
vermokda bazi ¢atinliklarls rastlasa bilar vo bu halda hesabat yataqglar qruplar tzra
teqdim edils bilor.

1-ci olavado tasvir edilmis hesabat formasindaki 2-ci, 3-c ve 4-cU gostericilar, albatto,
votondaslarimizin bdyik qismi Ug¢ln balks do marag koasb etmir. Lakin ekspert
comiyyoti tgtin bu malumatlar 6nemlidir ve muxtslif tahlillarin aparilmasina imkan
yaradir. Digor torafdon, bu gostaricilorin askarlanmasi, stibhasiz, maliyys intizaminin
vo moasuliyyatin artirilmasina xidmeat edar. Qeyd edak ki, 2-ci vo 3-cU gostaricilar Gizra
BP kegirdiyi matbuat konfranslarinda malumat verir. Lakin digar podratcilar bunu
etmirlar.

5-ci, 6-c1, 7-ci, 8-ci, 9-cu vo 10-cu gostaricilor Gzro Umumilasdirilmis malumatlar MSST
¢arcivasinds istifade edilon hesabat formalarinda movcuddur va btin kontrakt
arazilorini (yataqlari) shats edir. Ayrihiqda yalmz BP-nin operator oldugu Azari-
Cirag-Gunessli vo Sah-Daniz yataqglarn Uzra malumatlar agiglanir.

11-ci gosterici Uzrs moalumatlari hatta BP askarlamir, halbuki, bu malumat ekspert
coamiyysati Ggin 6namlidir va bir sira maliyyas tahlillarins imkan yaradir.

1-ci alavada aks etdirilon hesabat formasinin tstbigi ham vatandaslari maraglandiran
suallari, ham da ekspert comiyyatinin suallarin: cavablandirmaga imkan yarada bilor.
Bu askarligin naticasinds, ictimai birliklor monitoring apara bilor vo Umumiyyatls,
itki, manimsama, korrupsiya risklari azalmis olar.

2-ci olavado tasvir edilon hesabat formasinin tatbiqi Hasilatin Pay Boélgtsu Sazislari
Uzra Azorbaycanin alds etdiyi vo MSST hesabat formalarinda godstarilmasi nazards
tutulmayan bir sira galir novlarinin, sazislar Gzra islayan yerli is¢ilorin galirlori va
yerli xidmatlordan va mallardan istifadeyos dair melumatlarin agiglanmasina imkan
yarada bilar. Bels ki, taklif edilon forma Gizra hesabat:
1) subpodratgilarin DoOvlst Budcasine ddadiklari vergilor (podrat islarinin
hacmina gdrs va kontraktin sartlarina asasan);
2) operatorun Azarbaycan Sosial Mudafia Fonduna 6damalari;
3) subpodratgilarin Azarbaycan Sosial Mudafis Fonduna ddemsalari;
4) vyerli iscilarin (operatorda islayan) golirlorinden Dovlat Biidcesinae ddanilon
vergilar;
5) vyerli iscilorin (subpodratcilarda islayan) golirlorinden Dovlst Bldceasine
O0danilan vergilor;
6) yerli iscgiloro Operator torafindon verilon temiz maas (galir vergisi
tutulandan sonra);
7) vyerli isciloro subpodratgilar terafindan verilon temiz maas (golir vergisi
tutulandan sonra);
8) mallara va xidmatlara gora yerli qurumlara (dovlsat va 6zal) Operatorun
6demaleri;
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9) mallara vo xidmeatlora g6ra yerli qurumlara (dovlst va 06zal)
subpodratcilarin ddemalori
hagqinda vetondaslarin melumathligini artira bilor va eyni zamanda muvafiq
tohlilloars vo muqayisalara imkan yaradar.

Fardi _aciglamalar. Onco qeyd etdiyimiz kimi, Azarbaycanda sirketlor 06z
hesabatlarin1 fardi sokilds agiglamirlar. Memorandum bunu onlardan tslab etmir.
Memorandumun 5b maddasine asasen, MSST Uzra Hokumat Komissiyas: tarafindan
xarici vo yerli sirkstlora hesabat formalarinin teqdim olunmas: barads goOsteris
moaktubu gondorilir vo doldurulmus hesabatlarin misyyan edilmis tarixadak birbasa
audit sirkatine tagdim edilmasi talab edilir. Audit sirkstine Komissiyanin hesabati da
gondorilir va bu hesabati aldigdan sonra yerli sirkstlordon alinmis hesabatlarin surati
audit sirketi tarafindon HOkumat Komissiyasina gondorilir. Bu prosedurun geyd
etdiyimiz son morhoslasi, yoani sirket hesabatlarinin HOkumst Komissiyasina
gondarilmasi muayyoen suallar dogurur ve maraglar konflikti tessstirat: yaradir.

Audit sirkati hokumatin, xarici vo vyerli sirkstlorin hesabatlarini1 tahlil edarsak
tutusdurur ve bunun asasinda 0z rayini hokumsatin hesabat: ilo birge Memorandum
toroflorinin  toplantisinda agiglayiwr. Belslikls, aciglanan hesabat HOkumat
Komissiyasinin hesabati olur. Sirkstlorin hesabatlar: isa agiglanmir. Fordi sakilda
yalmz BP ve Statoil bir muiddst kegdikdan sonra 6z illik nasrlorinda* MSST Uzra
hesabatlarin1 da acgiglayirlar.

Memorandumun 5h maddasins asasen, audit sirkasti vo Hokumat Komissiyas: xarici
vo yerli sirkatlor torafindon teqdim olunmus hesabatlarin tam moaxfiliyino
cavabdehdirloar va bu hesabatlar: butévlikds ve yaxud gisman Memorandumun digoar
tarafloring, har hans: Gglincu torafs aciglamamalhdirlar. Yani no Koalisiya har hansi
sirkatin hesabati, na doa sirkatlar bir-birinin hesabatlar: ils tanis ola bilmaz.

Bu yazinin musllifi (Koalisiya Surasinin diger tzvlarils yanast) Hokumoat Komissiyasi
ilo Koalisiya arasinda Memorandumun layihasi Uzrs muzakiralarin istirakcist olub va
dafalarlo Komissiyanin sirkastlorin fordi aciglamalarina etiraz etmoadiyi haqda
Komissiya rahbarinin bayanatlarinin sahidi olub.

Sirkatlar vo HOkumat Komissiyasinin rohbari ilo muzakiralordan bela teassurat
yaranmigdir ki, fardi agiglama masoalasinds sirkatlari narahat edon masale hesabat
formalarindak: “digar 6demalar” gostaricisidir vo mahz bu go6staricinin askarlanmasi
onlarin kommersiya maraqglarina ziddir vo kommersiya sirri togkil edir. Vo
kommersiya sirri bahanasilo sirkatlor (BP va Statoil istisna olmaqgla) bu giina gadar
fardi sokilda 6z hesabatlarini agiglamarlar.

45

http://www.bp.com/liveassets/bp internet/bp caspian/bp caspian en/STAGING/local assets/downloads pdfs/s/B
P in Azerbaijan Sustainability report 2006 eng.pdf
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2007-ci il noyabrin 14-do Avropa Parlamenti Avropa Komissiyasinin konullGluk
prinsipi haqginda tovsiyasini rodd edarak neft, gaz vo dag-madan sirkatlorini vacib
maliyys malumatlarini (o ciimladan, isladiklari 6lka htkumatlarinae ddanislar barado)
acmaga macbur edan yeni Muhasibat Ugotunun Beynalxalg Standartim hazirlamaga
cagirmisdir®® (geyd edilmalidir ki, mivafiq tokliflorlo QHT-lorin “Odadiyini Agkarla”
Beynoalxalq Koalisiyas: hala kegan il ¢cixis etmisdir). Belslikls, g6zlomak olar ki, yaxin
zamanlarda Muhasibat Ucotunun Beynslxalq Standartlari Surasi bu iso baslayacaq.
Qeyd edilon yeni standartin hazirlanmasi ve bitln instansiyalardan kegoarak totbiqi
balka bir ne¢a il ¢okdi. Azarbaycan bunu gbozloamayo do bilor vo 6z tagsebbusu ils
madan sanayesinds islayon sirkatlorin daha soffaf olmasina nail ola biler. Har halda,
MSST-nU tetbiq edsn bir sira dlkalardo sirkastlarin fordi agiglamalari Azarbaycandaki
movcud voziyyate haqq gqazandiran kommersiya sirri kimi izahatlarin yalniz bahans
oldugunu gostarmoakdadir.

Hasilat sanayesinin geyri- neft-qaz sahalari Uizra hesabatl:l1gin tatbigi. MSST-niin 3
ilden artiq Azarbaycanda totbig edilmssine baxmayaraq, hesabatliliq yalniz neft va
gaz ehtiyatlarin1 ohate edir. Halbuki, madan sanayesinin digar sahslari de Tagabbuiso
calb edilmoalidir. Namizad statusunda olan 6lkslarden bazilsrinde MSST bir nego
giymotli tabii ehtiyatlar: ohats edir.

Azorbaycanda neft vo qazla yanas: diger tobii ehtiyatlar da hasil edilir. Bunlarin
sayossinda olda olunan galirlor neft-qaz gslirlorinden xeyli asag: olsa da, MSST
hesabathlig: il shats edilmalidir.

Azorbaycan orazisinds onlarla quzil yatagi var. Olkenin bu gins godar toxmini
hesablanmis ehtiyat: 500 tondur (ilkin prognozlara gors). 2006-c1 il yanvarin 1-na
Azorbaycanmin faydali gazinti ehtiyatlarimin doévlst balansinda senaye shomiyyatli
ehtiyatlann tosdiq edilmis UG¢ moaxsusi quzil yatag:r (Qizilbulag, Vejnali vo Zod
(Soyudlu)) geyd edilir. Bundan basga, Filizcay, Katex vo Kasdag polimetal, Qaradag
mis-porfir yataglarinin filizlarinds yanast komponent kimi gizil ehtiyatlar: da geydos
alinmisdir. Qizilgixarma sahasinda ABS-1n «RV Investment Group Sevrvices LLS»
sirkati ile Gadaboay, Qosa, Ordubad qrupu, Séyudlu, Qizilbulag ve Vejnali perspektivli
quz1l yataglarmnin kosfiyyat:, islonmesi Uzrs Hasilatin Pay Bolgust Sazisi
imzalanmisdir. 2008-ci ilde yataglardaki (ermeni isgahna gora Soyudliu(Zod),
Quzilbulag vo Vejnali yataglar istisna olmagla) ehtiyatlarin giymatlandirilmasi basa
catmahdir?.

Azoarbaycanin arazisinds (Daskasan rayonunda) 3 demir filizi yatag: da mévcuddur.
Bu yataglar uzun illor istismar edilib. Bu yataglarin bazasinda son illora gadar
Azoarbaycan Filizsaflasdirma Kombinati faaliyyat gostarirdi vo onun mahsulu (demir
konsentrati) Gurcustamn Rustavi Metallurgiya Kombinatinin talabatin1 tam 6dayirdi.
Yaxin illorda filiz hasilati svvalki hacmlarda barpa edils bilor.

4 http://mww.publishwhatyoupay.org/english/pr/pwyp 141109.doc
47 hitp://www.eco.gov.az/tebserv/Faydali gazintilar.doc
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Mbodan senayesindo hasil edilon diger qeyri- neft-gaz ehtiyatlar1 tikinti
materiallaridir. 01.01.2006-c1 il tarixe Faydah Qazint1 Ehtiyatlarimin Dovlst Balansinda
303 tikinti-ingaat materiallar: yataqglari, o cimladan 59 misar dasi, 22 Uzlik dasi, 95
gil, 10 sement xammaly, 27 tikinti dasi, 71 qum-¢ingil, 14 qum, 3 bitumlu stxurlar vo
2 perlit, pemza yataqglar: geyds alinmisdir. Bu ehtiyatlar intensiv hasil edilir. Lakin
ictimaiyyat burada aldos edilan gslirlar barads tamamils malumatsizdir.

MSST-nin geyd edilon saholardo totbigi muvafiq hesabat formalarmin tartib
edilmasini telob edacok, ¢unki movcud formalar neft-qaz hasilati G¢un nazards
tutulub.

Moacburi hesabatl:lzq. Bu ve digar 6lkse hokumati MS$T-na qosuldugu zaman 6lkanin
moadon senayesinds faaliyyst gOstoron butun sirkatlor Toassbblise qosulmaq
macburiyysti garsisinda olur. Cunki hatta bir sirkst Tasabblss gosulmaq istamazss,
hékumatin va sirkatlorin hesabatlarini tutusdurmaqg menasiz bir sey olacaq. Mahz bu
sababdon MSST-nuin 11-ci prinsipinda geyd edilir ki: “...konkret O0lkada 6danislar
hagqinda informasiyanin askarlanmas: bu 6lkads madan senayesinds isloyan butin
sirkatlora aid olmalidir”. Lakin, digar torafdan sirkatlori macbur edan 6lka ganunu
yoxdursa ve, demoli, onlarin 6zlari tglin Tagebbisds istirak maraq koasb etmirss
(halbuki, istirak onlarin imicinin yiksalmasina xidmat edo bilar), onlarn yalnmz xahisla
colb etmok qalir. Cunki Hasilatin Pay Bolgusu Saziglari MSST-nUn hesabatlarini
nazoards tutmur. Tobii ki, sirkatlor aksor hallarda hokumesatlarle konflikta girmeak
istomayacok Vo gec-tez Toagabblse gosulmal: olacaglar. Lakin naticods hesabatlarda
gecikmalar va sahvlor gbzlsnilondir. Azarbaycanin tacrtibasi bunu stibut etmisdir. Bas
na etmoali? Coas yollarindan biri MSST hesabatliliginin ganunla taleb edilmasidir. Bu
da statistik hesabatin talab olunmas: kimi bir sey ola bilar. Masslon, Nigeriyada
MSST-nun tatbigi ilo alagodar xuUsusi ganun‘® gebul edilib vo burada macburi
hesabatlilig tasbit edilmisdir. Eyni iles Mongolustanda da agiglamalar macburidir.

Madan sanayesinda faaliyyat gostaran sirkatlarin auditdan kecmasi. ARDNS-nin son
iki ildaki boayanatlarina asasen, sirkst 2008-ci ildon Beynolxalg Muhasibat Ugotu
Standartlarinin tedbigins baslayacaq ve ilk dafe beynslxalg auditor yoxlamasindan
kegcacok. Bu toqdiralayiq gorarlardir. Lakin Azarbaycanda fealiyyoat gdstoran diger
sirkatlor do (ABOS basda olmagqgla) vaxtasir1 beynoslxalq auditdon kegmalidir. Bu
auditlor MSST Uzro hesabatlarin etibarliligini da xeyli artirmis olacaq. Alyaska
tacruboasi onu subut etmisdir ki, sirkat menecerlarinin, yumsaq desok, sahvlori
naticasinda Olka budcasi milyardlarla dollardan mahrum ola bilar. Onu da geyd edak
ki, bazi 6lkalarde MSST-nun tatbigi madan sanayesinin moahz auditindsn baslamisdir.
Mosalan, Nigeriyada.

% hitp://www.neiti.org/files-pdf/neitiact.pdf
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5. TOSOBBUSUN DORINLOSMOSINO MANE OLA
BILOCOK AMILLOR

Hokumat-sirkatlar-ictimaiyyat tcbucagimn daimi Komita formatinda
gercaklasdirilmasi. Komitenin yaradilmasi Hokumst Komissiyasindan asilidir.
Olbotts, Olkadaki realliglar beladir ki, Komissiya, hatta 6zt bu gorara galarse, onu
mutloq Azarbaycan prezidenti ilo razilasdirmaga calisacaq. Komissiya ugln
Komitanin yaradilmas: calbedicidirmi? Komitanin yaradilmasi MSST talablarindan
biridir vo bu, MSST Idara Heyoti*, Katibliyi vo shli torsfindan, tobii ki, ragbatle
garsilanacag. Bu gun Azoarbaycan yeganoa Olkadir ki, bu qurumu hoals yaratmayib.
Komissiya nadan ehtiyatlanib Komitani yaratmir? Foarziyyslaradan biri o ola bilar ki,
Komitonin yaradilmas: istor-isteamaz Komissiya uUzvlari Ugln oalave vaxt itkisi
demoakdir. Digoar sebab balks ds ondadir ki, bu qurumun tzvi olacaq Koalisiya daim
6zundn har-hans: tokliflerinin muzakiressini agcacaq. Komits Koalisiya tgtin soffafliga
dair diskussiyalar meydangasina gevrilacok, Komitanin asasnamasines ehtiyac olacagq,
musyyan saviyyado demokratik idaragiliys ehtiyac yaranacaq ve s. Komissiyan
ehtiyatlandiran amillardan biri do Komits Gizvl olacag Koalisiya statusunun artmasi
ola bilar, ki bu artmis statusdan Koalisiya digear ictimai maqgsadli istigamatlords do
istifado edo bilor. Gozlomak olar ki, Komissiya Komitanin yaradilmas: geararina
goalarse, calisacaq ki, bu qurumun toarkibine Milli Maclisin, hansisa digar ictimai
qurumlarin, KiV-lorin va s. qurumlarin niimayoandolari do daxil olsun. Belalikls da,
Koalisiya tokbasina vetendas cemiyyati temsilgiliyinden mahrum edilacok. Basqa
Olkalards mahz bu model istifads edilir. Hadisalorin bu cir inkisafi Koalisiya
maraglarina uygundurmu? Bali, ¢lnki vetandas comiyyati saffafligin artirilmasinda
maraghdir vo MSST-nun bugunkt artiq durgunlug durumu, yani nailiyyatlarle
moahdudlasib irsliya getmoamasi, Koalisiyanin haqiqi maraglarina cavab vermir.
Komitanin hatta garisiq formatda yaradilmas: diskussiyalarin genislonmasina v Kigik
addimlarla da olsa irali getmaye imkan yaradacaq. Bu sebabdoan Koalisiya, hatta 6z
statusunun qgismoan azalmast hesabina Komitonin yaradilmasi Uzarinds takid
etmoalidir.

Aciglanan gostaricilar siyahisinin genislandirilmasi.  Yuxarida hesabatlarin iki
istigamoatda  dorinlasdirilmasi maqgsadauygun kimi geyd edilmisdir: 1) moévcud
hesabat formalarinda agiglanan gostoaricilor siyahisinin geniglondirilmasi; 2) yeni
hesabat formalarmin tstbiq edilmasi. Sirkastlorin ve HOkumat Komissiyasinin bu
tokliflaro munasibati necs ola bilar? Hoar iki tersf tclin bu, alave isdir (xUsusilo ds
sirkatlar Uguin, ¢unki ikinci istigamoatdaki aciglamalar yalmz onlara aiddir) ve yalniz
voatondas comiyyatinin xahisine hormat slamati kimi gebul edils bilor. Bununla yanas,
aciqlanan gostoricilar siyahisinin genislondirilmasi saffafligin artirilmas: istigamatinds
hokumatin vo sirkatlorin davaml faaliyystini nUmayis etdiren hadiss olaraq MSST
Idara Heysti, Katibliyi vo beynalxalg qurumlar terafindan ragbstls garsilanacaq ve
batiin MSST shli tigtin nUmuno olacaq. Bu amillar Komissiya tg¢iin calbedici goriins

“ http://www.eitransparency.org/about/board
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bilor. O da geyd edils bilar ki, Hokumat Komissiyasinin ke¢mis sadri ilo Koalisiya
numayondolori arasinda muzakiralor zamani (bu yazimin  muosllifi  hamin
muzakirslorin istirakgisi olub) slave hesabat formalari Gizre muvafig mealumatlarin
sirkatlar torafindon acgiglanmasina dair har hans: etiraz vo ya narahatcilig nimayis
etdirmamisdir. DOvlat Sosial Mudafis Fonduna 6danislarin agiglanmasina dair do
Hokumat Komissiyasinin rahbari prinsipcs etiraz etmoamisdir, sadace bu istigamatda
islomayin lazim olacagini geyd etmisdir. Belaliklo, HOkumat Komissiyasinin yeni
rohbari ilo mizakiralar davam etdirilmoalidir. Hesabatliligin artirilmas: sans: az deyil.
Sirkatlar Ugln alave hesabat formalar: har hanst kommersiya sirrinin agilmasini talab
etmir ve ilde bir dafa bu isi gormak sirkatlor Gctuin hoar hansit ciddi problem
yaratmayacaq. Bu Kigik isin noticesi olaraqg, sirkatler ictimai qurumlarin oslave
rogbatini gazanmis olacaglar. Sirkatlorlo do davaml olaraq danisiglar aparilmalidar.
Bu yeni hesabat formalarinda talab edilon malumatlarin béytk gismi onsuz da BP
torafindan agiglanir. Bu agiqlamalar: taklif edilon hesabat formalarina salmaqg BP tgun
asan bir seydir. Bu olarsa, digor kontraktlar tzro mitomadi agiglamalara nail olmaq
mumkuin olacaq. Buna goére ilk marhslade mohz BP-ni yeni formalarin tatbigine
cagirmagq coalbedici gérundr.

Fardi aciglamalar. Qeyd etdiyimiz kimi, Hokumat Komissiyasi buna etiraz etmadiyini
dafalarlo bayan etmisdir. BP va Statoil bunu artig edir. Demoli, digar sirkstlori do fordi
aciglamalara yonsltmsk mumkundur. Koalisiya bu istigamatdo takidlarini
guclondirmali ve davam etmalidir. Yuxarida geyd etdiyimiz Avropa Birliyinin do
sentyabr tarixli gorar ugura boyuk imkanlar yaratmisdar.

Hasilat sanayesinin geyri neft-qaz sahalari Uzra hesabatliligin tatbigi. On boyuk
muqgavimeati bu sahads (xuUsusilo ingaat-tikinti materiallarinin hasilati sahasindo)
faaliyyat gostaran yerli sirkatlor terafindon gbzlomoak olar. Lakin hokumatin gearar:
olarsa, moadan senayesinin qgeyri-neft vo qgaz hasilatt sahoslorinde do MSST
hesabatlarim1  totbiq etmok mumkundur. HOkumst MSST-nun  genislanmosi
istigameatinda yeni addimlarin atilmasinda maraql olmalidir. Vatondas cemiyyoti
gurumlarimin muvafiq diskussiyalara baslamas: ve Hokumat Komissiyasina muracist
etmasi magsadauygun gérunur.

Macburi hesabatlil:q. Qanun layihssinin Koalisiya tarafinden hazirlanmasi, yaqin Ki,
an ehtimal olunandir. Lakin Koalisiyanin ganunvericilik tasabbUsu ila ¢ixig etmok
hiququ yoxdur. Demoli, bels hiiguga malik olan dovlst qurumunu vo hansisa
deputat grupunu bu ganunun vacibliyins inandirmagq lazimdir. Va an ehtimal olunan
muttafig Milli Maclisdaki mixalifat partiyalarini tamsil eden millst vakillaridir. Lakin
tok bu grupa arxalanmaq azligla islomak demakdir. Bu sebabdon Koalisiya ardicil
olarag ham HOkumeat Komissiyasi, ham ds Milli Maclisin diger deputatlar ilo
islamalidir. Onca isa ganun layihasi hazirlanmalidar.

Madoan sanayesinda faaliyyat gostaran sirkatlarin auditdan ke¢masi. Qeyd etdiyimiz
kimi, ARDNS buna hazirlasir. Diger sirkatlor bunda maraqgh olacaglarmi? Hokumsat
Komissiyasinin munasibati neco olacag? Bu gun HPBS-lari ssasinda Azarbaycanin
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neft senayesinde ABOS basda olmagqla 14 operator (konsorsium) artiq bir negs ildir ki,
faaliyyast gOstorir. Hale heg¢ biri Uzra audit kegirilmayib. Butin bu operatorlarin
faaliyystine maliyys nazarati ARDNS Uc¢lin mumkunsuz bir isdir. Bundan basqga,
ARDNS 6z0 hamin konsorsiumlarin tzvudur ve onun tarsfindan har hansi ciddi
maliyys yoxlamas: aparilarsa bels, bu maraglar konflikti seraiti yaratmis olacag.
Olave xarc talab olsa da buttin bu sirkatler vaxtasirt auditdan ke¢moalidir. Sirkstlari bu
cur gorar narahat eds bilar. Lakin Azarbaycanin maraglari namina bu edilmolidir.
Koalisiya an yaxin zamanlarda bu masslanin giindema ¢ixarilmasina nail olmalidur.

6. ALTERNATIV SIYASOT

MSST-nun inkisafina, yani darinlasdirilmasine alternativ siyasat varmi? Tabii ki, var.
Bu he¢ nayi doyismemok, hesabat sistemini oldugu kimi saxlamaq siyasstidir.
Prinsipca, Azarbaycan hokumeati nayise dayismays havesli olmaya bilar. MSST-nln
minimal tslablarina riayst olunur vo Azarbaycan neft gslirlori barads aciglanan
hesabatlarin sayina gors lider 6lkadir. Lakin, yuxarida gostorildiyi kimi, gslirlors dair
ictimaiyyatin bir ¢cox suallari a¢iq qalmaqda davam edir. Azarbaycandan forgli olaraq,
bir negs 6lkada tatbiq edilon MSST daha doarin, daha atrafl tahlillarle musayist edilir.

7. NOTICO VO TOVSIYOLOR

7.1. Azarbaycanin MSST-daki nailiyyatlori boyukdur. Lakin irali getmays imkanlar vo
ehtiyac da var. Saffafligin artirilmas: seffafliqg namine deyil, Azarbaycanin boyuk neft
galirlarinin samorali istifadasi Gglin vacibdir.

7.2. Hokumat madan senayesindas saffafhigin artirilmasinda yeni boyuk téhfalar vers
bilor. Bunun naticasinde MSST-da niimunas 6lka olmagq vo liderliyi goruyub saxlamaq
mumkaun olacag.

7.3. Vatandas comiyyatinin ve onun MSST-daki temsilgisi olan Koalisiyanin Gzarina
disan vazifalar madan senayesinda soffafligin ardicil artirnlmasinda fsal olmag,
tasobbuslarle ¢ixis etmoak, miuttsfiglor gazanmaqg vo Toasabbusin iralilomasi Ugln
nailiyyatlar alda etmoakdir.

7.4. Azarbaycan moadan senayesinds foaliyyast gostoran xarici sirkatlor da soffafligin
artirllmasinda muvafiq tasebbuslars tarafdar gixmagla 6z missiyalarinin yalmz boéyuk
gazanclar slds etmakdan deyil, eyni zamanda ehtiyatlarin sahibi olan xalgin rifahinin
yuksoaldilmasi, golirlorin semarali istifade edilmasindan ibarst oldugunu nimayis
etdirs bilarlar.
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7.5. Madoan senayesinda foaaliyyat gostaran sirkatlorin vaxtasir1 beynslxalg auditden
ke¢cmosi vacibdir. Bu, Azarbaycan hesabina olarsa bels, tabii sarvatlorin daha semorali
istifadasini tamin etmis olar va golirlarin gisman itirilmasi risklorini azaldar.
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1-ci alava

Layiha
Eorma A
TOBIii EHTIYATLARIN (KONTRAKT ORAZIiSININ) ADI
(masalon: Azari-Cirag-Gunosli)
ISLONMOSi NOTICOLORI HAQQINDA ARAYIS *
(podratc: arayis1 cari il martin 15-do agiglayir)
Hesabat dovri: (masalon: 2 dekabr 1994-cii il - yanvar 2007-ci il)
(kontraktin qlivveya minms tarixindan cari ilin avvalino)
Gostaricinin ad Naturada** Min.
usD

1 Kontrakt orazisindon cari ilin avvalina comi hasil edilmis:

a) neft

b) kondensat

C) tobii gaz

d) somt gaz1
2 Podrat¢imn comi amoliyyat xarclorinin hocmi (cari ilin avvaline) X
3 Podrat¢imn comi kapital xorclorinin hacmi (cari ilin avvaling) X
4 Podrat¢imn ddonilmamis xarclorinin dayori (cari ilin ovvaline) X
5 Comi monfaat tobii ehtiyatimn hocmi X

a) neft

b) kondensat

C) tobii gaz

d) somt gaz1
6 | Azorbaycanin payina dilson monfaot tobii ehtiyatimn hocmi X

a) neft

b) kondensat

C) tobii gaz

d) somt gaz1
7 Maliyyalogsma Xarclorinin édsnilmasine ydnolon maliyys vasaitinin hocmi (cari ilin X

owwaline)

8 Podrat¢imn ddadiyi bonuslar(cari ilin avvaling) X
9 Podrat¢imn akrhesabi 6donislori (cari ilin ovvaling) X
10 | Podratginin monfaatindan vergilor (cari ilin avvsline) X
11 | Podratginin 6dadiyi tranzit haglar: (cari ilin avvalino) X

* Bituin odadlor kumulyativ xarakter dasiyir vo kontraktin qlivveys minma tarixindon hesablanir

** Tabii ehtiyatin néviine uygun olan 6l¢i vahidi
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2-cl alava

Layiha
Forma B

(Mosslon: Azari-Cirag-Glinosli) SAZis UZRo

OPERATORUN VO SUBPODRATGILARIN B9Zi ODOMOLORI HAQQINDA

ARAYIS
Hesabat dévri: (masalon: 2 dekabr 1994-cii i1 - yanvar 2007-ci il)
(kontraktin qlivveys minma tarixindan cari ilin avvsline)
Gostaricinin ad Min.
usD

1 Subpodratgilarin Dovlst Bidcasine 8dadiklori vergilor (podrat islorinin
hacmins gors va kontraktin sortlorine asason)

2 Operatorun Azorbaycan Sosial Miidafio Fonduna ddomslori

3 Subpodratg¢ilarin Azarbaycan Sosial Mudafio Fonduna ddomolori

4 Yerli iscilorin (operatorda isloyan) gslirlorindon Dévlst Biidcasine 6dsnilon
vergilor

5 Yerli iscilorin (subpodratcilarda isloyon) gslirlorindon Dévlst Budcosine
Odanilon vergilor

6 Yerli isciloro Operator torofindon verilon tamiz maas (golir vergisindon sonra)

7 Yerli isciloro subpodratcilar torafindon verilon tomiz maas (gslir vergisindan

sonra)

8 Mallara vo xidmatlors géro yerli qurumlara (dovlot vo §zol) Operatorun
Odomolori

9 Mallara vo xidmatlors goro yerli qurumlara (dovlot vo 6zal) subpodratgilarin
Odomolori

28




