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SABIT BA IROV

AZ RBAYCANDA MH T-nin Q YM TL ND LM

XÜLAS

Az rbaycan art q 4 ildir ki, M n S nayesind ffafl q T bbüsü (MS T)
adlanan beyn lxalq prosesd  müv ff qiyy tl  i tirak edir. U urlar 2009-cu ilin
fevral ay nda Az rbaycan n MH T-d  “tam üzv” statusunun qazanmas  il

tic ndi. Bu bar  q rar MH T dar  Heyy ti t find n q bul edilmi dir. Bu
rara sas ver n Az rbaycanda MH T t tbiqini d rl ndir n Coffey

International Development Ltd irk tinin r yi olmu dur. Bu hadis n önc  2005-
ci ild n Az rbaycan MH T-d  “namiz d ölk ” statusunda idi. Qeyd ed k ki,
Az rbaycan “tam üzv” statusunu qazanan dünyada ilk ölk  oldu. Bu q rarla
yana , MH T dar  Heyy ti Az rbaycana b zi tövsiyy r d  etmi dir ki, onlar n
gerç kl dirilm si çox vacibdir v  ölk mizin statusuna t sir ed  bil k amildir.
Bu tövsiyy r a dak lardan ibar t olmu dur:

- Çoxt fli Qrupun yarad lmas ;

-  Plan n haz rlanmas  v  t sdiqi;

- irk tl rin hesabatl  yax la lmal r. irk tl r hesabatlar n
liq liyini v  d qiqliyini art rmaq üçün müvafiq t dbirl r h yata

keçirm lidirl r;

- QHT Koalisiyas n imkan  olmal r ki, hesabatlara dair auditorun r yi
haz rland qdan sonra bu r yin müzakir si, a karlanmas  v  M tbuat
üçün aç qlaman n verilm sind n önc  onunla tan  ola bilsin.

Bu yaz da MH T t tbiqinin d rl ndirm sin  dair mü llifin b zi qeydl ri   v
MH T dar  Heyy tinin d rl ndirm  metodolojisinin t hlili ks etdirilir.
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Bu siyas t yaz  M n S nayesind ffafl n Art lmas  Koalisiyas n 2008-ci
ild  h yata keçirdiyi “ aliyy t üçün imkanlar n yarad lmas ” layih si

rçiv sind  haz rlanm r. Layih  Aç q C miyy t nstitutu – Yard m Fondu
(Az rbaycan) qurumu t find n maliyy dirilir.
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Ön söz

1. Qiym tl ndirm   yana ma

2. MH T prinsipl rin  Az rbaycanda riay t edilirmi?

3. MH T-nün t tbiqi meyyarlar na Az rbaycan ria t edirmi?

4. Beyn lxalq M sl t Qrupunun qiym tl ndirm  dair tövsiy ri

5. Az rbaycanda MH T t tbiqinin qiym tl ndirilm si

Qeydl r v  tövsiy r

lav r
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ÖN SÖZ

Bu siyas t yaz n mövzusu M n S nayesind ffafl n Art lmas
Koalisiyas n 2008-ci ild  h yata keçirdiyi “ aliyy t üçün imkanlar n
yarad lmas ” layih si ç rçiv sind  mü yy nl dirilmi  v  müsabiq sas nda
mü llif  tap lm r.

Az rbaycan art q 4 ildir ki, M n S nayesind ffafl q T bbüsü (MS T)
adlanan beyn lxalq prosesd  müv ff qiyy tl  i tirak edir. U urlar 2009-cu ilin
fevral ay nda Az rbaycan n MH T-d  “tam üzv” statusunun qazanmas  il

tic ndi. Bu bar  q rar MH T dar  Heyy ti t find n q bul edilmi dir. Bu
rara sas ver n Az rbaycanda MH T t tbiqini d rl ndir n Coffey

International Development Ltd irk tinin r yi olmu dur. Bu hadis n önc  2005-
ci ild n Az rbaycan MH T-d  “namiz d ölk ” statusunda idi. Qeyd ed k ki,
Az rbaycan “tam üzv” statusunu qazanan dünyada ilk ölk  oldu. Bu q rarla
yana , MH T dar  Heyy ti Az rbaycana b zi tövsiyy r d  etmi dir ki, onlar n
gerç kl dirilm si çox vacibdir v  ölk mizin statusuna t sir ed  bil k amildir.

Bu tövsiyy r a dak lardan ibar t olmu dur:

Çoxt fli Qrupun yarad lmas ;

 Plan n haz rlanmas  v  t sdiqi;

irk tl rin hesabatl  yax la lmal r. irk tl r hesabatlar n
liq liyini v  d qiqliyini art rmaq üçün müvafiq t dbirl r h yata

keçirm lidirl r;

QHT Koalisiyas n imkan  olmal r ki, hesabatlara dair
auditorun r yi haz rland qdan sonra bu r yin müzakir si,

karlanmas  v  M tbuat üçün aç qlaman n verilm sind n önc
onunla tan  ola bilsin.

Bu yaz da MH T t tbiqinin d rl ndirm sin  dair mü llifin b zi qeydl ri
 MH T dar  Heyy tinin d rl ndirm  metodolojisinin t hlili ks etdirilir.

Yaz da, MH T-nün bu v  ya dig r ölk  qiym tl ndirilm sin  dair dair
bir s ra t klifl r verilir v  bunlar n gerç kl si zaman  gözl nil n ç tinlikl r v

 yollar  t hlil edilir.

1. QIYM TL NDIRM   YANA MA

MH T-nin t tbiqi bir prosesdir v  onun gedi at  v  n tic ri, t bii ki,
mü yy n t bl  cavab verm lidir. Bu t bl r n n ibar tdir? M lum oldu u
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kimi T bbüs dair ilk ça 2002-ci ild ohannesburqda keçiril n dayanaql
inki af üzr  Dünya Sammitind  Böyük Britaniyan n ba  naziri Toni Bleyer

find n s sl ndirilmi dir. T bbüsün ir li sürülm sinin m qs di t bii
ehtiyatlar n istismar  n tic sind ld  edil n qazanclar bar  yerli ictimaiyy tin

lumatl n art lmas  v  g lirl rin daha s li istifad sin  nail olmaqd r.
Ölk  bunun n tic sind  “ehtiyatlar n l ti”n  m ruz qalmaq riskind n uzaqla a
bil r v  bel likl , dayanaql  inki afa v  yoxsullu un azalmas na z min yaranar.

bbüsün dünyada t tbiqi 17 iyun 2003-cü ild  Londonda müxt lif
ölk rd n olan 140 i tirak  il ilk beyn lxalq konfransdan ba lad . Burada MH T-
nün prinsipl ri b yan edildi. MH T-nün t tbiqi meyyarlar  yen  d  Londonda
keçiril n MH T-nün 2-ci konfrans nda q bul edilmi dir. MH T-nün prinsipl ri

n hasilat  s nayesind  g lirl rin v  öd ni rin ffafl n vacibliyini ks
etdirir. MH T-nün meyyarlar  bu v  ya dig r ölk  t bbüsün müv ff qiyy tl

tbiqini qiym tl ndirm  imkan verir. MH T-nün t tbiqi i tirakç  olan ölk
n az  bu meyyarlara cavab verm li, mümküns  onlar  h tta a mal r.

MH T prinsipl ri toplusu sanki bu t bbüs  qo ulan ölk rin q bul
etdikl ri b yanatd r. Toplu a dak  müdd alardan ibar tdir1:

1. Biz minik ki, t bii htiy tl rd n ld dil n m ddi s rv tl rd n
ll  istif tm  d ql  inki  v  y sullu un ld lm

köm n s bit iqtis di inki n v cib h tv rici qüvv si
lmal r. L kin id tm  l mi s viyy lm qd  bu, m nfi

iqtis di v  s si l s rs nt  s b  bil r.

2. Biz t sdiq dirik ki, t bii htiy tl rd n ld dil n m ddi s rv tl rin
ölk  v nd n rif  üçün id lunm  müst qil
hökum tl rin s hiyy tind dir v  bu, milli inki n yrin

rç kl dirilm lidir.

3. Biz tir f dirik ki, t bii htiy tl n h sil nd n ld dil n m nf t
bir ç  ill r rzind  g lir  kimi m yd  ç r v , qiym tl rd n

 bil r.

4. Biz tir f dirik ki, hökum tin g lir v rcl rinin ictim iyy t
find n d rk dilm si, v  g nd , d ql  inki n l mi v

l v ri ntl n müz kir si v  mü yy nl dirilm sind
hökum   köm  bil r.

5. Biz hökum tl rin v irk tl rin m n s sind ff fl n
cibliyini,  d  ictim i m liyy nin id lunm  v

tl n g ni ndirilm sinin z ruriliyini q yd dirik.

6. Biz tir f dirik ki, d  ç ffl  n il lm  k ntr ktl  v
nunl  hörm tl  y  k nt stind  gerç kl lidir.

1 http://www.eiti-az.org/ts_gen/azl/eiti/eiti2.htm
  http://eiti-az.org/ts_gen/azl/eiti/eiti2.htm

http://www.eiti-az.org/ts_gen/azl/eiti/eiti2.htm
http://eiti-az.org/ts_gen/azl/eiti/eiti2.htm
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7. Biz h b dirik ki, d ili v rici birba a inv stisiy r üçün
lv ri li itin y nmas  m liyy ff fl n t min edilm sil

mümkündür.

8. Biz hökum tin bütün v nd r q nd  g lir nl na v
dövl t rcl rin  dair  h tl q prinsip v  pr ktik n
vacibliyin  in q.

9. Biz ictim i h td , hökum tin f liyy tind  v  bizn sd  yüks k
ffl q v  h tl q st nd rtl n inki  t fd q.

10. Biz h b dirik ki, öd ni rin v  g lirl rin rl nm  g ni
rd l v  r l, t tbiqd  is  s  y  z ruridir.

11. Biz h b dirik ki, nkr t öl  öd ni r h qq nd
inf rm siy n rl nm  bu öl  m n s sind  i n
bütün irk tl id lm r.

12. Biz minik ki, m nin h llin  hökum tl r v  hökum t id ri,
n s sind  i n irk tl r, i tis sl lm idm t

irk tl ri, ç fli t kil tl r, m liyy  t kil tl , inv st rl r v
yri-hökum t t kil tl  d  d il lm ql  bütün m ql  t fl r öz
miyy tli töhf sini v  bil r.

Az rbaycan hökum ti d  MH T-n  qo ularaq bu prinsipl rin vacibliyini
bul edib, özüd  ilk dörd dövl t s ras na daxil  olaraq. Az rbaycan hökum ti bu

prinsipl  riay t edirmi? Bu suala cavab axtard qda, gör  bilirik ki, bu prinsip
deyil n ifad r norma, qayda, qanun xarakterli yox, fikir v  yana ma
xarakterlidir. Praktiki f ls  bax ndan bu ifad ri “prinsip” adland rmaq çox

tindir. V  bel  formada ifad  olunan “prinsip” slind  mü yy n fikirdir ki, ona
fdar olmaq heç d  ona riay t etm k dem k deyil. M n, “Biz minik ki,

küç ni yol qaydalar na uygun keçm k x sar t almaq ehtimal  art r”.
Tamamil  düzgün fikirdir. Lakin bu v nda lar üçün riay t edilm li norma deyil.
Yuxar dak  “prinsipl r” d  bel . Ham  düzgün fikirl rdir, lakin MH T-n
qo ulan hökum tl rd n h r hans  konkret ad mlar n at lmas  t bi deyil. Bu

bd n bu v  ya dig r ölk  MH T-nin t tbiqi qiym tl ndirilirs , yuxar da
qeyd edil n prinsipl rin riay t olunmas  t hlilin  ehtiyac olmur. B  n  gör
prinsipl r bu formada q bul olunub? Bu sual n d qiq cavab  çox güman ki, o
zaman, y ni 1-ci konfrans sind  v  konfrans günü MH T-nün t tbiqini
haz rlayan  çox  dar  ç rçiv  olan  insanlara  m lumdur.  Biz  yaln z  f rziyy r
söyl  bil rik. Bunlardan biri ondan ibar tdir ki, konfrans n b yanat
haz rlan rm , lakin son anda b yanat n q bulundan imtina edib onun m tnind
olan müdd alar  MH T-nün prinsipl ri adland blar. H r halda, MH T-n
qo ulan yeni ölk r bu prinsipl  sanki raz q verirl r. Bu is  heç d  pis deyil.
Prinsipl r h min ölk r üçün sanki “düzgün yolun x rit si”dir.

s MH T-nün prinsip m nas nda olan h r hans  bir normas  varm ? B li,
n “könüllülük” prinsipi. Heç k s n  suveren dövl tl ri n  d  m n
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nayesind  h min ölk rd  f aliyy td  olan irk tl ri m cbur ed  bilm z. Bu
prinsip tez-tez s sl nir. Lakin, r h r hans  ölk  MH T-n  qo ulursa (t bii ki,
könüllü olaraq), h min ölk  i n irk tl rin t bbüs  qo ulmamaq imkan
qalm r, v  onlar hökum tin ya ça  ya da t kidi v  t ziql ri n tic sind  öz
raz qlar  verirl r.

MH T-nün t tbiqi v ziyy tini bir ba a qiym tl ndirm  imkan verm r
, ölk nin “düzgün yolun x rit si”nd n n  d  istifad  etdiyi n rd n

keçiril  bil r. Bu bax mdan Az rbaycan n bu x rit n istifad  etm sin  baxaq.

2. MH T PR NS PL  AZ RBAYCANDA

AY T ED RM ?

1-ci prinsip  dair qeyd ed  bil rik ki, b li, neft g lirl rind n son ill rd
artan istifad  yoxsullu un azald lmas na köm k edir. Dövl t investisiyalar n

cmi son ill rd  xeyli artm  v  bunun n tic si olaraq i sizliyin azalmas  v
ümumiyy tl  “mültiplikativ effekt” say sind  iqtisadiyyat n bütün sah rind
canlanma v  inki af mü ahid  edilir. Bundan ba qa, dövl tin sosial sah
gerç kl dirdiyi proqramlar n say  v  h cmi artm r. dar etm nin s viyy sin

dikd  is  qeyd ed  bil rik ki, “yax  idar etm ”y  yax nla maq üçün bir çox
probleml r aradan qald lmal r (bax: “Milli Yax dar etm  Günd liyi”2).

2-ci prinsip mahiyy tc  1-ci prinsip  yax n oldu undan onun üz rind
dayanmayaca q.

3-cü v   prinsip lum h qiq tdir v  ölk miz d  bunu t sdiq ed  bil r.

4-cü prinsip  dair qeyd ed  bil rik ki, bu gün Az rbaycan v nda
lirl  dair kifay t q r m lumatl r. X rcl rin d rk edilm si üçün is ffafl q

 laz m olan s viyy  deyil. ql  inki n l mi v  r l v ri ntl n
nda  c miyy ti il  müz kir si arzu olunan s viyy n uzaqd r.

5-ci prinsip  dair qeyd ed  bil rik ki, ictim i m liyy nin id lunm  v
tl n g ni ndirilm si h  arzu olunan s viyy  deyil.

6-c  prinsip  dair qeyd ed  bil rik ki, Az rbaycanda kontraktlar qanun
qüvv sind dir v  onlara hökum t laz m olan s viyy  riay t edir.

7-ci prinsip  dair yen  d qeyd ed  bil rik ki, ictim i m liyy nin id
lunm  h  arzu olunan s viyy  deyil v  bu da t bii ki, d ili v rici

birba a inv stisiy r üçün lv ri li itin inki af  l ngidir.

8-ci prinsip  dair yen  d qeyd ed  bil rik ki, ictim i m liyy nin id
lunm  h  arzu olunan s viyy  deyil.

2 http://farcenter.az/general/download/NBA_Azerbaijan_2008_10_05_a_final.pdf

http://farcenter.az/general/download/NBA_Azerbaijan_2008_10_05_a_final.pdf
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9-cu prinsip  dair qeyd ed  bil rik ki, bu sah  h m ictimaiyy t, h m
hökum t h m d  biznes qurumlar ffl q v  h tl q st nd rtl n
inki  diqq tl rini art rmal rlar.

10-cu prinsip  dair qeyd ed  bil rik ki, bu, birba a MH T-nün t tbiqin  aid
sah  v ziyy t kifay t q r q na tb dir.

11-ci prinsip  dair qeyd ed  bil rik ki, haz rda Az rbaycanda MH T bütün
irk tl ri hat  edir.

12-ci prinsip  dair qeyd ed  bil rik ki, Az rbaycanda MH T-nün t tbiqin
bütün m ql  t fl r öz töhf sini v rm k imkan ndad r. Hökum t, v nda

miyy tini t msil ed n Koalisiya v  b zi irk tl r bunu etm  çal r.

Bu çox q sa qeydl r idi, t ssüf ki, yaz n h cmi daha trafl  t hlilin ks
etdirilm sin  imkan vermir. Lakin el  burdan görm k olur ki, Az rbaycan MH T

ls sini r smi q bul ets  h  hökum tin gör k i ri az deyil. Bununla
bel , bir daha qeyd ed k ki, 12 prinsip “düzgün yol x rit sidir”, ölk mizin bu

rit  uy un h t etm sind  bir s ra mühüm add mlar h  aktual qal r.

3. MH T-NÜN T TB  MEYYARLARINA

AZ RBAYCAN R T ED RM ?

Bu v  ya dig r ölk  MH T-nün t tbiqi yuxar da qeyd etdiyimiz 2-ci
konfransda q bul olunan a dak  meyyarlara3 cavab verm lidir:

1. ir tl r t find n hökum  edil n h r növ neft, qaz v  dig r
hasilat öd rinin (“öd ni ”),  d  hö um tin n ft, q z v

sil tl  m ul n ir tl rd n ald   bütün mövcud g lirl rin
(«g lirl r») g ni  ictim iyy t üçün nl n, tr fl  v yd n kild
münt m d rc edilm si.

2. Ölk  audit praktikas  (öd ni  v  g lirl  dair) önc  t tbiq
olmad  halda öd ni r v  g lirl r b yn lq udit r
st nd rtl n t tbiqi il  etibarl , müst qil udit r y nd n

çm lidir.

3. tib rl  v  müst qil administrator  b yn lq udit st nd rtl nd n
istif  öd ni  v  g lirl ri tutu durur v  bu uy unlu un (h r
hans  ziddiyy t r dils , o da d il lm ql ) n tic ri h qq nd

yini d rc tdirir.

3 http://www.eiti-az.org/ts_gen/azl/eiti/eiti2.htm
  http://eiti-az.org/ts_gen/azl/eiti/eiti2.htm

http://www.eiti-az.org/ts_gen/azl/eiti/eiti2.htm
http://eiti-az.org/ts_gen/azl/eiti/eiti2.htm
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4. Bu qayda dövl t mü ssis ri d  d il lm ql  bütün ir tl amil
dilir.

5. nd  c miyy ti bu pr sin i nib h rl nm , m nit rinqi v
qiym tl ndirilm sin  f l sur td  c lb dilir v  ictim i müz ir rin
keçirilm sin  yard m  dir.

6. Ehtiyatlar n sahibi olan ölk  hökum ti t find n, z rur t olduqda
beyn lxalq maliyy  institutlar n köm yi il , maliyy  bax ndan
dayan ql  i  plan  i nib haz rlan r. Bu plan müvafiq m qs dl ri
(gerç kl si qiym tl ndiril  bil n), icra c dv lini v  potensial
mane rin qiym tl ndirilm sini ks etdirir.

Az rbaycan n bu meyyarlara riay t etm sini n rd n keçir k.

1-ci meyyar. Az rbaycanda MH T-nün t tbiqi ç rçiv sind ir tl r
find n hökum  edil n h r növ neft, qaz v  dig r hasilat öd ri

aqreqatla lm kild ,  d  hö um tin n ft, q z v   h sil tl  m ul n
ir tl rd n ald   bütün mövcud g lir aqreqatla lm kild  v  mü yy n

formada ictim iyy t üçün aç qd r. Burada biz m lumatlar n aqreqatla lm
kild  aç qlanmas  vur ulad q. Y ni a karlanan m lumatlar irk tl rin ayr -

ayr qda n  q r öd dikl rini göst rmir. Bu v ziyy t 1-ci meyyar n t bin
uy undurmu? Meyyar n m zmunundan tam ayd n olmur ki, irk tl rin öd ni ri

rdi kild  v  ya aqreqatla lm  olaraq aç qlanmal r. Bu da meyyar n daha
qiq izah na ehtiyac  göst rm kd dir. Aqreqatla lm  m lumatlar ekspert
miyy tini mü yy n t hlill r aparmaq imkan ndan m hrum edir. Azerbaycanda

MH T-nün 4-illik t tbiqi müdd tind  Koalisiya d rl  t klif etmi dir ki,
irk tl rin hesabatlar  f rdi kild  aç qlans n. Lakin v ziyy t d yi mi  qal r.

1-ci meyyar n dig r t bl ri aç qlanan m lumatlar n ictimaiyy t üçün
anla lan, trafl  v  ayd n olmas r. Bu t bl  dair qeyd ed k ki, aç qlanan

lumatlar oxucudan mü yy n haz rl ql q t b edir. Bu da normald r. Lakin,
aç qlanan m lumatlara dair izahatlar n verilm si bu m lumatlar n d rk
edilm sini azald r v  yaln z ekspertl r bunlardan istifad  ed  bilir.

  1-ci meyyar n daha bir t bi hesabatlar n münt mliyidir. MH T-nün
Az rbaycanda hökum t, irk tl r v  Koalisiya4 aras nda imzalanan
Memoranduma5 sas n t tbiq edilir. Bu s dd  ild  iki d  hesabat n rd
tutulub: yar m illik v  illik. Hesabatlar hökum t (g lirl r bar d) v irk tl r
(öd ni r bar ) t find n müvafiq olaraq 15 marta (öt n il üzr  yar millik) v
15 avqusta (öt n il üzr  illik) auditor irk tin  t qdim edilir. A dak  c dv ld n
göründüyü kimi bu gün  11 hesabat a karlan b.

Hesabatlar Hesabat n aid
Hesabata
dair audit

4 Az rbaycan ictimai birlikl rinin n S nayesind ffafl n Art lmas
5 http://www.oilfund.az/download2/memorandum_az.doc

http://www.oilfund.az/download2/memorandum_az.doc
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oldu u dövr irk ti
yinin

aç qlanmas
1-ci
hesabat6

2003-cü il 15.03.2005

2-ci
hesabat7

2004-cü ilin birinci
yar

15.03.2005

3-cü
hesabat8

2004-cü il 03.08.2005

4-cü
hesabat9

2005-ci ilin birinci
yar

27.01.2006

5-ci
hesabat10

2005-ci il 18.08.2006

6-c
hesabat11

2006-c  ilin birinci
yar

31.01.2007

7-ci
hesabat12

2006-c  il 24.08.2007

8-ci
hesabat13

2007-ci ilin birinci
yar

18.12.2007

9-cu
hesabat14

2007-ci il 03.06.2008

10-cu
hesabat15

2008-ci ilin birinci
yar

12.12.2008

11-ci
hesabat16

2008-ci il 12.06.2009

Bel likl , 1-ci meyyar n münt mlik t bin  Az rbaycanda riay t edilir.

2-ci meyyar. Az rbaycanda m n s nayesind  f aliyy t göst n
irk tl rin öd ni rinin v  ölk nin ld  etdiyi g lirl rin auditi n  MH T-nün
tbiqind  önc  n  d  sonralar keçirilmir. Bu bax mdan 2-ci meyyar n t bi

Az rbaycanda yerin  yetirilm mi  qal r. 2-ci meyyar n t bi çox k skin ifad
olunub v  obyektiv bax mdan bu t  riay t etm k çox ç tin v  bahal  i dir. Bel
presedentl r olub, m n AB -n n Alyaska tat nda, v  bu çür auditin bir neç  il

6 http://www.oilfund.az/download2/EITI2003.pdf
7 http://www.oilfund.az/download2/EITI2004.pdf
8 http://www.oilfund.az/download2/eng2303.pdf
9 http://www.oilfund.az/download/sofaz_report.pdf
10 http://www.oilfund.az/download2/eiti_report_31122005_en.pdf
11 http://www.oilfund.az/?news=97
12 http://www.oilfund.az/index.php?n=195
13 http://www.oilfund.az/index.php?n=195
14 http://www.oilfund.az/index.php?n=195
15 http://www.oilfund.az/pub/uploads/0l5uwjBX.pdf
16 http://www.oilfund.az/pub/uploads/AK6VUyAC.pdf

http://www.oilfund.az/download2/EITI2003.pdf
http://www.oilfund.az/download2/EITI2004.pdf
http://www.oilfund.az/download2/eng2303.pdf
http://www.oilfund.az/download/sofaz_report.pdf
http://www.oilfund.az/download2/eiti_report_31122005_en.pdf
http://www.oilfund.az/?news=97
http://www.oilfund.az/index.php?n=195
http://www.oilfund.az/index.php?n=195
http://www.oilfund.az/index.php?n=195
http://www.oilfund.az/pub/uploads/0l5uwjBX.pdf
http://www.oilfund.az/pub/uploads/AK6VUyAC.pdf
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kdiyi v  100 milyonlarla ba a g ldiyi faktd r. Bu s bl rd n MH T-n  qo ulan
ölk rin 2-ci meyyara riay t etm ri mü gül m dir.

3-cü meyyar. Burada etibarl  v  müst qil administratordan b hs edilir,
lakin izah edilmir ki, kim n rd  tutulur. Az rbaycanda bu rolu, y ni öd ni  v

lirl rin tutu durulmas  v  bu uy unlu un (h r hans  ziddiyy t r dils , o
da d il lm ql ) n tic ri h qq nd  r yin haz rlanmas  rolunu beyn lxalq
al md  tan nm  auditor irk ti oynay r. Auditorun seçilm si m qs dil  seçim
qrupu yarad r v  bu qrupda Memorandumun h r t fi 2 n rl  t msil olunur.
Seçim qrupun iclaslar na növb  il  t fl rin nümay nd ri s dirlik edirl r. Seçim
qrupunda  q rarlar  sad  s s  çoxlu u  il  q bul  edilir.  Heç  bir  t fin  seçim
qrupunun q rar na veto qoymaq hüququ yoxdur. Bu qayda bir yandan h r hans

 ümumiyy tl  seçim  etiraz bildirm k imkan  vermir, lakin dig r yanadan
seçim prosesinin pozulmas  ehtimal  azald r. Seçim prosesi Az rbaycan
qanunvericiliyin sas n apar r (.... qanun). Bu gün  Az rbaycanda MH T-nün

tbiqi prosesind  qeyd edil n tutu rma üçün a dak irk tl r c lb edilmi r:
1-ci hesabat: Deloitte & Touche;
2-ci hesabat: Deloitte & Touche;
3-cü hesabat: Deloitte & Touche;
4-cü hesabat: AGN Mak Azerbaijan LTD;
5-ci hesabat: Deloitte & Touche;
6-c  hesabat:  Deloitte & Touche;
7-ci hesabat: Moore Stephens;
8-ci hesabat: Moore Stephens;
9-cu hesabat: Moore Stephens;
10-cu hesabat: Moore Stephens;
11-ci hesabat: Deloitte & Touche.

3-cü meyyar n daha bir t bi ondan ibar tdir ki, tutu durma b yn lq
udit st nd rtl nd n istif  etm kl  apar lmal r. Lakin tutu durma üçün

beyn lxalq standartlar mövcud deyil.

4-cü meyyar. Bu meyyar n t bi 3-cü meyyarda göst ril n qaydan n dövl t
mü ssis ri d  d il lm ql  bütün ir tl amil dilm sidir. Az rbaycanda
bu t b tam yerin  yetirilir.

5-ci meyyar. Burada t b vc miyy tinin MH T-nün t tbiqi pr sinin
nib h rl nm , m nit rinqi v  qiym tl ndirilm sin  f l sur td  c lb

dilm si v  ictim i müz ir rin keçirilm sin  yard m  tm sind n ibar tdir.

Az rbaycanda MS T-nün t dbiqind  v nda  c miyy tini “QHT-l rin
“M n S nayesind ffafl n Art lmas ” Koalisiyas  t msil edir. 2004-cü ilin
may ay nda yarad lan bu qurumun o zaman c mi 32 üzvü var idi. Haz rda
Koalisiya üzvl rinin say  128 b rab rdir. Bunlardan 114 ictimai birlikl r 14 is

rdi üzvl rdir17.

17 http://eiti-az.org/ts_gen/azl/koalisiya/k1.htm

http://eiti-az.org/ts_gen/azl/koalisiya/k1.htm


13

Koalisiyan n MS T-d  statusu v  i tirak  24.11.2004-cü il tarixind
imzalanan v  yuxar da qeyd edil n Memorandumla18 t nziml nir. Bu s
sas n Koalisiya Memorandumun 3 t find n biridir (dig r t fl r: Hökum t

Komissiyas  v  MS T-n  qo ulan irk tl rdir) v  a dak  hüquqlara malikdir:
MS T-nün Az rbaycanda t tbiqin  v  inki af na dair t klifl r verm k;
Auditor irk tinin seçilm sind  i tirak etm k;
Auditor irk ti hesabat n t qdimat nda i tirak etm k;
Auditor irk tinin hesabat na münasib t bildirm k.

MH T-nün t tbiqi pr sinin i nib h rl nm na dair Koalisiyan n
klifl ri. Koalisiya bir neç  d  Memorandumun dig r t fl rin  MS T-nin

ölk  inki af na dair müvafiq t klifl rl  müraci t edib. Sonuncu t klifl r paketi
dak lar hat  etmi dir:

Anla ma Memorandumunun t kmill dirilm si;
Neft g lirl rinin idar  edilm sin  dair yeni qanun q bul edilm si;
Neft Fondunun Mü ahid uras nda ictimai birlikl r nümay nd sinin

msil edilm si;
MH T-y  m n s nayesinin dig r sah rinin c lb edilm si;
Neft g lirl rinin x rcl nm sin  dair hesabatl q sistemi yarad lmas .

MS T-nin Az rbaycanda t tbiqin  dair Anla ma Memorandumunda
mü yy n t kmill dirm  ehtiyac var. Bunu n  alaraq Memorandum

fl ri aras nda yeni Raz la ma imzalanmal r. Raz la man n m tni Koalisiya
find n 2008-ci ilin sonlar nda haz rlan b Hökum t Komissiyas na t qdim

edilmi dir. Koalisiyan n Anla ma Memorandumuna dair t klifl ri 1-ci lav
qdim edilir.

Koalisiyan n dig r t klifi neft g lirl rinin idar  edilm sin  dair yeni qanun
bul edilm sind n ibar tdir. Koalisiya bu qanun layih si üz rind  2008-ci ilin 2-

ci yar nda i  ba lay b v  2009-cu ilin 2-ci yar nda layih nin t qdimat özl nir.

Neft Fondunun Mü ahid uras nda ictimai birlikl r nümay nd sinin
msil edilm sin  dair Koalisiya müvafiq müraci tl  iki d  ölk  prezidentin

müraci t etmi dir, lakin h  ki, v ziyy t d yi z qal r.

MH T-y  m n s nayesinin dig r sah rinin c lb edilm si m si
Koalisiya t find n Hökum t Komissiyas  qar nda bir neç  d  qald lsa da

 Hökum t Komissiyas  buna maraq göst rs  d  v ziyy t d yi z qal r.

Koalisiyan n daha bir t klifi neft g lirl rinin x rcl nm sin  dair hesabatl q
sistemi yarad lmas . Bu hesabatl q sistemi

Auditorun seçilm sind  i tirak. Bu prosesd  Koalisiya Memorandumun
dig r t fl ri il  tam b rab r hüquqludur. Ümumiyy tl , MS T-nün
Az rbaycanda 4 illik t tbiqi t crüb si onu göst rmi dir ki, Seçim Qrupunda h r
hans  münaqi  ba  vermir v  ümumi raz n ld  olunmas  problemsiz keçinir.
Bunun da sas s bi kimi, Seçim Qrupunda t msil olunanlar n b rab r

18 http://www.oilfund.az/download2/memorandum_az.doc

http://www.oilfund.az/download2/memorandum_az.doc
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hüquqlu u, növb  il  s dirliyi v  “Dövl t sat nalmalar  haqq nda” Qanun19 ciddi
riay t olunmas r.

Auditorlar n hesabatlar na koalisiyan n r yl ri v  onlar n t siri.
Auditorun h r hesabat  Memorandum t fl rinin ümumi toplant nda t qdim
edilir. Bu toplant lar  Hökum t Komissiyas  t kil edir. Toplant larda Koalisiya

uras n ist nil n sayda v  t rkibd  üzvl ri i tirak ed  bil r. Auditorun hesabat
çap edilmi kild  toplant  i tirakç lar na iki dild  (Az rbaycan v ngilis)
paylan r. Auditorun s lahiyy tli nümay nd si hesabat  POWER POINT klind

qdim edir.  Hesabat t qdim edildikd n sonra sual-cavab sessiyas  keçirilir v
bütün i tirakç lar onlar  maraqland ran suallarla auditorun nümay nd sin
müraci t ed  bilirl r. H r bel  toplant dan sonra Koalisiya uras n növb ti
iclas nda Auditorun hesabat  ilkin olaraq müzakir  edilir. Toplant n tarixi v
vaxt  haqq nda m lumat Memorandumun dig r t fl rin  Hökum t Komissiyas

find n elan edilir.

r hesabata dair xüsusi m tbuat konfrans nda Koalisiya öz r yini
aç qlay r. Bu r yl r Koalisiyan n veb-sahif nd  d  yerl dirilir20. Koalisiyan n

yl ri bir qayda olaraq h m auditorun hesabat n t hlilind n h m d
tövsiy rd n ibar tdir.

6-c  meyyar. Az rbaycanda MH T-nün t tbiqin  ba lark n Nazirl r
Kabinetinin 2003-cü il noyabr n 13 tarixli 224 sayl  S ncam  il  Mineral
Ehtiyatlar n Hasilat  il  M ul olan S naye Sah rind ffafl q T bbüsü
(bundan sonra MS T) üzr  Hökum t Komissiyas  yarad ld 21. Komissiyan n

rkibin  Az rbaycan n Böyük Britaniyada s firi, Dövl t Statistika Komit sinin,
Dövl t Neft irk tinin, Vergil r Nazirliyi, qtisadi nki af Nazirliyi, Ekologiya v

bii S rv tl r Nazirliyi, Maliyy  Nazirliyi, Yanacaq v  Energetika Nazirliyi v
Xarici r Nazirliyinin s lahiyy tli nümay nd ri daxil edilmi di. Komissiyaya
tap lm  ki, ölk  mineral ehtiyatlar n istismar  il laq dar dövl t
orqanlar n daxilolmalar , dövl t irk tl ri v  dig r dövl t mülkiyy tind  olan
qurumlar t find n ld  edil n g lirl r bar  hesabat n t qdim edilm si forma

 müdd tl rini mü yy nl dirsin, hesabatlar  toplay b, vahid ümumölk
hesabat  t rtib ed k onu m tbuatda münt m kild  d rc etsin.

6-c  meyyar n t bi bel dir ki, MH T-nün t dbiqin  ba layan hökum t
maliyy  bax ndan dayan ql  Plan  i nib haz rlamal  v  bu plan müvafiq

qs dl ri (gerç kl si qiym tl ndiril  bil n), icra c dv lini v  potensial
mane rin qiym tl ndirilm sini ks etdirm lidir. Nazirl r Kabinetinin qeyd
edil n s ncam nda müvafiq tap riqlar verilir, lakin müdd tl r
mü yy nl dirilmir. Bununla bel  tap qlar sur tl  icra edilir. Tap qlar
toplusunu 6-c  meyyarda qeyd edil n i  plan  adland rmaq ç tindir. Ölk
hökum tin  bunu irad tutmaq olarm ? Y gin ki, yox. Çünki MH T-nün
meyyarlar  2005-ci ild  q bul edilib. T b olunan formada i çi plan  t rtib

19 http://www.commission-anticorruption.gov.az/upload/file/Dovlet%20satinalmalari%20haqqinda%20qanun.doc
20 http://eiti-az.org/ts_gen/azl/feal/index_Hesabatlar.htm
21 http://www.oilfund.az/inside_az.php?nID=24

http://www.commission-anticorruption.gov.az/upload/file/Dovlet%20satinalmalari%20haqqinda%20qanun.doc
http://eiti-az.org/ts_gen/azl/feal/index_Hesabatlar.htm
http://www.oilfund.az/inside_az.php?nID=24
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edilm  d  MH T-nün t tbiqi u urla ba lad  v  davam etdi. çi plan nda olmal
vacib f aliyy tl r v  müdd tl r ad  ç kdiyimiz Memorandumda öz ksini
tapm r.

4. BEYN LXALQ M SL T QRUPUNUN
QIYM TL NDIRM  DAIR TÖVSIY RI

Beyn lxalq M sl t Qrupu (BMQ) 2005-ci ilin iyul ay nda yarad lm r. BMQ bu
suallara cavab tapmal  idi:

MH T-nün t tbiqin  dair ölk rin h yata keçirdikl ri t dbirl rin
onlar n öhd likl rin  cavab verib-verm diyini nec  qiym tl ndirm k
olar?

MH T-nün t tbiqin  dair stimullar  nec  u urlu mü yy nl dirm k v
müxt lif maraql xsl  çatd rmaq olar?

MH T m qs dl rin  optimal nail olmaq üçün hans  t kilati v
idar etm  t dbirl rini h yata keçirm k laz md r?

Bir illik f aliyy t n tic sind  BMQ yuxar da sadalanan m rin v  dig r
vacib probleml rin  h lli üçün 10 tövsiy  haz rlam r22. Bu tövsiy ri 4
kateqoriyaya bölm k olar:

MH T t tbiqinin qiym tl ndirilm si;

MH T t tbiqinin t viqi;

MH T üçün potensial probleml r;

MH T t tbiqi üçün növb ti t dbirl r.

BMQ MH T-nün t tbiqin  dair tövsiy ri sas nda MH T Katibliyi
find   qiym tl ndirm  prosesin  aid xüsusi V sait d  haz rlam r23. Burada

göst rilir ki, qiym tl ndirm nin iki m qs di var:

MH T-nü t tbiq ed n (lakin tam h cmd  olmayan kild ) ölk rd
(y ni Namiz d ölk rd ) qiym tl ndirm nin m qs di MH T-nün

yata keçirilm sind  t qqinin ölçülm sidir;

MH T-nü tam h cmd  t tbiq etmi  ölk rd  (tam üzvlük statusunu
qazanm ) qiym tl ndirm nin m qs di MH T-nün h yata
keçirilm sind  MH T prinsip v  meyyarlar na tam riay t edilm si
bar  n tic nin ç xar lmas .

22 http://eiti.org/files/document/eiti_iag_report_english.pdf
23 http://www.eitransparency.org/document/rules

http://eiti.org/files/document/eiti_iag_report_english.pdf
http://www.eitransparency.org/document/rules
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saitd  qeyd edilir ki, qiym tl ndirm  audit deyil, v  bu prosesd  h r
hans  maliyy  s dl ri yoxlamas  apar lm r, sad  hökum tin v irk tl rin

dl rinin yerin  yetirilm si n rd n keçirilir.

Namiz d ölk  t bbüs  qo ulan v  dörd t  cavab ver n ölk r
aiddir. Bu t bl r bel dir:

ölk  hökum ti t bbüs  qo uldu u bar  q rar q bul edir;

hökum t v nda  c miyy ti v  öz l sektorla kda q ed yini
bildirir;

bbüsün t tbiqin  r hb rlik ed k xs t yin edilir;

bütün maraql  t fl rl  (v nda  c miyy ti v  öz l sektor) çi Plan
maraql  t fl rl  raz la r v  t sdiq edilir.

BMQ-nun tövsiy  etdiyi qiym tl ndirm  sxemi a dak  1-ci kild  t svir
edilir.

1-ci kil

Sxemd n göründüyü kimi ilk m rh  Maraql  T fl r Qrupu (MTQ)
Qiym tl ndiricini t yin edir. Az rbaycanda bel  bir qrup Memorandum

fl rinin nümay nd ri say la bil r.

Maraql  t fl r
qrupu (MTQ) Qiy-

tl ndiricini t yin
edir

T sdiql  pro-
sesinin ba lanmas

 Plan

irk tl r
find n

doldurulmu
formalar

Qiym tl ndi
rm  c dv li

 dig r

MTQ

Dövl tin
dig r nüma-

nd ri

Hesabat-
lar  tu-

tu duran
kilat

Dig r
ictimai
birlikl r

Dig r
irk tl r

Hesabat Hökum t

MH T
uras

MTQ

Hesabat
sdiq

edildi-
mi?

Aç qlama

Hökum t
 MTQ-

nun n ti-
 q rar
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Qiym tl ndiricinin t yin edilm si qaydas  bel dir: MH T Katibliyi
find n Qiym tl ndirici roluna bir neç irk t (auditor v  ya konsaltinq irk ti

olaraq) t klif edilir. MTQ mü yy n metodologiyaya uy un olaraq m hz bunlar
aras nda Qiym tl ndiricini seçir. Bu metodologiya24 MH T Katibliyi v  MH T

tbiq ed n Namiz d Olk nin MTQ aras nda raz la r. 2008-ci ild
Az rbaycanda m hz bel  olmu dur.

Qiym tl ndirici öz i in  ba lark n üç sas s di n rd n keçirir:

ölk  üzr  Plan ;

Qiym tl r C dv lini v  Göst ricil rin Ölçülm si Vasit rini;

irk tl r t find n doldurulmu  xüsusi formalar .

Qiym tl ndirici eyni zamanda bir s ra görü r keçirir: 1) MTQ il ; 2)
ölk  MH T-nün t tbiqi prosesind  i tirak etmi  auditorlarla; 3) irk tl rl ; 4)
MTQ-na daxil olmayan ictimai t kilatlarla.

Bütün toplad  m lumatlar n t hlilin saslanaraq Qiym tl ndirici
dak  bölm ri hat  ed n Hesabat haz rlay r:

 Plan n gerç kl dirilmi  b ndl rinin q sa icmal ;

Qiym tl r C dv linin göst ricil ri üzr ld  edilmi  t qqinin q sa
icmal ;

Doldurulmu  Qiym tl r C dv li;

MH T-nün t tbiqi prosesind irk tl rin ld  etdiyi u urlar n
icmal ;

irk tl rin doldurduqlar  formalar n yoxlanmas n n tic si;

MH T-nün t tbiqin  dair ümumi qiym t v  ölk nin statusu bar
tic  (Namiz d  v  ya  Tam  Üzv)  v  ya  yax  t qqinin  mü ahid

olunmas .

Hesabat önc  MTQ-a, hökum  v  MH T uras na25 t qdim edilir. Bunlar
Hesabat  t sdiq ed rs  Hesabat aç qlan r v  onunn tic  g k f aliyy t
üçün sas olur. Hökum t v  ya MTQ Hesabatla raz  olmad qlar  halda
müzakir r apar r v  naraz qlar n aradan qald lmas na çal r. Bu mümkün
olmad  halda i  MH T uras  qar r v  münaqi nin h linn  s y göst rir.

 Plan na dair t bl r MH T-nün 6-c  meyyar nda qeyd edilir v  biz bu
bl  Az rbaycan n riay t edib etm si m sin  yuxar da baxm q.

Az rbaycanda MH T-nün t tbiqi 2008-ci ilin sonu 2009-cu ilin vv li
Qiym tl ndirici t find n t hlil edil k n çox sual do uran m rd n biri

hz  Plan  il laq dar olub. Biz bu m ni a da n rd n keçir yik.

24 Metodologiya il  Hökum t Komissiyas nda v  Koalisiyada tan  olmaq mümkündür
25
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Qiym tl ndirici v ziyy ti t hlil ed k Qiym tl r C dv linin göst ricil rini
mü yy nl dirir. Bu C dv lin görünü ü 2-ci kild  t svir edilir.

Gördüyümüz kimi, bu c dv l 20 göst ricini hat  edir v  m hz bunlar n
hlili sas nda ölk  MH T-nün t tbiqi qiym tl ndirilir. Bu göst ricil rin
zil ri obyektiv xarakter da yayaraq “h ” v   ya “yox” qiym tl rini n rd

tutur. Dig ril ri, mü yy n subyektivizm saslan r, y ni konkret
qiym tl ndiricinin r yin  ba r. Bel   göst ricil  4-cü, 5-ci, 6-c , 7-ci, 8-ci, 9-cu,
10-cu, 11-ci, 12-ci, 13-cü, 18-ci aiddir. Bu göst ricil ri d rl ndirm k üçün
“Göst ricil rin Ölçülm si Vasit ri” haz rlan b. Bu vasit r qeyd edil n
göst ricil  dair izahatlardan ibar tdir ki, bunlar Qiym tl ndiricini
istiqam tl ndirir v  düzgün r yin formala mas na yard m edir.

zi göst ricil  dair izahatlar  n rd n keçir k. M n, 5-ci göst rici
“Hökum t MH T-nün t tbiqin  n zar t üzr  reprezentativ komissiya yarad bm ?”
sual na cavab t b edir. Bu suala düzgün cavab verm k üçün “Göst ricil rin
Ölçülm si Vasit ri”nd  qeyd edilir ki, MH T-nün t tbiqi bütün maraql  t fl r
qrupunun (müst qil ictimai qruplar (m n K Vl r) v  parlament üzvl ri,
aidiyyat  olan nazirlikl r v  dig r dövl t qurumlar  (hökum t r hb rliyi daxil
olmaqla)) n zar ti alt nda h yata keçirilm lidir. Qrup Texniki Tap n (TT)

qiq rtl rini t rtib etm li v  aç qlamal r. TT n az  a dak  m ri hat
etm lidir:

Dövl t  Plan n t sdiqini;

hökum tin v irk tl rin t qdim etdiyi m lumatlar n auditor
find n yoxlanmas  (bu m lumatlar önc  beyn lxalq

standartlar n istifad ei il  yoxlanmam rsa);

lumatlar n tutu durulmas  h yata keçir k t kilat n
seçilm sini;

Qiym tl r C dv lind ki dig r m ri.

Bu t bl rin yerin  yetirlm sinin yoxlanmas  a dak  elementl
saslan r:

maraql  t fl rin MH T-nün t tbiqin  dair r yl ri;

Reprezentativ qrupun t rkibin  dair m lumatlar:

bu qrupda i tiraka dair d t n  d   aç q v ffaf
olmu dur?

bütün maraql  t fl r bu qrupda adekvat t msil
olunublarm ?

tirakç lar özl ri hesab edirl rmi ki, onlar n maraqlar
adekvat t msil edilir?
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tirakç lar qeyriqanuni t ziql  m ruz qalmadan
komissiyan n t rkibind  i  bil kl rmi (o cüml n

msil etdikl ri c miyy t dair ri il  ünsiyy td  olaraq)?

nda  c miyy ti üzvl ri metodiki v  praktiki bax mdan
dövl td n v / v  ya öz l sektordan n  d
müst qildirl r?

ziq v  ya loyal i tirakç lar  daxil etm k c hdl ri n tic sind
qrupun t rkibind  d yi iklikl r (s sverm  t sir ed  bil n)
ba  verirmi?

Öz v zif rinin icras  üçün qrup üzvl rinin s lahiyy t v
imkanlar  kifay t q rdimi?

TT- n müdd alar  MH T-nün t tbiqin  dair mühakim  ç xarmaq
üçün komissiyaya yard m ed  bilirmi?

ndi is  12-ci göst riciy  dair izahatlara n r yetir k. Bu göst rici
“Hökum t irk tl rin hesabatlar n auditorlar t find n yoxlan lan maliyy
hesabatlar na sasland na nail olubmu?” sual na cavab  n rd  tutur.  Bu suala
Qiym tl ndiricinin düzgün cavab verm si üçün “Göst ricil rin Ölçülm si
Vasit ri”nd  qeyd edilir ki, “H ” cavab  a dak  t bl r n  al naraq veril
bil r:

hökum t m lumatlar n beyn lxalq standartlara cavab verilm sini
b ed n qanun q bul edir;

hökum t audit  dair mövcud standartlar  beyn lxalq standartlara
uy unla r v irk tl rd n bunlara riay t etm rini t b edir;
irk tl rd  uchotun beyn lxalq standartlara cavab verm si

öhd liyini könüllü üz ril rin  götürm ri bar  hökum t bütün
irk tl rl  qar ql  anla ma haqq nda Memorandum imzalay r;
irk tl r t qdim etdikl ri m lumatlar n beyn lxalq standartlara

cavab verm si haqq nda könüllü olaraq üzril rin  öhd lik
götürürl r;
beyn lxalq standartlara cavab verm n m lumatlar   t qdim ed n
irk tl rl  hökum t onlar n bu standartlara mü yy n zamanda

uy unla malar  bar  plan t sdiq edir (o cüml n onlar n xüsusi
hb rliyi il );

tutu durulmaya t qdim edil n m lumatlar beyn lxalq standartlara
tirilm yibs , bu halda hökum t bu v ziyy t aradan qald lmas

üçün reprezentativ qrupu qane ed n mü yy n üsul t klif etm lidir.

Bel likl ,  “Göst ricil rin Ölçülm si Vasit ri”nd lav  izahatlar bir çox
ri ayd nla r. Lakin, qeyd etm liyik ki, izahatlar böyük yard mç  rol

oynasalar da, onlar n t hlili göst rir ki, Qiym tl ndiricinin mü yy n
subyektivizmin  yer qal r.
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krar n qeyd ed k ki, “Göst ricil rin Ölçülm si Vasit ri”nd ki lav
izahatlar Qiym tl ndirici üçün çox vacibdir. Analoji olaraq, 4-cü, 6-c , 7-ci, 8-ci, 9-
cu, 10-cu, 11-ci,  13-cü v  18-ci göst ricil r üçün d  izahatlar verilir26.

5. AZ RBAYCANDA MH T T TB N
YM TL ND LM

Önc  qeyd etdiyimiz kimi, Az rbaycanda MH T t tbiqinin qiym tl ndirilm si
prosesi 2008-ci ild  sonlar ndan ba layaraq 2009-cu ilin vv ri dövründ
apar lm r. Bunun üçün, yuxar da qeyd edildiyi kimi, Memorandum t fl rinin
nümay nd rind n ibar t v  Maraql  T fl r Qrupu (MTQ) v zif sini icara ed n

çi Qrup a dak  t rkibd  formala lm r:

Adil M mm dov, Dövl t Neft Fondu;

Ayd n H imov, Dövl t Neft Fondu;

xtiyar Axundov, evron irk ti;

Feyzulla Muradov, S naye v  Enerji Nazirliyi;

nqilab hm dov, QHT Koalisiyas  üzvü;

Nazim smaylov, Dövl t Neft irk ti;

Qubad Bayramov, QHT Koalisiyas uras n koordinatoru;

Sabit Ba rov, QHT Koalisiyas  üzvü.

Bu qrupun sas v zif ri Qiym tl ndiricinin t yin edilm si v
Qiym tl ndirm  prosedurlar n mü yy nl dirilm sind n ibar t idi.
Qiym tl ndiricinin t yin edilm si qaydas na uy un olaraq MH T Katibliyi

find n Qiym tl ndirici roluna bir neç irk t (auditor v  ya konsaltinq irk ti
olaraq) t klif edilmi dir. Bu irk tl r siyah na Coffey International Development
Ltd, Goldwin International Strategies, LLC Hart Group daxil edilmi r. H r
biri 2008-ci ilin oktyabr ay nda MH T Katibliyin  v çi Qrupuna müvafiq

klifl r paketi t qdim etmi dir. T klifl r a dak hat  edir:

Qiym tl ndirici olmaq ist n irk tin t crüb si;

Sifari çi t find n t qdim edilmi sas rtl r Toplusu v lav  i çi
hey ti v  xidm t vasit rin  dair r y v  t klifl r;

rin (tap q) yerin  yetirilm sin  dair yana ma metodolojisi v  i
plan n t sviri;

26 EITI RULEs including the Validation Guide. Version: 20 April 2009, page 18.
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çi hey tin t rkibi (CV-l r daxil);

 proqram ;

 c dv li;

klifl rin qiym tl ndirilm si v  Qiym tl ndiricinin seçilm si üçün çi
Qrup MH T Katibliyi il  müvafiq metodolojini raz la rm r. Bu metodoloji
dörd meyar n t hlilin saslan r:

Qiym tl ndiricinin verdiyi t klifin keyfiyy ti (maksimum 30 bal);

qiym tl ndirm  prosesin  c lb edil k müt ssisl rin s viyy si
(maksimum 15 bal);

in ba a çatd lmas  üçün t klif olunmu  müdd t (maksimum 5 bal);

klifin maliyy  d ri (maksimum 50 bal). Bu t klif üçün
qiym tl ndirm  bal   a dak  düsturdan istifad  etm kl  hesablan r:

X = Z/Y * 50

burada:

 X – n rd n keçirilmi  t klif  verilmi  bal;

Y – n rd n keçirilmi  t klifin d ri;

Z – n ucuz t klifin d ri.

Meyarlara verilmi  ballar toplan r v n çox bal toplam irk t tenderin
qalibi elan edilir.

Ballar n hesablanmas çi Qrupunun h r üzvü t find n ayr ca apar r.
tic r is  ümumil dirilir.

Bu metodolojid n istifad  edil k çi Qrupu Coffey International
Development Ltd irk tini Az rbaycanda MH T t tbiqininin Qiym tl ndiricisi

yin etmi dir.

Qiym tl ndiricinin Hesabat çi Qrupuna 2009-cü il fevral n 9-da t qdim
edilmi dir. Hesabat a dak lar hat  edir27:

qiym tl ndirm  metodolojisi v  prosesinin t sviri;

Memorandum üzr  t qqinin t sviri;

27 VALIDATION OF THE EXTRACTIVE INDUSTRIES TRANSPARENCY INITIATIVE (EITI) IN THE
REPUBLIC OF AZERBAIJAN. COFFEY INTERNATIONAL DEVELOPMENT IN ASSOCIATION WITH
IPAN AND PKF. February, 2009. www.coffey.com/internationaldevelopment

http://www.coffey.com/internationaldevelopment
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Qiym tl r C dv li üzr  göst ricil rin t sviri;

irk tl rin i tirak ;

Ümumi qiym tl ndirm ;

k üçün tövsiy r;

Al nm  d rsl r.

Qiym tl ndirm  prosesin  haz rla araq Qiym tl ndirici 2008-ci ilin
dekabr nda MH T-nün Az rbaycanda t tbiqi il laq li s dl rin n rd n
keçirmi , Az rbaycan v  beyn lxalq MH T Katibliyi il  müzakir rin apar lmas ,
irk tl rd n b zi m lumatlar n ld  edilm si, v nda  c miyy ti t msilçil ril

görü rin  keçirilm si  v  s.  2009-cu  il  10-17  yanvar  tarixli  sefer  zaman
Qiym tl ndirici bütün maraql  t fl rl  (ARDNF r hb rliyi, Az rbaycan MH T
Katibliyi, Maliyy , qtisadi nki af v  Vergil r nazirl ri, QHT Koalisiyas n 21
üzvü,  BP,  ARDN ,  Azgerneft  JV,  Anshad  Petrol  JV,  Shirvan  Oil  JV,  Karasu
Operating Company, StatoilHydro, Devon, ITOCHU OIL Exploration - Azerbaijan
Inc. irk tl rinin nümay nd ri) invidual v  ya qrup klind  görü r keçirmi

 bütün bu i r n tic sind  Hesabat haz rlay b 30 yanvar 2009-cu il tarixind  bu
di beyn lxalq MH T Katibliyin  t qdim etmi dir.

Hesabatda Qiym tl r C dv linin göst ricil rin  dair qiym tl r v  izahatlar
öz ksini tapm r.

Hesabat n Ümumi Qiym tl ndirm  bölm sind  qeyd edilir ki, MH T-nün
Az rbaycanda t tbiqi prosesind  Memorandumu imzalayan t fl r d rin

ssurat ba layan töhv  vervi r v  g lirl r bar  hesabatlar adi praktikaya
çevrilmi dir. Qiym tl ndiricinin r yi bel dir ki, MH T-nün Az rbaycanda t tbiqi
Qiym tl r C dv linin bütün göst ricil ri t bl  cavab verir, t tbiq prosesi is
MH T prinsip v  meyarlar na uy undur. Bunu qeyd etm kl  Qiym tl ndirici
bildirir ki, t tbiq prosesini gücl ndirm k üçün mü yy n imkanlar qal r. Bunlarla
laq dar Qiym tl ndirici a dak  tövsiy ri vermi dir:

1. Daimi Çoxt fli Qrup (ÇQ) yarad lmal r;

2.  Plan n haz rlanmas  istiqam tind ki add mlar davam etm lidir.
Bu i  yeni yarad lan ÇQ t find n tamamlanmal r;

3. irk tl rin hesabatl  yax la lmal r. irk tl r hesabatlar n
liq liyini v  d qiqliyini art rmaq üçün müvafiq t dbirl r h yata

keçirm lidirl r;

4. QHT Koalisiyas n imkan  olmal r ki, hesabatlara dair auditorun
yi haz rland qdan sonra bu r yin müzakir si, a karlanmas  v

tbuat üçün aç qlaman n verilm sind n önc  onunla tan  ola
bilsin.

Bu Hesabat Dohada MH T Katibliyinin iclas nda n rd n keçirilmi dir v
Az rbaycan MH T-nün tam üzvü kimi t sdiq edilmi dir.
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QEYDL R  V   TÖVS R

1. MH Tprinsipl rini Praktiki F ls  bax ndan “prinsip” adland rmaq çox
tindir. V  bel  formada ifad  olunan “prinsip” slind  mü yy n fikirdir

ki, ona t fdar olmaq heç d  ona riay t etm k dem k deyil. Bu bax mdan,
prinsipl rin ifad  üslubunu d yi k, onlara riay t etm k bax ndan
faydal  ola bil r. Bununla bel ,  bir daha qeyd ed k ki,  12 prinsip “düzgün
yol x rit sidir”, ölk mizin bu x rit  uy un h t etm sind  bir s ra
mühüm add mlar h  aktual qal r;

2. Az rbaycanda MH T-nün t tbiqi ç rçiv sind ir tl r t find n
hökum  edil n h r növ neft, qaz v  dig r hasilat öd ri
aqreqatla lm kild ,  d  hö um tin n ft, q z v   h sil tl  m ul

n ir tl rd n ald   bütün mövcud g lir aqreqatla lm kild  v
mü yy n formada ictim iyy t üçün aç qd r. Burada biz m lumatlar n
aqreqatla lm kild  aç qlanmas  vur ulad q. Y ni a karlanan

lumatlar irk tl rin ayr -ayr qda n  q r öd dikl rini göst rmir. Bu
ziyy t 1-ci MH T meyyar n t bin  uy undurmu? Meyyar n
zmunundan tam ayd n olmur ki, irk tl rin öd ni ri f rdi kild  v

ya aqreqatla lm  olaraq aç qlanmal r. Bu da meyyar n daha d qiq
izah na ehtiyac oldu unu göst rm kd dir. Aqreqatla lm  m lumatlar
ekspert c miyy tini mü yy n t hlill r aparmaq imkan ndan m hrum edir.
Azerbaycanda MH T-nün 4-illik t tbiqi müdd tind  Koalisiya d rl

klif etmi dir ki, irk tl rin hesabatlar  f rdi kild  aç qlans n. Lakin
ziyy t d yi mi  qal r.

3. MH T-nün 1-ci meyyar n dig r t bl ri aç qlanan m lumatlar n
ictimaiyy t üçün anla lan, trafl  v  ayd n olmas r. Bu t bl  dair qeyd
ed k ki, aç qlanan m lumatlar oxucudan mü yy n haz rl ql q t b edir. Bu
da normald r. Lakin, aç qlanan m lumatlara dair izahatlar n verilm si
bu m lumatlar n d rk edilm sini azald r v  yaln z ekspertl r bunlardan
istifad  ed  bilir.

4. Az rbaycanda m n s nayesind  f aliyy t göst n irk tl rin
öd ni rinin v  ölk nin ld  etdiyi g lirl rin auditi n  MH T-nün

tbiqind  önc  n  d  sonralar keçirilmir. Bu bax mdan 2-ci MH T
meyyar n t bi Az rbaycanda yerin  yetirilm mi  qal r. 2-ci meyyar n

bi çox k skin ifad  olunub v  obyektiv bax mdan bu t  riay t etm k
çox ç tin v  bahal  i dir. Bel  presedentl r olub, m n AB -n n Alyaska
tat nda, v  bu çür auditin bir neç  il ç kdiyi v  100 milyonlarla ba a

ldiyi faktd r. Bu s bl rd n MH T-n  qo ulan ölk rin 2-ci meyyara
riay t etm ri mü gül m dir.

5. MH T-nün 3-cü meyyar nda qeyd edil n müst qil administratora dair
izahatlar yoxdur v  bu da müxt lif ölk rd  f rqli yana maya g tirib

xar r. D qiql dirm  ehtiyac var.
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6.  MH T 3-cü meyyar n daha bir t bi ondan ibar tdir ki, tutu durma
yn lq udit st nd rtl nd n istif  etm kl  apar lmal r. Lakin

tutu durma üçün h r hans  beyn lxalq standartlar mövcud deyil.

7.
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lav  1

Koalisiyan n Anla ma Memorandumuna dair t klifl ri

1. Memorandumun 2-ci  b ndin  dair t klif edilir ki:

- bii ehtiyyatlar n i nm si n tic ri haqq nda  aray  ( lav  1,
Forma A). Bu aray  ild  bir d , mart n 15-n  t qdim edilir. rayi
2004-cü il noyabr n 24 tarixli Memorandumla naz rd  tutulan audit

ruz qalm r. Aray  yaln z v nda  c miyy tinin milli t bii
resurslar n i nm sil laq dar m lumatland lmas  m qs dini
da r. Bu aray  t bii ehtiyyatlar n i nm si üzr  podratç irk t
(konsorsium) t find n t qdim edilir;

- Operatorun v  subpodratç lar n b zi öd ri haqq nda aray
lav  2, Forma B). Bu hesabat t bii ehtiyyatlar n i nm si üzr

operator olan irk t t find n ild  bir d , mart n 15-n  t qdim
edilir. rayi  Memorandumla naz rd  tutulan audit  m ruz qalm r.
Aray  yaln z v nda  c miyy tinin milli t bii resurslar n

nm sil laq dar m lumatland lmas  m qs dini da r. Bu
aray  t bii ehtiyyatlar n i nm si üzr  operator t find n t qdim
edilir;

2. Memorandumun 5 e  b ndi a dak  m zmunda t klif edilir:

- e) Bu Memorandumun 5 a b ndind  t svir olunmu  v  audit irk ti
il  imzalanm  müqavil  uy un olaraq audit irk ti 30 t qvim
günü rzind  hökum tin v  xarici v  yerli irk tl rin hesabatlar

hlil ed k tutu durur v  bunun sas nda öz r yini (Müst qil
Mühasibin Hesabat ) Memorandumun birinci v  ikinci T fl rinin
hesabatlar  il  birg  Memorandum t fl rinin toplant nda
aç qlay r;

3. Memorandumunun 5 f   b ndi a dak  m zmunda t klif edilir:

- f) Yekun “Müst qil mühasibl rin hesabat ”nda bütün a kar edilmi
uy unsuzluqlar v  onlar n izah  öz ksini tapmal r. Auditor
Memorandum t fl rinin bütün sullar na izahl  cavab vermekd
borcludur;

4. Memorandumunun 5 g   b ndi a dak  m zmunda t klif edilir:

- g) Memoranduma t fl r Müst qil Mühasibin Hesabat  il  ba
tbuat üçün birg  m lumat haz rlay b onu a karlay r. Müst qil

Mühasibin Hesabat  v  1-ci v  2-ci t fl rin hesabatlar  v  aray lar
Dövl t Neft Fondunun veb-s hif sind  yerl dirilir

5. Anla ma Memorandumunun 5 h   b ndi ç xar ls n;
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6. Anla ma Memorandumunun 7-ci   b ndi a dak  m zmunda t klif edilir:

- 7. T fl r hesabatlar n t qdim olunaca  (ilk m rh ) zaman
ngim , cat mazl q, texniki qüsurlar n olmas  istisna etmir v

bunlar n xo  m ramla audit irk til kda q n tic sind  aradan
qald lmas  z rur tini q bul edirl r;

7. Anla ma Memorandumunun 9-cu   b ndi a dak  m zmunda t klif edilir:

- 9. T fl r (ilk) hesabatlar n d rc edilm sind n sonra xüsusi
müzakir  ehtiyac  n  alaraq lav  toplant lar keçir kl r.
(T fl r xarici irk tl rin Az rbaycan Respublikas  hökum tin
öd ni ri/ay rmalar  bar  hesabatlar n f rdi v  ya m cmu
qaydada aç qlanmas  mexanizminin i nm si m qs dil  2003-cü ili

 2004-cü ilin 6 ay hat  ed n hesabatlar t qdim olunduqdan
sonra müzakir r aparacaqlar).

Anla ma Memorandumuna dair bu t klifl r h m ffafl n art lmas  h m
 4 illik zaman n keçm sind n ir li g n redakt  xarakterli z ruri d yi iklikl ri

ks etdirir.


