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SABIT BAGIROV

AZORBAYCANDA MHST-nin QiYMOTLONDIRILMOSI

XULASO

Azorbaycan artiq 4 ildir ki, Madan Senayesindo Soffafliq Tasobbusti (MSST)
adlanan beynalxalg prosesde muveffogiyyatle istirak edir. Ugurlar 2009-cu ilin
fevral ayinda Azarbaycanin MHST-do “tam Uzv” statusunun gazanmas: ila
naticalandi. Bu barads gorar MHST Idare Heyysti tarafindon gobul edilmisdir. Bu
gorara asas veran Azerbaycanda MHST tetbigini doayarloandiran Coffey
International Development Ltd sirkatinin rayi olmusdur. Bu hadisadan 6nce 2005-
ci ildon Azarbaycan MHST-do “namizad 6lks” statusunda idi. Qeyd edak ki,
Azorbaycan “tam uUzv” statusunu gazanan dunyada ilk 6lke oldu. Bu gorarla
yanasi, MHST Idaro Heyyati Azorbaycana bazi tévsiyyslar do etmisdir ki, onlarin
gercaklasdirilmasi ¢ox vacibdir vo 6lkemizin statusuna tasir eda bilacok amildir.
Bu tévsiyyolar asagidakilardan ibarst olmusdur:

- Coxtorafli Qrupun yaradilmasi;
- Is Planinin hazirlanmas: ve tesdiqi;

- Sirkatlorin  hesabatliligy yaxsilasdirilmahdir.  Sirkstlor hesabatlarin
saligaliyini vo daqigliyini artirmaq Ug¢lun muvafiq tedbirlor hayata
kecirmoalidirlar;

- QHT Koalisiyasinin imkani olmalidir ki, hesabatlara dair auditorun rayi

hazirlandigdan sonra bu rayin muzakirasi, askarlanmasi ve Matbuat
Ucun agiglamanin verilmasindan dncs onunla tanis ola bilsin.

Bu yazida MHST tatbiginin dayarlandirmasine dair muollifin bazi geydlari v
MHST Idars Heyystinin dayarlendirms metodolojisinin tohlili oks etdirilir.



Bu siyasat yazis1 Madan Senayesinde Saffafligin Artirilmas: Koalisiyasinin 2008-ci
ildo hoyata kegirdiyi “Foaaliyyat Ucun imkanlarin yaradilmasi” layihasi
corcivesinds hazirlanmisdir. Layihe Aciq Camiyyst Institutu — Yardim Fondu
(Azoarbaycan) qurumu tarsfindan maliyyslasdirilir.
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ON SOz

Bu siyasat yazisitin movzusu Moadan Senayesinda S$Soffafligin  Artirilmas:
Koalisiyasinmin 2008-ci ildo hayata Kkegirdiyi “Faaliyyat Uclin imkanlarin
yaradilmas1” layihasi corcivesinde muoayyonlasdirilmis vo miusabige osasinda
muollifs tapsirilmisdir.

Azorbaycan artig 4 ildir ki, Madan Senayesinds Soffafliq Tasabbust (MSST)
adlanan beynalxalg prosesde muveffogiyyatle istirak edir. Ugurlar 2009-cu ilin
fevral ayinda Azarbaycanin MHST-de “tam Uzv” statusunun gazanmas: ila
naticalandi. Bu barads gorar MHST Idare Heyysti tarafindon gobul edilmisdir. Bu
gorara asas veran Azorbaycanda MHST tetbigini doayarlandiran Coffey
International Development Ltd sirkatinin rayi olmusdur. Bu hadisadan 6nce 2005-
ci ildon Azarbaycan MHST-do “namizad 0lks” statusunda idi. Qeyd edoak Ki,
Azorbaycan “tam Uzv” statusunu gazanan dunyada ilk 6lke oldu. Bu gorarla
yanasi, MHST Idaro Heyyati Azorbaycana bazi tévsiyyslar do etmisdir ki, onlarin
gercaklasdirilmasi ¢ox vacibdir va 6lkemizin statusuna tasir eds bilacok amildir.

Bu tovsiyyolar asagidakilardan ibarst olmusdur:
» Coxtarofli Qrupun yaradilmasi;
> Is Planinin hazirlanmasi ve tasdiqi;

> Sirkatlarin hesabathhig: yaxsilasdirilmalidir. Sirkstlar hesabatlarin
saligaliyini va daqiqgliyini artirmaq tc¢tin muvafiq tadbirlar hayata
kecirmoalidirlar;

» QHT Koalisiyasinin imkani olmalhdir ki, hesabatlara dair
auditorun rayi hazirlandigdan sonra bu rayin muzakirasi,
askarlanmasi vo Matbuat tgiin agiglamanin verilmasindan 6nco
onunla tanis ola bilsin.

Bu yazida MHST tatbiqinin dayarlondirmasine dair musllifin bazi geydlari
va MHST idara Heyyatinin dayarlandirma metodolojisinin tahlili oks etdirilir.

Yazida, MHST-nun bu ve ya digar 6lkada giymatlandirilmasina dair dair
bir sira takliflar verilir va bunlarin gergeklasmasi zamani gozlanilan ¢atinliklar vo
cixis yollarn tahlil edilir.

1. QIYMOTLONDIRMOYO YANASMA

MHST-nin tatbiqi bir prosesdir vo onun gedisati vo naticalori, tabii Ki,
muayyan talablara cavab vermoalidir. Bu talablar nadan ibarstdir? Malum oldugu



kimi Tagabbusa dair ilk ¢agiris 2002-ci ilds Iohannesburgda kegirilon dayanagh
inkisaf Uzro DuUnya Sammitinde BOyuk Britaniyanin bas naziri Toni Bleyer
torafindan saslondirilmisdir. Tagabbisun irali strtdlmasinin moaqgsadi tabii
ehtiyatlarin istismar: naticesinds oalda edilon gazanclar barads yerli ictimaiyyatin
moalumathliginin artirilmasi va gelirlorin daha semarali istifadasins nail olmaqdir.
Olka bunun naticasinds “ehtiyatlarin lanati”’na maruz galmag riskindsn uzaglasa
bilar va belslikls, dayanaql inkisafa ve yoxsullugun azalmasina zemin yaranar.

Tagobbusun dinyada totbigi 17 iyun 2003-cu ildo Londonda miuxtslif
Olkalordan olan 140 istirak: ilo ilk beynslxalg konfransdan bagladi. Burada MHST-
nun prinsiplari bayan edildi. MHST-nun tatbigi meyyarlari yena ds Londonda
kecirilon MHST-nun 2-ci konfransinda goabul edilmisdir. MHST-nln prinsiplari
moadoan hasilati senayesinda galirlerin va ddanislarin saffafligimin vacibliyini aks
etdirir. MHST-nidn meyyarlar: bu vo ya digar 6lkads tasabbUstin muvaffagiyyatlo
totbigini giymatlondirmayas imkan verir. MHST-nin tatbiqi istirakcis: olan Olkada
an azi bu meyyarlara cavab vermali, mimkuinss onlar: hatta asmalidir.

MHST prinsiplori toplusu sanki bu tesebbuss qosulan dlkalarin gsbul
etdiklori bayanatdir. Toplu asagidaki muddsalardan ibaratdir:

1. Biz aminik ki, tobii ehtiyatlardan slds edilon maddi soarvatlardan
agilla istifade etma dayanigl inkisafa vo yoxsullugun azaldilmasina
kdmoak edon sabit iqtisadi inkisafin vacib hoarakatverici quvvasi
olmalidir. Lakin idarsetma lazimi saviyyada olmadiqda bu, manfi
igtisadi vo sosial sarsintilara sebab ola bilar.

2. Biz tasdiq edirik ki, tabii ehtiyatlardan slds edilon maddi sarvatlarin
O0lka vetondaglarimin rifahi1 Ggun idare olunmasi mustaqil
hékumeatlorin  sslahiyystindadir vo bu, milli inkisafin xeyrina
gercoklasdirilmalidir.

3. Biz etiraf edirik ki, tabii ehtiyatlarin hasilatindan alda edilan manfaat
bir ¢ox illar arzindas golir axin1 kimi meydana ¢ixir va o, giymotlardan
cox asil1 ola bilar.

4. Biz etiraf edirik ki, hokumsatin golir vo xorclorinin ictimaiyyot
torafindon dork edilmasi, vaxti galandos, dayaniqh inkisafin lazimi ve
real  variantlarmin  mizakirssi ve  muoayyoanlasdirilmasinds
hokumata kdmoxk edo bilar.

5. Biz hokumeatlerin va sirketlorin madan senayesindes soffafligin
vacibliyini, elaco doa ictimai maliyysanin idars olunmasi Vo
hesabatliligin genislandirilmasinin zaruriliyini geyd edirik.

6. Biz etiraf edirik ki, daha ¢ox safaffliga nail olma kontraktlara ve
ganunlara hormetlse yanasma kontekstinds gergoklosmalidir.

! http://www.eiti-az.org/ts_gen/azl/eiti/eiti2.htm
http://eiti-az.org/ts_gen/azl/eiti/eiti2.htm
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7. Biz hesab edirik ki, daxili ve xarici birbasa investisiyalar ugin
alverisli soraitin yaranmas: maliyye soffafligimin temin edilmasilo
mumkundar.

8. Biz hokumatin butlin veatondaslar garsisinda gslir axinlarina veo
dovlst xorclerine dair hesabatliliq prinsip ve praktikasinin
vacibliyins inanirig.

9. Biz ictimai hayatda, hokumatin fealiyystinds vo biznesds ylksak
sofaffliq ve hesabatliliq standartlarinin inkisafina torafdariq.

10. Biz hesab edirik ki, ddaniglarin ve galirlarin askarlanmasina genis
monada ardicil va real, tatbiqds ise sads yanasma zoaruridir.

11.Biz hesab edirik Ki, xonkret Olkada 0Odonislor hagginda
informasiyanin askarlanmasi bu 6lkads madan senayesinds isloyan
batun sirkstlors aid olmalidir.

12. Biz aminik ki, masalanin halline hékumatlar ve hékumst idaralari,
madan senayesinds isloyan sirkatlor, ixtisaslasdirilmis xidmot
sirkatlori, coxtorafli togkilatlar, maliyyes toskilatlari, investorlar vo
geyri-h6kumat tagkilatlar: do daxil olmagla bittin maragh tersflor 6z
ohamiyyatli tdhfssini vers bilar.

Azoarbaycan hdékumoati do MHST-na qosularaq bu prinsiplarin vacibliyini
gobul edib, 6zUds ilk dord dovlast sirasina daxil olarag. Azarbaycan hokumati bu
prinsiplara riayat edirmi? Bu suala cavab axtardiqda, gdre bilirik ki, bu prinsip
deyilon ifadsaler norma, gayda, ganun xarakterli yox, fikir vo yanasma
xarakterlidir. Praktiki falsafo baximindan bu ifadslari “prinsip” adlandirmaq ¢ox
¢otindir. Vo bels formada ifads olunan “prinsip” aslinds muayyan fikirdir ki, ona
torafdar olmaqg he¢ do ona riayst etmak demoak deyil. Masalon, “Biz aminik Ki,
kicani yol gaydalarina uygun ke¢momoak xasarst almaq ehtimalni artirir”.
Tamamils duzgun fikirdir. Lakin bu vatandaslar Ggun riayst edilmali norma deyil.
Yuxaridak: “prinsiplor” ds bela. Hamisi dizgun fikirlardir, lakin MHST-na
gosulan hokumeatlardan har hansi konkret adimlarin atilmas: talsbi deyil. Bu
sebabdan bu ve ya diger 6lkedo MHST-nin tatbiqi giymatlandirilirss, yuxarida
geyd edilan prinsiplarin riayst olunmas: tohlilina ehtiyac olmur. Basa nays gors
prinsiplar bu formada gabul olunub? Bu sualin daqiq cavabi ¢ox giman ki, o
zaman, yani 1-ci konfrans arafesinda ve konfrans gund MHST-nun teatbiqgini
hazirlayan ¢ox dar geargivada olan insanlara malumdur. Biz yalniz farziyyalor
soylaya bilorik. Bunlardan biri ondan ibarstdir ki, konfransin bayanati
hazirlanirmis, lakin son anda bayanatin gebulundan imtina edib onun matninds
olan muddsalart MHST-nun prinsipleri adlandiriblar. Har halda, MHST-ns
gosulan yeni Olkalar bu prinsiplars sanki raziliq verirlor. Bu ise he¢ ds pis deyil.
Prinsiplar hamin 6lkalar Ggtin sanki “duzgun yolun xaritasi”dir.

Bas MHST-nun prinsip manasinda olan har hansi bir normas: varmi? Bali,
masalon “kondllulik™ prinsipi. He¢ kas na suveren dovlstlori na do madan



sonayesinds hamin Olkoalards faaliyyatds olan sirkatlori macbur eds bilmaz. Bu
prinsip tez-tez saslonir. Lakin, agar har hans: 6lke MHST-na qosulursa (tabii ki,
konullt olaraq), hamin 6lkads islayan sirkatlarin tagsebblss qosulmamaq imkan:
galmir, ve onlar hékumatin ya c¢agrist ya da tokidi ve tazigleri naticasinda 6z
raziliglarin verirlar.

MHST-nin tatbiqgi vaziyyatini bir basa giymatlondirmayes imkan vermasalar
da, Olkanin “dUzgin yolun Xxaritesi’ndsan na daracada istifadsa etdiyi nazardoan
kegirila bilar. Bu baximdan Azarbaycanin bu xaritadan istifads etmasins baxag.

2. MHST PRINSIPLORINO AZORBAYCANDA
RIAYOT EDILIRMI?

1-ci prinsipa dair geyd edo bilarik ki, bali, neft galirlarindan son illarda
artan istifade yoxsullugun azaldilmasina kdmak edir. Dovlat investisiyalarinin
hacmi son illards xeyli artmis ve bunun naticasi olaraq issizliyin azalmas: va
Umumiyyatlo “maultiplikativ effekt” sayessinds iqtisadiyyatin butin sahslarinds
canlanma ve inkisaf misahida edilir. Bundan basqa, dovlstin sosial sahado
gergaklasdirdiyi programlarin say1 vo hacmi artmisdir. Idareetmonin saviyyasine
gadikda ise geyd edoa bilarik ki, “yaxs1 idaroetma”ye yaxinlasmaq utctin bir ¢ox
problemlar aradan galdiriimalidir (bax: “Milli Yaxs: Idarsetmo Giindoliyi’’2).

2-ci prinsip mahiyystca 1-ci prinsips yaxin oldugundan onun uzarinds
dayanmayacagiq.

3-cu va prinsip malum hagigatdir ve 6lkamiz da bunu tasdiq eda bilar.

4-cU prinsipa dair geyd eds bilerik ki, bu gun Azoarbaycan veatandasi
golirlara dair kifayat godar malumatlidir. Xarclarin dark edilmasi Ggtin ise soffafliq
hale lazim olan saviyyada deyil. Dayaniqh inkisafin lazimi va real variantlarinin
voatondas comiyyati ilo mizakirssi arzu olunan saviyyadoan uzaqdir.

5-ci prinsipa dair geyd edas bilarik ki, ictimai maliyyanin idara olunmasi va
hesabatliligin genislandirilmasi hala arzu olunan seviyyads deyil.

6-c1 prinsipa dair geyd eds bilorik ki, Azsrbaycanda kontraktlar ganun
guvvaesindadir va onlara hokumat lazim olan saviyyada riayat edir.

7-ci prinsipa dair yena doa geyd edo bilorik ki, ictimai maliyysnin idars
olunmast hoals arzu olunan saviyyada deyil va bu da tabii ki, daxili ve xarici
birbasa investisiyalar tigtin slverigli soraitin inkisafin1 langidir.

8-ci prinsipa dair yens do geyd edo bilarik ki, ictimai maliyyoanin idara
olunmasi hals arzu olunan saviyyada deyil.

2 http://farcenter.az/general/download/NBA_Azerbaijan_2008_10 _05_a_final.pdf
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9-cu prinsipa dair geyd edos bilorik ki, bu sahada ham ictimaiyyst, ham
hokumat ham do biznes qurumlarn sofafflig vo hesabatliliq standartlarinin
inkisafina diggotlarini arttrmalidirlar.

10-cu prinsipa dair geyd edo bilarik ki, bu, birbasa MHST-niin tstbigine aid
sahoada vaziyyoat kifayst gadar gonaatbaxsdir.

11-ci prinsips dair geyd edo bilarik ki, hazirda Azarbaycanda MHST butiin
sirkatlari ahats edir.

12-ci prinsipa dair geyd eds bilarik ki, Azarbaycanda MHST-niuin tatbigina
biatiin maraql taraflor 6z tohfssini vermak imkanindadir. Hékumsat, vetondas
comiyyatini tamsil edan Koalisiya ve bazi sirketlar bunu etmoaya ¢alisir.

Bu cox qisa geydlar idi, teassuf ki, yazinin hacmi daha atrafl: tohlilin aks
etdirilmasine imkan vermir. Lakin els burdan gérmak olur ki, Azarbaycan MHST
falsafasini resmi gabul etsado hale hékumatin gdracak islaeri az deyil. Bununla
bels, bir daha geyd edok ki, 12 prinsip “duzgun yol xoritasidir”, dlkemizin bu
xaritaya uygun haraket etmasindo bir sira mihium addimlar hale aktual galr.

3. MHST-NUN TOTBIQI MEYYARLARINA
AZORBAYCAN RIAOT EDIRMI?

Bu vo ya digor O0lkade MHST-nun tatbiqi yuxarida geyd etdiyimiz 2-ci
konfransda gabul olunan asagidaki meyyarlara® cavab vermolidir:

1. Sirkatlor torafinden hdkumeato edilon hor ndv neft, gaz vo diger
hasilat ddemalarinin (“6danis”), elaco do htxumoatin neft, gaz veo
hasilatla masgul olan sirkatlordon aldigr butiin movcud golirlarin
(«galirlar») genis ictimaiyyat tgln anlasilan, strafli vo aydin sokilda
muntazam darc edilmasi.

2. Olkado audit praktikas: (6danislora vo golirlora dair) 6nce tetbiq
olmadigi halda d&danislor ve golirlor beynslxalq auditor
standartlarinin toatbiqi ilo etibarli, mustaqil auditor yoxlamasindan
ke¢moalidir.

3. Etibarh vo mustaqil administrator beynoslxalg audit standartlarindan
istifade edarak 6danis va galirlari tutusdurur ve bu uygunlugun (har
hans: ziddiyyst askar edilss, 0 da daxil olmaqla) naticalari hagginda
rayini darc etdirir.

® http://www.eiti-az.org/ts_gen/azl/eiti/eiti2.htm
http://eiti-az.org/ts_gen/azl/eiti/eiti2.htm
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4. Bu gayda dovlat musssisalari de daxil olmagla bttin sirkatlora samil
edilir.

5. Voatondas comiyysoti bu prosesin islonib hazirlanmasi, monitoringi ve
giymotlandirilmasine faal suratdos calb edilir va ictimai mizakirslarin
kegirilmasina yardim edir.

6. Ehtiyatlarin sahibi olan 6lka hékumesati tarafindan, zarurat olduqda
beynalxalqg maliyys institutlarinin kdmoayi ils, maliyys baximindan
dayanigh is plant islanib hazirlanir. Bu plan muvafig maqgsadloari
(gergoklasmasi giymotlondirilo bilan), icra cadvalini vo potensial
manealarin giymatlondirilmasini oks etdirir.

Azoarbaycanmn bu meyyarlara riayat etmasini nazardan kegiroak.

1-ci meyyar. Azorbaycanda MHST-nun totbigi ¢argivasindos sirkatlar
torafinden hékumoats edilon har noév neft, gaz ve diger hasilat ddomalari
agreqatlasdirilmis sakilds, elaco do hoxumatin neft, gaz va hasilatla masgul olan
sirkatlordan aldigr batin moévcud golir aqreqatlasdiriimis sakilde vo muayyean
formada ictimaiyyst Ucln acigdir. Burada biz moalumatlarin agreqatlasdirilmis
sokilda agiglanmasini vurguladig. Yani askarlanan malumatlar sirkstlorin ayri-
ayriligda na godar 6dadiklarini gdstarmir. Bu vaziyyat 1-ci meyyarin talabina
uygundurmu? Meyyarin mazmunundan tam aydin olmur ki, sirkatlorin 6danislari
fordi sakilda va ya agregatlasdirilmis olaraq agiglanmalidir. Bu da meyyarin daha
daqiq izahina ehtiyact gdstarmekdadir. Agreqatlasdirilmis malumatlar ekspert
comiyyatini muayyan tahlillar aparmaq imkanindan mahrum edir. Azerbaycanda
MHST-nun 4-illik tstbigi muddstinda Koalisiya dofalorlo toklif etmisdir Ki,
sirkatlarin hesabatlari fardi sokilds agiglansin. Lakin vaziyyst dayismamis galir.

1-ci meyyarin digar telablari agiglanan moalumatlarin ictimaiyyat Ggin
anlasilan, atrafli vo aydin olmasidir. Bu talsblara dair geyd edak ki, agiglanan
moalumatlar oxucudan muayyen hazirhighq tslab edir. Bu da normaldir. Lakin,
aciglanan meolumatlara dair izahatlarin verilmamasi bu malumatlarin dark
edilmosini azaldir ve yalnz ekspertlar bunlardan istifads eds bilir.

1-ci meyyarin daha bir talsbi hesabatlarin muintezemliyidir. MHST-ntn
Azorbaycanda hokumsat, sirkstlor ve Koalisiya* arasinda imzalanan
Memoranduma® ssasan tatbiq edilir. Bu senadds ilds iki dafo hesabat nazoards
tutulub: yarim illik va illik. Hesabatlar htkumsat (gslirlor barad) ve sirkatlor
(6daniglar barads) tarafindon muvafiq olarag 15 marta (6ton il Gzrs yarimillik) vo
15 avqusta (Oton il tzrs illik) auditor sirkstine togdim edilir. Asagidak: cadvaldan
gorunduyd kimi bu giina 11 hesabat askarlanib.

Hesabata
Hesabatlar Hesabatin aid dair audit

* Azorbaycan ictimai birliklorinin Madon Senayesinda Seffafligin Artirilmas:
® http://www.oil fund.az/download2/memorandum_az.doc
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oldugu dovr sirkati
rayinin

aciglanmasi

1-ci 2003-cu il 15.03.2005

hesabat®

2-Ci 2004-ct ilin birinci 15.03.2005

hesabat’ yarisi

3-cl 2004-cu il 03.08.2005

hesabat?®

4-cu 2005-ci ilin birinci 27.01.2006

hesabat® yarisi

5-Ci 2005-ci il 18.08.2006

hesabat®?

6-C1 2006-c1 ilin birinci 31.01.2007

hesabat™ yarisi

7-Ci 2006-c1 il 24.08.2007

hesabat!?

8-Ci 2007-ci ilin birinci 18.12.2007

hesabat*? yarisi

9-cu 2007-ci il 03.06.2008

hesabat*

10-cu 2008-ci ilin birinci 12.12.2008

hesabat*® yarisi

11-ci 2008-ci il 12.06.2009

hesabat®

Belalikls, 1-ci meyyarin miuntazamlik talabina Azarbaycanda riayat edilir.

2-ci meyyar. Azorbaycanda madoan senayesindo foaliyyst goOsteran
sirkatlarin 6doanislarinin ve Olkonin alda etdiyi golirlorin auditi ne MHST-nln
totbiginds 6nco na des sonralar kegirilmir. Bu baximdan 2-ci meyyarin toalabi
Azorbaycanda yerina yetirilmamis galir. 2-ci meyyarin tslabi gox kaskin ifada
olunub va obyektiv baximdan bu tslaba riayst etmak ¢ox ¢atin vo bahal1 isdir. Belo
presedentlar olub, masalon ABS-nin Alyaska statinda, va bu ¢ur auditin bir nego il

® http://www.oilfund.az/download2/EIT12003.pdf

" http://www.oilfund.az/download2/EIT12004.pdf

& http://www.oilfund.az/download2/eng2303. pdf

® http://www.oilfund.az/download/sofaz_report.pdf

1 http://www:.oilfund.az/download2/eiti_report_31122005_en.pdf

Y http://www.oilfund.az/?news=97

12 http://www.oilfund.az/index.php?n=195

B3 http://www.oilfund.az/index.php?n=195
 http://www.oilfund.az/index.php?n=195

5 http://www.oilfund.az/pub/uploads/0Ol5uwjBX. pdf

18 http://www.oilfund.az/pub/uploads/AK6VUyAC..pdf
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¢okdiyi va 100 milyonlarla basa goldiyi faktdir. Bu ssbablarden MHST-na gosulan
Olkalarin 2-ci meyyara riayat etmolari musgul masaladir.

3-c meyyar. Burada etibarli vo mustaqgil administratordan boahs edilir,
lakin izah edilmir ki, kim nazoards tutulur. Azarbaycanda bu rolu, yani ddanis va
galirlarin tutusdurulmas: ve bu uygunlugun (har hans: ziddiyyst askar edilss, 0
da daxil olmaqgla) naticalari haqqinda rayin hazirlanmas: rolunu beynsixalq
alomds taminmis auditor sirkati oynayir. Auditorun segilmasi moagsadile segim
grupu yaradilir vo bu qrupda Memorandumun hor tarafi 2 naforle tamsil olunur.
Secim grupun iclaslarina névba ils taraflarin nUmayoandaloari sadirlik edirlar. Segim
grupunda gorarlar sads ses c¢oxlugu ilo gobul edilir. He¢ bir torafin secim
grupunun gararina veto qoymaq huququ yoxdur. Bu gayda bir yandan har hansi
torafa Umumiyyatls se¢imos etiraz bildirmak imkani vermir, lakin digsr yanadan
se¢cim prosesinin pozulmas: ehtimahm azaldir. Segim prosesi Azorbaycan
ganunvericiliyina asassn aparilir (.... ganun). Bu gline Azarbaycanda MHST-nun
totbiqi prosesinds geyd edilon tutusrma t¢ln asagidaki sirkatlar calb edilmislar:

> 1-ci hesabat: Deloitte & Touche;
2-ci hesabat:; Deloitte & Touche;
3-cu hesabat:; Deloitte & Touche;
4-cl hesabat:  AGN Mak Azerbaijan LTD;
5-ci hesabat; Deloitte & Touche;
6-c1 hesabat:; Deloitte & Touche;
7-ci hesabat: Moore Stephens;
8-ci hesabat: Moore Stephens;
9-cu hesabat: Moore Stephens;
10-cu hesabat: Moore Stephens;
11-ci hesabat:  Deloitte & Touche.

YVVVYVYVVYVYVYVY

Y

3-cu meyyarin daha bir talabi ondan ibaratdir ki, tutusdurma beynslxalq
audit standartlarindan istifade etmakla aparilmaldir. Lakin tutusdurma Ggun
beynalxalqg standartlar movcud deyil.

4-cU meyyar. Bu meyyarin talabi 3-ci meyyarda gdstarilan gaydanin doviast
muossisalari do daxil olmagla butin sirkatlora samil edilmasidir. Azarbaycanda
bu talab tam yerina yetirilir.

5-ci meyyar. Burada talsb vcamiyystinin MHST-nun tatbigi prosesinin
iglonib hazirlanmasi, monitoringi ve giymotlondirilmasine fsal suratds calb
edilmasi va ictimai muzaxiralarin kegirilmasina yardim etmasindan ibaratdir.

Azoarbaycanda MSST-nun tedbiginds vatendas camiyyatini “QHT-larin
“Madan Senayesinds Soffafligin Artirilmasi” Koalisiyas: tomsil edir. 2004-ct ilin
may ayinda yaradilan bu qurumun o zaman comi 32 Uzvu var idi. Hazirda
Koalisiya Uzvlsrinin say1r 128 barabardir. Bunlardan 114 ictimai birliklar 14 iso
fardi Gzvlardirt.

' http://eiti-az.org/ts_gen/azl/koalisiya/k1.htm
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Koalisiyanin MSST-do statusu ve istiraki 24.11.2004-ct il tarixinda
imzalanan va yuxarida geyd edilon Memorandumla® tenzimlanir. Bu senados
asason Koalisiya Memorandumun 3 terafindon biridir (diger teraflar: Hokumat
Komissiyas1 vo MSST-ne gosulan sirkestlardir) ve asagidak: hiquglara malikdir:

= MSST-nUn Azoarbaycanda tatbigins vo inkisafina dair tokliflar vermak;

= Auditor sirkastinin segilmasinds istirak etmok;

= Auditor sirksti hesabatinin teqdimatinda istirak etmak;

= Auditor sirkstinin hesabatina munasibast bildirmak.

MHST-nln tatbigi prosesinin islanib hazirlanmasina dair Koalisiyanin
takliflari. Koalisiya bir nego dofe Memorandumun digear tarsflorine MSST-nin
Olkada inkisafina dair muvafiq tokliflarlo muracist edib. Sonuncu takliflor paketi
asagidakilar: shato etmisdir:

=  Anlasma Memorandumunun tokmillasdirilmasi;

= Neft golirlorinin idars edilmasins dair yeni ganun gsbul edilmasi;

= Neft Fondunun Mdusahids surasinda ictimai birliklar nimayandassinin

tamsil edilmasi;

= MHST-ya madan sanayesinin digar sahslarinin calb edilmoasi;

= Neft goalirlarinin xarclonmasina dair hesabatliliq sistemi yaradilmasi.

MSST-nin  Azerbaycanda totbigine dair Anlasma Memorandumunda
muoayyoan tokmillasdirmoalora ehtiyac var. Bunu noazorse alarag Memorandum
Taroflori arasinda yeni Razilasma imzalanmalidir. Razilasmanin matni Koalisiya
torafinden 2008-ci ilin sonlarinda hazirlanib Hokumoat Komissiyasina teqdim
edilmisdir. Koalisiyanin Anlasma Memorandumuna dair toakliflari 1-ci Olavada
teqdim edilir.

Koalisiyanin digoar toklifi neft goalirlarinin idars edilmasine dair yeni ganun
gobul edilmasindan ibaratdir. Koalisiya bu ganun layihasi Gzarinds 2008-ci ilin 2-
ci yansinda isa baslayib ve 2009-cu ilin 2-ci yarisinda layihanin taqdimati gozlonir.

Neft Fondunun Musahida surasinda ictimai birliklar nimayandasinin
tamsil edilmasina dair Koalisiya muvafiq muracistle iki dofs 6lka prezidentino
muraciat etmisdir, lakin hals ki, vaziyyoat dayismoaz galir.

MHST-ya madan sanayesinin digar sahalarinin calb edilmasi masalasi
Koalisiya tarafinden Hokumat Komissiyas: qarsisinda bir ne¢e dofa galdirilsa da
vo Hokumat Komissiyasi buna maraq gosterse ds vaziyyat dayismoaz galir.

Koalisiyanin daha bir taklifi neft galirlarinin xarclanmasina dair hesabatliliq
sistemi yaradilmasi. Bu hesabatlilig sistemi

Auditorun secilmasinda istirak. Bu prosesdse Koalisiya Memorandumun
diger toroflori ile tam barabar hiqugludur. Umumiyyatlo, MSST-nin
Azorbaycanda 4 illik tatbiqgi tecribasi onu gostermisdir ki, Secim Qrupunda har
hanst miinagise bas vermir vo imumi raziligin slds olunmas: problemsiz keginir.
Bunun da oasas sebeabi kimi, Se¢im Qrupunda tomsil olunanlarin barabar

18 http://www.oilfund.az/download2/memorandum_az.doc
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haquglugu, novbas ils sadirliyi ve “Ddovlst satinalmalar: hagginda” Qanun®® ciddi
riayot olunmasidir.

Auditorlarin _hesabatlarina koalisiyanin  raylari  va onlarin  tasiri.
Auditorun har hesabati Memorandum tarasflorinin Umumi toplantisinda tagdim
edilir. Bu toplantilart Hokumoat Komissiyas: taskil edir. Toplantilarda Koalisiya
Surasinin istonilon sayda va terkibdo Uzvlari istirak eds bilar. Auditorun hesabati
cap edilmis sokilds toplant: istirakgilarina iki dilde (Azerbaycan ve Ingilis)
paylanir. Auditorun sslahiyyastli niimayesndassi hesabatt POWER POINT soklinda
teqdim edir. Hesabat tagqdim edildikdan sonra sual-cavab sessiyasi kegirilir va
batin istirak¢ilar onlart maraglandiran suallarla auditorun nimaysndasine
muraciat edo bilirlar. Har bels toplantidan sonra Koalisiya Surasinin névbati
iclasinda Auditorun hesabat: ilkin olaraq muzakirs edilir. Toplantinin tarixi va
vaxti hagqinda malumat Memorandumun digor taraflarine Hokumat Komissiyasi
torafindan elan edilir.

Har hesabata dair xususi moatbuat konfransinda Koalisiya 6z rayini
aciglayir. Bu raylar Koalisiyanin veb-sahifesanda da yerlasdirilir®. Koalisiyanin
roylari bir gayda olarag hom auditorun hesabatinin tahlilinden ham do
tovsiyoalordoan ibaratdir.

6-c1 meyyar. Azorbaycanda MHST-nun tatbigine baslarkan Nazirlar
Kabinetinin 2003-ct il noyabrin 13 tarixli 224 sayl Sersncam ilo Mineral
Ehtiyatlarin Hasilat: ilo Masgul olan Senaye Saholorinds S$Soffafliq Tagebbisu
(bundan sonra MSST) Uzre HOkumat Komissiyas: yaradildi®’. Komissiyanin
tarkibina Azoarbaycanin Boyuk Britaniyada sofiri, Dovlst Statistika Komitasinin,
Dévlat Neft Sirkatinin, Vergilor Nazirliyi, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Ekologiya vo
Tabii Soarvatlor Nazirliyi, Maliyya Nazirliyi, Yanacaq ve Energetika Nazirliyi va
Xarici Islar Nazirliyinin selahiyystli nimaysndolori daxil edilmisdi. Komissiyaya
tapsirilmisdi ki, Olkada mineral ehtiyatlarin istismari ila olagadar dovlat
organlarimin daxilolmalari, dovlst sirkatlari va digar dovlat mulkiyystinds olan
gurumlar tarafindoan alda edilan galirler barads hesabatin tagdim edilmasi forma
vo muddstlarini muayyanlasdirsin, hesabatlar1 toplayib, vahid Gmumdlks
hesabatini tartib edarak onu matbuatda miintazem sakilds darc etsin.

6-c1 meyyarin toalabi beladir ki, MHST-nun tadbiqgina baslayan hékumat
maliyys baximindan dayamqh Is Plam islanib hazirlamal ve bu plan miivafiq
maqsadlari (gercoklosmasi qgiymatlondirilo bilan), icra cadvalini va potensial
manealarin giymatlondirilmasini sks etdirmalidir. Nazirlor Kabinetinin geyd
edilon  ssroncaminda  muvafiq tapswriglar  verilir, lakin  muddatlor
muoayyanlasdirilmir. Bununla bels tapsiriglar surstlo icra edilir. Tapsiriglar
toplusunu 6-c1 meyyarda geyd edilon is plani adlandirmaqg c¢otindir. Olke
hokumatine bunu irad tutmaq olarmi? Yagin ki, yox. Cunki MHST-nUn
meyyarlart 2005-ci ilds gebul edilib. Talab olunan formada is¢i plani tertib

19 http://www.commission-anticorruption.gov.az/upload/file/Dovlet%20satinalmalari%20haqginda%20qanun.doc
2 http://eiti-az.org/ts_gen/azl/feal/index_Hesabatlar.htm
2 http://www.oilfund.az/inside_az.php?nID=24
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edilmasa do MHST-niin tetbigi ugurla baslad: ve davam etdi. Is¢i plaminda olmal
vacib faaliyystlor vo muddatlor adini ¢okdiyimiz Memorandumda 6z oksini

tapmigdar.

4. BEYNOLXALQ MOSLOHIOT QRUPUNUN
QIYMOTLONDIRMOYO DAIR TOVSIYOLORI

Beynoalxalg Maslahat Qrupu (BMQ) 2005-ci ilin iyul ayinda yaradilmisdir. BMQ bu
suallara cavab tapmali idi:

» MHST-nln tetbigine dair 06lkalarin hoayata kegirdiklari tadbirlarin
onlarin dhdsliklarina cavab verib-vermadiyini necs giymsatlandirmak
olar?

* MHS$T-nUn tatbigine dair stimullar: neca ugurlu musyyanlasdirmak ve
muxtslif maragh sexslors ¢atdirmagq olar?

» MHST mogsadlarine optimal nail olmaq dciin hansi tagkilati va
idaraetmo todbirlorini hayata kegirmok lazimdir?

Bir illik faaliyyat naticasinde BMQ yuxarida sadalanan masaslalarin va digear
vacib problemlarin  hoalli tGg¢un 10 tdvsiye hazirlamisdir?2. Bu tovsiysloari 4
kateqoriyaya bélmak olar:

BMQ

MHST tatbiginin giymeatlondirilmasi;

MHST tatbiginin tagviqi;

MHST ugtn potensial problemlor;

MHST tatbiqgi tgtin ndvbati tadbirlor.

MHST-nln toatbigine dair tovsiyalori asasinda MHST Katibliyi

torafinds giymatlondirma prosesines aid xususi Vesait de hazirlamisdir?. Burada
gostarilir ki, giymatlondirmoanin iki magsadi var:

MHST-nu tatbig edan (lakin tam hacmdas olmayan sakilda) 6lkslarda
(yani Namizad Olkalarda) giymatlondirmanin maqgsadi MHST-nilin
hayata kegirilmasinds taraqginin 6l¢tlmasidir;

MHST-nt tam hacmdo tatbiq etmis 6lkslards (tam UzvIUk statusunu
gazanmig) giymetlondirmenin  moaqgsadi  MHST-nin  hoayata
kecirilmasindes MHST prinsip ve meyyarlarina tam riayst edilmasi
barada naticanin ¢ixarilmasi.

2 http://eiti.org/files/document/eiti_iag_report_english.pdf
2 http://www.eitransparency.org/document/rules
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Vosaitdo geyd edilir ki, giymatlondirmea audit deyil, vo bu prosesds hoar
hansit maliyys senadlori yoxlamas: aparilmir, sadeco hékumsatin vo sirkatlorin
voadlarinin yerina yetirilmasi nazoardan kegirilir.

Namizoad Olkalaro tosobbiise qosulan vo dord tslobo cavab veran Olkoalar
aiddir. Bu talablor beladir:

» Olka h6kumati tagabbtisa qosuldugu barads garar gobul edir;

» hokumat vatandas comiyyati va 0zal sektorla amoakdasliq edacayini
bildirir;

» togebbisiin tatbigina rahbarlik edacok soxs tayin edilir;

= butiin maragl toraflorlo (vatandas comiyyati ve 6zal sektor) Isci Plan
maragl: toraflarls razilasdirilir ve tasdiq edilir.

BMQ-nun tovsiye etdiyi qiymatlondirme sxemi asagidak: 1-ci sokilds tasvir
edilir.

MHST

Surasi

Hokumat
i
9 CodVa

P vo diger MTQ
2rafindon
! i

1-ci sakil

Sxemdoan gorinduyu kimi ilk marhslads Maragh Toraflor Qrupu (MTQ)
Qiymeatlandiricini tayin edir. Azorbaycanda bels bir qrup Memorandum
toraflarinin nimayandalari sayila bilar.



Qiymeatlandiricinin tayin edilmasi gaydasi beladir: MHST Katibliyi
torafindan Qiymatlondirici roluna bir negs sirkat (auditor ve ya konsalting sirkati
olaraq) taklif edilir. MTQ muayyan metodologiyaya uygun olaraqg mahz bunlar
arasinda Qiymeatlandiricini segir. Bu metodologiya®® MHST Katibliyi voe MHST
totbig edon Namizad Olkanin MTQ arasinda razilasdirilir. 2008-ci ilds
Azoarbaycanda mahz bels olmusdur.

Qiymeatlandirici 0z isino baslarkan g asas senadi nazardan kegirir:
= §lke Uzra Is Plan:;
» Qiymeotlar Cadvalini ve Gostaricilarin Olgctilmasi Vasitalarini;
= Sirkatlor tarafindan doldurulmus xutsusi formalari.

Qiymeatlandirici eyni zamanda bir sira gorusler kegirir: 1) MTQ ils; 2)
O0lkade MHST-nlUn teatbiqi prosesinds istirak etmis auditorlarla; 3) sirkatlarls; 4)
MTQ-na daxil olmayan ictimai tagkilatlarla.

Butin topladigt malumatlarin tohliline asaslanarag Qiymatlondirici
asagidaki bolmalari shats edan Hesabat hazirlayir:

= [Is Planinin gergoklasdirilmis bandlarinin gisa icmals;

=  Qiymotlor Cadvalinin gostoaricilari Uzra alda edilmis taraqqinin gisa
icmals;

» Doldurulmus Qiymeatlar Cadvoli;

» MHST-nln totbiqi prosesinds sirkatlorin olds etdiyi ugurlarinin
icmals;

= Sirkatlarin doldurduglar formalarin yoxlanmasinin naticasi;

=  MHS$T-nun tatbigins dair mumi giymat vo 6lksnin statusu barads
natico (Namizad ve ya Tam Uzv) va ya yaxs1 teraqginin musahido
olunmasi.

Hesabat 6nco MTQ-a, hokumats vo MHST Surasina® taqdim edilir. Bunlar
Hesabati tosdiq edoslarse Hesabat aciglanir ve onunnaticalora gealacak faaliyyat
dgun asas olur. Hokumoat vo ya MTQ Hesabatla razi olmadiglart halda
muzakiralar aparilir va naraziliglarin aradan galdirilmasina gahsilir. Bu mumkin
olmadig1 halda iss MHST Surasi garisir ve minagisanin halinna say gdstorir.

Is Planina dair talablor MHST-niin 6-c1 meyyarinda geyd edilir v biz bu
taloblora Azarbaycanin riayst edib etmemasi masalasine yuxarida baxmisig.
Azorbaycanda MHST-nun tatbigi 2008-ci ilin sonu 2009-cu ilin avvali
Qiymeatlondirici torafindan tohlil edilorak an ¢ox sual doguran masalalardan biri
moahz Is Plant il slagadar olub. Biz bu masalani asagida nazerdan kegiracayik.

# Metodologiya ilo Hokumat Komissiyasinda vo Koalisiyada tanis olmag miimkiindir
25
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Qiymeatlandirici vaziyyoati tahlil edarak Qiymeatlar Cadvalinin gostaricilarini
muoayyenlasdirir. Bu Cadvalin gortinusu 2-ci sekilds tasvir edilir.

GoOrduyumuz kimi, bu cadval 20 gostaricini shate edir vo moahz bunlarin
tohlili oasasinda 6lkedo MHST-nln tetbiqi giymotlondirilir. Bu gostaricilarin
bazilori obyektiv xarakter dasiyayarag “ha” va ya “yox” qiymatlarini nazoards
tutur.  Digorilari, muayyan  subyektivizms  ossaslanmir, yoani  konkret
giymetlandiricinin rayine baglidir. Belo gostaricilars 4-cu, 5-ci, 6-c1, 7-ci, 8-ci, 9-cu,
10-cu, 11-ci, 12-ci, 13-cl, 18-ci aiddir. Bu gostoaricilori dayarlondirmak ugtn
“Gostaricilorin  Olgulmasi  Vasitalari” hazirlanib. Bu vasitelor geyd edilon
gOstaricilora  dair izahatlardan ibarstdir ki, bunlar Qiymatlondiricini
istigametlondirir vo diizgiin rayin formalasmasina yardim edir.

Bazi gostoricilora dair izahatlari nazerdon kegirak. Masoalan, 5-ci gostarici
“Hokumat MHST-nUn tatbigins nazarst Uzrs reprezentativ komissiya yaradibmi?”
sualina cavab telab edir. Bu suala duzgun cavab vermak ugun *“Gostaricilarin
Olgulmasi Vasitalari”’nda geyd edilir ki, MHST-nin tatbigi batin maraqgh taraflor
grupunun (mistaqil ictimai qruplar (mesalon KiVlar) ve parlament Uzvlori,
aidiyyati olan nazirlikler vo digar dovlat qurumlar:i (hokumst rahboarliyi daxil
olmagla)) nazarati altinda hayata kecirilmalidir. Qrup Texniki Tapsirigin (TT)
daqiq sortlarini tartib etmali va agiqlamalidir. TT an az1 asagidaki masalalari ahate
etmolidir:

= Dévlat Is Planinin tosdigini;

= hokumatin va sirkatlorin tagdim etdiyi malumatlarin auditor
torofindon  yoxlanmasim1i (bu msalumatlar ©6nca  beynalxalq
standartlarin istifadoei ilo yoxlanmamisdirsa);

* molumatlarin  tutusdurulmasimi  hayata kegirocok  tagkilatin
secilmasini;

= Qiymotlor Cadvalindaki digar masalalari.

Bu tolablarin yerina yetirlmasinin yoxlanmas: asagidak: elementlara
asaslanur:

= maragl toraflorin MHST-nln tatbigina dair rayloari;
= Reprezentativ qrupun tarkibins dair malumatlar:

» bu qgrupda istiraka dair doveat na doracodo aciq ve soffaf
olmusdur?

» butun maraglh teroflor bu qrupda adekvat tomsil
olunublarmi?

> igtirakcilar 0zlori hesab edirlormi ki, onlarin maraglar
adekvat tomsil edilir?
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> igtirakcilar  geyriganuni  toaziglera meruz  galmadan
komissiyanin tarkibinds isloys bilocaklormi (o cumladan
tomsil etdiklari comiyyat dairalori ils Uinsiyyatds olaraq)?

> votondas comiyyati Uzvlori metodiki ve praktiki baximdan
dovilstden va/ vo ya 0zoal sektordan na doraceds
mustaqildirlar?

> Taziq va ya loyal istirakcilar: daxil etmok cahdlari naticasinda
grupun tarkibinda dayisikliklor (sesvermaya tasir eds bilon)
bas verirmi?

> Oz vazifalarinin icrasi Ug¢ln qrup Uzvlerinin salahiyyat ve
imkanlar: kifayat godardimi?

TT-in muddsalart MHST-niln tetbigine dair muhakima ¢ixarmaq

Ucun komissiyaya yardim eds bilirmi?

Indi iso 12-ci gostericiys dair izahatlara nozor yetirok. Bu gostorici

“Hokumeat sirkatlerin hesabatlarinin auditorlar tersfindon yoxlanilan maliyys
hesabatlarina ssaslandigina nail olubmu?” sualina cavabi nazards tutur. Bu suala
Qiymeatlondiricinin dizgln cavab vermesi Uglin “Gostaricilorin - Olglilmasi
Vasitalari”’nds geyd edilir ki, “Ha” cavabi asagidak: taloblor nazare alinaraq verila

bilar:

hokumoat malumatlarin beynolxalg standartlara cavab verilmasini
talab edan ganun gabul edir;

hokumoat audite dair movcud standartlari beynslxalg standartlara
uygunlasdirir va sirkestlardan bunlara riayst etmolarini talab edir;
sirkatlorde uchotun beynslxalqg standartlara cavab vermasi
Ohdaliyini kénullt Gzarilarina goturmolari barads hokumat butin
sirkatlarls garsiligl anlasma haggqinda Memorandum imzalayir;
sirkatlor tagdim etdiklari moalumatlarin beynalxalq standartlara
cavab vermeasi haqginda kondlli olaraq Gzrilerine 6hdolik
gotardarler;

beynalxalq standartlara cavab vermayan moalumatlari tagqdim edean
sirkatlarlo hokumat onlarin bu standartlara muisyysn zamanda
uygunlasmalar: barads plan tesdiq edir (o cimladan onlarin xutsusi
rahborliyi ils);

tutusdurulmaya teqdim edilon mslumatlar beynslxalq standartlara
gotirilmayibss, bu halda hokumsat bu veziyyet aradan galdiriimas:
dcun reprezentativ qrupu gane edan musyyan usul taklif etmalidir.

Belalikla, “Gostaricilorin Olgtilmasi Vasitalari’nds slave izahatlar bir ¢ox

maoasalalari aydinlasdirir. Lakin, geyd etmoaliyik ki, izahatlar boyuk yardimg: rol

oynasalar

da, onlarin tohlili gosterir ki, Qiymeatlondiricinin  muoayyan

subyektivizmina yer qalir.
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Tokraran geyd edok ki, “Gostaricilorin Olgtilmasi Vasitalari”ndaki alaves
izahatlar Qiymatlondirici Gicln ¢ox vacibdir. Analoji olaraq, 4-cu, 6-c1, 7-ci, 8-ci, 9-
cu, 10-cu, 11-ci, 13-cl vo 18-ci gostaricilor Gglin do izahatlar verilir?,

5. AZORBAYCANDA MHST TOTBIQININ
QiYMOTLONDIRILMOSI

Onca geyd etdiyimiz kimi, Azerbaycanda MHST tatbiginin giymatlandirilmasi
prosesi 2008-ci ildo sonlarindan baslayarag 2009-cu ilin avvalari dovrunds
aparilmisdir. Bunun tgiin, yuxarda geyd edildiyi kimi, Memorandum taraflarinin
numayoandalarindan ibarst ve Maragl Toaraflor Qrupu (MTQ) vazifasini icara edan
Is¢i Qrup asagidaki tarkibds formalasdirilmisdir:

= Adil Meammeadov, Dovlat Neft Fondu;

» Aydin Hasimov, Dovlat Neft Fondu;

= Boaxtiyar Axundov, Sevron sirkati;

» Feyzulla Muradov, Sanaye vo Enerji Nazirliyi;

= inqilab ohmoadov, QHT Koalisiyas: Uzvi;

= Nazim ismaylov, Dovlat Neft Sirkati;

* Qubad Bayramov, QHT Koalisiyas: Surasinin koordinatoru;
= Sabit Bagirov, QHT Koalisiyas: tizvu.

Bu qrupun osas vozifalori Qiymatlandiricinin toyin edilmasi va
Qiymeatlondirma  prosedurlarinin ~ muayyanlasdirilmssindon  ibarat  idi.
Qiymetlandiricinin tayin edilmasi gaydasina uygun olarag MHST Katibliyi
torafindan Qiymatlandirici roluna bir negs sirkat (auditor vo ya konsalting sirkati
olaraq) toklif edilmisdir. Bu sirkatlar siyahisina Coffey International Development
Ltd, Goldwin International Strategies, LLC va Hart Group daxil edilmiglor. Har
biri 2008-ci ilin oktyabr ayinda MHST Katibliyine ve Is¢ci Qrupuna muvafiq
tokliflor paketi toqdim etmisdir. Tokliflor asagidak: shato edir:

= Qiymatlondirici olmag istoyan sirkatin tacribasi;

= Sifaris¢i tarafindan teqdim edilmis Osas Sartlar Toplusu ve alava isGi
heyati vo xidmat vasitslarina dair ray vo takliflar;

= iglorin (tapsiriq) yerinos yetirilmasine dair yanasma metodolojisi va is
planinin tasviri;

%6 EITI RULES including the Validation Guide. Version: 20 April 2009, page 18.
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= is¢i heyatin torkibi (CV-lar daxil);
= is program,
= is codvali;

Takliflorin giymatlondirilmasi vo Qiymatlandiricinin segilmasi Ugiin Isgi
Qrup MHST Katibliyi ilo muvafig metodolojini razilasdirmisdir. Bu metodoloji
dord meyarin tahliline asaslanr:

= Qiymoatlondiricinin verdiyi taklifin keyfiyyati (maksimum 30 bal);

= giymatlandirma prosesines calb edilocok mutoaxassislarin saviyyasi
(maksimum 15 bal);

» igin basa ¢atdirilmas: tgun taklif olunmus middat (maksimum 5 bal);

= toklifin maliyye dayari (maksimum 50 bal). Bu tiklif tigtin
giymatlondirmo bali asagidak: dusturdan istifade etmoakle hesablanr:

X=2Z/Y *50

burada:
X —nazardan kegirilmis taklifs verilmis bal,
Y — nazardan kegcirilmis taklifin dayori;
Z - an ucuz taklifin dayoeri.

Meyarlara verilmis ballar toplanir va an ¢ox bal toplamis sirkat tenderin
galibi elan edilir.

Ballarin hesablanmas: Is¢i Qrupunun her izvii tersfinden ayrica aparilir.
Naticalar ise Umumilasdirilir.

Bu metodolojidan istifade edilorak Isgi Qrupu Coffey International
Development Ltd sirkatini Azarbaycanda MHST tetbigininin Qiymatlandiricisi
tayin etmisdir.

Qiymeatlondiricinin Hesabat:1 Is¢i Qrupuna 2009-cii il fevralin 9-da taqdim
edilmisdir. Hesabat asagidakilar: shato edir?’:

= giymetlandirma metodolojisi ve prosesinin tasviri;

» Memorandum Uzrs teraqqginin tasviri;

27 VALIDATION OF THE EXTRACTIVE INDUSTRIES TRANSPARENCY INITIATIVE (EITI) IN THE
REPUBLIC OF AZERBAIJAN. COFFEY INTERNATIONAL DEVELOPMENT IN ASSOCIATION WITH
IPAN AND PKF. February, 2009. www.coffey.com/internationaldevelopment
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s
MHST meyyarlar

MHST-niin totbigi asagidak:

meyyarlara cavab vermolidir

- J

MHST-niin tatbiai

Qosulma

] [ Hazirlasma

] [ Askarlama

] [ MHST-niin tebligi

ﬂ Karhg. Sirkatlor \
tarafindon hékumoto edilan hor
nov neft, gaz vo digor hasilat
odomaloarinin (“ddanis”), eloco
do hoxumotin heft, gaz Vo
hasilatla mosgul olan
sirkatlordon aldigi bitun
moveud golirlorin («goalirlor»)
genis ictimalyyat Ggln
anlasilan, otrafli vo aydin
sokildo miintozom darc
edilmosi.

2. Audit. Olkads audit
praktikas: (0danislors vo
golirloro dair) 6nco totbiq
olmadig halda 6donislor vo
golirlorbeynolxalg auditor
standartlarinin tatbigi_ilo
etibarli, mustaqil auditor
yoxlamasindan xe¢cmalidir.

3."Tutu_?durma, Etibarli vo
miistogil administrator
beynolxalq audit,
standartlarindan istifado _
edorok 0donis vo golirlari
tutusdurur vo bu uygunlugun
(har’hans: ziddiyyat askar
edilso, 0 da daxil olmagla
noticalori haqqinda rayini dorc
etdirir.

4. 9hatslik, Bu gayda dovlst
muassisalari do daxi] olmagla
bitln sirkatlora samil edilir.

5. Ictimai taskilatlar.
Votondas comiyyati bu
prosesin islanib hazirlanmast,
monitoringl Vo
giymatlondirilmasine foal
suratds colb edilir va ictimai
mizaxkirolarin kegirilmasine
yardim edir.

6. Is Plani. Ehtiyatlarin sahibi
olan 6lke hokumboti tarafindan,
zarurot oldugda beynalxalgq .
maliyys Institutlarinin kdmoyi
ilo, malllyys baxinmuindan
dayaniglt |?3plan1 islonib
hazirlanir. Bu plan'mivafiq
moqsadlori (gercoklogmasi
giymatlondirilo |I9_ni, icra
cadvalini_ va potensial
manealarin_ . -
giymatlondirilmasini oks
etdirir.

- J

1. Hokumot MHST-
nii tatbiq edocayini

rosmi boyan edibmi?

Y

2

. Hokumot MHST-
nii tatbiq edorak
ictimai toskilatlarla
omokdasliq
ohdaliyini Gizo-rino
goturtibmi? |:|

N

3. Hokumot MHST-
niin tatbigine masul
soxsi tayin edibmi?

Y

4. s Plan1 dorc

edilibmi (bu senad
xarclorin asaslan-
dirlmasini, élgtlan
moagsadlarin
miayyanlosdirilmesini
, MHST-niin tatbiq
grafikini vo
imkanlarin
giymatlondirilmasini(h
6kumot, 6zal sektor vo
votondags comiyyati)

O

5. Hokumot MHST-niin totbigine nozarat lizra
reprezentativ komissiya yaradibmi? I:l

6. Votondas comiyyati prosess calb edilibmi?

O

7. Sirkatlor prosesds istirak edirlormi?

O

/

N
8. Hokumoat MHST-niin tothigindoki maneslarlo miibarizo

aparirmi? D

9. Hesabat formalar: tosdiq edilibmi?

O

10. Auditi kegiran toskilatdan solahiyyatli komissiya razidirmi?

O

y,
11. Bitlin sirkotlorin MHST-niin totbigindo istirakina hokumat
nail olubmu? D
y,
N

>

L

12. Hokumot sirkatlorin hesabatlarinin auditorlar torafindon
yoxlanilan maliyys hesabatlarina osaslandigina nail olubmu? D

13. Hokumot 6z hesabatlarmin auditorlar torafindon
yoxlanilan maliyys hesabatlarina osaslandigina nail olubmu?

fm. Neft, gaz vo maden

sonayesindon Dovlat Xozinasina
daxil olan bitiin 6donislor barado
molumat MHST (izro hesabatlan
tutusduranlarin nozarino

N

catdirilibmi? |:|

15. Neft, gaz vo modan
sonayesindon daxil olan bitiin
golirlor barodo molumat MHST
lizro hesabatlar tutusduranlarin
nozarina gatdirilibmi?

\_

/

16. Reprezentativ komissiya
sirkatlorin vo hokumotin
hesabatlarim tutusduran togkilatin
isindon razidirmi?

\_

O

17. MHST (zro hesabat nogsanlar 1
va onlarin aradan galdirilmasina
dair tovsiyalori oks etdirirmi?

[1J

2-ci sakil

=

=4

MHST totbiginin neft,
gaz vo modon sonayesi
sirkatlori torafindon
dostoklonmoasi nadon
ibarotdir?

O

-

18. MHSt iizro
hesabat

- tofarruatls;

- olgatan formada
aciglanmbmi?

(&

- genis ictimaiyyato;

MHST tatbiginin
sabitliyinin tomin
edilmosi dgiin alinmig
dorslorin hoyata
kegirilmasi tglin hanst
todbirlor goriliib?
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=  Qiymeatlar Cadvoli Uzrs gostaricilarin tasviri;
= Sirkatlarin istiraks;

*  Umumi giymatlondirms;

= Golacok tglin tovsiyalar;

= Alinmis doarslor.

Qiymeatloandirma prosesine hazirlasaraqg Qiymotlondirici 2008-ci ilin
dekabrinda MHST-nUn Azarbaycanda testbigi ilo slageli senadlarin nazardoan
kecirmis, Azarbaycan vo beynalxalg MHST Katibliyi ile mtzakirslorin aparilmasi,
sirkatlordan bazi malumatlarin slds edilmasi, votandas coemiyysti tamsilgilarils
gorusloarin  kegirilmasi vo s. 2009-cu il 10-17 yanvar tarixli sefer zamam
Qiymeatlandirici butiin maragh teraflarlo (ARDNF rahborliyi, Azerbaycan MHST
Katibliyi, Maliyyas, Iqtisadi Inkisaf ve Vergilor nazirlari, QHT Koalisiyasnin 21
Uzvl, BP, ARDNS, Azgerneft JV, Anshad Petrol JV, Shirvan Oil JV, Karasu
Operating Company, StatoilHydro, Devon, ITOCHU OIL Exploration - Azerbaijan
Inc. Sirkatlarinin nimayeandalori) invidual ve ya qrup seklinda goruslar kegirmis
vo butln bu iglar naticasinda Hesabat hazirlayib 30 yanvar 2009-cu il tarixinds bu
senadi beynalxalg MHST Katibliyina taqdim etmisdir.

Hesabatda Qiymeatlar Cadvalinin gostaricilorine dair giymstlor va izahatlar
0z oksini tapmusdar.

Hesabatin Umumi Qiymatlandirme bélmasinds geyd edilir ki, MHST-nun
Azorbaycanda tetbigi prosesinde Memorandumu imzalayan teraflor doarin
toassurat bagislayan tohve vervislar va golirlor barads hesabatlar adi praktikaya
cevrilmisdir. Qiymatlandiricinin rayi beladir ki, MHST-nUin Azarbaycanda tatbiqi
Qiymeatlar Cadvalinin bitin gostoaricilari talablors cavab verir, tatbiq prosesi iso
MHST prinsip ve meyarlarina uygundur. Bunu geyd etmakls Qiymatlondirici
bildirir ki, tatbiq prosesini guclondirmak tgiin musyyan imkanlar galir. Bunlarla
alagadar Qiymatlondirici asagidaki tovsiyalari vermisdir:

1. Daimi Coxtarafli Qrup (CQ) yaradilmalidir;

2. Is Planiin hazirlanmas: istigametindoki addimlar davam etmolidir.
Bu is yeni yaradilan CQ torafindon tamamlanmalidir;

3. Sirkatlarin hesabathlig1 yaxsilasdirilmahdir. Sirkestlor hesabatlarin
saligaliyini va daqigliyini artirmaq tc¢in muvafiq tedbirler hayata
kecirmalidirlar;

4. QHT Koalisiyasimin imkan: olmalidir ki, hesabatlara dair auditorun
rayi hazirlandigdan sonra bu rayin muzakirasi, askarlanmas: ve
Motbuat Gg¢un agiglamanin verilmasindan 6ncs onunla tans ola
bilsin.

Bu Hesabat Dohada MHST Katibliyinin iclasinda nazardan kecirilmisdir ve
Azoarbaycan MHST-ntn tam tzvu kimi tasdiq edilmisdir.
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QEYDLOR VO TOVSIYOLOR

. MHSTprinsiplarini Praktiki Falsafs baximindan “prinsip” adlandirmaq ¢ox
cotindir. Vo bels formada ifads olunan “prinsip” sslinds muayyan fikirdir
ki, ona tarafdar olmaq he¢ do ona riayst etmoak demoak deyil. Bu baximdan,
prinsiplarin ifads Uslubunu dayismak, onlara riayst etmok baximundan
faydal ola bilar. Bununla bels, bir daha geyd edoak ki, 12 prinsip “duzgin
yol xoritesidir”, 6lkemizin bu xaritaye uygun herakst etmasinds bir sira
muhtm addimlar hals aktual galir;

. Azorbaycanda MHST-nUn tatbiqi  ¢eargivesindo  sirkatlor terafindan
hokumoato edilon har ndv neft, gaz veo diger hasilat 6domalori
agregatlasdirilmis sokilds, eloca do hoxkumetin neft, gaz ve hasilatla masgul
olan sirkatlordan aldig1 butin mévcud galir agreqatlasdirilmis sakilda ve
muoyyan formada ictimaiyyst UcUn agiqdir. Burada biz mslumatlarin
agreqgatlasdirilmis sokilde acgiglanmasmi vurguladiq. Yeni askarlanan
moalumatlar sirkstlorin ayri-ayriligda ne gadoar 6dadiklarini gdstarmir. Bu
vaziyyat 1-ci MHST meyyarmn talabine uygundurmu? Meyyarin
moazmunundan tam aydin olmur ki, sirkatlarin 6danislari fardi sakilds va
ya agreqatlasdirilmis olaraq agiglanmalidir. Bu da meyyarin daha dagiq
izahina ehtiyac oldugunu gostarmoakdadir. Agreqatlasdirilmis malumatlar
ekspert comiyyatini muayyoan tahlillar aparmaq imkanindan mahrum edir.
Azerbaycanda MHST-nun 4-illik totbigi muddstinds Koalisiya dafalarla
toklif etmisdir ki, sirkatlorin hesabatlar1 fardi sokilds aciglansin. Lakin
voaziyyat dayismamis galir.

. MHST-nin 1-ci meyyann diger talablori agiglanan malumatlarin
ictimaiyyat tgtn anlasilan, atrafli ve aydin olmasidir. Bu talablars dair geyd
edak ki, agiglanan malumatlar oxucudan muayyan hazirlighq tslab edir. Bu
da normaldir. Lakin, aciglanan melumatlara dair izahatlarin verilmamasi
bu malumatlarin dark edilmasini azaldir vo yalmz ekspertlor bunlardan
istifads eda bilir.

. Azorbaycanda moadon senayesinds faaliyyat gOstaron  sirkatlorin
Odanislarinin  va 0Olkanin alds etdiyi golirlarin auditi ne MHST-nln
totbiginds 6nce na do sonralar kegirilmir. Bu baximdan 2-ci MHST
meyyarinin talabi Azarbaycanda yerina yetirilmamis qalir. 2-ci meyyarin
talabi ¢cox kaskin ifada olunub va obyektiv baximdan bu talaba riayst etmak
¢ox ¢atin va bahal isdir. Bels presedentlar olub, masalan ABS-nin Alyaska
statinda, vo bu c¢ur auditin bir neca il ¢okdiyi ve 100 milyonlarla basa
goldiyi faktdir. Bu sebablorden MHST-na qosulan 6lkslarin 2-ci meyyara
riayat etmoalari musgul masoaladir.

. MHST-nin 3-ci meyyarinda geyd edilon mustaqil administratora dair
izahatlar yoxdur vo bu da muxtslif 6lkalarda fargli yanasmaya gotirib
aixarir. Dagiqlasdirmaya ehtiyac var.
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6. MHST 3-ci meyyarin daha bir tsalabi ondan ibarstdir ki, tutusdurma
beynolxalq audit standartlarindan istifade etmoklo apariimalidir. Lakin
tutusdurma Ug¢uin har hansi beynslxalq standartlar movcud deyil.
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Olava 1

Koalisiyanin Anlasma Memorandumuna dair tokliflari

1. Memorandumun 2-ci bandino dair toklif edilir ki:

Tabii ehtiyyatlarin islonmosi naticalari haqqinda arayis (Slave 1,
Forma A). Bu arayis ilds bir dafs, martin 15-ns toqdim edilir. Arayis
2004-cu il noyabrin 24 tarixli Memorandumla nazards tutulan audites
moaruz qalmir. Arayis yalniz vatondas comiyyastinin milli tabii
resurslarin islonmasils alagadar melumatlandirilmas: magsadini
dasiyir. Bu arayis tabii ehtiyyatlarin islonmasi Uzrs podratg: sirkat
(konsorsium) torsfindan taqdim edilir;

Operatorun vo subpodratgilarin bazi 6domalori hagginda arayis
(Olave 2, Forma B). Bu hesabat tabii ehtiyyatlarin islanmasi Gizra
operator olan sirkat terafindan ilda bir dafs, martin 15-ns taqdim
edilir. Arayis Memorandumla nazoards tutulan audite maruz galmur.
Arayis yalniz vetandas comiyystinin milli tabii resurslarin
islonmosils alagadar malumatlandirilmas: magsadini dastyir. Bu
arayis tabii ehtiyyatlarin islonmasi Uzrs operator tarafindan taqdim
edilir;

2. Memorandumun 5 e bandi asagidaki maezmunda taklif edilir:

e) Bu Memorandumun 5 a bandindas tasvir olunmus ve audit sirkoti
ilo imzalanmis miqavileys uygun olaraq audit sirketi 30 taqvim
guni arzinda hokumatin vo xarici va yerli sirkstlorin hesabatlarini
tahlil edarak tutusdurur ve bunun ssasinda 6z rayini (Mustaqil
Muhasibin Hesabati) Memorandumun birinci ve ikinci Taraflorinin
hesabatlar: ilo birgo Memorandum teraflarinin toplantisinda

aciglayair;

3. Memorandumunun 5f bandi asagidaki mezmunda taklif edilir:

) Yekun “Mustaqil muhasiblarin hesabati”’nda buttin askar edilmis
uygunsuzluglar ve onlarin izahi 6z sksini tapmalhdir. Auditor
Memorandum taraflarinin batin sullarina izahh cavab vermekda
borcludur;

4. Memorandumunun 59 bandi asagidaki mazmunda toklif edilir:

g) Memoranduma taraflor Mustaqil Muhasibin Hesabat: ils bagh
moatbuat Ggln birge malumat hazirlayib onu askarlayir. Mustaqil
Muhasibin Hesabati vo 1-ci vo 2-ci toraflarin hesabatlar: vo arayislar
Dovlat Neft Fondunun veb-sahifasinds yerlasdirilir

5. Anlasma Memorandumunun 5h bandi ¢ixarilsin;
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6. Anlasma Memorandumunun 7-ci bandi asagidaki mazmunda taklif edilir:

- 7. Toraflar hesabatlarin taqdim olunacag: (ilk marhalads) zaman
langimo, catismazlhq, texniki qusurlarin olmasini istisna etmir vo
bunlarin xos maramla audit sirkatilo amoakdasliq naticasinds aradan
galdirilmasi zaruratini gabul edirlar;

7. Anlasma Memorandumunun 9-cu bandi asagidaki mezmunda taklif edilir:

- 9. Toraflor (ilk) hesabatlarin darc edilmasindan sonra xususi
mizakirays ehtiyaci nazare alaraq slava toplantilar kegiracoklar.
(Taraflor xarici sirkstlorin Azarbaycan Respublikasi hkumatine
ddanislari/ayirmalar: barads hesabatlarinin fordi ve ya macmu
gaydada agiglanmasi1 mexanizminin islanmasi magsadils 2003-cu ili
vo 2004-cu ilin 6 ayin1 ohate edan hesabatlar toqdim olundugdan
sonra muzakirslar aparacaglar).

Anlasma Memorandumuna dair bu takliflor ham saffafligin artirilmas: ham
da 4 illik zamanin kegmasindan irali galon redakts xarakterli zaruri dayisikliklari
oks etdirir.
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