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Sahibkarlıq   sahәsindә   yoxlamalara   münasibәtdә   yeni   yanaşmanı   әks   etdirәn 
qanunvericiliyin   tәhlili   göstәrir   ki,   onun   müddәaları   xarici   ölkәlәrin   müsbәt   tәcrübәsinә 
әsaslanır   vә   әvvәlki   tәnzimlәmә   ilә   müqayisәdә   xeyli   mütәrәqqi   xarakter   daşıyır.   Lakin 
bununla   yanaşı   hesab   edirik   ki,   mövcud   yoxlama   sisteminin   daha   sәmәrәli   tәşkili   üçün 
islahatlar   davam   etdirilmәlidir.   Bunun   üçün   aşağıdakı   addımların   atılmasına   ehtiyac 
olduğu   qәnaәtindәyik.  

Yoxlayıcı   orqanların   tәşkilati   strukturunun   tәkmillәşdirilmәsi.  Sahibkarlıq   sahәsindә 
yoxlamalar   çoxsaylı   dövlәt   orqanları   tәrәfindәn   hәyata   keçirilir.   Bir   sıra   ölkәlәrin 
müsbәt   tәcrübәsi   göstәrir   ki,   yoxlayıcı   orqanların   konsolidasiyası   yoxlamaların 
sәmәrәliliyinin   artırılması   vә   resurslara   qәnaәt   baxımından   daha   effektiv   addımdır. 
Azәrbaycanda   da   bu   istiqamәtdә   islahat   imkanları   nәzәrdәn   keçirilә   bilәr.   İslahatların 
müxtәlif   variantları   mümkündür.  

Variantlardan   biri   bütün   sahәlәr   üzrә   sahibkarlıq   sahәsindә   yoxlamaların   tәşkili   vә 
hәyata   keçirilmәsinә   mәsul   olan   mәrkәzlәşdirilmiş   orqanın   yaradılmasıola   bilәr.   Bu 
model   prosedurları,   sanksiya   tiplәrini,   mәlumatların   idarә   edilmәsi   sistemini   bir 
mәrkәzdә   cәmlәşdirmәyә   imkan   verә   bilәr.   Belә   model   Xorvatiya,   Bosniya   vә 
Hersoqovina   kimi   ölkәlәrdә   uğurla   tәtbiq   edilib.  
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Digәr   alternativ   variant   kimi   müxtәlif   nәzarәt   sahәlәri   üzrә   yoxlayıcı   orqanların 
konsolidasiyasınәzәrdәn   keçirilә   bilәr.Bu,   yoxlayıcı   orqanların   sayının   azalmasına, 
yoxlamalarda   tәkrarçılığın   istisna   olunmasına,   yoxlamalar   zamanı   vahid   yanaşma   vә 
prinsiplәrin   tәtbiqinә   imkan   verә   bilәr.   Belә   model   Böyük   Britaniyada   tәtbiq   olunur. 
Orada   tәftişlәr   ticarәt   standartları,   әrzaq   tәhlükәsizliyi,   әtraf   mühitin   gigiyenası   vә   s. 
kimi   böyük   qruplar   üzrә   tәşkil   olunub.   

Risk   qiymәtlәndirilmәsi   әsasında   yoxlamaların   aparılması   dövriliyinin 
tәkmillәşdirilmәsi.  Mövcud   qanunvericilik   yoxlamaların   risk   qrupları   üçün 
müәyyәnlәşdirilmiş   dövtiliklә   aparılmasını   nәzәrdә   tutur.   Şübhәsiz   ki,   yoxlamalara 
münasibәtdә   bu   yeni   yanşma   hәm   sahibkarlıq   subyektlәrinin   maraqlarına   uyğundur, 
hәm   dә   dövlәt   resurslarının   rasional   istifadәsinә   şәrait   yaradır.   Lakin   bununla   yanaşı 
hesab   edirik   ki,   qanunvericilikdә   plan   üzrә   yoxlamaların   risk   qrupları   üçün 
müәyyәnlәşdirilmiş   dövriliyin   artırılması   daha   mәqәsәdәuyğun   olardı.  Bunun   müxtәlif 
variantları   mümkündür.   

Variant   1.    Plan   üzrә   yoxlamaların   dövriliyi   aşağıdakı   kimi   müәyyәnlәşdirilir:  

● yüksәk   risk   qrupuna   aid   edilәn   sahibkara   münasibәtdә   ‑   ildә   bir   dәfәdәn   çox 
olmayaraq; 

● orta   risk   qrupuna   aid   edilәn   sahibkara   münasibәtdә   ‑   üç   ildә   bir   dәfәdәn   çox 
olmayaraq; 

● aşağı   risk   qrupuna   aid   edilәn   sahibkara   münasibәtdә   ‑   5   ildә   bir   dәfәdәn   çox 
olmayaraq. 

 

 
 

Tәklif   edilәn   dövrilik   yoxlamaların   sәmәrәliliyini   artırmağa   vә   mövcud   resurslara 
qәnaәt   etmәyә   imkan   verәrdi. 

Variant   2.  

Mövcud   qanunvericilik   plan   üzrә   yoxlamaların   ümumiyyәtlә   tәyin   edilmәmәsi   hallarını 
nәzәrdә   tutumur.   Xüsusilә   orta   vә   aşağı   risk   qrupuna   daxil   olan   sahibkarlara 
münasibәtdә   yoxlamaların   tәyin   edilmәmәsi   üçün   müәyyәn   şәrtlәrin,   mәsәlәn,   ötәn 



dövr   әrzindә   hәr   hansı   pozuntuya   yol   vermәmә,   müsbәt   auditor   rәyi   vә   s.   kimi   şәrtlәr 
nәzәrdә   tutula   bilәr.   Belә   yanaşma   yoxlamaların   sәmәrәliliyinin   tәmin   edilmәsi   vә 
sahibkarlıq   subyektlәrinin   qanuni   tәlәblәrә   әmәl   etmәyә   stimullaşdırılması   baxımından 
mәqsәdәuyğun   olardı.  

Yoxlayıcıların   cavab   vermәli   olduğu   peşәkarlıq   tәlәblәrinin 
konkretlәşdirilmәsi. Qanuna   әsasәn,   yoxlayıcı   orqana   işә   qәbul   olunmuş   şәxslәr 
yoxlamaya   buraxılmamışdan   әvvәl   yoxlama   prosedurlarına   dair   tәlim   keçmәlidirlәr. 
Tәlim   yoxlayıcı   orqan   tәrәfindәn   yoxlayıcıların   peşәkarlığının   artırılması   mәqsәdi   ilә 
ildә   әn   azı   bir   dәfә   tәşkil   edilir.   Yoxlayıcıların   peşәkarlıq   tәlәblәri   ilә   bağlı   müddәalar 
qeyd   olunanlarla   mәhdudlaşır   vә   peşәkarlıq   tәlәblәrinin   nәdәn   ibarәt   olması   vә   hansı 
meyarlara   әsaslanması   sual   olaraq   qalır.   Hesab   edirik   ki,   yoxlayıcıların   cavab   vermәli 
olduğu   peşәkarlıq   tәlәblәrinin   konkret   nәdәn   ibarәt   olmasını   özündә   әks   etdirәn 
normativ   sәnәdin   hazırlanmasına   ehtiyac   var.  

Y oxlayıcı   orqanların   vә   onların   nәzarәt   sahәlәrinin   siyahısının   hazırlanmasının 
sürәtlәndirilmәsi.   “Sahibkarlıq   sahәsindә   aparılan   yoxlamaların   tәnzimlәnmәsi   vә 
sahibkarların   maraqlarının   müdafiәsi   haqqında”   Qanunda   göstәrilir   ki, y oxlayıcı 
orqanların   vә   onların   nәzarәt   sahәlәrinin   siyahısı   müvafiq   icra   hakimiyyәti   orqanı 
(Azәrbaycan   Respublikasının   Nazirlәr   Kabineti)   tәrәfindәn   müәyyәn   edilir.   Qanunun 
tәtbiqi   ilә   bağlı   Fәrmanda   bunun   üçün   Nazirlәr   Kabinetinә   iki   ay   vaxt   verilmişdi.   Lakin 
fәrmanın   qәbulundan   üç   ildәn   artıq   vaxt   keçsә   dә y oxlayıcı   orqanların   vә   onların 
nәzarәt   sahәlәrinin   siyahısı   hәlә   müәyyәn   edilmәyib.  

Yoxlamaların   sәmәrәliliyinin   qiymәtlәndirilmәsinin   nәticәlәrinә   әsasәn   yoxlayıcıları 
stimullaşdırma   mexanizmlәrinin   hazırlanması. Qanunvericiliyә   әsasәn,   yoxlamaların 
әsas   prinsiplәrindәn   biri yoxlamanın   qabaqlayıcı   vә   profilaktik   xarakter   daşıması   vә 
sahibkarlıq   fәaliyyәtinә   dair   mәcburi   tәlәblәrә   riayәt   olunmasında   sahibkara   kömәklik 
göstәrilmәsinә   xidmәt   etmәsidir.   Bu   baxımdan,   yoxlamaların   sәmәrәlilik   ölçülәrindәn 
biri   dә   sahibkarlıq   subyektlәrinin   mәcburi   tәlәblәrә   әmәl   etmә   sәviyyәsi   vә   bunun 
nәticәsindә   yoxlamların   sayının   vә   yaxlama   xәrclәrinin    azalmasıdır.    Belә   nәticәnin 
әldә   olunması   yoxlayıcının   fәaliyyәtindәn,   onun   yoxlama   prosesinә   vә   yoxlama 
subyektinә   yanaşmasından   әhәmiyyәtli   dәrәcәdә   asılı   olduğundan   yoxlayıcıları 
stimullaşdırma   mexanizmlәrinin   yaradılması   mәqsәdәuyğun   olardı.  

Şikayәt   prosedurlarının   çevikliyinin   tәmin   edilmәsi.  Qanunvericiliyә   әsasәn,   yoxlayıcı 
orqanın   qәrarından   verilәn   şikayәtә   yuxarı   dövlәt   orqanı   tәrәfindәn   15   iş   günü 
müddәtindә   baxılır.   Fikrimizcә,   bu   müddәtin   7   günәdәk   endirilmәsi   daha 
mәqsәdәuyğun   olardı.   Çünki   şikayәtә   baxılmanın   nәzәrdә   tutulan   müddәtindә 
sahibkarın   maraqları   әhәmiyyәtli   ziyan   çәkә   bilәr.   

Qeyd:   Bu   yazı   Beynәlxalq   Özәl   Sahibkarlıq   Mәrkәzinin   (CİPE)   dәstәklәdiyi   tәdqiqat 
çәrçivәsindә   hazırlanıb. 
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