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Sahibkarliq sahasinde yoxlamalara miinasibatde yeni yanasmani oks etdiran
qanunvericiliyin tohlili gostarir ki, onun miiddaalar1 xarici 6lkalarin miisbat tacriibasina
asaslanir va avvalki tenzimloms ile miiqayisada xeyli miitaraqqi xarakter dagiyir. Lakin
bununla yanasi hesab edirik ki, movcud yoxlama sisteminin daha semarali tagkili ti¢iin
islahatlar davam etdirilmslidir. Bunun {igtin asagidaki addimlarin atilmasina ehtiyac
oldugu genastindayik.

Yoxlayic1 orqanlarin taskilati strukturunun tokmillasdirilmasi. Sahibkarliq sahasinda
yoxlamalar coxsayli dovlet orqanlar: tersfindsn hayata kecirilir. Bir sira 6lkalarin
miisbat tacriibasi gostarir ki, yoxlayict orqanlarin konsolidasiyas1 yoxlamalarin
samaraliliyinin artirilmasi va resurslara qenast baximindan daha effektiv addimdur.
Azarbaycanda da bu istiqgamatda islahat imkanlar1 nazarden kegirils bilar. Islahatlarin
miixtalif variantlar1 miimkiindiir.

Variantlardan biri biitiin sahalar tizrs sahibkarliq sahesinds yoxlamalarin tagkili ve
hayata kecirilmasina masul olan markazlasdirilmis orqanin yaradilmasiola bilar. Bu
model prosedurlari, sanksiya tiplarini, malumatlarin idars edilmasi sistemini bir
moarkazds comlasdirmays imkan vers bilar. Belo model Xorvatiya, Bosniya vo
Hersoqovina kimi dlkalards ugurla totbiq edilib.
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Digor alternativ variant kimi miixtslif nazarast sahslari iizrs yoxlayici orqanlarin
konsolidasiyasinezarden kegirils bilar.Bu, yoxlayici orqanlarin saymin azalmasina,
yoxlamalarda tekrargiligin istisna olunmasina, yoxlamalar zamani vahid yanasma ve
prinsiplerin tatbigins imkan vers bilar. Belo model Boyiik Britaniyada tetbiq olunur.
Orada toftislor ticarat standartlari, arzaq tehliikesizliyi, straf miihitin gigiyenasi vo s.
kimi boytiik qruplar tizre tagkil olunub.

Risk qiymatlondirilmasi asasinda yoxlamalarin aparilmasi dévriliyinin
tokmillasdirilmasi. M6vcud qanunvericilik yoxlamalarin risk qruplar tiglin
miiayyanlasdirilmis dovtilikle aparilmasini nazardae tutur. Siibhasiz ki, yoxlamalara
miinasibatds bu yeni yangsma ham sahibkarliq subyektlorinin maraqlarina uygundur,
ham da dovlat resurslarinin rasional istifadasins serait yaradir. Lakin bununla yanasi
hesab edirik ki, ganunvericilikds plan {izre yoxlamalarin risk qruplari ti¢iin
miayyanlagdirilmis dovriliyin artirilmasi daha magasadauygun olardi. Bunun miixtalif
variantlart mimkiindiir.

Variant 1. Plan tizro yoxlamalarin dovriliyi asagidaki kimi miieyyanlasdirilir:

o yiliksak risk qrupuna aid edilan sahibkara miinasibatda - ilds bir defadan gox
olmayarag;

e orta risk qrupuna aid edilon sahibkara miinasibatdso - {i¢ ilde bir defedan ¢ox
olmayaraq;

e asagl risk qrupuna aid edilon sahibkara miinasibatds - 5 ilds bir defoedan ¢ox
olmayarag.

Toklif edilon dovrilik yoxlamalarin samarsliliyini artirmaga ve movcud resurslara
gonaat etmoayo imkan verardi.

Variant 2.

Movcud ganunvericilik plan tizre yoxlamalarm timumiyyastls teyin edilmemasi hallarim
nazarde tutumur. Xiisusils orta ve asag1 risk qrupuna daxil olan sahibkarlara
miinasibatds yoxlamalarin teyin edilmemeasi tiglin miisyyan sortlarin, masalen, 6tan



dovr arzinde har hansi pozuntuya yol vermeama, miisbat auditor rayi vo s. kimi sortlor
nazardo tutula biler. Belo yanasma yoxlamalarin semaraliliyinin tomin edilmasi vo
sahibkarliq subyektlarinin qanuni talablars amal etmaye stimullasdirilmasi baximindan
moagsadauygun olardi.

Yoxlayicilarin cavab vermosli oldugu pesokarliq talablarinin
konkretlasdirilmasi.Qanuna asasen, yoxlayici orqana ise gebul olunmus saxslor
yoxlamaya buraxilmamisdan avval yoxlama prosedurlarina dair talim ke¢malidirlar.
Talim yoxlayici organ tarafinden yoxlayicilarin pesokarliginin artirilmasi maqsadi ila
ilde an az1 bir dafs tagkil edilir. Yoxlayicilarin pegsokarliq taloblori ile bagli miiddsalar
geyd olunanlarla mahdudlasir ve pesakarliq telablarinin naden ibarat olmas1 ve hansi
meyarlara asaslanmasi sual olaraq qalir. Hesab edirik ki, yoxlayicilarin cavab vermsli
oldugu pesokarliq toloblarinin konkret nadan ibarat olmasini 6ziinde aks etdiron
normativ senadin hazirlanmasina ehtiyac var.

Yoxlayic1 orqanlarin va onlarin nazarst sahslarinin siyahisinin hazirlanmasinin
siiratlandirilmasi. “Sahibkarliq sahasinde aparilan yoxlamalarin tanzimlonmasi vo
sahibkarlarin maraqlarimin miidafissi haqqinda” Qanunda gostarilir ki, yoxlayic
organlarin ve onlarin nazarst sahslarinin siyahisi miivafiq icra hakimiyyeti orqani
(Azarbaycan Respublikasmin Nazirlor Kabineti) torafinden miisyyean edilir. Qanunun
totbiqi ile bagli Fermanda bunun tiglin Nazirlar Kabinetino iki ay vaxt verilmisdi. Lakin
formanin gebulundan {i¢ ilden artiq vaxt ke¢sa dayoxlayict organlarin ve onlarin
nazarat sahalarinin siyahisi hals miisyyan edilmayib.

Yoxlamalarin samarsliliyinin qiymatlondirilmasinin naticalarine asasan yoxlayicilari
stimullagdirma mexanizmlarinin hazirlanmasi.Qanunvericiliye asasan, yoxlamalarin
asas prinsiplarinden biriyoxlamanin qabaqlayici ve profilaktik xarakter dasimasi vo
sahibkarliq fealiyyatine dair macburi taleblars riayst olunmasinda sahibkara komaklik
gostarilmasina xidmat etmasidir. Bu baximdan, yoxlamalarin ssmaralilik 6l¢tilarinden
biri de sahibkarliq subyektlarinin macburi telablars amal etma saviyyesi ve bunun
naticesinda yoxlamlarin saymin ve yaxlama xarclorinin azalmasidir. Bels naticanin
alda olunmasi yoxlayicinin faaliyyatinden, onun yoxlama prosesina ve yoxlama
subyektine yanasmasindan shemiyyetli deracads asili oldugundan yoxlayicilar
stimullasdirma mexanizmlarinin yaradilmasi magsedauygun olarda.

Sikayst prosedurlarinin ¢evikliyinin tomin edilmasi. Qanunvericiliys asasan, yoxlayici
orqanin gararindan verilen sikayets yuxar: dovlat orqani tarafinden 15 is giinii
miiddatinds baxilir. Fikrimizce, bu miiddatin 7 giinadak endirilmaesi daha
moagsadauygun olardi. Ciinki sikayeats baxilmanin nazardas tutulan miiddstinds
sahibkarm maragqlari shamiyyatli ziyan ¢oke bilar.

Qeyd: Bu yazi Beynoalxalg Ozal Sahibkarliqg Markazinin (CIPE) dastokladiyi tadgiqat
car¢ivasinda hazirlanib.
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