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Sahibkarlıq   sahәsindә   yoxlamalar:   risk   yönümlü   yanaşmanın   üstünlüklәri   nәdir? 

S on   illәr   әrzindә   s ahibkarlığın   inkişafı   vә   biznes   mühitinin 
yaxşılaşdırılması   istiqamәtindә   atılan   әn   mühüm   addımlardan   biri 
sahibkarlıq   sahәsindә   aparılan   yoxlamalarla   bağlıdır.  Sahibkarlıq 
sahәsindә   aparılan   yoxlamaların   vahid   mәlumat   reyestrinin  tәtbiqi 
vә   sahibkarlıq   sahәsindә   dövlәt   nәzarәtinin   әsas   prinsiplәrini, 
yoxlamaların   vahid   qaydalarını,   sahibkarlar   vә   yoxlayıcı 
orqanların   hüquq   vә   vәzifәlәrini   müәyyәnlәşdirәn   qanunun   qәbulu 
yoxlamalara   münasibәtdә   tamamilә   yeni   yanaşma   ortaya   qoyub.  

Yoxlamalara 
münasibәtdә   tәtbiq   edilәn   yeni   yanaşmanın   әsas   elementlәrindәn 
biriqanunvericilikdә   risk   qiymәtlәndirilmәsi   sisteminin   tәtbiqinin 
nәzәrdә   tutulmasıdır.   Bu   yanaşma   qabaqcıl   tәcrübәyә   malik   bir   çox 
ölkәlәrdә   tәtbiq   olunur   vә   aydın   prinsiplәrә   әsaslanır.   Mәsәlәn,   Böyük 
Britaniyada   qәbul   edilәn   bir   sıra   sәnәdlәrә   (Dövlәt   nәzarәtinin 
sәmәrәliliyinin   artırılması   hesabına   inzibati   baryerlәrin   ixtisarı   üzrә 
Tövsiyәlәr   –   The   Hampton   Review   (2005);   Mәcburi   tәlәblәrin 
pozulmasına   görә   sanksiyaların   effektivliyinin   artırılması   üzrә 
Tövsiyәlәr   –   The   Macrory   Review   (2006);   Dövlәt   nәzarәtinin   hәyata 
keçirilmәsinә   risk   yönümlü   yanaşmanın   tәtbiqi   prinsiplәri   ­   The 
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Regulators   Compliance   Code   (2007);   Dövlәt   nәzarәti   vә   sanksiyalar 
haqqında   baza   Qanunu   –   The   Regulatory   Enforcement   and   Sanctions 
Act   (2008)   vә   s.)   әsasәn   yoxlamalara   münasibәtdә   risk   yönümlü 
yanaşma   aşağıdakı   prinsiplәrә   әsaslanmalıdır:   
 

● Nәzarәt   orqanları   iqtisadi   artıma   yardım   etmәli   vә   biznesin 
fәaliyyәtinә   yalnız   zәrurәt   olduqda   müdaxilә   etmәlidirlәr; 

● Nәzarәt   orqanları   öz   qüvvәlәrini   daha   çox   zәrurәt   olan   sahәlәr   üzrә 
paylaşdırmalıdırlar; 

● Yoxlanılan   tәlәblәr   aydın   olmalı,   nәzarәt   orqanları   isә   nәzarәt 
olunan   subyektlәrә   hәmin   tәlәblәrin   izahını   tәmin   etmәlidirlәr; 

● Yoxlamalar   buna   obyektiv   sәbәblәr   olmadan   aparılmamalıdır; 
● Biznes   lazımsız   mәlumatları   tәqdim   etmәmәli   vә   ya   zәruri 
informasiyanı   iki   dәfә   tәqdim   etmәmәlidir; 

● Kobud   pozuntulara   yol   verәn   biznes   pozuntuya   proporsional   vә 
әhәmiyyәtli   sanksiyalara   mәruz   qalmalıdır; 

● Nәzarәt   orqanları   nәzarәtin   effektivliyinә   vә   nәticәliliyinә   görә 
mәsuliyyәt   daşımalı   vә   qәrar   qәbulunda   müstәqil   olmalıdırlar. 

Müsbәt   tәcrübәyә   malik   başqa   ölkәlәrin   qanunvericiliyi    dә   bәnzәr 
prinsiplәrә   әsaslanır.   Xüsusilә   Avropa   Birliyi   sәviyyәsindә   bir   çox 
fәaliyyәt   sahәlәrindә   (әmәyin   tәhlükәsizliyi,   әrzaq   tәhlükәsizliyi,   sәanye 
müәssisәlәrinin   tullantılarına   nәzarәt   vә   s.)   risk   yönümlü   yanaşmanın 
tәtbiqinin   zәruriliyini   müәyyәn   edәn   çoxsaylı   aktlar   qәbul   edilib.  

Azәrbaycanda   yoxlamalarla   bağlı   qәbul   edilәn 
son   qanunvericilik   aktlarında   da   qeyd   olunan   prinsiplәrә   uyğun   mühüm 
müddәalar   öz   әksini   tapıb.   Bu   mәnada   sahibkarların   risk   qrupları   üzrә 
bölgüsü   xüsusilә   әhәmiyyәtlidir.   “Sahibkarlıq   sahәsindә   aparılan 
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yoxlamaların   tәnzimlәnmәsi   vә   sahibkarların   maraqlarının   müdafiәsi 
haqqında”   Qanuna   görә,   r isk   qruplarının   müәyyәnlәşdirilmәsi 
meyarları   sahibkarların   fәaliyyәtinin   kәmiyyәt   vә   (vә   ya)   keyfiyyәt 
göstәricilәri   (xüsusiyyәtlәri)   әsasında   müәyyәn   edilir   vә   bu   zaman 
aşağıdakı   amillәr   nәzәrә   alınır:   
 

● sahibkarın   fәaliyyәtinin   miqyası; 
● sahibkarın   müvafiq   sahәdә   fәaliyyәt   göstәrdiyi   müddәt; 
● sahibkar   tәrәfindәn   istehsal   edilәn   mәhsulun   (görülәn   işin, 
göstәrilәn   xidmәtin)   xüsusiyyәtlәri   vә   (vә   ya)   onun   fәaliyyәt 
sahәsi; 

● müxtәlif   statistik   mәlumatlar   (sahibkarın   fәaliyyәt   sahәsindә   mәnfi 
fәsadların   baş   vermәsi,   sahibkarın   fәaliyyәt   göstәrdiyi   sahәdә 
mәcburi   tәlәblәrin   pozulması   vәziyyәti   vә   s.); 

● sahibkarda   әvvәllәr   aparılmış   yoxlamaların   nәticәlәri; 
● sahibkarın   icbari   hesabatlılığında   uyğunsuzluqların   vә 
ziddiyyәtlәrin   olması. 

Qanunda   nәzrdә   tutulmuş   meyarlar   ümumi   meyarlardır   vә   fәrqli   nәzarәt 
sahәlәri   üzrә   daha   geniş   meyarların   müәyyәnlәşdirilmәsi   mümkündür. 
Bu   baxımdan   qanunda   da   nәzәrdә   tutulur   ki,   hәr   bir   yoxlayıcı   orqanın 
nәzarәt   sahәsi   üzrә   risk   qruplarının   müәyyәnlәşdirilmәsi   meyarları 
hәmin   yoxlayıcı   orqan   tәrәfindәn   hazırlanır.   Hәlәlik   yeni 
qanunvericiliyin   tәtlәblәrinә   әsasәn   yoxlayıcı   orqanların   vә   onların 
nәzarәt   sahәlәrinin   dairәsi   müәyyәnlәşmәdiyindәn   ayrı­ayrı   sahәlәr   üzrә 
risk   qruplarının   müәyyәnlәşdirilmәsi   meyarları   hazırlanması   sәviyyәsini 
qiymәtlәndirmәk   çәtindir.  
Lakin   onu   da   qeyd   edәk   ki,   risk   qruplarının   müәyyәnlәşdirilmәsi 
meyarları   da   daxil   olmaqla   müxtәlif   sahәlәr   üzrә   risk   yönümlü 
yanaşmadan   istifadә   ilә   bağlı   müsbәt   xarici   tәcrübә   nümunәlәri   kifayәt 
qәdәrdir.   Mәsәlәn,   Böyük   Britaniyada   әtraf   mühitin   mühafizәsi 
sahәsindә   risk   yönümlü   yanaşma   2002­ci   ildәn,   İrlandiyada   2007­ci 
ildәn,   Portuqaliyada   isә   2009­cu   ildәn   tәtbiq   olunur.   Hәr   üç   ölkәdә 



risklәrin   qiymәtlәndirilmәsi   zamanı   istifadә   olunan   yanaşma   belәdir:   hәr 
bir   risk   qrupu   üzrә   tәhlükәnin   sәviyyәsi   vә   mümkünlüyünün   tәhlili.   Hәr 
üç   ölkәdә   risk   kateqoriyalarının   müәyyәnlәşdirilmәsinin   ümumi 
meyarları   (risk   qrupları)   bunlardır:   fәaliyyәtin   tipi;   tullantıların   vә 
çirklәnmәnin   sәviyyәsi;   yerlәşdiyi   yer,   idarәetmәnin   effektivliyi.   Böyük 
Britaniyada   әlavә   olaraq   qanuna   әmәletmә   reytinqi,   İrlandiya   vә 
Portuqaliyada   isә   pozuntuların   tarixi   kimi   meyarlar   әsas   götürülür. 
Böyük   Britaniyada   risk   kateqoriyaları   üçün   bal   sistemindәn   istifadә 
olunur.   İrlandiyada   A­dan   (yüksәk   risk   sәviyyәsi)   C­dәk   üç   kateqoriya 
var   vә   hәr   kateqoriya   alt   kateqoriyalara   (A1­A3,   B1­B3,   C1­C3) 
bölünür.   Portuqaliyada   isә   üç   (yüksәk,   orta   vә   aşağı   risk   sәviyyәsi) 
kateqoriya   müәyyәnlәşdirilib.  
Qida   tәhlükәsizliyi   sahәsindә   dә   risk   kateqoriyaları   üçün   xüsusi 
meyarlar   mövcuddur.   Böyük   Britaniyada   qida   tәhlükәsizliyi   sahәsindә 
risk   yönümlü   yanaşma   1995­ci   ildәn,   İrlandiyada   2000­ci   ildәn   tәtbiq 
olunur.   Böyük   Britanyada   risk   qruplarının   müәyyәnlәşdirilmәsinin 
ümumi   meyarları   bunlardır:   potensial   tәhlükә   (mәhsulun   tipi, 
istehlakçıların   sayı   vә   s.);   cari   dövrdә   qanuna   әmәletmә   sәviyyәsi;   daxili 
nәzarәt   prosedurları;   müxtәlif   mikroorqanizmlәrlә   çirklәnmә   riskinin 
qiymәtlәndirilmәsi.   İrlandiyada   isә   aşağıdakı   meyarlar   әsas   götürülür: 
fәaliyyәtin   miqyası;   mәhsulun   tipi;   emal/yenidәn   emal   növü;   sahәnin 
(binanın)   xarakteristikası;   daxili   nәzarәt   prosedurları.   Böyük   Britaniyada 
qida   tәhlükәsizliyi   sahәsindә   A­dan   (yüksәk   risk   sәviyyәsi)   E­dәk   5   risk 
kateqoriyası,   İrlandiyada   isә   3   kateqoriya   (yüksәk,   orta   vә   aşağı   risk 
sәviyyәsi)   müәyyәnlәşdirilib.    
Göründüyü   kimi,   ayrı­ayrı   ölkәlәrdә   eyni   sahә   üzrә   risk   yanaşmasına 
münasibәtdә   ümumi   cәhәtlәr   olsa   da   fәrqli   elemntlәr   dә   var.   Bu   fәrqlilik 
tәbiidir   vә   ölkәlәrin  konstitusion,   mәdәni,   iqtisadi   vә   digәr 
özünәmәxsusluqlarından   qaynaqlanır.   Bu   amil   nәzәrә   alınmaqla, 
Azәrbaycanda   da   xarici   ölkәlәrin   müsbәt   tәcrübәsinә   әsaslanaraq 
ayrı­ayrı   sahәlәr   üzrә  risk   qruplarının   müәyyәnlәşdirilmәsi 
meyarları   hazırlana   bilәr.   Belә   meyarların   hazırlanması   isә 
zәruridir.   Çünki   qanunun   tәlәbinә   görә,  yoxlayıcı   orqanın   nәzarәt 



sahәsi   üzrә   risk   qruplarının   müәyyәnlәşdirilmәsi   meyarları 
tәsdiqlәnmәyibsә,   hәmin   yoxlayıcı   orqan   plan   üzrә   (növbәti) 
yoxlama   apara   bilmәz.   

 
Risk   qruplarının   müәyyәnlәşdirilmәsi   yoxlamaların   dövriliyinin 
müәyyәnlәşdirilmәsi   üçün   dә   әhәmiyyәtlidir.   Çünki   qanuna 
görә sahibkarda   plan   üzrә   (növbәti)   yoxlamaların   aparılması 
dövriliyi   onun   aid   olduğu   risk   qrupundan   asılıdır.   Müәyyәn   sahәlәr 
istisna   olmaqla,   plan   üzrә   (növbәti)   yoxlamalar   aşağıdakı 
dövriliklә   aparılır:   
­    yüksәk   risk   qrupuna   aid   edilәn   sahibkara   münasibәtdә   ­   ildә   bir 
dәfәdәn   çox   olmayaraq;   
­    orta   risk   qrupuna   aid   edilәn   sahibkara   münasibәtdә   ­   iki   ildә   bir 
dәfәdәn   çox   olmayaraq;   
­    aşağı   risk   qrupuna   aid   edilәn   sahibkara   münasibәtdә   ­   üç   ildә 
bir   dәfәdәn   çox   olmayaraq.   
İstisnalar   yeyinti   mәhsullarının   tәhlükәsizliyinә   nәzarәt   sahәsinә 
aiddir.   Hәmin   sahәdә   plan   üzrә   (növbәti)   yoxlamalar   aşağıdakı 
dövriliklә   aparılır:   
­    yüksәk   risk   qrupuna   aid   edilәn   sahibkarlara   münasibәtdә   ­   altı 
ayda   bir   dәfәdәn   çox   olmayaraq;   
­    orta   risk   qrupuna   aid   edilәn   sahibkarlara   münasibәtdә   ­   ildә   bir 
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dәfәdәn   çox   olmayaraq;   
­    aşağı   risk   qrupuna   aid   edilәn   sahibkarlara   münasibәtdә   ­   iki   ildә 
bir   dәfәdәn   çox   olmayaraq.   
Göründüyü   kimi,   qanun   bütün   risk   qrupları   üzrә   yoxlamaların 
müәyyәn   dövriliklә   aparılmasını   nәzәrdә   tutur.   Yalnız   bir   halda 
yoxlamaların   dövriliyi   artırıla   bilәr.   Belә   ki,   qanunun   tәlәbinә 
әsasәn   son   iki   yoxlama   nәticәsindә   sahibkarın   fәaliyyәtindә 
mәcburi   tәlәblәrin   pozulması   aşkar   edilmәdikdә   vә   ya   aşkar 
edilmiş   pozuntular   insanların   hәyat   vә   ya   sağlamlığına,   әtraf 
mühitә   vә   dövlәtin   әmlak   maraqlarına   birbaşa   vә   mühüm   tәhlükә 
yaratmırsa   vә   ya   mühüm   zәrәr   vurmursa,   hәmin   sahibkarda   plan 
üzrә   (növbәti)   yoxlama   onun   aid   olduğu   risk   qrupu   üçün   müәyyәn 
edilmiş   dövrilik   1,5   dәfә   artırılmaqla   tәyin   edilir.   Bir   sözlә, 
qanunvericilik   plan   üzrә   yoxlamaların   ümumiyyәtlә   tәyin 
edilmәmәsi   hallarını   nәzәrdә   tutumur.   Halbuki   bir   sıra   ölkәlәrin 
qanunvericiliyindә   plan   üzrә   yoxlamaların   tәyin   edilmәmәsi   üçün 
müәyyәn   şәrtlәr   nәzәrdә   tutulur.   Mәsәlәn,   Belarus 
Respublikasında   yüksәk   risk   qrupuna   daxil   olan   sahibkarlıq 
subyektlәrindә   plan   üzrә   yoxlamaların   minimal   dövriliyi   1   il, 
yoxlamaların   nәticәlәri   üzrә   pozuntuların   olmadığı   halda   2   il,   orta 
risk   qrupuna   daxil   olan   sahibkarlıq   subyektlәrindә   plan   üzrә 
yoxlamaların   minimal   dövriliyi   3   il,   yoxlamaların   nәticәlәri   üzrә 
pozuntuların   olmadığı   halda   5   il,   aşağı   risk   qrupuna   daxil   olan 
sahibkarlıq   subyektlәrindә   plan   üzrә   yoxlamaların   minimal   dövriliyi 
5   il   tәşkil   edir.   Lakin   qanunvericilik   müәyyәn   istisnaları   da   nәzәrdә 
tutur.   Belә   ki,   әgәr   müsbәt   auditor   rәyi   alınarsa,   orta   risk   qrupuna 
daxil   olan   sahibkarlıq   subyektlәrindә   plan   üzrә   yoxlamalar   tәyin 
edilmәyә   bilәr.   Belә   halda   aşağı   risk   qrupuna   daxil   olan 
sahibkarlıq   subyektlәrindә   isә   plan   üzrә   yoxlamalar   ümumiyyәtlә 
tәyin   edilmir.   Azәrbaycanda   da   bәnzәr   istisnaların   nәzәrdә 
tutlması   yoxlamaların   sәmәrәliliyinin   tәmin   edilmәsi   vә   sahibkarlıq 
subyektlәrinin   qanuni   tәlәblәrә   әmәl   etmәyә   stimullaşdırılması 
baxımından   mәqsәdәuyğun   olardı.   



Tәcrübә   göstәrir   ki,   sahibkarlıq   sahәsindә   yoxlamalar   zamanı   risk 
modelinin   tәtbiqinin   bir   sıra   üstünlüklәri   var.   Әsas   üstünlüklәri 
aşağıdakı   kimi   qruplaşdırmaq   olar:   
 

● nәzarәt   fәaliyyәtinin   әsasәn   yüksәk   riskli   obyektlәrә 
istiqamәtlәnmәsi; 

● aşağı   riskli   obyektlәr   üçün   plan   üzrә   yoxlamaların   olmaması 
(vә   ya   daha   böyük   zaman   aralıqlı   dövriliklә   olması)   vә 
yoxlanılmalı   olan   vicdanlı   subyektlәr   üçün   yoxlamaların 
tezliyinin   azaldılması; 

● izafi   inzibati   xәrclәrin   ixtisarı; 
● nәzarәt   fәaliyyәtinin   ictimai   әhәmiyyәtli   göstәricilәrin 
yaxşılaşdırılmasında   ifadә   olunan   nәticәliliyinin   yüksәldilmәsi 
(ölüm   hallarının,   yanğınların,   bәdbәxt   hadisәlәrin   vә   s. 
sayının   azalması); 

● maddi,   maliyyә   vә   insan   resurslarından   istifadәnin 
effektivliyinin   artırılması; 

● dövlәt   nәzarәti   sahәsindә   mövcud   vәziyyәti 
yaxşılaşdırmaqla   bәrabәr   yoxlamaların   ümumi   sayının 
azalması.  

    
Abil   Bayramov,   
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