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Sahibkarliq sahasinda yoxlamalar: risk yonimli yanasmanin Ustinliklari nadir?

Son illar arzinda sahibkarligin inkisafi ve biznes muhitinin
yaxsilasdiriimasi istiqamatinds atilan an mihum addimlardan biri
sahibkarlig sahasinda aparilan yoxlamalarla baghdir. Sahibkarliq
sahasinda aparilan yoxlamalarin vahid malumat reyestrinin tatbiqi
va sahibkarliq sahasinds dovlat nazaratinin asas prinsiplarini,
yoxlamalarin vahid gaydalarini, sahibkarlar va yoxlayici
organlarin huquq va vazifslarini muayyanlagdiran ganunun gabulu
yoxlamalara munasibatda tamamila yeni yanasma ortaya qoyub.

. : . % Yoxlamalara
miinasiboatdo totbiq edilon yeni yanagmanin asas elementlorindon
biriganunvericilikds risk qiymatlondirilmasi sisteminin tatbiginin
nazords tutulmasidir. Bu yanasma qabagqcil tocriibaya malik bir ¢ox
olkolordos totbiq olunur vo aydin prinsiplors asaslanir. Masolon, Boytik
Britaniyada gobul edilon bir sira sonadlore (Dovlat nozaratinin
somaraliliyinin artirilmasi hesabina inzibati baryerlorin ixtisar tizra
Tovsiyalor — The Hampton Review (2005); Macburi talablorin
pozulmasina gors sanksiyalarin effektivliyinin artirilmasi tizra
Tovsiyalor — The Macrory Review (2006); Dovlat nozaratinin hoyata
kecirilmasina risk yoniimlii yanagsmanin tatbiqi prinsiplari - The
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Regulators Compliance Code (2007); Dovlat nozarati vo sanksiyalar
haqqinda baza Qanunu — The Regulatory Enforcement and Sanctions
Act (2008) vo s.) asason yoxlamalara miinasiboatdo risk yoniimlii
yanasma asagidaki prinsiplors asaslanmalidir:

« Nozarot organlar igtisadi artima yardim etmoli vo biznesin
faaliyyating yalniz zorurat oldugda miidaxilo etmolidirlor;

« Nozarot orqanlar1 6z qlivvalorini daha ¢ox zorurat olan saholor {izro
paylasdirmalidirlar;

« Yoxlanilan tolablor aydin olmali, nazarst orqanlari iso nozarat
olunan subyektlors homin toloblorin izahini tomin etmolidirlor;

« Yoxlamalar buna obyektiv sabablar olmadan aparilmamalidir;

« Biznes lazimsiz molumatlar1 togdim etmomali vo ya zaruri
informasiyani iki dofo togdim etmomalidir;

« Kobud pozuntulara yol veran biznes pozuntuya proporsional vo
ohamiyyatli sanksiyalara moruz gqalmalidir;

« Nozarat organlar1 nazaratin effektivliyine vo naticaliliyine gors
mosuliyyat dasimali vo qorar qobulunda miistoqil olmalidirlar.

Miisbat tacriibays malik basqga 6lkalorin ganunvericiliyi da banzar
prinsiplors asaslanir. Xiisusilo Avropa Birliyi soviyyasinds bir ¢ox
faaliyyat sahoalorindo (emoyin tohliikasizliyi, orzaq tohliikosizliyi, soanye
miuassisalorinin tullantilarina nazarat va s.) risk yoniimlii yanagsmanin
totbiginin zaruriliyini miiayyan edon ¢oxsayli aktlar gobul edilib.

Azorbaycanda yoxlamalarla bagli gobul edilon
son ganunvericilik aktlarinda da geyd olunan prinsiplors uygun miithiim
miiddsalar 6z oksini tapib. Bu manada sahibkarlarin risk qruplar iizra
bolgiisii xlisusilo shomiyyatlidir. “Sahibkarliq sahosinds aparilan
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yoxlamalarin tonzimlonmaosi vo sahibkarlarin maraglarinin miidafiosi
haqqinda” Qanuna goro, risk qruplarinin muayyanlasdiriimasi
meyarlari sahibkarlarin fealiyyatinin kemiyyat ve (ve ya) keyfiyyat
gOstericilari (xUsusiyyatleri) esasinda muayyan edilir ve bu zaman
asagidaki amiller nazara alinir:

« sahibkarin faaliyyatinin miqyasi;

« sahibkarin miivafiq sahado foaliyyot gostordiyi miiddot;

« sahibkar torofindon istehsal edilon mohsulun (goriilon isin,
gostarilon xidmaotin) xiisusiyyatlori vo (va ya) onun faaliyyat
sahosi;

« miixtalif statistik molumatlar (sahibkarin faaliyyst sahasinde manfi
fosadlarin bas vermasi, sahibkarin foaliyyat gostordiyi sahado
macburi toloblarin pozulmasi voziyyati vo s.);

« sahibkarda avvallar aparilmis yoxlamalarin naticalori;

« sahibkarin icbari hesabatliliginda uygunsuzluglarin va
ziddiyyatlorin olmasi.

Qanunda nozrds tutulmus meyarlar imumi meyarlardir vo forqli nozarot
sahalari lizra daha genis meyarlarin miisyyanlasdirilmasi miimkiindiir.
Bu baximdan ganunda da nozards tutulur ki, har bir yoxlayici organin
nozarat sahasi Uizro risk qruplarinin miioyyanlosdirilmasi meyarlari
hamin yoxlayici organ torafindon hazirlanir. Halslik yeni
qanunvericiliyin tatlablarina asason yoxlayici orqanlarin va onlarin
nazarat sahslorinin dairasi miioyyanlogsmadiyindon ayri-ayri sahslor {izra
risk gruplarinin miioyyonlosdirilmasi meyarlar1 hazirlanmasi soviyyasini
qiymatlondirmak ¢atindir.

Lakin onu da geyd edak ki, risk qruplarinin miiayyanlasdirilmasi
meyarlar1 da daxil olmaqla miixtalif sahalar iizro risk yontimlii
yanasmadan istifado ilo bagli miisbot xarici tocriibo niimunslori kifayot
qadardir. Masalon, Boyiik Britaniyada otraf mithitin miithafizasi
sahosinda risk yoniimlii yanasma 2002-ci ilden, irlandiyada 2007-ci
ildon, Portuqgaliyada iso 2009-cu ildan totbiq olunur. Hor {i¢ 6lkads



risklorin qiymotlondirilmosi zamani istifado olunan yanasma belodir: hor
bir risk qrupu tizra tohliikonin soviyyasi vo miimkiinliiyiliniin tohlili. Hor
ti¢ 0lkoado risk kateqoriyalarinin miioyyonlosdirilmosinin iimumi
meyarlari (risk qruplart) bunlardir: faaliyyatin tipi; tullantilarin vo
cirklonmonin soviyyosi; yerlosdiyi yer, idaroetmonin effektivliyi. Boyiik
Britaniyada alava olaraq qanuna omoaletmos reytingi, irlandiya va
Portuqgaliyada iso pozuntularin tarixi kimi meyarlar osas gotiirtiliir.
Boylk Britaniyada risk kateqoriyalar {i¢iin bal sistemindan istifads
olunur. Irlandiyada A-dan (yiiksok risk saviyyasi) C-dok ii¢ kateqoriya
var vo har kateqoriya alt kateqoriyalara (A1-A3, B1-B3, C1-C3)
boliintir. Portuqaliyada iso ti¢ (yliksok, orta vo asagi risk soviyyasi)
kateqoriya miiayyanlasdirilib.

Qida tohliikesizliyi sahosindo do risk kateqoriyalari liglin xiisusi
meyarlar movcuddur. Boyiik Britaniyada qida tohliikosizliyi sahasindo
risk yoniimlii yanasma 1995-ci ilden, Irlandiyada 2000-ci ilden totbiq
olunur. Boytiik Britanyada risk qruplarinin miisyyanlasdirilmasinin
timumi meyarlar1 bunlardir: potensial tohliiko (mohsulun tipi,
istehlake¢ilarin say1 vo s.); cari dovrds ganuna omoletma soviyyosi; daxili
nozarot prosedurlari; miixtolif mikroorqanizmlorlo ¢irklonmao riskinin
qiymotlondirilmasi. Irlandiyada iso asagidaki meyarlar osas gotiiriiliir:
foaliyyatin miqyasi; mohsulun tipi; emal/yenidon emal novii; sahonin
(binanin) xarakteristikasi; daxili nozarat prosedurlari. Boyiik Britaniyada
qida tohliikosizliyi sahosindo A-dan (yliksok risk soviyyasi) E-dok 5 risk
kateqoriyasi, Irlandiyada iso 3 kateqoriya (yiiksak, orta vo asagi risk
soviyyosi) miiloyyaonlosdirilib.

Gorlindiiyli kimi, ayri-ayr1 6lkoalords eyni saha iizro risk yanasmasina
miinasibatdo iimumi cohatlor olsa da forgli elemntlor do var. Bu forglilik
tobiidir va 6lkalorin konstitusion, madani, iqgtisadi ve digar
ozunamaxsusluglarindan gaynaqlanir. Bu amil nazars alinmagqla,
Azarbaycanda da xarici 6lkalerin musbat tecrubssins asaslanaraq
ayri-ayri sahalar Uzrs risk gruplarinin muayyanlasdiriimasi
meyarlari hazirlana biler. Bele meyarlarin hazirlanmasi isa
zoruridir. Cunki ganunun talabina gora, yoxlayici organin nazarat



sahasi Uzrs risk gruplarinin muayyanlasdirilmasi meyarlari
tasdiglanmayibsa, hamin yoxlayici orqan plan Uzre (nOvbati)
yoxlama apara bilmaz.

Risk gruplarinin miisyyanlosdirilmasi yoxlamalarin dévriliyinin
miuloyyanlosdirilmasi tigiin do shomiyyatlidir. Ciinki ganuna
gorasahibkarda plan Gzra (novbati) yoxlamalarin apariimasi
dovriliyi onun aid oldugu risk grupundan asilidir. MUayyan sahaler
istisna olmagla, plan uzre (ndvbati) yoxlamalar asagidaki
dovrilikla aparilir:

- yuksak risk grupuna aid edilen sahibkara munasibatdas - ilda bir
defadan ¢ox olmayaraq;

- orta risk grupuna aid edilan sahibkara munasibatds - iki ilds bir
dafedan ¢cox olmayaraq;

- asagl risk grupuna aid edilen sahibkara munasibatds - t¢ ilds
bir defaden ¢ox olmayaragq.

Istisnalar yeyinti mahsullarinin tehliikesizliyine nazarst sahasine
aiddir. Hamin sahada plan Uzra (nOvbati) yoxlamalar asagidaki
dovrilikla aparilir:

- yuksak risk grupuna aid edilen sahibkarlara munasibastde - alt
ayda bir defadan ¢ox olmayaraq;

- orta risk grupuna aid edilen sahibkarlara minasibastde - ilda bir
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dafedan ¢ox olmayaraq;

- asagl risk grupuna aid edilen sahibkarlara minasibatds - iki ilde
bir defedan ¢ox olmayaragq.

Gorunduyu kimi, ganun batun risk gruplari tzre yoxlamalarin
muayyan dovrilikle aparilmasini naezarda tutur. Yalniz bir halda
yoxlamalarin dovriliyi artirila biler. Bela ki, ganunun talabina
asasan son iki yoxlama naticasinds sahibkarin fealiyystinds
macburi telablerin pozulmasi askar edilmadikda ve ya askar
edilmis pozuntular insanlarin hayat ve ya saglamligina, straf
mubhite va dovlatin amlak maraqglarina birbaga ve muhum tahluka
yaratmirsa ve ya muhum zarar vurmursa, hamin sahibkarda plan
uzre (ndvbaeti) yoxlama onun aid oldugu risk grupu tctiin muayyan
edilmis dovrilik 1,5 dafe artiriimagla tayin edilir. Bir sozls,
ganunvericilik plan Gzre yoxlamalarin Umumiyyatls tayin
edilmamasi hallarini nazards tutumur. Halbuki bir sira olkalarin
ganunvericiliyinda plan Uzre yoxlamalarin tayin edilmamasi tgln
muayyan sartler nazardas tutulur. Masalan, Belarus
Respublikasinda yuksak risk qrupuna daxil olan sahibkarliq
subyektlarinda plan Uzra yoxlamalarin minimal dovriliyi 1 i,
yoxlamalarin naticaleri Uzra pozuntularin olmadigi halda 2 il, orta
risk grupuna daxil olan sahibkarliq subyektlerinds plan Uzrs
yoxlamalarin minimal dovriliyi 3 il, yoxlamalarin naticalari Uzra
pozuntularin olmadigi halda 5 il, asagi risk gqrupuna daxil olan
sahibkarlig subyektlerinds plan Uzra yoxlamalarin minimal dovriliyi
5 il teskil edir. Lakin ganunvericilik miayyan istisnalari da nezards
tutur. Bela ki, sgar musbat auditor rayi alinarsa, orta risk qrupuna
daxil olan sahibkarlig subyektlerinds plan Gzra yoxlamalar tayin
edilmayas biler. Bels halda asagi risk qrupuna daxil olan
sahibkarliq subyektlarinda ise plan Uzra yoxlamalar umumiyyatle
toyin edilmir. Azarbaycanda da banzar istisnalarin nezards
tutimasi yoxlamalarin semaraliliyinin temin edilmasi va sahibkarliq
subyektlarinin ganuni teleblara amal etmays stimullasdiriimasi
baximindan magsadauygun olardi.



Tacruba gosterir ki, sahibkarliq sahasinda yoxlamalar zamani risk
modelinin tatbiqinin bir sira dstunltklari var. ©sas ustunluklori
asagidaki kimi gruplasdirmagq olar:

. noazarast foaliyyastinin asasan yuksak riskli obyektlora
istigamatlenmasi;

. asagi riskli obyektlar U¢ln plan Uzre yoxlamalarin olmamasi
(ve ya daha boyuk zaman araligh dovrilikle olmasi) va
yoxlanilmali olan vicdanl subyektlar igun yoxlamalarin
tezliyinin azaldilmasi;

« izafi inzibati xarclerin ixtisari;

. noazaret faaliyyatinin ictimai ahamiyyatli gostaricilarin
yaxsilasdiriimasinda ifada olunan naticaliliyinin yluksaldilmasi
(6lum hallarinin, yanginlarin, badbaxt hadisalerin va s.
sayinin azalmasi);

. maddi, maliyys ve insan resurslarindan istifadanin
effektivliyinin artiriimasi;

. dovlat nazarsti sahasinda movcud veziyyati
yaxsilasdirmagla barabar yoxlamalarin Gmumi sayinin
azalmasi.
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