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Sahibkarliq sahasinda yoxlamalara yeni
yanasma- | MOQALD

2013-cti il iyulun 2-de “Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin tonzimlonmasi vo
sahibkarlarin maraqlarinin miidafissi haqqinda” Qanun gabul edilonadak yoxlamalarin
tenzimlenmoasi ils bagh xaotik veziyyst sahibkarliq subyektlarinin asassiz yoxlamalara,
geyri-adekvat corimalara vo geyri-rosmi 6danislora maruz qalmasina sebab olurdu.

Sahibkarliq sahesinds aparilan yoxlamalarin vahid melumat reyestrinin tatbiqi ve
sahibkarliq sahesinde dovlet nezaretinin asas prinsiplarini, yoxlamalarm vahid
qaydalarini, sahibkarlar ve yoxlayici organlarin hiiquq ve vazifslarini miisayyenlasdiran
ganunun gabulu yoxlamalara miinasibstds tamamils yeni yanagsmani ortaya qoydu.

Vahid msalumat reyestri yoxlayici orqanlarin niimayendalarinin miiessiseys goaldiyi
biitiin hallar1 geydiyyata almaga imkan veran onlayn sistemdir. Reyestrin tatbiginden
sonra sahibkarliq subyektlori planlagdirilmis yoxlamalar haqqinda qabaqcadan xsbar
tutmaq imkanina vo reyestrdo yoxlamamin geydiyyatini telob etmoak hiiququna
malikdirlar. Belo ki, reyestrds geydiyyatin aydin mexanizmi buna imkan yaradir.
Mexanizm asagidak: kimidir:

1. Yoxlayici orqanin rohbari torafinden imzalanmis, har bir miiassise tizro yoxlama
plani, yoxlamadan an az1 bir giin avvel 9dliyye Nazirliyins taqdim olunur.

2. Bir is giinii arzinda Nazirlik yoxlamani reyestrds qeyda alir.

3. Qeydiyyat giinii arzinde yoxlayict orqana onlayn-rejimde reyestrdon c¢ixaris
toqdim olunur.

4. Mifettis, yoxlamanin aparilmasindan avvel yoxlamanin planlasdirildig:
miiassisays reyestrden cixaris taqdim edir.

5. Cixarigda gostorilon vaxt earzinds yoxlama aparilir.

6. Yoxlama basa catdigdan sonra 5 is giinli arzinde onun naticelori haqqinda
moalumat reyestra daxil edilir.

Qeyd olunan mexanizm diizgiin isloyarse aparilan yoxlamalarin real saymi gormayo,
eloco do yoxlamalarin saymin ve naticaelarinin miiqayisali tohlilini hoyata kegirmayo
imkan yaradacaq. Reyestr homg¢inin sahibkarlar1 planlasdirilan yoxlamalar hagqinda
molumatlarla tomin edacek va bu, onlarin qanunun tsleblerine riayet etmokls bagh
hazirhigim artiracaq. Bundan slavs, reyestr asassiz yoxlamalarin (reydlarin, baxislarin
va s.) saymi azaltmaga imkan yaradacaq.

ovvalki yoxlama mexanizminden forqli olaraq, yoxlayict organ yoxlamanin
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aparilmasini yalniz hamin yoxlamanin reyestrds geyds alinmasindan sonra heyata
kecira bilor vo daxili amr yoxlamanin aparilmasi ii¢iin asas ola bilmaz. Yeni mexanizm
konkret vaxt ¢orcivesini de nezerde tutur. Bels ki, yoxlayica orqan yoxlamanin
aparilmasmi reyestrdo gosterilon vaxtda hoayata kegirs bilor. Bundan slavs, yeni
mexanizm yoxlamalarin eyni zamanda aparilmasini istisna edir, yalniz yoxlamalar,
reyestrde geydiyyatin movcudlugu halinda, birge sakilde aparila biler. Sahibkar
yoxlamanin reyestrde geyd edilmasini va reyestrden ¢ixarisin toqdim olunmasin talob
etmoak hiiququna malikdir.

16 mart 2017-ci ilde Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formar ilo “Sahibkarliq
sahasinde aparilan yoxlamalarin vahid msalumat reyestrinin formas1 ve aparilmasi
qaydasi1 haqqinda Osasnama”ds bir sira miithiim dayisikliklar edilib. Dayisikliklere
asasan, yoxlayici orqanin  sahibkarin  miiraciotine asason ona metodiki komoak
gostarilmasi, maslohat verilmasi voveziyyatin giymatlondirilmasi maqgsadils yerlasdiyi
voya faktiki fealiyyet gosterdiyiiinvana gslmesi Reyestrds qeydiyyata alinmur.
Belo todbirlar naticesinde alds olunan faktlarla bagh sahibkarliq fealiyyatinin subyekti
moasuliyyats calb edilobilmaz. Bu miiddea imkan verir ki, sahibkarliq subyekti heg bir
toraddiidd etmadan yoxlayacti orqana miiracist etmokls ona metodiki komoak
gostarilmasi, maslahat verilmasi vo vaziyyetin gqiymatlondirilmasi ti¢iin miiraciat etsin.
Digoer dayisikliys asasen Osasnamenin 7.1-ci bindi asagidaki redaksiyada verilir:
“Yoxlayic1 orqanlarin vazifsli saxslori Reyestrds geydiyyata alinmadan yoxlama
aparilmasma, habels geydiyyata alinmis yoxlama barade malumatin  verilmasi
qaydalarmin pozulmasina gors Azarbaycan Respublikasinin inzibati Xotalar Macallasi
ilo miiayyan edilmis qaydada mosuliyyet dasiyirlar.” Qeyd olunan miiddea yoxlayici
orqanlarin  vazifeli soxslorinin masuliyyetinin konkretlosdirilmasi iig¢lin asas
yaratdigindan shamiyyetli sayila biler.

Qeyd edak ki, yeni qanunvericilik avvelkinden daha tokmil mexanizmlari nazards tutsa
da, yoxlama mexanizmlarinin tekmillegdirilmasi zarurati hals qalmaqdadir. Qanunun
6.3-ci maddesinde yoxlayict organlarin ve onlarin nazarst sahalarinin siyahisinin
miivafiq icra hakimiyyeti orqami (Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti)
terafinden miisyyen edildiyi gosterilir. Qanunun tetbiqi ile bagli Fermanda bunun ticiin
Nazirlor Kabinetins iki ay vaxt verilmisdi. Formanin gobulundan ii¢ ilden artiq vaxt
kecso do yoxlayici organlarin va onlarin nezarst sahoelorinin siyahisi hale miiayyen
edilmayib. Lakin geyd edak ki, vergi yoxlamalarina miinasibatde veziyyat forqlidir.
Belo ki, “Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin tanzimlanmasi ve sahibkarlarin
maraqlarmin miidafiesi hagqqinda” Qanun (Qanunun 3.2-ci, 7.1-7.3-cii, 7.5- 7.10-cu, 8-ci,
11.1-ci, 12-ci, 13-cti vo 34.1-ci maddsalari istisna olmaqla) vergi yoxlamalarina samil
edilmadiyinden vergi yoxlamalar: ilo bagli masalalar Vergilor Macallasi vo Vergilor
Nazirliyinin normativ senadleri ilo tenzimlenir. Bels normativ senadlara
“Bayannamsalorin kameral vergi yoxlamalarinin aparilmasina dair Qaydalar”, “Seyyar
vergi yoxlamasmin kegirilmosi Qaydalari, “Niimunavi vergi 6doyicisinin miiayyen
edilmasi ve imtiyazlarin verilmasi Qaydalar1”, “Elektron auditin kegirilmasi Qaydalar1”,
“Vergilor Nazirliyinin Cagr1 Moarkazi torafinden slaqge yaradilaraq vergi 6dayicilarinin
moalumatlandirilmas: (Outbound Call Centre) Qaydalar1”, “Tasarriifat obyektlari va
toaliyyot sahalori tizre risklarin giymsetlondirilmasi Metodologiyas1”, “Borclu vergi



odayicileri tizre risk qruplarinin miisyyen edilmasi ve borclarin, faizlarin ve maliyye
sanksiyalarimin ~ dovlet  bilidcesine alinmasi sahesinde vergi Odoyicilerinin
maariflondirilmasi Qaydalar1” va s. aiddir.

“Sahibkarliq sahesinde aparilan yoxlamalarin tenzimlenmasi ve sahibkarlarin
maraqlarinin miidafissi haqqinda” Qanun yoxlamalarin tagkili ve aparilmasina
miinasibatde iimumi yanasma ve prinsipleri tasbit eden g¢ercive qanunudur. Bu
sobabdan de ganun miixtslif orqanlar {i¢iin yoxlama prosedurlarini unifikasiya edir ve
yoxlama zamani yoxlamaya maruz qalan sahibkarliq subyektlorinin hiiquglarmin temin
edilmasinin asas prinsiplarini miisyyanlasdirir.

Qanuna osasen biitiin yoxlamalar {igiin asas maqsad sahibkarliq fealiyyetine dair
macburi talablars sahibkarlar tarafindan riayest olunmasinin temin edilmasi, o ciimladan
bu sahade yoxlayict orqan terafinden sahibkarlara komek gosterilmasi yolu ile
insanlarin hayat ve ya saglamliginin, atraf miihitin ve dovlstin amlak maraglarinin
tohliikasizliyinin temin edilmesidir. Goriindiiyii kimi, ganun sahibkarlar terafinden
normativ teleblors riayst olunmasmin eyni zamanda sahibkarlara komak gostarilmasi
yolu ilo tomin eidlmesini nezerds tutur ki, bu da yoxlamalara miinasibatds yeni
yanagmanin asas komponentlsrindsn biridir.

Yoxlamalarin hansi prinsiplora osaslanmasi da yeni yasnasmani miisayyenlasdiron
amillardendir. Azarbaycan ganunvericiliyinds nazerds tutulmus prinsiplarin bir ¢coxu
miayyen farqlerlo (messlen, Qazaxstanmin yoxlamalarla bagli ganunvericiliyinde
“yoxlanilan vicdanli subyektlorin havaslondirilmasi” kimi prinsip tasbit olunub) son
illoarde sahibkarliq subyektlorine noezaretle bagl islahatlar aparmig olkalarin, o
ciimladan postsovet mokanina daxil olan dlkalarin (masalon, Rusiya, Qazaxstan va s.)
qanunvericiliyinde ds nazards tutulub. Movcud qanunvericiliyimizde tesbit olunmus
asagidaki prinsiplare nazar saldigda, bunu asanligla gormek miimkiindiir:

e yoxlamanin yoxlayict orqganin salahiyyastine uygunlugu;
e eyni yoxlama predmetinin bir neca yoxlayici orqan terafinden yoxlanilmamasi;

e yoxlamanin tagkili ve aparilmasi barade normativ hiiquqi aktlarin ve diger
moalumatlarin sahibkar {i¢tin agiqligy;

e yoxlamalar zamani normativ hiiquqi aktlarin talsblerinin pozulmasi naticesinds
sahibkara doayen zarars gore yoxlayici orgqanin ve onun voazifali soxslarinin
moasuliyyati;

e ganun pozuntularmin garsisinin alinmasinin cezalandirilmadan tistiinliy;
e yoxlamanin yoxlayici organ terafinden maliyyalasdirilmasi;
e yoxlama salahiyyatins malik vezifali saxslarin yiiksak pesokarligs;

e yoxlamalar sahasinds risk giymatlondirilmasi sisteminin ve yoxlama suallarinin
siyahisinin tatbiqi;

e yoxlayicr organlarin faaliyyastine nazarstin (o climladen daxili nazaratin) hayata
kecirilmasi;

e yoxlamanin qabaqlayict ve profilaktik xarakter dasimasi ve sahibkarliq



tealiyyotine dair macburi taleblara riayst olunmasinda sahibkara komoklik
gostarilmasina xidmat etmasi;

e yoxlanilan biitiin sahibkarlarin hiiquq ve qanuni manafelsrinin barabarliyi.

Siibhoasiz ki, bu prinsiplerin tatbiqi yoxlamalarin togkili ve kegirilmasi gaydalarinin neca
tonzimlanmasinden shamiyyotli deracoeda asilidir.

Abil Bayramov,
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