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05   İYUN 

 

Sahibkarlıq   sahәsindә   yoxlamalara   yeni   yanaşma   –  
II   MӘQALӘ 
 

“Sahibkarlıq sahәsindә aparılan yoxlamaların dayandırılması haqqında”           
Qanun yoxlamalara münasibәtdә ümumi yanaşma vә prinsiplәri tәsbit edәn çәrçivә                 
qanunudur. Bu baxımdan, yoxlama orqanlarının konkret tәsnifatı vә onların sәlahiyyәt                   
dairәsi qanunda müәyyәnlәşdirmәyib. Yoxlayıcı orqanların vә onların sәlahiyyәt               
dairәsinin müәyyәnlәşdirilmәsi Nazirlәr Kabinetinә hәvalә edilib. Ümumi yanaşmadan               
belә nәticә çıxır ki, yoxlama funksiyaları çoxlu sayda yoxlayıcı orqan arasında                     
bölüşdürülәcәk. Belә olan halda sәlahiyyәt dairәsinin qeyri‑dәqiq müәyyәnlәşdirilmәsi               
yoxlamaların   dәfәlәrlә   tәkraralanmasına   gәtirib   çıxara   bilәr. 

Bir sıra ölkәlәrdә müxtәlif nәzarәt orqanları vahid rәhbәr orqana birlәşdirilib vә ya tabe                         
etdirilib. Bu, ixtisaslaşmış bölmәlәri vahid rәhbәrliyi tәmin edәn bir tәşkilat                   
çәrçivәsindә saxlamağa imkan verir. Әksәr hallarda belә vahid rәhbәr orqanların hәr                     
biri bir riskә görә cavabdehdir. Radikal konsolidasiya Niderlandda (nәticәdә milli                   
yoxlama orqanlarının sayı 25‑dәn 10‑a düşüb) vә Sloveniyada (oxşar azalma ilә) hәyata                       
keçirilib. Bosniya vә Hersoqovinada hökumәt bütün yoxlamaların (vergi vә dövlәt                   
xidmәtlәrinin yoxlanılması istisna olmaqla) aparılmasına mәsul olan vahid dövlәt                 
müfә�işliyi tәsis edib. Yoxlamaların әsas hissәsinin yerli sәviyyәdә aparıldığı Böyük                   
Britaniyada yoxlayıcılar bir neçә böyük qrupda birlәşib: ticarәt standartları, әrzaq                   
tәhlükәsizliyi,   әtraf   mühitin   gigiyenası   vә   s. 

Azәrbaycanda yoxlamaların hәyata keçirilmәsinә nәzarәt edәn mәrkәzlәşdirilmiş orqan               
yoxdur. Normativ tәlәblәrin yerinә yetirilmәsinә nәzarәt üzrә mәrkәzlәşdirilmiş orqan                 
yoxlama funksiyasının hamısını vә ya bir neçәsini yerinә yetirә bilәr.  Bu model                       
prosedurları, sanksiya tiplәrini, mәlumatların idarә edilmәsi sistemini bir mәrkәzdә                 
cәmlәşdirmәyә imkan verә bilәr. Belә model Xorvatiya, Bosniya vә Hersoqovina kimi                     
ölkәlәrdә uğurla tәtbiq edilib. Hәlәlik yoxlama orqanlarının siyahısı               
müәyyәnlәşmәdiyindәn onların konsolidasiya imkanları ilә bağlı fikir yürütmәk               
çәtindir. 

Yoxlayıcı orqanların idarәçiliyi mәsәlәsi bu sahәdә islahat aparmaq istәyәn bir sıra                     
ölkәlәrin gündәliyindә duran әsas mәsәlәlәrdәn biri olub. Ümumi yanaşma ondan                   
ibarәtdir ki, yoxlayıcı orqanların nazirliklәrә birbaşa vә ya dolayı tabeçiliyi                   
müfә�işliklәrin prioritet vәzifәlәrinә birbaşa tәsir göstәrә bilәr. Bu baxımdan bir sıra                     
ölkәlәrdә yoxlama orqanlarının siyasi tәsirdәn asılılığını aradan qaldırmağa yönәlik                 
addımlar arılıb. Mәsәlәn, Niderlandda yoxlama orqanlarının nazirliklәrә tabeçiliyi qalsa                 
da,   onlar   parlament   qarşısında   hesabatlıdırlar. 
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Sahibkarlıq sahәsindә normativ tәlәblәrә әmәl olunmasına nәzarәt bir sıra dövlәt                   
qurumları tәrәfindәn hәyata keçirilir. Bura Vergilәr Nazirliyi, Fövqәladә Hallar                 
Nazirliyi, Sәhiyyә Nazirliyi, İqtisadiyyat Nazirliyi, Әmәk vә Әhalinin Müdafiәsi                 
Nazirliyi, Ekologiya vә Tәbii Sәrvәtlәr Nazirliyi, Standartlaşdırma vә Patent üzrә                   
Dövlәt Komitәsi, yerli icra orqanları vә s. daxildir. Tәcrübә göstәrir ki, hәmin                       
qurumların nәzarәt sahәlәrinin müәyyәnlәşdirilmәmәsi sahibkarlıq subyektlәrinә           
münasibәtdә   sui‑istifadәlәrә   geniş   imkanlar   açır. 

Iqtisadi Әmәkdaşlıq vә Inkişaf Tәşkilatının (İӘİT) 2014‑cü ildә qәbul etdiyi “Hüquq                     
tәtbiqetmә fәaliyyәti vә yoxlamalara münasibәtdә tәnzimlәmә siyasәti sahәsindә               
qabaqcıl tәcrübә Prinsiplәri” (Best Practice Principles for Regulatory Policy on                   
Regulatory Enforcement and İnspections) adlı sәnәdә uyğun olaraq, özәl tәsәrrüfat                   
fәaliyyәti ilә әlaqәdar normativ tәlәblәrә riayәt edilmәsinin tәmin olunmasının                 
fundamental   sahәlәri   aşağıdakıları   әhatә   edir: [1] 

● әrzaq   tәhlükәsizliyi; 

● qeyri‑әrzaq   mәhsullarının   tәhlükәsizliyi   vә   istehlakçıların   müdafiәsi; 

● texniki   tәhlükәsizlik   vә   infrastruktur   vә   tikinti   obyektlәrinin   tәhlükәsizliyi; 

● sanitariya,   dәrman   vasitәlәri   vә   sәhiyyә; 

● әmәyin   mühafizәsi   vә   texniki   tәhlükәsizlik; 

● әtraf   mühitin   mühafizәsi; 

● dövlәt gәlirlәri (әksәr hallarda tәcrübәdә bu sahә tәftiş olunan digәr sahәlәrdәn                     
ayırılıb); 

● nәqliyyat   tәhlükәsizliyi; 

● bankların,   sığorta   vә   maliyyә   şirkәtlәrinin   fәaliyyәtinә   nәzarәt; 

● nüvә   tәhlükәsizliyi. 

Şübhәsiz ki, müxtәlif ölkәlәrin siyasәtinin prioritetlәri regional vә ya milli spesifikliyә                     
görә fәrqlәnә bilәr. Bununla yanaşı qeyd edәk ki, İӘİT‑in müәyyәn etdiyi nәzarәt                       
sahәlәri mövcud institusional sistemlәrin tәhlili, qiymәtlәndirilmәsi vә yenidәn               
nәzәrdәn keçirilmәsi üçün istifadә oluna bilәr. Bu baxımdan, Azәrbaycanda da                   
yoxlayıcı orqanların nәzarәt sahәlәrinin müәyyәnlәşdirilmәsi zamanı İӘİT‑in             
yanaşmasının   nәzәrdәn   keçirilmәsi   mәqsәdәuyğun   olardı. 

“Sahibkarlıq sahәsindә aparılan yoxlamaların tәnzimlәnmәsi vә sahibkarların             
maraqlarının müdafiәsi haqqında” Qanun yoxlayıcının sәlahiyyәtlәri vә yoxlayıcıya aid                 
tәlәblәrә münasibәtdә әvvәl olduğundan fәrqli yeni yanaşma müәyyәnlәşdirir. Belә ki,                   
qanuna әsasәn, yoxlayıcının sәlahiyyәtlәri yoxlayıcı orqanın sәlahiyyәtlәri ilә               
mәhdudlaşır. Yoxlayıcılara yoxlamanın aparılmasından başqa digәr sәlahiyyәtlәr, o               
cümlәdәn sahibkarın fәaliyyәtinin mәhdudlaşdırılması, yoxlama materiallarına           
baxılması vә nәticәlәri üzrә qәrarın qәbul edilmәsi, mәsuliyyәt tәdbirlәrinin tәtbiqi,                   
cәrimәlәrin toplanması sәlahiyyәtlәri verilә bilmәz. Eyni zamanda yoxlayıcı tәmsil                 
etdiyi yoxlayıcı orqanın nәzarәt sahәsinә aid olmayan mәsәlәlәri yoxlaya vә hәmin                     
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mәsәlәlәrlә   bağlı   materiallarla   tanış   ola   bilmәz. 

Digәr mühüm yanaşma yoxlayıcıların peşәkarlıq tәlәblәrinә cavab vermәsinin nәzәrdә                 
tutulmasıdır. Qanuna әsasәn, yoxlayıcı orqana işә qәbul olunmuş şәxslәr yoxlamaya                   
buraxılmamışdan әvvәl yoxlama prosedurlarına dair tәlim keçmәlidirlәr. Tәlim               
yoxlayıcı orqan tәrәfindәn yoxlayıcıların peşәkarlığının artırılması mәqsәdi ilә ildә әn                   
azı bir dәfә tәşkil edilir. Bununla yanaşı qeyd edәk ki, yoxlayıcıların peşәkarlıq tәlәblәri                         
ilә bağlı müddәalar qeyd olunanlarla mәhdudlaşır vә peşәkarlıq tәlәblәrinin nәdәn                   
ibarәt olması vә hansı meyarlara әsaslanması sual olaraq qalır. Hesab edirik ki, bu                         
sualın   cavablandırılması   üçün   uyğun   normativ   tәnzimlәmәyә   ehtiyac   var. 

Yeni qanunvericilik yoxlamaların sәmәrililiyinin qiymәtlәndirilmәsinә münasibәtdә           
yoxlama sahәsindә uğurlu islahat nümunәlәrinә malik ölkәlәrin müsbәt tәcrübәsinә                 
әsaslanıb. Belә ki, qanunda yoxlamalar zamanı aşkar edilmiş pozuntuların vә onlara                     
görә tәtbiq edilәn mәsuliyyәt tәdbirlәrinin sayının, cәrimәlәrin vә maliyyә xarakterli                   
digәr sanksiyaların mәblәğinin yoxlayıcı orqanın, yoxlayıcının vә digәr әmәkdaşların                 
fәaliyyәtinin sәmәrәliliyinin qiymәtlәndirilmәsi üçün meyar ola bilmәmәsi nәzәrdә               
tutulur. Bu, çox mühüm prinsipdir vә әsassız yoxlamalardan çәkindirmәyә yönәlik                   
vasitәlәrdәn   biridir. 

Hüquqşünasekspert 

Abil   Bayramov  

©   Materiallardan   istifadә   edәrkәn   hiperlinklә   istinad   olunmalıdır 

 


