
 

   

  

 

SAHİBKARLIĞA   VӘ   BAZAR   İQTİSADİYYATININ   İNKİŞAFINA   YARDIM   FONDU 
 

 

 

 
Dövlәt   antiinhisar   siyasәtinin 

sәmәrәliliyinin   artırılması   yolları 
 

 

 

Qalib   Toğrul 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bakı      2017 
 

Sәnәd   Beynәlxalq   Özәl   Sahibkarlıq   Mәrkәzinin     dәstәyi   ilә   hәyata   keçirilәn    “İqtisadi 
islahatlara   ekspert   dәstәyi”    layihәsi   çәrçivәsindә   hazırlanıb.   
 

1 
 



 

 

 

 

 

 

 

Müәllif: 
Qalib   Toğrul 

   

2 
 



İÇİNDӘKİLӘR 
 

Akronimlәr   

Xülasә   

Giriş   

1.   Azәrbaycanda   antiinhisar   siyasәtinin   formalaşdırılması   vә   inkişafı 

1.1.   Antiinhisar   Siyasәti   Komitәsindәn   Dövlәt   Xidmәtinә 

1.2.   Antiinhisar   vә   rәqabәt   qanunvericiliyi 

1.3.   Antiinhisar   vә   rәqabәt   qanunvericiliyinin   pozulmasına   görә 
mәsuliyyәt   tәdbirlәri 

 

2.   Antiinhisar   siyasәtini   hәyata   keçirәn   dövlәt   qurumları   

3.   Milli   iqtisadiyyatın   rәqabәtlilik   indeksi   

4.   Dövlәt   antiinhisar   siyasәtinin   sәmәrәli   aparılmasına   mane   olan   amillәr 

4.1.   Antiinhisar   vә   rәqabәt   qanunvericiliyinin   tәkmil   olmaması 

4.2.   Antiinhisar   siyasәtini   hәyata   keçirәn   dövlәt   qurumunun   statusunun 
dәqiq   müәyyәn   edilmәmәsi,   qurumun   müstәqil   olmaması 

4.3.   Antiinhisar   qanunvericiliyinin   pozulması   ilә   bağlı   konkret   işlәrә   baxan 
Komissiyanın   müvәqqәti   fәaliyyәt   göstәrmәsi   vә   antiinhisar   dövlәt 
tәnzimlәmәsini   hәyata   keçirәn   orqandan   asılılığının   mövcudluğu 

4.4.   Antiinhisar   siyasәtini   hәyata   keçirәn   milli   orqanın   beynәlxalq 
inteqrasiyadan   yetәrincә      faydalanmaması,   reytinqlәrә   cәlb 
edilmәmәsi 

4.5.   İnhisarçı   şirkәtlәrin   yüksәk   vәzifәli   dövlәt   rәsmilәri   tәrәfindәn   himayә 
olunması 

4.6. ASİHMDX‑nin fәaliyyәtindә şәffaflıq vә hesabatlılıq elementlәrinin vә               
ictimai   nәzarәtin   olmaması 

 

5.    Antiinhisar   siyasәtinin   sәmәrәliliyinin   yüksәldilmәsi   yolları 

5.1.   Rәqabәt   Mәcәllәsinin   qәbul   olunması 

5.2.   Antiinhisar   siyasәtinin   dövlәt   tәnzimlәnmәsini   hәyata   keçirәn   İN 
yanında   ASİHMDX‑nin   yerinә   müstәqil   Rәqabәt   Qurumunun 
yaradılması 

5.3.   Antiinhisar   qanunvericiliyinin   pozulması   ilә   bağlı   konkret   işlәrә   baxan 
Komissiyanın   daimi   әsaslarla   fәaliyyәt   göstәrmәsinin   tәmin   olunması, 
Rәqabәt   qurumu   ilә   Komissiyasnın   sәlahiyyәtlәrinin   sәrhәdlәrinin 
müәyyәnlәşdirilmәsi 

5.4.   Beynәlxalq   işçi   qruplarda   (o   cümlәdәn,   İCN‑nin   işçi   qruplarında)   vә 
müvafiq   oxşar      platformalarda   fәal   iştirakın   tәmin   edilmәsi,   GCR 
reytinqindә   iştirakla   bağlı   müvafiq   hazırlıq   işlәrinin   aparılması 

5.5. Rәqabәt Qurumunun fәaliyyәtindә şәffaflıq vә hesabatlılığa әmәl               

 

3 
 



olunması, Qurumun yanında milli qanunvericiliyә görә ictimai             
nәzarәtin   әn   tәkmil   forması   olan   ictimai   şuranın   yaradılması 

6.   Gözlәnilәn   çәtinliklәr   vә   onların   aradan   qaldırılması 

6.1.   Rәqabәt   Mәcәllәsinin   qәbul   olunması 

6.2.   Müstәqil   Rәqabәt   Qurumunun   yaradılması   vә   Komissiyanın   daimi 
әsaslarla   fәaliyyәt   göstәrmәsinin   tәmin   olunması   vә   iki   qurumun 
sәlahiyyәtlәrinin   sәrhәdlәrinin   müәyyәn   olunması 

6.3.   Beynәlxalq   işçi   qruplarda   (o   cümlәdәn,   İCN‑nin   işçi   qruplarında)   vә 
müvafiq   oxşar      platformalarda   fәal   iştirakın   tәmin   edilmәsi,   GCR 
reytinqindә   iştirakla   bağlı   müvafiq   hazırlıq   işlәrinin   aparılması 

6.4. Rәqabәt Qurumunun fәaliyyәtindә şәffaflıq vә hesabatlılığa әmәl               
olunması, Qurumun yanında milli qanunvericiliyә görә ictimai             
nәzarәtin   әn   tәkmil   forması   olan   ictimai   şuranın   yaradılması 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

4 
 



Akronimlәr 
 
AB   ‑   Avropa   Birliyi  

APEC   ‑   Asia‑Pacific   Economic   Cooperation, Asiya‑Sakit   Okean   İqtisadi   Әmәkdaşlığı   Tәşkilatı  

ASİHMDX   ‑   Antiinhisar   Siyasәti   vә   İstehlakçıların   Hüquqlarının   Müdafiәsi   Dövlәt   Xidmәti 

ASDŞ   ‑   Antiinhisar   Siyasәti   üzrә   Dövlәtlәrarası   Şura 

AHT   ‑   Açıq   Hökumәt      Tәrәfdaşlığı 

DİF   ‑   Dünya   İqtisadi   Forumu    (World   Economic   Forum) 

DTT   ‑   Dünya   Ticarәt   Tәşkilatı 

İN   ‑   İqtisadiyyat   Nazirliyi 

ICN   ‑   International   Competition   Network   ( Beynәlxalq   Rәqabәt   Şәbәkәsi ) 

İXM   ‑   İnzibati   Xәtalar   Mәcәllәsi 

QRİ   ‑   The Global   Competitiveness   Index   ( Qlobal   Rәqabәtlilik   İndeksi )  

GCR   ‑   Global   Competition      Review    (Beynәlxalq   Rәqabәt   İcmalı) 

NAFTA   ‑    North   American   Free   Trade   Agreement    ( Azad   Ticarәt   Haqqında   Şimali   Amerika  
Sazişi) 

MERCOSUR        Mercado   Comuʹn   del   Cono   Sur   ( Subregional   Ticarәtiqtisadi   İ鸎�ifaqı) 

MFP   –   Milli   Fәaliyyәt   Planı 

UNCTD   ‑   United   Nations   Conference   on   Trade   and   Development   ( BMTnin   Ticarәt   vә   İnkişaf 
Konfransı) 

OECD    ‑    Organisation   for   Economic   Cooperation   and   Development    ( İqtisadi   Әmәkdaşlıq   vә 
İnkişaf   Tәşkilatı) 

RAX   ‑   Rusiya   Antiinhisar   Xidmәti 
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Xülasә 
 

Bu tәdqiqat Azәrbaycanda azad vә sağlam rәqabәt mühitinin tәmin edilmәsini nәzәrdә tutan                       
dövlәt antiinhisar siyasәtinin sәmәrәliliyinin atrırılması mәsәlәlәrinә hәsr olunub. Tәdqiqatda                 
ölkәdә antiinhisar siyasәtinin hazırkı durumu, bu sahәni tәnsimlәyәn normativ‑hüquqi baza,                   
dövlәt siyasәtini hәyata keçirәn institutlar vә onların fәaliyyәtinin hüquqi әsasları nәzәrdәn                     
keçirilib, müvafiq hesabatlar araşdırılıb, qabaqcıl beynәlxalq tәcrübә öyrәnilib, antiinhisar                 
siyasәtin hәyata keçirilmәsindәki problemlәr aşkara çıxarılıb, onların hәlli mәqsәdilә tәkliflәr                   
hazırlanıb vә tәkliflәrin hәyata keçirilmәsindә qarşıya çıxacaq çәtinliklәrin aradan qaldırılması                   
üçün   yollar   axtarılıb. 

Azәrbaycanda dövlәt antiinhisar siyasәtinin hәyata keçirilmәsi üçün müvafiq institusional vә                   
hüquqi bazanın formalaşdırılmasına ötәn әsrin 90‑cı illәrindәn başlanılıb. 1992‑ci ildә Dövlәt                     
Antiinhisar Siyasәti vә Sahibkarlığa Kömәk Komitәsi yaradılsa da, 2001‑ci ildә Komitә lәğv                     
olunub, әvvәlcә iqtisadi siyasәti hәyata keçirәn dövlәt qurumunun tәrkibindә müvafiq                   
departament,   daha   sonra   yanında   dövlәt   xidmәti   formalaşdırılıb.  

Antiinhisar siyasәtinin normativ hüquqi bazasının yaradılması mәqsәdilә antiinhisar siyasәti,                 
rәqabәt, tәbii inhisar mәsәlәlәrini tәnzimlәmәk üçün qanunlar, müvafiq araşdırmaların,                 
monitorinqlәrin aparılması, tәbii inhisar qurumlarının bәzi hәrәkәtlәrinә icazәlәrin verilmәsi                 
vә hüquqpozmalar barәdә qәrarların qәbulu mәqsәdilә qayda vә әsasnamәlәr hazırlanaraq                   
qәbul edilib. Milli normativ hüquqi aktların qabaqcıl beynәlxalq tәcrübә ilә müqayisәsi                     
onların hazırki iqtisadi siyasәtin hәyata keçirilmәsi zamanı yetәrsizliyini aşkara çıxarıb.                   
Antiinhisar siyasәtini hәyata keçirәn milli qurumun vә rәqabәt qanunvericiliyinin pozulması                   
zamanı yaradılan müvәqqәti komissiyanın müstәqil olmaması onların qәrarlarının               
әdalәtliliyinә şübhә yaradır. Bu sahәdәki qabaqcıl beynәlxalq tәcrübәnin öyrәnilmәsi dә                   
tәdqiqatın   predmetinә   daxildir.  

Tәdqiqat zamanı Azәrbaycanda dövlәt antiinhisar siyasәtinin sәmәrәliliyinin aşağı olmasını                 
şәrtlәndirәn   amillәr   aşağıdakı   kimi   qruplaşdırılıb: 

 Antiinhisar   vә   rәqabәt   qanunvericiliyinin   tәkmil   olmaması; 

 Antiinhisar   siyasәtini   hәyata    keçirәn   dövlәt   qurumunun   statusunun   dәqiq   müәyyәn 
edilmәmәsi,   qurumun   müstәqil   olmaması; 

 Antiinhisar   qanunvericiliyinin   pozulması   ilә   bağlı   konkret   işlәrә   baxan   Komissiyanın   daim 
әsaslarla    fәaliyyәt   göstәrmәmәsi,   müstәqilliyinin   tәmin   olunmaması,   komissiyanın 
antiinhisar   dövlәt   tәnzimlәmәsini   hәyata    keçirәn   orqandan   asılılığının   mövcudluğu; 

 Antiinhisar   siyasәtini   hәyata    keçirәn   milli   orqanın   beynәlxalq   inteqrasiyadan   yetәrincә 
faydalanmaması,   reytinqlәrә   cәlb   edilmәmәsi; 

 İnhisarçı   şirkәtlәrin   yüksәk   vәzifәli   dövlәt   rәsmilәri   tәrә⇂�ndәn   himayә   olunması; 

 ASİHMDXnin fәaliyyәtindә şә⃀�a��ıq vә hesabatlılıq elementlәrinin vә ictimai nәzarәtin                 
olmaması. 

Hәr bir amil ayrılıqda nәzәrdәn keçirilib vә onların hәlli istiqamәtindә tәkliflәr                     
hazırlanıb.   Tәkliflәrin   aşağıdakı   istiqamәtlәri   әhatә   edir: 

 Rәqabәt   Mәcәllәsinin   qәbul   olunması; 

 Antiinhisar   siyasәtinin   dözvlәt   tәnzimlәnmәsini   hәyata    keçirәn   İN   yanında   ASİHMDXnin 
әvәzinә      müstәqil         Rәqabәt   Qurumunun   yaradılması; 

 Antiinhisar   qanunvericiliyinin   pozulması   ilә   bağlı   konkret   işlәrә   baxan   Komissiyanın 
daimi   әsaslarla    fәaliyyәt   göstәrmәsinin   tәmin   olunması,   Rәqabәt   qurumu   ilә 
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Komissiyasnın   sәlahiyyәtlәrinin   bölgüsü; 

 Rәqabәt   mühitinin   tәnzimlәnmәsi   mәqsәdilә   ikitәrә��i   dövlәtlәrarası   müqavilәlәrin 
bağlanması   vә   Beynәlxalq   Rәqabәt   Şәbәkәsi   (ICN)   işçi   qruplarında   vә   müva⇂�q   oxşar 
platformalarda   fәal   iştirakın   tәmin   edilmәsi,   Qlobal   Rәqabәt   İcmalı   (GCR)   reytinqindә 
iştirakla    bağlı   müva⇂�q   hazırlıq   işlәrinin   aparılması; 

 Rәqabәt   Qurumunun   fәaliyyәtindә   şә⃀�a��ıq   vә   hesabatlılığa   әmәl   olunması,   Qurumun 
yanında   ictimai   nәzarәtin   әn   tәkmil   forması   olan   ictimai   şuranın   yaradılması. 

Tәdqiqatda eyni zamanda, ölkәnin beynәlxalq rәqabәtlilik indeksi, milli rәqabәt qurumlarının                   
rәqabәtliliyi mәsәlәlәri, beynәlxalq işçi qruplarda vә platformada iştirakı vәziyyәti nәzәrdәn                   
keçirilib. 

 
 
 
GIRIŞ 
 

İnhisarçılıq sahibkarlıq mühitinin münbit olması yolunda dövlәtin aradan qaldırmalı olduğu                   
hәlli vacib olan problemlәr içәrisindә әhәmiyyәtinә vә aktuallığına görә birincilәrdәndir.                   
Dövlәt antiinhisar siyasәtinin mәqsәdi iqtisadi proseslәrin bazar tәnzimlәnmәsi yolu ilә                   
istehsalın sәmәrәliliyinin yüksәldimәsi, iqtisadiyyatın inhisarsızlaşdırılması vә rәqabәtin             
inkişafı olmalıdır. Әgәr hökumәtin dәstәyi olmazsa, ölkәdә sәmәrәli antiinhisar siyasәtini                   
formalaşdırmaq mümkün deyil. Ona görә dә bu prosesә bütün icra strukturları cәlb                       
olunmalıdır. Milli iqtisadiyyatların formalaşmasına fәal şәkildә tәsir göstәrәn dünya iqtisadi                   
proseslәrinin qloballaşması rәqabәtin tәnzimlәnmәsi sahәsindә yeni normativ‑hüquqi             
aktların   qәbulunu   da   qaçılmaz   edir. 

Bu şәraitdә dövlәt antiinhisar siyasәtinin vәzifәsi – bir tәrәfdәn, bazarda hökmran mövqe                       
tutan tәsәrrüfat subyektlәrinin üstün imkanlarından sui‑istifadә edәrәk rәqabәtin               
mәhdudlaşdırılmasına istiqamәtlәnmiş hәrәkәtlәrinin qarşısının alınması, konsentrasiyaya vә             
rәqiblәrin bazardan sıxışdırılmasına hesablanmış antirәqabәt sövdәlәşmәlәrinә yol             
verilmәmәsi olsa da, digәr tәrәfdәn beynәlxalq vә regional bazarlarda milli istehsalçıların                     
rәqabәtli   mәhsul   istehsalına   münbit   şәrait   yaratmaqdır. 

Rәqabәtin qorunması sosial‑iqtisadi hәyatın bütün sahәlәrindә uğurlar әldә olunması üçün                   
baza yaradır, ölkә iqtisadiyyatının institusional mühitini dәyişir, mәhdud resursların                 
bölüşdürülmәsi vә yenidәn bölüşdürülmәsinin sәmәrәliliyini yüksәldir, istehlak bazarında               
sabitliyi tәmin edir, tәsәrrüfat subyektlәrinin innovativ inkişafına vә ehtiyatlardan sәmәrәli                   
istifadәyә stimul verir, qiymәtlәri xәrclәrә uyğun olaraq formalaşdırır, mәhsulların çeşidini                   
genişlәndirir. 

Bu tәdqiqatda ölkәdә antiinhisar tәnzimlәmәsinin sәmәrәliliyinin artırılması imkanları, onlara                 
nail olunması yolunda çәtinliklәrin aradan qaldırılması, üstünlüklәrdәn bәhrәlәnmәsi               
istiqamәtindә   reallaşdırılacaq   addımlar   nәzәrdәn   keçirilәcәk. 

 

 

1. AZӘRBAYCANDA ANTIINHISAR SIYASӘTININ       
FORMALAŞDIRILMASI   VӘ   INKIŞAFI 
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1.1   Antiinhisar   Siyasәti   Komitәsindәn   Dövlәt   Xidmәtinә 
Azәrbaycanda antiinhisar siyasәtinin hәyata keçirilmәsinә müstәqilliyin ilk illәrindә başlanılıb.                 
1992‑ci ilin 23 iyununda “Respublikanın iqtisadi vә ictimai‑siyasi hәyatını sabitlәşdirmәk                   
sahәsindә әlavә tәdbirlәr haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanununa müvafiq olaraq                 
Dövlәt   Antiinhisar   Siyasәti   vә   Sahibkarlığa   Kömәk Komitәsi   yaradılıb  .  

1

Elә hәmin tarixdәn başlayaraq antiinhisar qanunvericiliyinin formalaşdırılmasına başlanılıb. 4                 
mart 1993‑cü ildә “Antiinhisar fәaliyyәti haqqında”, 2 iyun 1995‑ci ildә “Haqsız rәqabәt                       
haqqında”, 15 dekabr 1998‑ci ildә “Tәbii inhisarlar haqqında” Azәrbaycan Respubllikası                   
qanunları qәbul olunub vә mütәmadi olaraq qanunvericilik aktlarının tәkmillәşdirilmәsi adı                   
altında   onlara   dәyişiklik   vә   әlavәlәr   edilib.  

2001ci ildә Dövlәt Әmlakı Nazirliyi, İqtisadiyyat Nazirliyi, Ticarәt Nazirliyi, Xarici                   
İnvestisiyalar Agentliyi ilә birlikdә Dövlәt Antiinhisar Siyasәti vә Sahibkarlığa Kömәk                   
Komitәsi   dә   lәğv   edilib,   onların   bazasında    İqtisadi   İnkişaf   Nazirliyi    yaradılıb  .  

2

20012006cı illәrdә ölkәdә antiinhisar siyasәtini  İqtisadi İnkişaf Nazirliyinin  Antiinhisar                 
Siyasәti Departamenti hәyata keçirib.  2007ci ildәn İqtisadi İnkişaf Nazirliyinin yanında                   
Antiinhisar Dövlәt Xidmәti  yaradılıb vә departamentin funksiyaları artıq Xidmәtә hәvalә                   
olunub. Bu qurumla yanaşı Nazirliyin yanında İstehlak Bazarına Nәzarәt üzrә Dövlәt Xidmәti                       
dә   yaradılıb  .  

3

2009cu ildә ölkә iqtisadiyyatında inhisarçılığın qarşısının alınması vә haqsız rәqabәtlә                   
mübarizәnin güclәndirilmәsi, habelә Azәrbaycan Respublikasında istehlakçıların           
hüquqlarının müdafiәsi sahәsindә dövlәt idarәetmәsini tәkmillәşdirmәk mәqsәdi ilә               
Azәrbaycan Respublikası İqtisadi İnkişaf Nazirliyi yanında Antiinhisar vә İstehlak Bazarına                   
Nәzarәt üzrә dövlәt xidmәtlәrinin bazasında yenә hәmin nazirlik yanında olmaq şәrtilә                     
Antiinhisar Siyasәti vә İstehlakçıların Hüquqlarının Müdafiәsi Dövlәt Xidmәti yaradılıb.                 

4

Azәrbaycan Respublikasının İqtisadiyyat vә Sәnaye Nazirliyi yanında Antiinhisar Siyasәti vә                   
İstehlakçıların Hüquqlarının Müdafiәsi Dövlәt Xidmәtinin fәaliyyәtinin tәmin edilmәsi               
haqqında Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 25 dekabr 2009‑cu il tarixli, 203 saylı                     
Fәrmanı   ilә   Xidmәtin   Әsasnamәsi   tәsdiq   olunub. 

 

1.2   Antiinhisar   vә   rәqabәt   qanunvericiliyi 
Hazırda Azәrbaycanda İnhisarçılıq fәaliyyәtinin vә haqsız rәqabәtin qarşısının alınması,                 
aradan qaldırılması vә mәhdudlaşdırılması mәsәlәlәri Azәrbaycan Respublikasının             
Konstitusiyası, Mülki Mәcәllә, İnzibati Xәtalar Mәcәllәsi (İXM), Cinayәt Mәcәllәsi, “Antiinhisar                   
fәaliyyәti haqqında”, “Haqsız rәqabәt haqqında”, “Tәbii inhisarlar haqqında”, “Antidempinq,                 
kompensasiya vә mühafizә tәdbirlәri haqqında”, Sahibkarlıq sahәsindә aparılan yoxlamaların                 
tәnzimlәnmәsi vә sahibkarların maraqlarının müdafiәsi haqqında” vә “Reklam haqqında”                 
Azәrbaycan Respublikasının qanunları, Nazirlәr Kabinetinin “Antiinhisar qanunvericiliyinin             
pozulması haqqında işlәrә baxılması Qaydaları” vә “Tәbii inhisar subyektlәri tәrәfindәn dövlәt                     
nәzarәtindә olan hәrәkәtlәrlә bağlı razılıq almaq üçün müraciәtә baxılma vә bununla әlaqәdar                       
müvafiq sәnәd vә mәlumatın tәqdim olunması Qaydası”, “Azәrbaycan Respublikasının                 
İqtisadi İnkişaf Nazirliyi yanında Antiinhisar Siyasәti vә İstehlakçıların Hüquqlarının                 

1   Azәrbaycan   Respublikası   Dövlәt   Antiinhisar   Siyasәt   vә   Sahibkarlığa   Kömәk  Komitәsinin   yaradılması   haqqında   Prezident 
fәrmanı.   23   iyun   1992ci   il.   №   3. 
2    30   aprel   2001ci   il   tarixli,   475   nömrәli   Prezident   Fәrmanı 
3   "Azәrbaycan   Respublikası   İqtisadi   İnkişaf   Nazirliyinin   fәaliyyәtinin   tәkmillәşdirilmәsi   ilә   bağlı   tәdbirlәr   haqqında"   Azәrbaycan 
Respublikası   Prezidentinin   2006cı   il   28   dekabr   tarixli   504   nömrәli   fәrmanı. 
4Antiinhisar   siyasәti   vә   istehlakçıların   hüquqlarının   müdafiәsi   sahәsindә   fәaliyyәtin   tәkmillәşdirilmәsi   haqqında   Azәrbaycan 
Respublikası   Prezidentinin   24   iyun   2009cu   il   tarixli,   113   saylı   Fәrmanı. 
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Müdafiәsi   Dövlәt   Xidmәti   haqqında   Әsasnamә”   vә   digәr   normativ   aktlarla   tәnzimlәnir.  

Ölkә Konstitusiyasına görә, Azәrbaycan dövlәti bazar münasibәtlәri әsasında sosial yönümlü                   
iqtisadiyyatın inkişafına şәrait yaradır, azad sahibkarlığa tәminat verir, iqtisadi münasibәtlәrdә                   
inhisarçılığa   vә   haqsız   rәqabәtә   yol   vermir  . 

5

Ölkә qanunvericiliyinә görә, inhisarçılıq fәaliyyәti dövlәt inhisarçılığı, sahә inhisraçılığı, yerli                   
inhisarçılıq, tәsәrrüfat subyektlәrinin inhisarçılığı, maliyyә‑kredit inhisarçılığı, bazar             
subyektlәrinin üfiqi vә şaquli sazişlәri nәticәsindә yaranan inhisarçılıq, Patent‑lisenziya                 
inhisarçılığı   vә   yerin   tәkindәn   istifadә   inhisarçılığı   kimi   tәsbit   edilib  . 

6

 

Mövcud qanunvericilikdә yarımçıq da olsa  hökmran mövqe anlayışı tәsbit edilib  . Belә ki,                       
7

bazarda payı 35 faizdәn vә ya qanunvericiliklә müәyyәn olunmuş digәr hәddәn çox olan                         
tәsәrrüfat subyekti hökmran mövqe tutan hesab olunur. Hökmran mövqe tәsәrrüfat                   
subyektinin öz iqtisadi potensialının üstünlüyünә әsaslanaraq rәqabәtә hәlledici tәsir                 
göstәrmәyә imkan verәn vә bununla da bazarın digәr iştirakçılarının bazara daxil olmasını                       
çәtinlәşdirәn   müstәsna   vәziyyәtidir. 

İnhisarçılığın daha çox rast gәlinәn forması ‑  kartel sövdәlәşmәsi isә, eyni әmtәә (xidmәt)                         
bazarında rәqabәt aparan, maliyyә vә hüquqi baxımdan müstәqil olan iki vә ya daha çox                           
tәsәrrüfat subyektlәrinin digәr rәqiblәri bazardan kәnarlaşdırmaq vә (vә ya) yeni rәqiblәrin                     
bazara daxil olmasının qarşısını almaq mәqsәdilә bazarın әrazi prinsipinә, alğı satqının                     
hәcminә, malların çeşidinә vә ya müştәrilәrә (sifarişçilәrә) görә bölüşdürülmәsi, malların                   
(xidmәtlәrin) alınmasından vә ya satılmasından imtina edilmәsi, qiymәtlәrin (tariflәrin)                 
yüksәldilmәsi, azaldılması vә ya bir sәviyyәdә saxlanılması, malların satışına vә ya xidmәtlәrin                       
göstәrilmәsinә güzәştlәrin, endirimlәrin vә әlavәlәrin müәyyәn edilmәsi, yaxud rәqabәti                 
mәhdudlaşdıran digәr vasitәlәrin tәtbiqi barәdә hәr hansı bir formada könüllü sövdәlәşmәsi                     
kimi xarakterizә edilib. Bu hәrәkәtlәr bazar subyektlәrinin üfiqi sazişlәri nәticәsindә yaranan                     
inhisarçılığın   bir   növü   kimi   tәsnif   olunub. 

Antiinhisar tәnzimlәmә vasitәlәrinә tәsәrrüfat subyektlәrinin vә onların birliklәrinin               
yaradılması, yenidәn tәşkili vә lәğv edilmәsi zamanı antiinhisar qanunvericiliyinә vә sәhmlәrin                     
(payların) әldә olunması zamanı tәsәrrüfat subyektlәri arasında bağlanılmış әqdlәrin hәyata                   
keçirilmәsindә antiinhisar qanunvericiliyinә riayәt edilmәsinә dövlәt nәzarәti, inhisarçılıq               
fәaliyyәtinin   mәhdudlaşdırılması   vә   inhisarçılıq   fәaliyyәtinin   aradan   qaldırılması   daxildir  . 

8

Azәrbaycan qanunvericiliyinә görә,  rәqabәt bazar subyektlәri arasında sahibkarlıq               
fәaliyyәtinin әn әlverişli şәrtlәri uğrunda mübarizәnin elә formasıdır ki, bu zaman onların                       

5   Azәrbaycan   Respublikasının   Konstitusiyası.   2ci   fәsil.   Dövlәtin   әsasları.   Maddә   15.   İqtisadi   inkişaf   vә   dövlәt. 
6   “İnhisarçılıq   fәaliyyәti   haqqında”   4   mart   1993cü   il   526   saylı   Azәrbaycan   respublikası   Qanunu 
7   Hökmran   mövqe   ilә   bağlı   geniş   mәlumat   növbәti   bölmәlәrdә   verilib. 
8   Bu   barәdә   daha   geniş   mәlumat   “Azәrbaycanda   antiinhisar   tәnzimlәmә   siyasәtini   vә   dövlәt   nәzarәtini   hәyata   keçirәn   orqanlar” 
bölmәsindә   verilir. 
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müstәqil fәaliyyәti hәr birinin bazarda әmtәә (mәhsul, iş, xidmәt) dövriyyәsinin ümumi                     
vәziyyәtinә tәsir etmәk imkanını әsaslı surәtdә mәhdudlaşdırır vә istehlakçıya lazım olan                     
әmtәәlәrin istehsalını stimullaşdırır.  Haqsız rәqabәt  isә bazar subyektinin sahibkarlıq               
fәaliyyәtindә mövcud qanunvericiliyә zidd vә әdalәtsiz üsullarla üstünlük әldә etmәyә                   
yönәlmiş, bununla da digәr bazar subyektlәrinә (rәqiblәrinә) zәrәr vura bilәn, yaxud onların                       
işgüzarlıq   nüfuzuna   xәlәl   yetirә   bilәn   hәrәkәtlәridir  . 

9

Sahibkarlıq   fәaliyyәtindә   haqsız   rәqabәtin   formalarına   aşağıdakılar   aid   edilir: 

 rәqibin   tәsәrrüfat   fәaliyyәtinin   tәqlidi; 
 rәqibin   tәsәrrüfat   fәaliyyәtinin   nüfuzdan   salınması; 
 rәqibin   tәsәrrüfat   fәaliyyәtinә   müdaxilә; 
 haqsız   sahibkarlıq   fәaliyyәti; 
 haqsız   işgüzarlıq   davranışı; 
 istehlakçıların   çaşdırılması. 

İnhisarın digәr bir növü dә tәbii inhisardır. Milli qanunvericiliyә görә, tәbii inhisar istehsalın                         
texnoloji xüsusiyyәtlәrinә görә rәqabәtin olmadığı şәraitdә tәlәbatın ödәnilmәsi daha sәmәrәli                   
olan vә inhisar subyektlәrinin istehsal etdiyi (satdığı) әmtәә istehlakda başqa әmtәә ilә әvәz                         
edilә   bilmәyәn   әmtәә   bazarının   vәziyyәtidir  . 
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1.3   Antiinhisar   vә   rәqabәt   qanunvericiliyinin   pozulmasına   görә   mәsuliyyәt   tәdbirlәri 
Qanunvericiliyin tәlәbinә görә, Dövlәt Xidmәtinin tәbii inhisar vә ya dövlәt inhisarı subyekti                       
qanunvericiliklә müәyyәn edilmiş müstәqil tәnzimlәmә rejiminә tabe olmadıqda, rәqabәtin                 
pozulması hallarının qarşısını almaq vә aradan qaldırmaq mәqsәdilә qiymәt, istehsalın hәcmi                     
vә xidmәt şәrtlәri ilә әlaqәdar hәmin subyektlәrә icrası mәcburi olan göstәrişlәr (qәrarlar)                       
vermәk vә bununla bağlı antiinhisar qanunvericiliyindә nәzәrdә tutulan mәsuliyyәt tәdbirlәri                   
hәyata keçirmәk hüququ var. Bu zaman antiinhisar qanuverciliyinin pozulması yolu ilә әldә                       
edilmiş   mәnfәәtin   büdcәyә   ödәnilmәsi,   cәrimәlәr   vә   maliyyә   sanksiyaları   tәtbiq   olunur. 

İnhisarçılıq fәaliyyәti inzibati mәsuliyyәtlә yanaşı cinayәt mәsuliyyәti dә doğura bilәr. Cinayәt                     
Mәcәllәsinә görә, tәsәrrüfat subyektlәrinin digәr rәqiblәri bazardan kәnarlaşdırmaq vә ya yeni                     
rәqiblәrin bazara daxil olmasının qarşısını almaq mәqsәdilә rәqabәti mәhdudlaşdıran                 
vasitәlәrin tәtbiqi barәdә kartel sövdәlәşmәsi, belә sövdәlәşmәdә iştirak etmә, yaxud rәqabәtin                     
qarşısının alınmasına, aradan qaldırılmasına vә ya mәhdudlaşdırılmasına sәbәb olan vә ya                     
sәbәb ola bilәn bazar maneәlәrini yaratma, mәhdudlaşdırıcı fәaliyyәt vasitәlәrindәn istifadә                   
etmә vә ya digәr inhisarçılıq hәrәkәtlәrini etmә, cinayәt nәticәsindә vurulmuş ziyanın (әldә                       
edilmiş gәlirin) iki misli miqdarında cәrimә edilmәklә iki il müddәtinә müәyyәn vәzifә tutma                         
vә müәyyәn fәaliyyәtlә mәşğul olma hüququndan mәhrum etmә vә ya iki il müddәtinә                         
müәyyәn vәzifә tutma vә müәyyәn fәaliyyәtlә mәşğul olma hüququndan mәhrum edilmәklә                     
vә ya edilmәmәklә üç ilәdәk müddәtә azadlıqdan mәhrum etmә ilә cәzalandırılır  . Cinayәt                       

11

Mәcәllәsindә   digәr   cәzalar   da   nәzәrdә   tutulur. 

 

 
 
2.   Antiinhisar   siyasәtini   hәyata   keçirәn   dövlәt   qurumları 
 

9   “Haqsız   Rәqabәt   haqqında”   2   iyun   1995ci   il   tarixli,   1049   saylı   Azәrbaycan   Respublikası   Qanunu. 
10   “Tәbii   inhisar   haqqında”   15   deakbar   1998ci   il,   505   –IQ   saylı   Azәrbaycan   Respublikası   Qanunu. 
11   Cinayәt   Mәcәllәsi.   Maddә   199.   İnhisarçılıq   hәrәkәtlәri   vә   rәqabәti   mәhdudlaşdırma. 
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İqtisadiyyat Nazirliyi (İN) yanında Antiinhisar Siyasәti vә İstehlakçıların Hüquqlarının                 
Müdafiәsi Dövlәt Xidmәti (ASİHMDX) inhisarçılıq fәaliyyәtinin, haqsız rәqabәtin qarşısının                 
alınmasını, mәhdudlaşdırılmasını vә aradan qaldırılmasını, әmtәә vә xidmәt (o cümlәdәn                   
maliyyә xidmәtlәri) bazarlarında rәqabәtin, istehlakçıların hüquqlarının vә qanuni               
maraqlarının dövlәt tәrәfindәn qorunmasını, bu sahәdә dövlәt siyasәtinin hәyata keçirilmәsini                   
tәmin edәn, antiinhisar (rәqabәt), reklam haqqında qanunvericiliyә dövlәt nәzarәtini hәyata                   
keçirәn   orqandır. 

Xidmәt antiinhisar qanunvericiliyinin pozulması haqqında işlәrә hüquqi vә fiziki şәxs kimi             
fәaliyyәt göstәrәn bazar subyektlәrinin, icra hakimiyyәti vә idarәetmә orqanlarının, ictimai               
tәşkilatların vә digәr qeyri‑kommersiya tәşkilatlarının müraciәtlәri, müvafiq dövlәt               
orqanlarının materialları, dövri mәtbuatın mәlumatları әsasında baxır. Antiinhisar             
qanunvericiliyinin   pozulması haqqında   işlәrә, Xidmәtin   öz   tәşәbbüsü ilә dә baxıla   bilәr  . 

12

Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulması әlamәtlәri aşkar edildikdә Xidmәtin rәisi tәrәfindәn         
antiinhisar qanunvericiliyinin pozulması haqqında konkret işә baxılması üzrә Komissiya         
yaradılması vә onun sәdrinin tәyin edilmәsi barәdә әmr verilir. Komissiyanın             
tәrkibi üç nәfәrdәn az olmamalıdır.  Komissiya antiinhisar qanunvericiliyinin           
pozulması haqqında işlәrә baxarkәn Xidmәtin adından çıxış edir. Komissiya tәrәfindәn         
qәrar yalnız komissiya üzvlәrinin iştirakı vә sadә sәs çoxluğu ilә qәbul edilir. Sәdr             
vә Komissiyanın üzvlәri sәsvermәdәn imtina edә bilmәzlәr. Sәsvermә zamanı Komissiyanın         
sәdri   axırıncı   sәs   verir. 

Qәbul olunmuş qәrar işә baxılandan dәrhal sonra elan olunur. Qәrar elan olunduğu vaxtdan                     
qüvvәyә minir. İşә baxılarkәn tәsәrrüfat subyektlәrinin rәhbәrlәri, fәrdi sahibkarlar vә icra               
hakimiyyәti orqanlarının vәzifәli şәxslәri tәrәfindәn cinayәt әlamәtli әmәllәrә yol verildiyi           
aşkar olunduqda Komissiya işin materiallarının müvafiq dövlәt orqanlarına göndәrilmәsi                 
barәdә qәrar   qәbul   edir.  

Komissiyanın qәrarına әsasәn antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasının aradan           
qaldırılması barәdә göstәriş verilir. Göstәriş on gün müddәtindә bildirişli sifariş mәktubu         
ilә göndәrilir, yaxud imza almaqla qanun pozuntusuna yol vermiş şәxsә (onun etibarnamәsi                 
olan şәxsinә) tәqdim olunur. Göstәriş Xidmәtin rәisi vә ya onun müavini tәrәfindәn imzalanır.                 
Göstәrişdә qanun pozuntusunun dayandırılması vә (vә ya) onun nәticәlәrinin aradan           
qaldırılması ilә bağlı konkret hәrәkәtlәrin edilmәsi vә müddәt göstәrilir. Komissiyanın sәdri             
tәrәfindәn göstәrişin yerinә yetirilmәsinә nәzarәt onun üzvlәrindәn birinә hәvalә olunur vә bu           
barәdә protokolda   qeyd   edilir.. 

Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasına yol verilmәklә qәbul olunmuş aktların lәğvi             
vә qismәn dәyişdirilmәsi haqqında göstәriş yerinә yetirilmәdikdә, digәr tәsәrrüfat subyektlәri           
ilә müqavilәlәrin bağlanması haqqında vә antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasına yol           
verilmәklә bağlanmış müqavilәlәrin pozulması vә ya dәyişdirilmәsi haqqında göstәriş icra         
edilmәdikdә vә antiinhisar qanunvericiliyinin pozulması nәticәsindә qanunsuz           
әldә olunmuş mәnfәәtin büdcәyә ödәnilmәsi haqqında göstәrişә әmәl edilmәdikdә         
Xidmәt mәhkәmә orqanlarına   müraciәt   edә      bilәr. 

Antiinhisar orqanı antiinhisar qanunvericiliyinin pozulması hallarına görә cәrimәlәr         
vә ya maliyyә sanksiyaları tәtbiq edә bilәrlәr. Bazar subyektlәrinә cәrimә vә ya           
maliyyә sanksiyaları tәtbiq edilmәsi haqqında işә Komissiya iş qaldırılması haqqında         
qәrar çıxarıldığı gündәn sonrakı bir ay müddәtindә baxır. Müstәsna hallarda bu müddәt 15                 
gündәn çox   olmayaraq   artırıla   bilәr. 

Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasına görә tәsәrrüfat subyektlәrinә tәtbiq edilәn           
cәrimәlәr vә maliyyә sanksiyaları bu haqda qәrarlar qәbul edildiyi vaxtdan 30 gün                 

12   “Antiinhisar   qanunvericiliyinin   pozulması haqqında   işlәrә baxılması   Qaydaları”.   Azәrbaycan   Respublikası Nazirlәr   Kabinetinin 
1998ci   il   29   may   tarixli   120   nömrәli   qәrarı ilә   tәsdiq   edilmişdir. 
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müddәtinә mübahisәsiz   dövlәt   büdcәsinә ödәnilir. 

Tәsәrrüfat subyektlәrinin hökmran mövqelәrindәn sui‑istifadә vә ya rәqabәti mәhdudlaşdıran                 
hәrәkәtlәrinin   qarşısını   almaq   mәqsәdi   ilә   aşağıdakılara   dövlәt   nәzarәti   hәyata   keçirilir: 

 Tәsәrrüfat subyektlәrinin birlәşdirilmәsinә vә qovuşmasına (әgәr bu, müvafiq әmtәә                 
bazarında   payı   35%‑dәn   çox   olan   tәsәrrüfat  subyektlәrinin   yaranması   ilә   nәticәlәnәrsә); 

 Aktivlәrinin ümumi dәyәri minimum әmәk haqqı mәblәğinin 75 min mislindәn artıq                     
olan   tәsәrrüfat   subyektlәrinin   qovuşmasına   vә  birlәşmәsinә; 

 Aktivlәrinin ümumi dәyәri minimum әmәk haqqı mәblәğinin 50 min mislindәn artıq                     
dövlәt vә bәlәdiyyә müәssisәlәrinin lәğv edilmәsinә (mәhkәmәnin  qәrarı ilә müәssisәlәrin                 
lәğv edilmәsi halları istisna olunmaqla) vә bölünmәsinә (әgәr bu, müvafiq әmtәә                     
bazarında   payı   35%‑dәn   çox   olan  tәsәrrüfat   subyektlәrinin   yaranması   ilә   nәticәlәnәrsә). 

Sәhmlәrin (payların) әldә olunması zamanı tәsәrrüfat subyektlәri arasında bağlanılmış әqdlәr                   
aşağıdakı   hallarda   İN‑nin   razılığı   alınmaqla   hәyata   keçirilir: 

 Bir tәsәrrüfat subyektinin nizamnamә kapitalını tәşkil edәn vә sәsvermә hüququna malik                     
sәhmlәrin (payların) 20%‑dәn çoxunun digәr tәsәrrüfat subyekti (tәsәrrüfat subyektlәrinin                 
birliyinin vә ya bir‑birinin әmlakına nәzarәt edәn şәxslәr qrupu) tәrәfindәn әldә edildikdә.                       
Bu mәhdudiyyәtlәr tәsәrrüfat subyektinin yaradılması  zamanı onun tәsisçilәrinә aid               
edilmir; 

 Bir tәsәrrüfat subyektinin әsas istehsal vasitәlәrinin vә ya qeyri‑maddi aktivlәrinin digәr                     
tәsәrrüfat subyektinin (tәsәrrüfat subyektlәrinin birliyi vә ya bir‑birinin әmlakına nәzarәt                   
edәn şәxslәr qrupu) mülkiyyәtinә vә ya istifadәsinә verilmәsi zamanı, әgәr әqd predmetini                       
tәşkil edәn әmlakın balans dәyәri, bu әmlakı özgәninkilәşdirәn  tәsәrrüfat subyektinin                 
әsas istehsal vasitәlәrinin vә qeyri‑maddi aktivlәrinin balans dәyәrinin 10 faizindәn çox                     
olarsa; 

 Bir tәsәrrüfat subyektinin sahibkarlıq fәaliyyәti aparmaq şәrtlәrini müәyyәnlәşdirmәyә vә                 
ya onun ali idarәetmә orqanının funksiyalarını hәyata keçirmәyә imkan verәn                   
hüquqlarının digәr tәsәrrüfat subyekti (tәsәrrüfat subyektlәrinin birliyi vә ya bir‑birinin                   
әmlakına   nәzarәt   edәn   şәxslәr   qrupu)   tәrәfindәn   alındıqda.   

Digәr bir tәnzimlәmә hüququndan (inhisarçılıq fәaliyyәtinin mәhdudlaşdırılması) istifadә               
edәrәk Xidmәt özlәrinin hökmran mövqeyindәn sui‑istifadә edәn tәsәrrüfat subyektlәri                 
inhisarçılıq fәaliyyәti göstәrdikdә, öz hәrәkәtlәri ilә rәqabәtin mәhdudlaşmasına vә                 
istehlakçıların mәnafeyinin pozulmasına sәbәb olduqda, onların mәcburi qaydada               
bölüşdürülmәsi isә texnoloji, әrazi vә tәşkilati sәbәblәrә görә mümkün olmadıqda müvafiq                   
icra hakimiyyәti orqanı icra hakimiyyәti vә idarәetmә orqanlarına qiymәtlәr üzәrindә dövlәt                   
nәzarәti müәyyәn olunması, mütәrәqqi vergi dәrәcәlәrinin tәtbiqi,   kredit verilmәsi               
şәrtlәrinin sәrtlәşdirilmәsi, dövlәt kömәyinin bütün növlәrinin dayandırılması,  barter             
әmәliyyatlarının   qadağan   edilmәsi   vә   sair   kimi   tәkliflәr   verә   bilәr. 

İnhisarçılıq fәaliyyәtinin aradan qaldırılmasına gәlincә, hökmran mövqe tutan tәsәrrüfat                 
subyektlәri inhisarçılıq fәaliyyәti göstәrirlәrsә vә onların fәaliyyәti rәqabәtin xeyli                 
mәhdudlaşdırılmasına sәbәb olarsa, İqtisadiyyat Nazirliyi   tәşkilati, texnoloji vә әrazi şәraitinin               
imkan verdiyi halda onların mәcburi bölünmәsi haqqında qәrar qәbul edә bilәr. Bu                       
halda nazirlik tәsәrrüfat subyektlәrinin xüsusiyyәtini nәzәrә alaraq onların mәcburi qaydada                 
bölünmәsi   müddәtlәrini   altı   aydan   az   olmamaq   şәrti   ilә   müәyyәnlәşdirir  . 

13

Tәbii inhisarlarla bağlı tәnzimlәmә hüququ isә İN, Maliyyә Nazirliyi (MN) vә Tarif (Qiymәt)                         
Şurası (TŞ) tәrәfindәn hәyata keçirilir. Tәbii inhisar subyektlәri qanunvericiliklә müәyyәn                   

13   “İnhisarçılıq   fәaliyyәti   haqqında”   4   mart   1993cü   il   526   saylı   Azәrbaycan   respublikası   Qanunu 
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olunmuş   bәzi   hәrәkәtlәrә   görә   İN‑nin   razılığını   almalıdırlar  . 
14

 

 

 

3.   MILLI   IQTISADIYYATIN   RӘQABӘTLILIK   INDEKSI 
 

Ölkәlәrin rәqabәt qabiliyyәtini ölçmәk üçün müxtәlif beynәlxalq qurumlar tәrәfindәn                 
reytinqlәr hesablanır: ABŞ‑ın ʺHeritageʺ Fondununun İqtisadi Azadlıq İndeksi, Dünya İqtisadi                   
Forumunun (DİF) Qlobal Rәqabәtlilik İndeksi (QRİ),  Transparency International tәşkilatının                 
Korrupsiyanı Qavrama İndeksi vә sair. Ancaq onlar içәrisindә әn çox qәbul olunanı dünya                         
ölkәlәrinin iqtisadi rәqabәt qabiliyyәtini müәyyәn edәn QRİ‑dir (The Global Competitiveness                 
Index). DİF (World Economic Forum) tәrәfindәn hәr il tәrtib olunan bu indeks açıq statistik                           
mәlumatlara vә tәdqiqata cәlb olunmuş ölkәlәrin şirkәt rәhbәrlәri arasında keçirilәn sorğuya                     
әsaslanan xüsusi metodikanın mәhsuludur. İllik tәdqiqat DİF‑in tәrәfdaş şәbәkәsinin – aparıcı                     
tәdqiqat institut vә tәşkilatlarının dәstәyi ilә hәyata keçirilir. Tәdqiqat 2004‑cü ildәn aparılır.                       
Tәdqiqat müәlliflәri hesab edirlәr ki, yüksәk milli rәqabәtlilik olan ölkәlәrin vәtәndaşları daha                       
yaxşı   hәyat   sәviyyәsi   ilә   tәmin   olunurlar. 

Tәdqiqat әsasında 2 indeks hazırlanır. QRİ vә Biznesin Rәqabәtlilik İndeksi (BRİ). Hazırda                       
ölkәlәrin rәqabәt qabiliyyәtini xarakterizә edәn indeks kimi QRİ götürülür. QRİ müxtәlif                     
iqtisadi inkişaf sәviyyәsindә olan ölkәlәrin rәqabәt qabiliyyәtini xarakterizә edәn 113                   
dәyişәndәn ibarәtdir. Bu dәyişәnlәrin üçdә ikisi şirkәt rәhbәrlәrinin sorğusu (tәdqiqat aparılan                     
ölkәlәrdә biznes iqlimini xarakterizә edәn faktorları tam әhatә etmәk üçün), üçdә biri isә açıq                           
mәnbәlәri (statistik mәlumatlar, beynәlxalq tәşkilatlar tәrәfindәn müntәzәm aparılan               
tәdqiqatlar) xarakterizә edir. Bütün dәyişәnlәr milli rәqabәti xarakterizә edәn 12 nәzarәt                     
göstәricisindә   birlәşir: 

1. İnstitutların   keyfiyyәti; 

2. İnfrastruktur; 

3. Makroiqtisadi   sabitlik; 

4. Sağlamlıq   vә   ibtidai   tәhsil; 

5. Ali   tәhsil   vә   peşә   hazırlığı; 

6. Mal   vә   xidmәtlәr   bazarının   sәmәrәliliyi; 

7. Әmәk   bazarının   sәmәrәliliyi; 

8. Maliyyә   bazarının   inkişafı; 

9. Texnoloji   inkişafın   sәviyyәsi; 

10. Daxili   bazarın   hәcmi; 

11. Şirkәtlәrin   rәqabәtliliyi; 

12. İnnovativ   potensial. 

Mәhz bu göstәricilәri xarakterizә edәn dәyişәnlәrin seçilmәsi onunla bağlıdır ki, faktorların                     
heç biri ayrılıqda iqtisadiyyatın rәqabәtliliyini tәmin etmәk gücündә deyil. Mәsәlәn, tәhsil                     
xәrclәrinin artması әmәk bazarının qeyri‑sәmәrәliliyi vә ya digәr institusional strukturların                   

14   “Tәbii   inhisar   subyektlәri   tәrәfindәn   dövlәt   nәzarәtindә   olan   hәrәkәtlәrlә   bağlı   razılıq   almaq   üçün   müraciәtә   baxılma   vә   bununla 
әlaqәdar   müvafiq   sәnәd   vә   mәlumatın   tәqdim   olunması   Qaydası”.   Azәrbaycan   Respublikası   Nazirlәr   Kabinetinin   2001ci   il   25 
dekabr   tarixli,   201   nömrәli   qәrarı   ilә   tәsdiq   edilmişdir.  
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çatışmazlığı   fonunda   sәmәrәsiz   ola   bilәr. 

 

Cәdvәl   1.   QRİdә   Azәrbaycanın   rәqabәtlilik   reytinqi   (son   5   il) 

İllәr  Qlobal   Rәqabәtlilik   İndeksi  Reyqtinqә cәlb   
olunmuş ölkәlәrin   
sayı Reytinq  Xal 

2016‑17  37  4.6  138 

2015‑16  40  4.5  140 

2014‑15  38  4.5  144 

2013‑14  39  4.5  148 

2012‑13  46  4.4  144 

 

Azәrbaycan sonuncu reytinqdә keçmiş SSRİ respublikalarından yalnız Estoniya (30) vә                   
Litvadan (36) geri qalıb, Rusiya, Qazaxıstan, Latviya, Qırğızıstan, Gürcüstan, Ermәnistan,                   
Tacikistan, Ermәnistan vә Moldovanı qabaqlayıb. Cәdvәldәn dә göründüyü kimi Azәrbaycan                   
son illәr reytinqdә hәmişә ön yerlәri tutub. Ancaq bәzi yerli ekspertlәr reytinqin hesablanması                         
ilә bağlı metodikanın reallığı әks etdirmәdiyini düşünür vә nәticәlәrә inamsızlıq nümayiş                     
etdirirlәr. 

 

 

 

4.   DÖVLӘT   ANTIINHISAR   SIYASӘTININ   SӘMӘRӘLI 
APARILMASINA   MANE   OLAN   AMILLӘR 
 

Azәrbaycanda dövlәt antiinhisar siyasәtinin sәmәrәliliyinin aşağı olmasını şәrtlәndirәn bir çox                   
amillәr   var   ki,   onları   aşağıdakı   kimi   qruplaşdırmaq   mümkündür: 

 Antiinhisar   vә   rәqabәt   qanunvericiliyinin   tәkmil   olmaması; 
 Antiinhisar siyasәtini hәyata keçirәn dövlәt qurumunun statusunun dәqiq müәyyәn                 

edilmәmәsi,   qurumun   müstәqil   olmaması; 
 Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulması ilә bağlı konkret işlәrә baxan Komissiyanın daim                   

әsaslarla fәaliyyәt göstәrmәmәsi, müstәqilliyinin tәmin olunmaması, komissiyanın antiinhisar               
dövlәt   tәnzimlәmәsini   hәyata    keçirәn   orqandan   asılılığının   mövcudluğu; 

 Antiinhisar siyasәtini hәyata keçirәn milli orqanın beynәlxalq inteqrasiyadan yetәrincә                 
faydalanmaması,   reytinqlәrә   cәlb   edilmәmәsi; 

 İnhisarçı   şirkәtlәrin   yüksәk   vәzifәli   dövlәt   rәsmilәri   tәrә⇂�ndәn   himayә   olunması; 
 ASİHMDXnin fәaliyyәtindә şә⃀�a��ıq vә hesabatlılıq elementlәrinin vә ictimai nәzarәtin                 

olmaması. 
 

4.1.   Antiinhisar   vә   rәqabәt   qanunvericiliyinin   tәkmil   olmaması 
Azәrbaycanda inhisarçılıq fәaliyyәtinin vә haqsız rәqabәtin qarşısının alınması vә aradan                   
qaldırılmasının hüquqi әsaslarını müәyyәn edәn “Antiinhisar fәaliyyәti haqqında” vә “Haqsız                   
rәqabәt haqqında” 2 әsas qanun ötәn әsrin 90‑cı illәrinin әvvәllәrindә qәbul olunub. Sonradan                         
hәr iki qanunvericilik aktına dәfәlәrlә dәyişiklik vә әlavәlәr edilsә dә, azad vә sağlam                         
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rәqabәtin tәmin edilmәsi vә qorunması sahәsindә tәkmil hüquqi bazanın formalaşdırılması                   
mümkün   olmamışdır.  

Tәsәrrüfat subyektinin hökmran mövqeyinin müәyyәn olunması vәziyyәti.             
Qanunvericilikdә “Hökmran mövqe” yalnız “Anlayışlar” bölmәsindә verilmiş, hökmran               
mövqenin müәyyәn edilmәsi üçün yalnız bir meyardan 35%‑lik bazar payından istifadә                     
olunmuşdur. “Antiinhisar fәaliyyәti haqqında” qanunun “İnisarçılıq fәaliyyәti” adlanan 2‑ci                 
fәsildә inhisarçılığın formaları siyahısına sәhvәn “Tәsәrrüfat subyektlәrinin inhisarçılığı” adlı                 
8‑ci   maddә   dә   var.  

Әslindә, bu maddәnin inhisarçılıq formalarına aidiyyәti yoxdur, maddәdәki bütün müddәalar                   
(xalq tәsәrrüfatının, әhalinin, ayrı‑ayrı tәsәrrüfat subyektlәrinin tәlәbatının ödәnilmәdiyi               
malların istehsalının әsassız olaraq mәhdudlaşdırılması, yaxud dayandırılması, süni qıtlıq                 
yaratmaq, yaxud qiymәtlәri artırmaq mәqsәdi istehsalın hәcminin dәyişdirilmәsi vә                 
әmtәәlәrin dövriyyәdәn çıxarılması,    digәr tәsәrrüfat subyektlәrinin bazara daxil olmasına vә                   
ya bazarı tәrk etmәsinә әsassız maneәlәr yaradılması,    bazarda әlavә üstünlük әldә etmәk                       
mәqsәdilә qiymәtlәrlә manipulyasiya edilmәsi (onların yüksәldilmәsi, azaldılması vә ya bir                   
sәviyyәdә saxlanılması, mәhsulun alternativ satıcıları vә alıcıları olmadıqda tәsәrrüfat                 
subyektlәri arasında ayrı‑seçkilik yaratmaq mәqsәdilә hәmin mәhsulu satmaqdan vә ya                   
almaqdan   imtina   edilmәsi   vә   sair)   hökmran   mövqedәn   sui‑istifadә   hallarının   tәzahürlәridir. 

Beynәlxalq tәcrübәdә hökmran mövqe ilә bağlı tәsәrrüfat subyektinin bazardakı payından                   
әlavә dә meyarlar müәyyәnlәşdirilir. Hәa bәzi inkişaf etmiş ölkәlәrin antiinhisar                   
qanunverciliyindә pay hәddi göstәrilmir. Bu zaman tәsәrrüfat subyektinin hökmran                 
mövqeyini müәyyәnlәşdirmәk üçün digәr göstәricilәr ‑ bazardakı davamlılıq vә müstәqil                   
fәaliyyәt   әsas   götürülür. 

Hökmran mövqe müәyyәnlәşdirilәrkәn subyektin mütlәq bazar payı ilә yanaşı, әn yaxın                     
rәqib vә ya rәqiblәri ilә olan bazar payları arasındakı fәrqә, yәni nisbi bazar payına da diqqәt                               
yetirirlәr. Mәsәlәn, 35% bazar payına sahib tәsәrrüfat subyektinin hökmran mövqedә                   
olub‑olmamasını araşdırarkәn onun әn yaxın iki rәqibinin bazar paylarının 15% vә 18%                       
olması ilә 30% vә 20% olması vәziyyәti arasında böyük fәrq var. Hökmran mövqe müxtәlif                           
bazarlarda fәrqli paylarla müşayiәt olunur, bu prinsip rәqiblәrә münasibәtdә dә dәyişir.                     
Mәsәlәn, eyni әmtәә bazarında әn böyük paya malik әn çoxu 3 tәsәrrüfat  subyektinin birgә                           
payı 50%‑dәn artıq, eyni әmtәә bazarında әn böyük paya malik әn çoxu 5 tәsәrrüfat                            
subyektinin birgә payı 70%‑dәn artıq olduqda hәmin tәsәrrüfat subyektlәri hökmran mövqe                   
tutmuş sayılırlar. Bazarlara münasibәtdә dә paylarda fәrqlәr var. Mәsәlәn, bank, sığorta,                     
lizinq, qeyri‑hökumәt tәqaüd fondları xidmәtlәri bazarında maliyyә tәsisatlarının  payı                 
25%‑dәn çox, bu bazarda әn böyük paya malik әn çoxu 3 maliyyә tәsisatının birgә payı                             
45%‑dәn artıq, әn böyük paya malik әn çoxu 5 maliyyә tәsisatının birgә payı 65%‑dәn atrıq,                             
qiymәtli kağızlar bazarında qiymәtli kağızları idarәedәnin payı 10%‑dәn çox olduqda onlar                     
hökmran mövqe tutmuş sayılırlar. Bazar payının müәyyәnlәşdirilmәsi zamanı bazarın                 
növünün (mal, xidmәt bazarı, coğrafi bazar, mövcud zaman çәrçivәsindәki bazar) müәyyәn                     
olunması   da   mühüm   әhәmiyyәtә   malikdir. 

İstehlakçıların mәnafelәrinin qorunması ilә rәqabәtin tәmin olunması (antiinhisar )               
siyasәti arasında әlaqә.  Azәrbaycanda ASİHMDX antiinhisar siyasәtini yeridәn dövlәt                 
orqanı olmaqla yanaşı, eyni zamanda,  “ istehlakçıların hüquqlarının vә qanunimaraqlarının dövlәt tәrә⇂�ndәn                       
qorunmasını” hәyata keçirir. “Antiinhisar fәaliyyәti haqqında” qanunda 7 maddәdә                   

15

“İstehlakçıların mәnafelәrinә zidd”, “İstehlakçılarımn mәnafelәrinin pozulması”, “İstehlakçıların             
mәnafelәrinә toxunulması”, “İstehlakçıların hüquqlarına ziyan vurulması”  anlayışları daxil edilib                 
vә bu anlayışlar bәzәn rәqabәtin mәhdudlaşdırılması halları (әlamәtlәri) kimi tәsbit edilib,                     
bәzәnsә rәqabәtin mәhdudlaşdırılması anlayışı ilә eynilәşdirilib. Azәrbaycan             

15   Azәrbaycan   Respublikasının   İqtisadi   İnkişaf   Nazirliyi   yanında   Antiinhisar   Siyasәti   vә   İstehlakçıların   Hüquqlarının   Müdafiәsi 
Dövlәt   Xidmәti   haqqında   Әsasnamә.   Maddә   1. 
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qanunvericiliyindә mütlәq rәqabәt (antiinhisar) hüququ ilә istehlakçıların hüquqlarının               
qorunması arasında sәrhәd müәyyәn olunmalıdır. Dünyada bu mәsәlәyә proqressiv yanaşma                   
belәdir ki, sәmәrәli rәqabәt olan bazarda istehlakçıların hüquqları qorunur, ona görә dә                       
rәqabәt (antiinhisar) hüququnun birbaşa mәqsәdi istehlakçıların hüquqları qorunması ola                 
bilmәz. Elә buna görә dә dünya antiinhisar tәnzimlәnmәsindә yüksәk qiymәt tәyin                     
olunmasına görә birbaşa istehlakçıların hüquqlarının qorunması mәqsәdilә çox nadir hallarda                   
sanksiyalar tәtbiq olunmasına rast gәlinir. Bu onunla izah edilir ki, yüksәk inhisarçı                       
qiymәtlәrin tәyin olunmasının tәnzimlәnmәsi qısamüddәtli dövrdә istehlakçıların xeyrinә ola                 
bilәr, ancaq uzunmüddәtli dövrdә bazarın yeni investorlar üçün cәlbediciliyinin vә                   
sahibkarların aktivliyinin aşağı düşmәsi baxımından istehlakçılara zәrbә vurur. Yüksәk gәlir                   
әldә etmәk imkanları bazarları sahibkar vә investorlar üçün cәlbedici edir ki, bu da rәqabәti                           
güclәndirir. Mәsәlәn, Türkiyә qanunvericiliyinә görә, yüksәk qiymәt tәyin olunması hökmran                   
mövqenin әlamәti kimi qәbul edilmir. ABŞ vә Aİ‑dә dә yüksәk inhisarçı qiymәti әsas                         
götürülәrәk biznes subyektlәri cәzalandırılmır. ABŞ‑ın antiinhisar orqanı bazar subyektlәrinin                 
qiymәtlәrinә nәzarәt etmir, onları tәnzimlәmir vә istehlakçıların hüquq vә maraqlarını                   
müdafiә etmir, çünki bu ölkәdә Şerman Qanunun 2‑ci maddәsinә әsaslanıb hökmran                     
vәziyyәtdәn sui‑istifadә halı kimi yüksәk inhisar qiymәtlәrini qadağan etmirlәr. Aİ‑dә dә                     
yüksәk inhisarçı qiymәtlәri hökmran mövqedәn sui‑istifadә halı kimi tәsdiq edәn bir                     
mәhkәmә   qәrarı   belә   olmayıb. 

Azәrbaycanın rәqabәt (antiinhisar) qanunverciliyinin mahiyyәtindә duran konseptual             
yanaşma ABŞ, Aİ vә digәr aparıcı dövlәtlәrdәn tamamilә fәrqlidir. Bizim antiinhisar                     
tәnzimlәmәsi ilk növbәdә, istehlakçıların hüquqlarının vә onların qısamüddәtli maraqlarının                 
qorunmasına xidmәt edir. ASİHMDX bәzәn sahibkarların hüquqlarının pozulması yolu ilә                   
qismәn dә olsa buna nail olur. Nәzәrә alsaq ki, tәbii inhisarlara nәzarәt dә ASİHMDX‑yә                           
hәvalә olunub, o zaman praktiki olaraq Azәrbaycanda antiinhisar tәnzimlәmәsinin                 
mahiyyәtindә istehlakçıların hüquqlarının qorunması adı altında yüksәk qiymәtlәrlә               
mübarizә aparılması, tәbii inhisar tariflәrinin vә bәzi inhisarçı şirkәtlәrinin qiymәtlәrinin                   
tәnzimlәnmәsinin   durduğunu   görәrik.  

Normativhüquqi aktlardakı digәr çatışmazlıqlar. Milli rәqabәt vә antiinhisar               
qanunvericliyinin tәhlili götәrdi ki, müvafiq normativ‑hüquqi aktlarda hökmran mövqe vә                   
ondan sui‑istifadә halları ilә yanaşı üfiqi vә şaquli sazişlәr nәticәsindә meydana çıxan                       
mәhdualaşdırıcı hәrәkәtlәrin tam siyahısı verilmәmiş, eyni zamanda bu münasibәtlәr zamanı                   
yol   verilәn   mәhdudlaşdırıcı   hәrәkәtlәr   barәdә   maddә   daxil   edilmәmişdir.  

Eyni natamamlıq birlәşmәlәr (birlәşmәyә nәzarәt, birlәşmәnin tәhlili vә sair ) vә                   
inhisarçılıq fәaliyyәti hәyata keçirәn tәsәrrüfat subyektlәrinin mәcburi bölünmәsi               
mәsәlәlәrindә dә müşahidә olunur. Tәsәrrüfat subyektlәrinin birlәşdirilmәsi vә               
qovuşdurulması, dövlәt vә bәlәdiyyә müәssisәlәrinin lәğv edilmәsi vә bölünmәsi zamanı                   
aktivlәrinin ümumi dәyәrinin minimum әmәk haqqı mәblәğinә münasibәtdә               
müәyyәnlәşdirilmәsi dә proqressivlik baxımından mәqbul qiymәtlәndirilә bilmәz. Yaxşı olardı                 
ki, bu hallar üçün Azәrbaycan iqtisadiyyatının vә şirkәtlәrin aktivlәrinin hәcminә                   
münasibәtdә   konkret   real   mәblәğ   müәyyәnlәşdirilsin. 

Maliyyә xidmәtlәri sahәsindә rәqabәtin qorunması da milli qanunvericliyimizin zәif                 
hesab olunan tәrәflәrindәdir. Bundan әlavә,  maliyyә sanksiyaları ilә bağlı da                   
qeyri‑müәyyәnliklәr var. Rәqibin tәsәrrüfat fәaliyyәtinin tәqlidi ilә bağlı tәyin olunan maliyyә                     
sanksiyası rәqibin tәsәrrüfat fәaliyyәtinin nüfuzdan salınması, rәqibin tәsәrrüfat fәaliyyәtinә                 
müdaxilә, haqsız sahibkarlıq fәaliyyәti, haqsız işgüzarlıq fәaliyyәti, istehlakçıların çaşdırılması                 
nәticәsindә   tәtbiq   olunan   maliyyә   sanksiyalarından   qat‑qat   çoxdur. 

Qanunvericiliklә bağlı sadalanan problemlәr artıq rәsmi sәviyyәdә dә etiraf olunur.                   
"Azәrbaycan Respublikasının milli iqtisadiyyat perspektivi üzrә Strateji Yol               
Xәritәsi" ndә deyilir: “Maliyyә sektoru vә real sektor arasında tarazlıq nöqtәsinin müәyyәn                     
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edilmәsi probleminin hәlli Azәrbaycanda rәqabәt mühitinin daha da tәkmillәşdirilmәsi yolu                   
ilә mümkündür. Belә ki, yalnız tam rәqabәt şәraitindә iqtisadiyyata stimul vermәklә yerli                       
mәhsul vә xidmәtlәrin rәqabәtqabiliyyәtliliyini artırmaq olar. Rәqabәt mühitinin               
tәkmillәşdirilmәsi sağlam vә tam tәkmil rәqabәt qanunvericiliyinin olmasını, bu                 
qanunvericiliyin effektiv vә müstәqil fәaliyyәt göstәrәn rәqabәt qurumu tәrәfindәn tәtbiqini                   
vә ümumilikdә rәqabәt prinsiplәrinә әmәl edәn, rәqabәtin inkişafındakı әngәllәri aradan                   
qaldıran   vә   inhisarçılığa   yol   vermәyәn   iqtisadi   siyasәtin   gerçәklәşdirilmәsini   tәlәb   edir”  .  
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4.2. Antiinhisar siyasәtini hәyata keçirәn dövlәt qurumunun statusunun dәqiq                 
müәyyәn   edilmәmәsi,   qurumun   müstәqil   olmaması 
Hazırda ölkәmizdә antininhisar siyasәtinin dövlәt tәnzimlәnmәsini hәyata keçirәn ASİHMDX                 
müstәqil qurum deyil, İN‑nin yanında yaradılmış Dövlәt Xidmәtidir. Xidmәtin rәisini vә onun                       
üç müavinini iqtisadiyyat naziri vәzifәyә tәyin edir vә vәzifәdәn azad edir. Xidmәt nazirlik                         
qarşısında hesabatlıdır. Xidmәt fәaliyyәti barәdә İN‑ә mütәmadi olaraq hesabat verir.                   
Xidmәtin maliyyә müstәqiliiyi dә yoxdur. Xidmәtin rәisi dövlәt büdcәsindәn ayrılmış                   
vәsaitlәrin   xәrclәnmәsinә   dair   hesabatları   İN‑ә   tәqdim   edir. 

Dövlәt Xidmәtinin statusunun dәqiq müәyyәn edilmәmәsi dedikdә, bu qurumun inhisarçılıq                   
fәaliyyәtinin, haqsız rәqabәtin qarşısının alınması, mәhdudlaşdırılması vә aradan qaldırılması                 
ilә yanaşı reklam vә istehlakçıların hüquqlarının müdafiәsi haqqında qanunvericiliyә, istehlak                   
bazarında ticarәt, ictimai iaşә, mәişәt vә digәr növ xidmәt normalarına vә qaydalarına, dövlәt                         
satınalmaları zamanı antiinhisar (rәqabәt) qanunvericiliyinin tәlәblәrinә riayәt edilmәsinә               
dövlәt   nәzarәtini   dә   hәyata   keçirmәsi   nәzәrdә   tutulur.  

Bundan әlavә, ASİHMDX öz sәlahiyyәtlәri daxilindә taxıl mәhsullarının keyfiyyәtinә vә                   
tәhlükәsizliyinә dövlәt nәzarәtini hәyata keçirmәk, onların keyfiyyәtinin müәyyәn edilmiş                 
qaydada tәyin edilmiş ixtisaslaşdırılmış laboratoriyalarda vahid metodika әsasında               
qiymәtlәndirilmәsini tәmin etmәk, malın mәnşә ölkәsini tәsdiq edәn sertifikat vermәk,                   
tabeliyindәki hüquqi şәxs olan qurumlar vasitәsilә malın mәnşә ölkәsinin müәyyәn edilmәsi                     
üzrә ekspertizalar keçirmәk, Avropa İifaqı ölkәlәrinә ixrac edilәn yeyinti mәhsullarının                   
istehsalı vә emalı müәssisәlәrindә infrastruktur vә mәhsulların tәhlükәsizlik meyarları üzrә                   
ekspertizalar keçirmәk, müәssisәlәrә tәsdiqedici kod nömrәlәri vә ixracatçılara ekspertizanın                 
nәticәlәrini tәsdiq edәn sәnәdlәr vermәk (o cümlәdәn keyfiyyәt sertifikatı), hәmin                   
mәhsulların keyfiyyәtinә nәzarәt sistemini tәtbiq etmәk, istehsal vә emal müәssisәlәrinin                   
reyestrini aparmaq vә Avropa İifaqının bu sahәdә müvafiq tәlәblәrinin icrasını hәyata                     
keçirmәk, malların (işlәrin, xidmәtlәrin) keyfiyyәti vә tәhlükәsizliyi sahәsindә tәlәblәrin                 
(standartların, tәhlükәsizlik normalarının, keyfiyyәtә nәzarәt sistemlәrinin, malların             
qablaşdırılması qaydalarının, yeyinti mәhsullarının daşınması vә saxlanması qaydalarının,               
ekoloji, baytarlıq, sanitar vә fitosanitar normaların, malların, işlәrin vә xidmәtlәrin göstәrilәn                     
normalara uyğunluğunun tәmin edilmәsi metodlarının) tәtbiqi mәqsәdilә müvafiq orqanlarla                 
qarşılıqlı   fәaliyyәt   göstәrmәk   kimi   vәzifәlәr   malikdir. 

Üstәlik, Xidmәt tәbii inhisarların müәyyәn fәaliyyәtlәrә razılıq alınması ilә bağlı tәnzimlәmәni                     
dә hәyata keçirir. Qurumun saytına nәzәr salanda onun daha çox istehlakçıların hüquqlarının                       
qorunması ilә mәşğul olduğu tәәssüratı yaranır. Saytın “Xәbәrlәr”, “Әn çox verilәn suallara                       
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cavablar”, “İstehlakçı bilmәlidir”, “Nәşrlәr”, “Bildirişlәr”, “İstehlakçı sözü” vә digәr                 
menyularında   yalnız   istehlakçıların   hüquqlarının   qorunması   ilә   bağlı   mәsәlәlәr   әhatә   olunur. 

 

16   Görülәcәk   tәdbirlәr.   Tәdbir   4.1.1:   Azad   rәqabәt   mühitinin   inkişaf   etdirilmәsi. 

17   www.consumer.az 
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4.3. Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulması ilә bağlı konkret işlәrә baxan                 
Komissiyanın müvәqqәti fәaliyyәt göstәrmәsi vә antiinhisar dövlәt tәnzimlәmәsini               
hәyata   keçirәn   orqandan   asılılığının   mövcudluğu 
Azәrbaycan qanunvericiliyinә görә, antiinhisar qanunvericiliyinin pozulması әlamәtlәri aşkar             
edildikdә Dövlәt Xidmәtinin rәisinin әmri ilә antiinhisar qanunvericiliyinin         
pozulması haqqında konkret işә baxılması üzrә Komissiya yaradır vә komissiyaya sәdr tәyin             
edir. Bu da hәr iki qurumun bir‑birindәn asılılığını şәrtlәndirir, sәlahiyyәtlәrin bölünmәsi vә                       
müstәqilliyin   tәmin   olunması   baş   vermәdiyindәn   qәrarların   әdalәtliliyinә   şübhә   yaranır. 

 

4.4.   Antiinhisar   siyasәtini   hәyata   keçirәn   milli   orqanın   beynәlxalq   inteqrasiyadan 
yetәrincә      faydalanmaması,   reytinqlәrә   cәlb   edilmәmәsi 
Qloballaşma şәraitindә antiinhisar tәnzimlәmәnin bütün istiqamәtlәrindә dövlәt siyasәtinin               
transformasiyası müşahidә olunur. Ona görә dә son illәrdә antiinhisar siyasәti daxili iqtisadi                       
siyasәt olmaqdan çıxaraq beynәlxalq iqtisadi münasibәtlәrin vacib elementinә, dövlәtin xarici                   
iqtisadi strategiyasının tәrkib hissәsinә çevrilir. Demәk olar ki, bütün mühüm inteqrasiya                     
platformalarında rәqabәt mәsәlәlәrini tәnzimlәyәn sazişlәr bağlanılıb. Mәsәlәn, Avropa               
Birliyinin (AB) Roma sazişindә “Rәqabәt qaydaları” adlı (85‑94‑cü maddәlәr) fәsil var,                     
NAFTA‑nın  (Azad ticarәt haqqında Şimali Amerika Sazişi,  North American Free Trade                     
Agreement ) sazişindә 15‑ci bölmә “Rәqabәt siyasәti, monopoliya vә dövlәt müәssisәlәri”                   
adlanır ki, burada monopoliyalara başqa dövlәtin әrazisindә öz hökmran vәziyyәtindәn                   
su‑istifadә qadağan olunur, dövlәtdәn sәlahiyyәtlәr alan dövlәt müәssisәlәrinin yaradılmasına                 
qadağalar müәyyәnlәşdirir, Asiya‑Sakit Okean İqtisadi Әmәkdaşlığı tәşkilatının ( AsiaPaci⇂�c               
Economic Cooperation, APEC ) rәqabәt mәsәlәlәri ilә bağlı Manila fәaliyyәt planı (1994)                   
tәsdiqlәnib, MERCOSUR  (Mercado Comu'n del Cono Sur, Subregional Ticarәtiqtisadi İ鸎�ifaqı)                   
1996‑cı   ildә   “Rәqabәtin   müdafiәsi   barәdә   Protokol”   qәbul   edib.  

Antiinhisar siyasәti böyük beynәlxalq tәşkilatların da fәaliyyәtindә vacib elementә çevrilib.                   
BMT‑nin Ticarәt vә İnkişaf Konfransı (United Nations Conference on Trade and                     
Development, UNCTD) hәlә 1980‑ci ildә müvafiq sәnәd, 2000‑ci ildә “Rәqabәt haqqında”                     
nümunәvi qanun hazırlayıb. İqtisadi Әmәkdaşlıq vә İnkişaf Tәşkilatı ( Organisation for                   
Economic Cooperation and Development, OECD) bu sahәdә hәyata keçirilәn siyasәti                   
harmonizasiya etmәk mәqsәdilә tövsiyә xarakterli aktlar ( 1979, 1995, 1998 vә 2005‑ci illәrdә)                       
qәbul   edib. 

1990‑cı illәrin sonundan başlayaraq antimonopoliya siyasәti artıq dövlәtlәrarası münasibәtlәrin                 
dә predmetinә çevrilmәyә başladı. Bu cür razılaşmalar özündә tәkcә ümumi prinsiplәri әks                       
etdirmir, artıq konkret praktiki problemlәrin hәllinә yönәlir. Mәsәlәn, ABŞ‑la AB vә Yaponiya                       
arasında, AB ilә Yaponiya arasında rәqabәt qanunvericiliyinin tәtbiqi ilә bağlı ikitәrәfli sazişlәr                       
imzalanıb. Belә sazişlәrin bağlanmasını şәrtlәndirәn sәbәb o idi ki, milli qanunvericilik milli                       
bazarları tәnzimlәyirdi vә böyük şirkәrlәrin dünya bazarındakı fәaliyyәtinin tәnzimlәnmәsi                 
antiinhisar      qurumları   üçün   çәtinlik   yaradırdı. 

ASİHMDX‑nin beynәlxalq әlaqәlәri ilә bağlı qurumun rәsmi saytında heç bir mәlumata rast                       
gәlinmәyib, bu barәdә İN‑nin hesabatlarında da mәlumat verilmir. Rusiya Antiinhisar                   
Xidmәtinin (RAX) hesabatlarında әsası 23 dekabr 1993‑cü ildә MDB dövlәtlәrinin hökumәt                     
başçılarının imzaladığı “Razılaşdırılmış antiinhisar siyasәtinin aparılması barәdә Saziş”lә               
qoyulmuş әmәkdaşlıq barәdә mәlumatlar verilir. Azәrbaycan elә hәmin ildә tәsis edilmiş                     
Antiinhisar Siyasәti üzrә Dövlәtlәrarası Şuranın (ASDŞ) üzvüdür. Şurada hәr bir dövlәt 1 sәsә                         
malik 2 nәfәrlә tәmsil oluna bilәr. Şura çәrçivәsindә Azәrbaycanla әmәkdaşlıqla bağlı RAX‑ın                       
illik hesabatlarında müәyyәn mәlumatlar әldә etmәk mümkündür. Ancaq belә mәlumatlar                   
digәr   MDB   ölkәlәri   ilә   müqayisәdә   çox   mәhduddur. 
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Hazırda   dünyada   antiinhisar      siyasәtinin   inkişafı   sahәsindә   3   tendensiyası   müşahidә   olunur: 

 Antiinhisar      siyasәtinin   şәbәkә   xarakteri   a lması; 

 Kartellәrә   münasibәtdә   normaların   sәrtlәşdirilmәsi; 

 Dövlәtlәr (hökumәtlәr) tәrә⇂�ndәn güzәştlәrin verilmәsi sahәsindә mәhdudiyyәtlәrin             
tәbiqi. 

Mәhz birinci tendensiyanın tәzahürü kim 2001‑ci ildә  Beynәlxalq Rәqabәt Şәbәkәsi                   
( International Competition Network – ICN)  yaradılıb. Şәbәkә aparıcı inkişaf etmiş vә etmәkdә                       
olan ölkәlәrin rәqabәt qurumlarının tәşәbbüsü ilә antiinhisar siyasәtinin sәmәrәliliyinin                 
artırılması sahәsindә әmәkdaşlığın güclәndirilmәsi mәqsәdi ilә yaradılıb. ICN antiinhisar                 
qanunvericiliyinin tәtbiqi mәsәlәlәri ilә mәşğul olan yeganә beynәlxalq tәşkilatdır. Tәşkilata                   
üzvlük rәqabәt qurumlarının hәr biri üçün könüllüdür vә açıqdır. ICN‑nin birinci                     
konfransında 2 tövsiyә xarakterli sәnәd qәbul olunub. Birinci sәnәdә görә, üzv ölkәlәr                       
iqtisadiyyatın müxtәlif sektorlarında rәqabәt prinsiplәrinin tәtbiqinә vә tәbliğinә dair öhdәlik                   
götürüblәr. İkinci sәnәd isә iqtisadi konsentrasiya (şirkәtlәrin birlәşmәsi) zamanı milli rәqabәt                     
qurumlarının qәrar vermәsi vә tәsir imkanları ilә bağlı dәqiq normaları müәyyәnlәşdirәn                     
tövsiyәlәrdir. 

ICN‑nin daimi katibliyi yoxdur, üzv ölkәlәrin milli rәqabәt qurumlarının tәmsil olunduğu (15                       
üzv) Әlaqәlәndirmә Komitәsi (ӘK) vasitәsilә fәaliyyәtlәrini hәyata keçirir. ӘK üzvlәri iki ildә                       
bir dәfә keçirilәn konfransda seçilir. Şәbәkә işçi qrupları institutu vasitәsi ilә layihәlәr icra edir.                           
Hazırda şәbәkәnin 150‑yә yaxın üzvü var. Şәbәkә beynәlxalq rәqabәt ictimaiyyәti arasında                     
böyük nüfuza sahibdir vә Dünya Ticarәt Tәşkilatı (DTT), OECD, UNCTD vә rәqabәt hüququ                         
sahәsindә   ixtisaslaşmış   hüquqşünaslar   assosiasiyaları   ilә   sıx   әmәkdaşlıq   edir. 

Azәrbaycanın milli rәqabәt qurumu ‑ ASİHMDX dә Şәbәkәnin üzvüdür. Lakin Xidmәtin                     
İCN‑nin işindә fәal iştirakı ilә bağlı nә yerli, nә dә xarici mәnbәlәrdә hәr hansı informasiyaya                             
rast gәlinmir. Şәbәkәnin rәsmi saytında  üzvlәrlә bağlı yerlәşdirilmiş mәlumatlardan bu                 
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nәticәyә gәlmәk olar ki, Xidmәtin Şәbәkә ilә bağlı әmәkdaşlığı sıx deyil. Azәrbaycanla bağlı                         
mәlumatlar 2009‑cu ildәn әvvәlki mәlumatlardır. ASİHMDX‑nin adı әvәzinә Azәrbaycan                 
Antiinhisar Dövlәt Xidmәti yazılıb, Xidmәtin rәhbәri kimi Samir Dadaşov göstәrilib.                   
Ümumiyyәtlә,   ünvandan   tutmuş   telefon   nömrәlәrinә   kimi   bütün   mәlumatlar   yanlışdır  . 

19

Beynәlxalq Rәqabәt İcmalı isә  (Global Competition Review, GCR) dünyada antiinhisar                   
tәnzimlәnmәsi sahәsindә fәaliyyәt göstәrәn rәqabәt qurumlarının sәmәrәliliyinin             
qiymәtlәndirilmәsini nәzәrdә tutan әn nüfuzlu illik reytinqidir. Başqa sözlә desәk, bu,                     
dünyada rәqabәt qurumlarının qiymәtlәndirilmәsi sahәsindә yeganә, hamı tәrәfindәn qәbul                 
olunmuş reytinqdir. Reytinq antiinhisar qurumlarının rәqabәt hüququnun tәtbiqi sahәsindә                 
fәaliyyәtinin GCP tәrәfindәn hazırlanmış konkret meyarlar (milli rәqabәt qanunvericiliyinin                 
beynәlxalq praktikaya uyğunluğu, rәqabәt hüququnun tәtbiqi vә sair) әsasında xarici hüquqi                     
vә işgüzar ictimaiyyәt tәrәfindәn müstәqil ekspert qiymәtlәndirmәsi әsasında tәrtib edilir.                   
Qiymәtlәndirmә yarım da nәzәrә alınmaqla 5 ballıq (ulduzluq) şkala әsasında 4 nominasiyada                       
aparılır:   Elita,   әla,   yaxşı,   kafi. 

Azәrbaycan indiyәdәk qiymәtlәndirmәyә cәlb olunmayıb. Keçmiş SSRİ respublikalarından               
Latviya, Litva vә Rusiya bu qiymәtlәndirmәyә daxil edilib. Latviya vә Litva adәtәn, daha                         
yüksәk nәticәlәr göstәriblәr. Rusiya antiinhisar orqanının fәaliyyәti ilk dәfә 2006‑ci ildә                     
qiymәtlәndirilib. O vaxt Rusiya 38 ölkә arasında 36‑cı yeri tutub. 2012‑ci ilin yekunlarına görә                           
isә, indiyә qәdәrki әn yaxşı nәticәni göstәrib: 17‑ci yer. Qazaxıstan reytinqә daxil edilmәk                         
üçün hazırlıq prosesindәdir. Türkiyәnin Rәqabәt Qurumu da qiymәtlәndirmәyә cәlb edilib vә                     
2015‑ci   ilin   yekunlarına   görә   “Yaxşı”lar   arasında   olmaqla   32‑ci   pillәni   tutub. 

18   http://www.internationalcompetitionnetwork.org/members/memberdirectory.aspx 
19  

19 
 



 

Cәdvәl   2.   Milli   Rәqabәt   Qurumlarının   Qlobal   Rәqabәt   İcmalı   –   2015ci   ilin   ulduzlu 
reytinqi 

 

  Qurumlar  Ulduzlu   reytinq 

ELİTA 

1  Fransanın   Rәqabәt   Qurumu 
 

2  Almaniyanın   Federal   Kartel   Qurumu 
 

3  ABŞ‑ın   Әdliyyә   Departamenti 
 

4  ABŞ‑ın   Federal   Ticarәt   Komissiyası 
 

ӘLA 

5  Avropa   Komissiyasının   Rәqabәt   üzrә   Baş   Direktorluğu   

6  Yaponiyanın   Әdalәtli   Ticarәt   üzrә   Komissiyası   

7  Koreyanın   Әdalәtli   Ticarәt   üzrә   Komissiyası 
 

8  Avstraliyanın   Rәqabәt   vә   İstehlakçıların   Hüquqların   Müdafiәsi 
Komissiyası   

9  Braziliyanın   İqtisadi   Müdafiә   üzrә   İnzibati   Şurası 
 

10  İspaniyanın   Rәqabәt   üzrә   Milli   Komissiyası 
 

11  Böyük   Britaniyanın   Bazarlar   vә   Rәqabәt   Qurumu 
 

YAXŞI 

12  Kanadanın   Rәqabәt   Bürosu 
 

13  Yunanıstanın   Rәqabәt   Komissiyası 
 

14  İtaliyanın   Rәqabәt   Qurumu 
 

15  Niderland   Krallığının   Rqabәt   Qurumu 
 

16  Norveçin   Rәqabәt   Qurumu 
 

17  Avstriyanın   Federal   Rәqabәt   Qurumu 
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18  Çilinin   Milli   İqtisadi   Prokurorluğu 
 

19  Finlandiyanın   Rәqabәt   vә   İstehlakçılar   Qurumu 
 

20  Macarıstanın   Rәqabәt   Qurumu 
 

21  İsrailin   Rәqabәt   Qurumu 
 

22  Latviyanın   Rәqabәt   Qurumu 
 

23  Litvanın   Rәqabәt   Qurumu 
 

24  Yeni   Zelandiyanın   Ticarәt   Komissiyası 
 

25  Meksika   Birlәşmiş   Ştatlarının   Rәqabәt   üzrә   Federal 
Komissiyası   

26  Polşanın   İstehlakçıların   Hüquqlarının   vә   Rәqabәtin   Müdafiәsi 
İdarәsi   

27  Portuqaliyanın   Rәqabәt   Qurumu 
 

28  Rusiyanın   Federal   Antiinhisar      Xidmәti 
 

29  CAR‑ın   Rәqabәt   Komissiyası 
 

30  İsveçin   Rәqabәt   Qurumu 
 

31  İsveçrәnin   Rәqabәt   Komissiyası 
 

32  Türkiyәnin   Rәqabәt   Qurumu 
 

KAFİ 

33  Belçika   Rәqabәt   Qurumu 
 

34  Çexiya   Respublikasının   Rәqabәt   Qurumu 
 

35  Danimarkanın   Rәqabәt   Qurumu 
 

36  İrlandiyanın   İstehlakçıların   Hüquqlarının   Müdafiәsi   vә 
Rәqabәt   Komissiyası   
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4.5.   İnhisarçı   şirkәtlәrin   yüksәk   vәzifәli   dövlәt   rәsmilәri   tәrә㘙ndәn   himayә   olunması 
Azәrbaycanda inhisarçı şirkәtlәrin mövcudluğu faktı bazarlar, qiymәtlәr, reklam siyasәti vә                   
idxal‑ixracla bağlı tәdqiqat aparan müstәqil tәdqiqatçılar  , beynәlxalq qurumlar vә ekspertlәr                   
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tәrәfindәn dәfәlәrlә sübut olunmuşdur. Bu fakt hәa әn yüksәk sәviyyәdә ‑ Prezident                       
tәrәfindәn dә etiraf edilmişdir. Prezidentin “Azәrbaycan Respublikasında antiinflyasiya               
tәdbirlәrinin güclәndirilmәsi haqqında” fәrmanında deyilirdi: “İnflyasiyanın sәviyyәsinin             
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gözlәnilәn hәddәn yüksәk olması әsasәn dünya bazarlarında xam neftin qiymәtinin                   
artmasının istehsal xәrclәrinә tәsiri nәticәsindә idxal mallarının bahalaşması, dövriyyәdә olan                   
pul kütlәsi hәcminin artması vә izafi pul kütlәsinin müxtәlif maliyyә alәtlәrinә cәlbolunma                       
mexanizminin kifayәt qәdәr inkişaf etmәmәsi, iqtisadiyyata yönәldilәn investisiyaların               
strukturunun tәkmil olmaması,  istehsalda, ticarәtdә vә idxalixrac әmәliyyatlarında               
inhisarçılığa   qarşı   mübarizәnin   yetәrli   olmaması    vә   s.   sәbәblәrlә   bağlıdır”.  
Elә hәmin fәrmanda İN‑dәn tәlәb olunurdu ki,    ölkәdә inhisarçılığa qarşı mübarizә vә                     
sağlam rәqabәt mühitinin formalaşması ilә bağlı fәaliyyәtini güclәndirsin, bu sahәdә                   
qanunvericiliyi pozanlara qarşı ciddi tәdbirlәr hәyata keçirsin,    istehlak bazarında               
qiymәtlәrin artmasına tәsir göstәrәn inhisarlaşma, rәqabәtin mәhdudlaşdırılması,             
bazarların bölüşdürülmәsi, razılaşdırılmış qiymәtlәrin tәtbiq edilmәsi hallarının             
(kartel bağlaşmalarının) qarşısını almaq mәqsәdilә hәr bir әmtәә bazarı üzrә                   
monitorinqlәr aparsın, qanunvericiliyә uyğun olaraq ciddi tәdbirlәr görsün vә bu barәdә                     
rübdә   bir   dәfә   Azәrbaycan   Respublikasının   Prezidentinә   mәlumat   versin. 

Ancaq çox tәәssüf ki, o zaman Prezidentin tapşırıqlarının icrası ilә bağlı konkret işlәr                         
görülmәdi vә bazarların bölüşdürülmәsi, razılaşdırılmış qiymәtlәrin tәtbiqi vә idxal                 
inhisarçılığı daha geniş vüsәt aldı. Xüsusilә, idxalda vәziyyәt dözülmәz dәrәcәdә pislәşdi.                     
Yalnız 2016‑cı ilin yanvarından etibarәn neftin qiymәtinin kәskin aşağı düşmәsinin                   
şәrtlәndirdiyi yeni iqtisadi şәraitin diktәsi ilә idxaldakı inhisarlaşma tam olmasa da,                     
әhәmiyyәtli dәrәcәdә aradan qaldırıldı. Ancaq istehsal, ticarәt vә xidmәt bazarlarında                   
inhisarlaşma   hәlә   dә   qalmaqdadır. 

 

4.6.   ASİHMDXnin   fәaliyyәtindә   şәᤙa⟰�ıq   vә   hesabatlılıq   elementlәrinin   vә   ictimai 
nәzarәtin   olmaması 
Dövlәt  Xidmәti fәaliyyәti ilә bağlı ayrıca hesabat açıqlamır, yalnız İN‑nin hesabatlarında bir                       
bölmә Xidmәtin fәaliyyәti ilә bağlıdır. Dövlәt  Xidmәtinin saytının vә İN‑nin illik hesabatlarının                       
tәhlili göstәrir ki, qurumun antiinhisar fәaliyyәti ilә bağlı açıqladığı mәlumatlar çox                     
mәhduddur. İN‑nin 2009‑cu ildәn 2016‑cı ilә kimi açıqladığı illik hesabatların tәhlili göstәrir                       
ki, әvvәlki illәrdә Xidmәtin hesabatı daha әhatәli olub. Mәsәlәn, 2009‑cu ilin hesabatı,                       
bugünәdәk açıqlanan sonuncu ‑ 2015‑ci il üzrә hesabatdan xeyli әhatәlidir. 2009‑cu ilin illik                         
hesabatında Antiinhisar siyasәti Dövlәt Xidmәti hәlә İstehlakçıların Hüquqların Müdafiәsi                 
Departamenti ilә birlәşdirilmәdiyindәn antiinhisar siyasәti üzrә fәaliyyәtlәr ayrıca bölmә                 
altında, geniş әhatә olunub. Birlәşmә vә sәhmlәrin әldә olunması ilә bağlı hәr bir müraciәt vә                             
araşdırma vә onların nәticәlәri barәdә әtraflı mәlumat verilib  . Maraqlıdır ki, hesabatda                     
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fәaliyyәtlәrin Xidmәtin iş planının hansı bәndinә uyğun olaraq hәyata keçirildiyi dә xüsusi                       
olaraq   qeyd   edilib. 

İN‑nin 2010‑cu il üzrә hesabatında antiinhisar tәdbirlәri ilә bağlı detallı mәlumatlar verilmir,                       
yalnız ümumi statistika açıqlanır: “Başqasının әmtәә nişanını tәqlid etdiklәrinә, normativ                   

20   İqtisadi   Tәşәbbüslәrә   Yardım   İBnin   kredit   bazarında   apardığı   araşdırma.    http://www.bizimyol.info/news/3371.html ,   İSİMin 
DTTyә   üzvlüklә   bağlı   apardığı   araşdırma    http://edf.az/ts_general/download/Vugar_%20Bayramov_14_07_10.pdf , 
http://www.qafqazinfo.az/iqtisadiyyat4/azerbaycandasiqaretdumanindagizlenenkimlerdirarasdirma176480 , 
https://www.youtube.com/watch?list=PLaSmZzpoLC6byM50HqKu6h81uUGTgKhe&v=tvDhoZjOGXE 
21   31   may   2005ci   il   tarixli,   242   saylı   Prezident   Fәrmanı 
22   İqtisadi   İnkişaf   Nazirliyinin   2009cu   il   üzrә   fәaliyyәti   ilә   bağlı   hesabat 
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sәnәdlәrin tәlәblәrinә uyğun olmayan yeyinti mәhsulları istehsal etmәklә istehlakçıları                 
çaşdıraraq haqsız rәqabәtә yol verdiklәrinә, bazara girişdә ayrı‑seçkiliyә vә süni maneәlәrin                     
yaranmasına sәbәb olan hallara vә bazarda әlavә üstünlük әldә etmәk mәqsәdilә qiymәtlәrin                       
manipulyasiya edilmәsinә yol verdiklәrinә görә 57 tәsәrrüfat subyektindә araşdırma                 
aparılmışdır. Araşdırmaların nәticәlәrinә görә Azәrbaycan Respublikasının antiinhisar             
qanunvericiliyinin tәlәblәrinin pozulması әlamәtlәri aşkar olunmuş 57 tәsәrrüfat subyekti                 
haqqında iş qaldırılmışdır. Baxılması başa çatdırılmiş işlәr üzrә 46 tәsәrrüfat subyektinә                     
qanun pozuntularının aradan qaldırılması barәdә icrası mәcburi olan Göstәriş verilmişdir.                   
Qaldırılmış   11   iş   üzrә   isә   araşdırmalar   hal‑hazırda   davam   etdirilir”. 

2011‑2012‑ci il üzrә hesabatlarda inhisarçılıq fәaliyyәtinin, haqsız rәqabәtin qarşısının                 
alınması, mәhdudlaşdırılması vә aradan qaldırılması, әmtәә vә xidmәt bazarlarında rәqabәtin,                   
istehlakçıların hüquqlarının vә qanuni maraqlarının qorunması, antiinhisar (rәqabәt), reklam,                 
istehlakçıların hüquqlarının müdafiәsi haqqında qanunvericiliyә, istehlak bazarında ticarәt,               
ictimai iaşә, mәişәt vә digәr növ xidmәt qaydalarına riayәt edilmәsinә nәzarәt mәqsәdi ilә                         
2011‑ci   ildә   1837,   2012‑ci   ildә   isә   2461   yoxlama   vә   araşdırma   aparıldığı   göstәrilir.  

2013‑cü ildә isә Dövlәt Xidmәti tәrәfindәn 3273 tәsәrrüfat subyektindә yoxlama aparılması                     
mәqsәdi ilә sahibkarlıq sahәsindә aparılan yoxlamaların vahid mәlumat reyestrindә qeydiyyat                   
aparılmışdır. 2014‑cü ildә 93 tәsәrrüfat subyekti barәsindә antiinhisar qanunvericiliyinin                 
pozulması әlamәtlәri üzrә iş qaldırılmışdır. Bu işlәrdәn 70‑i aparılmış nәzarәt tәdbirlәri                     
zamanı, 23‑ü daxil olmuş müraciәtlәr vә KİV‑dә yayımlanan mәlumatlarla bağlı Dövlәt                     
Xidmәtindә aparılmış araşdırmalar nәticәsindә aşkar edilmiş qanun pozuntusu әlamәtlәri üzrә                   
qaldırılmışdır. 2014‑cü il әrzindә 95 işә baxılması başa çatdırılmışdır. Bu işlәrdәn 87‑si hesabat                         
dövründә qaldırılmış, 8‑i isә keçәn ildәn davam edәn işlәrdәn ibarәt olmuşdur. Baxılması başa                         
çatmış işlәrin sayı ötәn illә müqayisәdә 16 iş vә ya 20,3 faiz artmışdır. Baxılması başa çatmış                               
işlәr üzrә 73 tәsәrrüfat subyektinә 2735,6 min manat mәblәğindә maliyyә sanksiyası tәtbiq                       
edilmәklә müvafiq icrası mәcburi göstәrişlәr verilmişdir. Hesabat dövründә qaldırılmış işlәr                   
üzrә 68 tәsәrrüfat subyektinә 2700,1 min manat, әvvәlki ildәn davam edәn işlәr üzrә 5                           
tәsәrrüfat   subyektinә   35,5   min   manat   mәblәğindә   maliyyә   sanksiyası   tәtbiq   edilmişdir. 

2015‑ci il üzrә antiinhisar qanunvericiliyә riayәt olunmasına nәzarәt, elәcә dә haqsız rәqabәtin                       
qarşısının alınması, mәhdudlaşdırılması vә aradan qaldırılması mәqsәdi ilә ümumilikdә 15                   
obyektdә nәzarәt tәdbiri hәyata keçirilmiş vә 6 obyektdә qanun pozuntusu aşkar edilmişdir.                       
Hesabat dövründә 24 tәsәrrüfat subyekti barәsindә antiinhisar qanunvericiliyinin pozulması                 
әlamәtlәri üzrә iş qaldırılmışdır. Bu işlәrdәn 6‑sı aparılmış nәzarәt tәdbirlәri zamanı, 18‑i daxil                         
olmuş müraciәtlәr vә KİV‑dә yayımlanan mәlumatlarla bağlı Dövlәt Xidmәtindә aparılmış                   
araşdırmalar   nәticәsindә   aşkar   edilmiş   qanun   pozuntusu   әlamәtlәri   üzrә   qaldırılmışdır. 

Göründüyü kimi son illәrdә rәqabәt vә antiinhisar qanunvericiliyinә riayәt olunması ilә bağlı                       
açıqlanan hesabat mәlumatları 2009‑cu ildә kimi hәr fakt üzrә deyil, ümumilәşdirilmiş şәkildә                       
verilmişdir. Bunu nәzәrә alaraq tәdqiqat dövründә ASİHMDX‑yә rәsmi sorğu göndәrilmişdir.                   
Sorğuda antiinhisar vә rәqabәt qanunvericiliyinin pozulması faktları ilә bağlı daha әtraflı                     
mәlumat istәnilmiş, daha çox müvafiq qanunvericiliyin hansı tәlәblәrinin pozulması vә                   
qanunvericiliyin   tәkmillәşdirilmәsi   istiqamәtindә   görülәn   işlәrlә   bağlı   mәlumat   istәnilmişdir.  

Dövlәt Xidmәtinin 1 cümlәlik cavabında bildirilir: “Azәrbaycan Respublikasının İqtisadiyyat                 
Nazirliyinin  www.economy.az saytında yerlәşdirilmiş illik hesabatlarda Dövlәt Xidmәtinin               
fәaliyyәtinә   dair   әtraflı   mәlumat   verilmişdir”  .  
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Әksәr mәrkәzi icra hakimiyyәtlәri kimi İN‑dә, o cümlәdәn ASİHMDX‑dә siyasәt qәrarlarının                     
qәbulunda vәtәndaş cәmiyyәtinin iştirakı aşağı sәviyyәdәdir. Nazirlik “Açıq Hökumәtin                 
tәşviqinә dair 2012‑2015‑ci illәr üçün Milli Fәaliyyәt Planı”nın icra vәziyyәti ilә bağlı verdiyi                         
illik hesabatlara 3 il ardıcıl (2013, 2014, 2015) 3.2‑ci bәndin  ( Әhaliyә xidmәt göstәrәn dövlәt                           

23   ASİHMDXnin   16.12.2106cı   il   tarixli,   AHMDX   05/015/5044   saylı   cavab   mәktubu 
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orqanları tәrә⇂�ndәn vәtәndaş cәmiyyәti institutları ilә әmәkdaşlığın tәkmillәşdirilmәsi üçün                 
müva⇂�q şuraların vә ya әmәkdaşlıq şәbәkәlәrinin yaradılması ) icrası ilә bağlı xirda                     
istisnalarlarla eyni mәzmunda mәtn yerlәşdirib. Hesabatda әhaliyә xidmәt göstәrәn dövlәt                   
orqanları tәrәfindәn vәtәndaş cәmiyyәti institutları ilә әmәkdaşlığın tәkmillәşdirilmәsi üçün                 
müvafiq şuraların vә ya әmәkdaşlıq şәbәkәlәrinin yaradılması, vәtәndaş cәmiyyәti                 
institutlarının cәlb edilmәsinә dair tapşırıqların icrasının tәşkili mәqsәdilә, Nazirlik tәrәfindәn                   
Milli Qeyri‑Hökumәt Tәşkilatları Forumu vә bir neçә QHT ilә әmәkdaşlıq edildiyi, elәcә dә                         
qeyri‑hökumәt tәşkilatları ilә әmәkdaşlığın inkişaf etdirilmәsi vә Nazirliyin mühüm vә zәruri                     
hesab olunan fәaliyyәt istiqamәtlәri üzrә birgә layihәlәrin icrası üçün Nazirlikdә                   
İctimai‑Әmәkdaşlıq Şurasının yaradılmasının nәzәrdә tutulduğu vә bununla әlaqәdar ilkin                 
olaraq İctimai‑Әmәkdaşlıq Şurasının reqlamenti, әmr layihәsi vә Şuraya üzvlәrin seçilmәsinә                   
dair nümunәvi elanın formasının hazırlandığı bildirilir  . Ancaq son müddәt 31 yanvar                     
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2017‑ci il tarixi olmaqla, tәdqiqat hesabatının hazırlandığı dövrdә nazirliyin saytında ictimai                     
şuranın yaradılması vә fәaliyyәti ilә bağlı heç bir sәnәdә (әmr, reqlament, elan) rast                         
gәlinmәmişdir.  

 

 
5.   ANTIINHISAR   SIYASӘTININ   SӘMӘRӘLILIYININ 
YÜKSӘLDILMӘSI   YOLLARI 
 

Antiinhisar siyasәtinin sәmәrәliliyinin yüksәldilmәsi üçün bu siyasәt sәnәdindә tәklif olunan                   
yollar müvafiq qanunvericilik aktlarının tәhlili, rәqabәt mühitinin tәmin olunmasına                 
cavabdehlik daşıyan dövlәt antiinhisar qurumunun fәaliyyәtinin vә hazırladıqları hesabatların                 
araşdırılması, inhisarçılığın mәhdudlaşdırılması, aradan qaldırılması vә azad, sağlam rәqabәtin                 
tәşәkkül tapması sahәsindә milli normativ‑hüquqi aktların vә onların tәtbiqinin qabaqcıl                   
beynәlxalq tәcrübә ilә müqayisә olunması, antiinhisar siyasәtinin dövlәt tәnzimlәnmәsinin әn                   
yaxşı tәcrübәsinin öyrәnilmәsi nәticәsindә hazırlanmışdır. Antiinhisar siyasәti ilә bağlı tәklif                   
olunan sәmәrәrliliyin yüksәldilmәsi yollarının bәzilәri ilә bağlı hökumәtdә vә parlamentdә,                   
davamlı olmasa belә, müәyyәn müzakirәlәrin aparılması onların hökumәt tәrәfindәn qәbulu                   
vә   icrası   ilә   bağlı   müәyyәn   ümidlәr   yaradır.  

Dövlәt antiinhisar siyasәtinin sәmәrәliliyinin yüksәldilmәsi ilә bağlı tәkliflәr aşağıdakılardan                 
ibarәtdir: 

 Rәqabәt   Mәcәllәsinin   qәbul   olunması; 

 Antiinhisar   siyasәtinin   dövlәt   tәnzimlәnmәsini   hәyata    keçirәn   İN   yanında   ASİHMDXnin 
yerinә      müstәqil   

 Rәqabәt   qurumunun   yaradılması; 

 Antiinhisar   qanunvericiliyinin   pozulması   ilә   bağlı   konkret   işlәrә   baxan   Komissiyanın 
daimi   әsaslarla    fәaliyyәt   göstәrmәsinin   tәmin   olunması,   Rәqabәt   qurumu   ilә 
Komissiyasnın   sәlahiyyәtlәrinin   bölgüsü; 

 Rәqabәt   mühitinin   tәnzimlәnmәsi   mәqsәdilә   ikitәrә��i   dövlәtlәrarası   müqavilәlәrin 
bağlanması   vә   İCNnin   işçi   qruplarında   vә   müva⇂�q   oxşar      platformalarda   fәal   iştirakın 
tәmin   edilmәsi,   GCR   reytinqindә   iştirakla    bağlı   müva⇂�q   hazırlıq   işlәrinin   aparılması; 

 Rәqabәt   Qurumunun   fәaliyyәtindә   şә⃀�a��ıq   vә   hesabatlılığa   әmәl   olunması,   Qurumun 
yanında   milli   qanunvericiliyә   görә   ictimai   nәzarәtin   әn   tәkmil   forması   olan   ictimai 

24   http://economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=403&Itemid=125&lang=az 
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şuranın   yaradılması. 

 

5.1.   Rәqabәt   Mәcәllәsinin   qәbul   olunması 
Rәqabәt Mәcәllәsinin qәbul olunması hazırda dövlәtin sәmәrәli antiinhisar siyasәtinin                 
aparılmasına mane olan bir çox problemlәrin aradan qalxmasına imkan yaradardı. Rәqabәt                     
Mәcәllәsinin   qәbul   edilmәsinin   әsas   üstünlüklәri   aşağıdakılardır: 

 Rәqabәt vә antiinhisar qanunvericiliyinin qabaqcıl beynәlxalq tәcrübәyә vә yeni iqtisadi                   
siyasәtin   tәlәblәrinә   uyğun   tәkmillәşdirilmәsi; 

 Müstәqil Rәqabәt Qurumunun vә daimi әsaslarla fәaliyyәt göstәrәn Komissiyanın                 
sәlahiyyәtlәrinin   tәsbit   olunması; 

 Mәcәllәnin hazırda ölkәdә rәqabәti vә antiinhisar siyasәtini tәnzimlәyәn vә teztez                   
dәyişiklik vә әlavәlәrә mәruz qalan müxtәlif qanun (tәkcә “Antiinhisar fәaliyyәti                   
haqqında” qanuna bugünәdәk 30dan çox dәyişiklik edilib) vә digәr çoxsaylı normativ hüquqi                       
aktlardan   daha   çevik   vә   daha   işlәk   olması; 

 Ölkәdә   münbit   sahibkarlıq   mühitinin   yaradılmasına   әhәmiyyәtli   töhfә   vermәsi.  

 

5.2.   Antiinhisar   siyasәtinin   dövlәt   tәnzimlәnmәsini   hәyata   keçirәn   İN   yanında 
ASİHMDXnin   yerinә   müstәqil   Rәqabәt   Qurumunun   yaradılması 
Bu sahәdәki qabaqcıl beynәlxalq tәcrübә göstәrir ki, әksәr ölkәlәrdә antiinhisar siyasәtini                     
hәyata   keçirәn   orqan   әsasәn   aşağıdakı   sәlahiyyәtlәrә   malik   olur:  

1) İqtisadi   konsentrasiyaya   nәzarәt   (qovuşma,   udulma   vә   birlәşmәlәrә   nәzarәt);     

2) Hökmran   vәziyyәtdәn   suiistifadә   hallarının   qarşısının   a lınması; 

3) Antirәqabәt sövdәlәşmәlәrinin, razılaşdırıımış fәaliyyәtlәrin qarşısının alınması           
(katrellәrlә   vә   digәr   ü⇂�qi   razılaşma   sxemlәri   ilә   mübarizә);  

4) Haqsız   rәqabәtin   qarşısının   a lınması. 

Beynәlxalq tәcrübә göstәrir ki, nadir hallarda rәqabәt qurumu aşağıdakı funksiyaları da                     
hәyata   keçirir:     

5) İstehlakçıların   hüquqların   müda⇂�әsi; 

6) Tәbii   inhisarların   göstәrdiklәri   xidmәtlәrә   müxtәlif   sәviyyәli   nәzarәt. 

Avropa Komissiyası (vә çox az sayda milli rәqabәt qurumu) Avropa Birliyinә daxil olan                         
ölkәlәrdә  

7) dövlәt kömәyinin göstәrilmәsinә dә (yerli istehsalçılara preferensiyaların verilmәsi)               
nәzarәt   edir.  

Demәk olar ki, dünyanın heç bir ölkәsindә rәqabәt qurumu aşağıdakı sәlahiyyәtlәrә malik                       
olmur: 

8) Dövlәt   satınalmalarına nәzarәt; 

9) Reklama   nәzarәt; 

10) Strateji   sahәlәrdә   xarici   investisiyalara    nәzarәt.     

Bir sıra ölkәlәrdә (Avstraliya, Belçika, Danimarka) antiinhisar siyasәtinin hәyata keçirilmәsindә                   
sahәvi qurumların sәlahiyyәti olmur, bәzi ölkәlәrdә isә (Braziliya, Meksika, Kanada,                   
Finlandiya) mәrkәzi icra hakimiyyәti qurumları paralel olaraq antiinhisar siyasәti ilә bağlı                     
tәnzimlәmә hәyata keçirilәr. Mәsәlәn, Meksikada Telekommunikasiya üzrә Federal Komissiya                 
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telekommunikasiya sahәsindә, Braziliyada Mәrkәzi Bank maliyyә bazarlarında antiinhisar               
siyasәti yürüdürlәr. Bu xüsusiyyәtlәr iqtisadi sektorların, mәhkәmә‑hüquq sisteminin vә                 
antiinhisar   orqanının   inkişaf   vә   müstәqillik   sәviyyәsindәn   asılıdır.  

Ancaq son illәr azad vә sağlam rәqabәtin tәmin olunması sahәsindә dünyada yayılmış әsas                         
tendensiya antiinhisar siyasәtini hәyata keçirәn orqana xüsusi müstәqillik statusunun                 
verilmәsidir. Qәbul olunmuş prinsip ondan ibarәtdir ki, tәnzimlәyici orqan gündәlik                   
fәaliyyәtindә hökumәtdәn asılı olmamalıdır. Bu tәnzimlәmәnin sabitliyinin tәminatı üçün                 
vacibdir. Antiinhisar orqanının rәhbәrinin vә müavinlәrinin, eyni zamanda onların struktur                   
bölmәlәrinin başçılarının tәyinatının aşağıdakı prinsiplәr әsasında hәyata keçirilmәsi daha                 
mәqsәdәuyğundur: 

Siyasi   müstәqilliyin   tәmin   edilmәsi   mәqsәdilә: 

 Qurumun rәhbәrlәrini (sәdr vә müavinlәri) parlament tәsdiq etsin vә ya                   
namizәdliklәrin verilmәsi vә tәsdiqi prosesi hakimiyyәtin icra vә qanunverici qanadları                   
tәrәfindәn   birgә   hәyata   keçirilsin; 

 Qurum   yalnız   parlament   qarşısında   hesabatlı   olsun; 

 Antiinhisar siyasәti qurumunun rәhbәrlәrinin konkret müddәtә (4 vә ya 6) tәyin                     
olunması (seçilmәsi) onları qısamüdәtli siyasi maraqlar nәticәsindә vәzifәlәrini itirmә                 
tәhlükәsindәn   xilas   edir; 

 Maraqlar   münaqişәsi   gözlәnilsin; 

 Daha sәviyyәli mütәxәssislәrin cәlbi vә işdә saxlanması üçün onlar yüksәk әmәk haqqı                       
ilә   tәmin   edilsin; 

 Sәlahiyyәt müddәti bitdikdәn sonra tәnzimlәnәn sahәlәrdә bir neçә il işlәmәsinә                   
qadağa   qoyulsun. 

Maliyyә müstәqiliyinin tәmin edilmәsi mәqsәdilә maliyyәlәşmә aşağıdakı prinsiplәr               
әsasında   dövlәt   büdcәsi   vasitәsilә   hәyata   keçirilsin: 

 Qurumun   büdcәsinin   tәrtibindә   antiinhisar   orqanının   tәkliflәri   әsas   götürülsün; 

 Antiinhisar orqanı büdcә vәsaitinә öz sәlahiyyәtlәri vә qanunvericiliyin tәlәblәri                 
çәrçivәsindә   sәrәncam   vermәkdә   sәrbәst   olsun; 

 Büdcәnin mәblәği antiinhisar orqanının fәaliyyәt göstәricilәrindәn asılı olaraq               
dәyişmәsin. 

 

5.3.   Antiinhisar   qanunvericiliyinin   pozulması   ilә   bağlı   konkret   işlәrә   baxan 
Komissiyanın   daimi   әsaslarla   fәaliyyәt   göstәrmәsinin   tәmin   olunması,   Rәqabәt 
qurumu   ilә   Komissiyasnın   sәlahiyyәtlәrinin   sәrhәdlәrinin   müәyyәnlәşdirilmәsi 
Rәqabәt   vә   antiinhisar   qanunvericliyinin   pozulması   üzrә   işlәrә   baxan   komissiyanın   daimi 
(permanent)   әsaslarla   fәaliyyәt   göstәrmәsi   vә   araşdırmaları   aparan   qurumdan   sәlahiyyәt 
baxımından   müstәqil   olması   Komissiyanın   qәrarlarının   obyektiv,   qәrәzsiz   olmasını 
şәrtlәndirәn   başlıca   amildir.   Komissiyanın   (bu   Şura   da   ola   bilәr)   sәdrinin   vә   üzvlәrinin 
Prezident   vә   ya   parlament   tәrәfindәn   tәyin   olunması   şәrtdir.  

 

5.4. Beynәlxalq işçi qruplarda (o cümlәdәn, İCNnin işçi qruplarında) vәmüva㘙q oxşar                       
platformalarda fәal iştirakın tәmin edilmәsi, GCR reytinqindә iştirakla bağlı müva㘙q                   
hazırlıq   işlәrinin   aparılması 

Bu tәklifin hәyata keçirilmәsi rәqabәt qanunvericiliyinin tәkmillәşdirilmәsi ilә yanaşı,                 
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konkret ölkәlәrlә idxal‑ixrac münasibәtlәri zamanı inhisarçılığın aradan qaldırılması, süni                 
qiymәt artımının qarşısının alınması vә DTT‑nin prinsiplәri әsasında azad ticarәtin tәmin                     
olunması baxımından çox әhәmiyyәtlidir. Mәsәlәn, qonşu Rusiyanın FAX‑nin tәşәbbüsü ilә                   
dәrman bazarında (İtaliya, Rusiya, Finlandiya, Serbiya, Portuqaliya, Çin vә sair) vә rouminq                       
bazarında (Türkiyә, Azәrbaycan, Monqolustan, Çexiya, Belorusiya, Latviya, Moldova, ABŞ,                 
Ukrayna vә siar ) rәqabәtin tәmin edilmәsi mәqsәdi ilә yaradılmış beynәlxalq işçi qrupları bu                           
tip әmәkdaşlıqlara әn gözәl nümunәdir. Daimi katibliyi olmayan İCN‑nin işçi qruplarında vә                       
müvafiq platformalarda fәal iştiraka vә GCR reytinqindә iştirakla bağlı tәlәblәrә әmәl                     
edilmәsinә milli qanunverciliyin qabaqcıl beynәlxalq tәcrübәyә uyğunlaşdırılması vә onların                 
tәtbiqi mexanizmlәrinin yaradılması, eyni zamanda, DTT‑yә üzvlüklә bağlı maneәlәrin                 
azaldılması   imkanları   kimi   baxılmalıdır.   

 

5.5. Rәqabәt Qurumunun fәaliyyәtindә şәᤙa⟰�ıq vә hesabatlılığa әmәl olunması,                 
Qurumun yanında milli qanunvericiliyә görә ictimai nәzarәtin әn tәkmil forması olan                     
ictimai   şuranın   yaradılması 
Rәqabәt Qurumunun hesabatlılığı vә şәffaflığı ilә bağlı prinsiplәr Rәqabәt Mәcәllәsindә tәsbit                     
olunmalıdır. Hazırki antiinhisar qanunvericiliyindә ASİHMDX‑yә münasibәtdә ictimai             
mәzmunlu açıq informasiyaların dәrci vә açıqlanması ilә bağlı tәlәblәr әks etdirilmәyib.                     
Rәqabәt Qurumu kommersiya (vergi) vә dövlәt sirri istisna olmaqla bütün qәrarlarını,                     
araşdırma vә monitorinqlәrin nәticәlәrini qanunvericiliyin tәlәblәrinә uyğun açıqlamalıdırlar.               
Bu, qurumun şәffaflığını artırmaqla yanaşı, bazar subyektlәri tәrәfindәn antiinhisar                 
qanunvericiliyinә   әmәl   olunmasına   da   stimul   verә   bilәr.  

Qanunvericiliyin sadә şәkildә şәrhi vә sualların cavablandırılması zamanı on‑line imkanlardan                   
istifadә dә şәffaflığı tәmin edәn şәrtlәrdәndir. Rusiyanın vә Türkiyәnin müvafiq qurumlarının                     
saytlarından     bu   mәsәlәdә   nümunә   kimi   istifadә   oluna   bilәr. 
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Mәrkәzi vә yerli icra hakimiyyәti qurumlarında ictimai şuraların yaradılması Açıq Hökumәtlә                     
bağlı indiyәdәk qәbul olunmuş hәr iki Milli Fәaliyyәt Planının (MFP) ictimai iştirakçılığın                       
inkişafı ilә bağlı әsas müddәalarından olsa da, çox tәәssüf ki, icrası yubanır. Ümumiyyәtlә,                         
vәtәndaş iştirakçılığının bütün formalarından (ictimai müzakirә, ictimai dinlәmә, yazılı                 
mәslәhәtlәşmә vә sair), o cümlәdәn ictimai şuradan istifadә Rәqabәt Qurumunun sağlam                     
imicinin   formalaşmasına   ancaq   müsbәt   töhfә   vermiş   olardı. 

 

 

 

6.   GÖZLӘNILӘN   ÇӘTINLIKLӘR   VӘ   ONLARIN   ARADAN 
QALDIRILMASI 

 

6.1   Rәqabәt   Mәcәllәsinin   qәbul   olunması. 
Rәqabәt Mәcәllәsi 10 il öncә, 2007‑ci ildә Prezident tәrәfindәn Milli Mәclisә tәqdim olunub vә                           
hәa iki oxunuşdan keçib. Mәcәllәnin üçüncü oxunuş müzakirәlәrinә çıxarılması vә qәbulu                     
ilә bağlı ayrı‑ayrı illәrdә tәşәbbüslәr göstәrilsә dә, bu, hәlәki mümkün olmayıb. Bu da                         
Mәcәllәnin qәbul olunmasına imkan vermәyәn maraqlı tәrәflәrin çox güclü olduğu qәnaәtini                     
yaradır. Müztәqil ekspertlәrin vә bәzi millәt vәkillәrinin fikrincә, Mәcәllәnin qәbulu                   
hakimiyyәtdә   güclü   mövqeyi   olan   mәmurlar   tәrәfindәn   әngәllәnir.  

25    http://fas.gov.ru/    vә    http://www.rekabet.gov.tr/trTR/AnaSayfa 
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Hazırda Mәcәllәnin parlament müzakirәsinә çıxarılması yenә gündәmdәdir. Sadalanan               
çәtinliklәrlә yanaşı, Mәcәllәnin qәbulunun sürәtlәndirilәcәyi ilә bağlı pozitiv proseslәr dә                   
müşahidә olunmaqdadır. ʺAzәrbaycan Respublikasının milli iqtisadiyyat perspektivi üzrә               
Strateji Yol Xәritәsiʺndә yazılır: “...beynәlxalq tәcrübәyә uyğun Rәqabәt Mәcәllәsi qәbul                   
edilәcәkdir”. Eyni zamanda, “Açıq Hökumәtin tәşviqinә dair 2016‑2018‑ci illәr üçün MFP”nin                   
9‑cu bәndinin “Özәl sektorda şәffaflığın vә mәsuliyyәtin artırılması” adlanan 4‑cü alt                       
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istiqamәtindә nәzәrdә tutulur ki, Rәqabәt Mәcәllәsinin qәbul edilmәsi prosesi sürәtlәndirilsin.                   
Bu   fәaliyyәtin   icrası   üçün   sәnәddә   konkret   müddәt   dә   qoyulub:   2016‑2017‑ci   illәr. 

Rәqabәt Mәcәllәsinin qәbul olunması ilә bağlı әsas maraqlı tәrәflәrdәn biri kimi Sahibkarlar                       
(İşәgötürәnlәr) Konfederasiyasını qeyd etmәk olar. Konfederasiyanın son vaxtlar iqtisadi                 
proseslәrdә, xüsusilә dövlәtin sahibkarlıq siyasәtinin formalaşması istiqamәtindә fәallığı               
müşahidә olunur ki, bu da pozitiv amil kimi qiymәtlәndirilmәlidir. Ancaq o da etiraf                         
olunmalıdır ki, Azәrbaycanda parlament dövlәt hakimiyyәtinin bir qolu kimi çox zәifdir,                     
müstәqilliyi mәhduddur, parlamentdә sahibkarların lobbiçiliyini apara bilәcәk qruplar               
yoxdur. Ona görә dә Rәqabәt Mәcәllәsinin qәbulunun parlamentdәn asılı olduğunu                   
düşünmәk sadәlövhlük olardı. Bu bir hәqiqәtdir ki, sәnәdin qәbulu siyasi iradәdәn asılı olan                         
bir   mәsәlәdir. 

 

6.2 Müstәqil Rәqabәt Qurumunun yaradılması vә Komissiyanın daimi әsaslarla                 
fәaliyyәt göstәrmәsinin tәmin olunması vә iki qurumun sәlahiyyәtlәrinin               
sәrhәdlәrinin   müәyyәn   olunması 
Tәkliflәrdә sәslәndirilәn 2 mәsәlә bir–biri ilә sıx bağlı olduğundan onların reallaşması                     
imkanlarını birlikdә qiymәtlәndirmәk daha doğru olardı. Müstәqil Rәqabәt Qurumun                 
yaradılmasına ölkәdә güclü maliyyә vә hakimiyyәt imkanlarına malik böyük bir qrup                     
tәrәfindәn qarşı çıxılması gözlәnilәndir. Çünki ölkә iqtisadiyyatında inhisarlaşma sәviyyәsi                 
yüksәkdir vә bu qrupların arxasında duran şәxslәr hәlә dә böyük siyasi tәsir imkanlarına                         
malikdirlәr. Ölkәdә sahibkarların tәşkilatlanması, onların assosiasiya vә birliklәrdә birlәşmәsi                 
prosesi zәif getdiyindәn, müәyyәn güclәr tәrәfindәn belә fәaliyyәtlәrin süni şәkildә                   
әngәllәnmәsi meyllәri hәlә dә davam etdiyindәn güman etmәk olar ki, antiinhisar                     
tәnzimlәnmәsinin sәmәrәliliyinin artırılması istiqamәtindә bu siyasәt sәnәdindә irәli sürülәn                 
tәkliflәrdәn әn çox müqavimәt görәni mәhz müstәqil Rәqabәt Qurumunun yaradılması                   
olacaq.  

Müstәqil media vә vәtәndaş cәmiyyәtinin zәif olması bu istiqamәtdә vәkillik imkanlarını da                       
mәhdudlaşdırır. Dövlәt‑özәl sektor dialoqunun da gözlәnilәn sәviyyәdә aparılmaması, bunun                 
üçün xüsusi platformanın olmaması vә ya fәaliyyәtsizliyi tәklifin reallaşmasına olan ümidlәri                     
azaldır.  

Ancaq ʺAzәrbaycan Respublikasının milli iqtisadiyyat perspektivi üzrә Strateji Yol Xәritәsiʺndә                   
komissiyanın fәaliyyәtinin Rәqabәt Qurumunun fәaliyyәtindәn fәrqlәndirilmәsi vacibliyinin             
etiraf olunması vә qabaqcıl xarici (ABŞ, Avstriya, Latviya, Litva, Macarıstan, Çexiya vә s.)                         
tәcrübәyә uyğun olaraq Azәrbaycanda müstәqil fәaliyyәt göstәrәn rәqabәt orqanının                 
yaradılması nәzәrdәn keçirilmәsinin nәzәrdә tutulmasını hәlәki bu istiqamәtdә atılmış ilk                   
müsbәt   addım   kimi   qiymәtlәndirmәk   mümkündür.  

 

6.3 Beynәlxalq işçi qruplarda (o cümlәdәn, İCNnin işçi qruplarında) vәmüva㘙q oxşar                       
platformalarda fәal iştirakın tәmin edilmәsi, GCR reytinqindә iştirakla bağlı müva㘙q                   
hazırlıq   işlәrinin   aparılması 
Bu tәklifin reallaşması rәsmi sәviyyәdә antiinhisar siyasәtinә baxışın dәyişmәsindәn, bu                   

26    Azәrbaycan   Respublikası   Prezidentinin   27   aprel   2016cı   il   tarixli,   1993   saylı   sәrәncamı   ilә   tәsdiq   edilmişdir. 
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siyasәti hәyata keçirәnlәrin daha mütәrәqqi yanaşma formalarını seçmәlәrindәn asılıdır.                 
Mәtbuatda vә müvafiq QHT platformalarında vәkillik kampaniyalarının aparılması bu                 
prosesin   başlamasına   tәkan   verә   bilәr.  

 

 

6.4 Rәqabәt Qurumunun fәaliyyәtindә şәᤙa⟰�ıq vә hesabatlılığa әmәl olunması,                 
Qurumun yanında milli qanunvericiliyә görә ictimai nәzarәtin әn tәkmil forması olan                     
ictimai   şuranın   yaradılması 
Rәqabәt Qurumunun fәaliyyәtindә şәffaflığın tәmin olunması ilk növbәdә, bu barәdә                   
tәlәblәrin müәyyәnlәşdirilәrәk müvafiq qanunvericilik aktlarına daxil edilmәsindәn vә ictimai                 
iştirakçılığın müxtәlif formalarından istifadә olunması ilә bağlı vәtәndaş cәmiyyәtinin                 
sәylәrindәn asılıdır. İctimai iştirakçılıq, şәffaflıq, hesabatlılıq daha çox Açıq Hökumәtin tәlәbi                     
olduğundan bu sahәdә әn böyük iş müstәqil QHT‑lәrin vә birinci MFP‑nin icrası zamanı                         
fәallıq   göstәrmiş   ixtisaslaşmış   ekspertlәrin   üzәrinә   düşür.  

İN‑nin hesabatlarında nazirlik yanında ictimai şuranın yaradılmamasının bir sәbәbi kimi dә                     
fәaliyyәtinә ictimai nәzarәt edilәcәk mәrkәzi icra hakimiyyәti orqanlarının siyahısının                 
Prezident   tәrәfindәn   tәsdiqlәnmәmәsi   göstәrilir.  

Qeyd edәk ki, “İctimai iştirakçılıq haqqında” qanunun tәtbiqi ilә bağlı Prezident fәrmanında                       
Nazirlәr Kabinetinә “...fәaliyyәtinә ictimai nәzarәt edilәcәk mәrkәzi icra hakimiyyәti orqanları                   
barәdә tәkliflәri hazırlayıb Azәrbaycan Respublikasının Prezidentinә tәqdim etsin” tapşırığı                 
hәlә dә icra olunmayıb. Fәrmanda bu tapşırığın icrası üçün maksimum 3 ay müddәt                         
müәyyәn olunmuşdu. Ona görә dә ictimai şuranın yaradılması ilә bağlı aparılacaq vәkillik                       
kampaniyaları   zamanı   bu   faktın   nәzәrә   alınması   mühüm   şәrtdir. 

29 
 


