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Akronimlar

AB - Avropa Birliyi

APEC - Asia-Pacific Economic Cooperation, Asiya-Sakit Okean Iqtisadi ©moakdashg1 Tagkilat:
ASTHMDX - Antiinhisar Siyasati ve Istehlakgilarin Hiiquqlarinin Miidafissi Dévlat Xidmati
ASDS - Antiinhisar Siyasati tizre Dovlatleraras: Sura

AHT - A¢iq Hokumat Tarafdashg:

DIF - Diinya Iqtisadi Forumu (World Economic Forum)

DTT - Diinya Ticarat Taskilat

IN - Igtisadiyyat Nazirliyi

ICN - International Com petition Network (Beynalxalqg Reqabat Sabsokasi)

IXM - Inzibati Xotalar Macallasi

QRI - The Global Competitiveness Index (Qlobal Reqabetlilik Indeksi)

GCR - Global Competition Review (Beynalxalq Reqabet lcmali)

NAFTA - North American Free Trade Agreement (Azad Ticaret Haqqinda Simali Amerika
Sazigi)

MERCOSUR - Mercado Comu'n del Cono Sur (Subregional Ticaret-igtisadi Ittifaqt)
MFP — Milli Fealiyyat Plan1

UNCTD - United Nations Conference on Trade and Development (BMT-nin Ticarot ve Inkisaf
Konfransi)

OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development (Igtisadi Omokda slig v
Inkigaf Togkilaty)

RAX - Rusiya Antiinhisar Xidmati



Xiilaso

Bu tedqiqat Azarbaycanda azad ve saglam reqabst miihitinin temin edilmasini nazards tutan
dovlst antiinhisar siyasetinin semoaraliliyinin atririlmasi masalalerine hasr olunub. Todqiqatda
olkada antiinhisar siyasstinin hazirki durumu, bu sahani tensimlayen normativ-hiiquqi baza,
dovlat siyasetini hoayata keciron institutlar ve onlarin faaliyystinin hiiquqi asaslar1 nazaerden
kecirilib, miivafiq hesabatlar arasdirilib, qabaqcil beynslxalq tacriiba Oyrenilib, antiinhisar
siyasatin hoyata kegirilmasindaki problemlar askara ¢ixarilib, onlarin halli maqsadile tokliflor
hazirlanib vo tokliflorin hayata kegirilmasinda qarsiya ¢ixacaq ¢atinliklorin aradan qaldirilmas:
ii¢iin yollar axtarilib.

Azorbaycanda dovlet antiinhisar siyasatinin hayata kegirilmoasi ti¢iin miivafiq institusional va
hiiquqi bazanmn formalasdirilmasina 6ten asrin 90-c1 illsrindan baglanilib. 1992-ci ilds Dovlet
Antiinhisar Siyasati ve Sahibkarliga Kémak Komitssi yaradilsa da, 2001-ci ilde Komite lagv
olunub, avvalco iqtisadi siyaseti heyata kegiron dovlet qurumunun terkibinde miivafiq
departament, daha sonra yaninda doévlet xidmati formalasdirilib.

Antiinhisar siyasatinin normativ hiiquqi bazasmin yaradilmas: maqsadile antiinhisar siyasati,
roqabaet, tobii inhisar masalalerini tenzimlemak {ig¢lin qanunlar, miivafiq arasdirmalarm,
monitorinqglerin aparilmasi, tabii inhisar qurumlarinin bazi herekatlarins icazslerin verilmasi
vo hiiquqpozmalar barads qorarlarin gqabulu maqsedile qayda ve asasnamaler hazirlanaraq
gobul edilib. Milli normativ hiiquqi aktlarin qabaqcil beynalxalq tacriibs ilo miiqayisesi
onlarin hazirki iqtisadi siyasatin hoyata kecirilmasi zamani yetarsizliyini askara g¢ixarib.
Antiinhisar siyasetini hayata kegiran milli qurumun va reqabst qanunvericiliyinin pozulmasi
zamani yaradilan miiveqqeati komissiyanin miistaqil olmamasi onlarin qararlarmnin
adalatliliyine slibha yaradir. Bu sahadoki qabaqcil beynoalxalq tacriibenin Oyrenilmoesi da
tadgiqgatin predmetina daxildir.

Todqiqat zamani Azarbaycanda dovlet antiinhisar siyasetinin samoaraliliyinin asagi olmasini
sortlondiran amiller asagidaki kimi qruplasdirilib:

- Antiinhisar v reqabet ganunvericiliyinin tekmil olmamasi;

- Antiinhisar siyasstini hayata keciren dévlet qurumunun statusunun deqiq miisyyen
edilmemasi, qurumun miisteqil olmamasy;

- Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmas: ile bagli konkret iglere baxan Komissiyanin daim
asaslarla fealiyyet gostermemaesi, miistaqilliyinin temin olunmamasi, komissiyanin
antiinhisar dovlet tenzimlemasini hayata keciren orqandan asililiginin movcudlugu;

- Antiinhisar siyasstini hayata keciren milli orqamn beynalxalq inteqrasiyadan yetorince
faydalanmamasi, reytinglore calb edilmomasi;

- Inhisar: sirketlerin yiiksok vezifeli dovlet resmileri terafinden himaye olunmasi;

- ASIHMDX-nin fealiyyetinde soffafliq ve hesabatliliq elementlorinin ve ictimai nozarotin
olmamast.

Hor bir amil ayriiqda nezarden kegirilib vo onlarn halli istiqamatinds tokliflor
hazirlanib. Takliflorin asagidaki istiqamatlori ohate edir:

- Regabet Macallesinin gabul olunmasi;

- Antiinhisar siyasatinin dozovlet tenzimlenmesini hoyata keciron IN yamnda ASIHMDX-nin
gvazing miistaqil Regqabat Qurumunun yaradilmasy,

- Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmast ile bagli konkret iglere baxan Komissiyanin
daimi esaslarla fealiyyet gostermaesinin tomin olunmasi, Reqabet qurumu ile



Komissiyasnin selahiyyetlerinin bol giisii;

- Regabet miihitinin tenzimlenmaesi maqsadile ikitersfli dovlstleraras: miiqavilelerin
baglanmas: ve Beynalxalq Reqabet Sebsekasi (ICN) is¢i qruplarmda ve miivafiqg oxsar
platformalarda foal istirakin tomin edilmasi, Qlobal Raqabet lcmali (GCR) reytingindo
istirakla bagli miivafig hazirliq iglerinin aparilmasy;

- Regabet Qurumunun fealiyyetinde soffafliq ve hesabatliliga emal olunmas;, Qurumun
yamnda ictimai nazaratin en tekmil formasi olan ictimai $uramm yaradilmast.

Todqiqatda eyni zamanda, 6lkanin beynalxalq raqabatlilik indeksi, milli roqabat qurumlarmin
raqabatliliyi masalelari, beynalxalq isci qruplarda ve platformada istiraki veziyyati nazarden
kecirilib.

GIRIS

Inhisar¢iliq sahibkarliq miihitinin miinbit olmasi yolunda dévlstin aradan qaldirmah oldugu
halli vacib olan problemlor igorisinde shamiyystine vo aktualligmna gors birincilordendir.
Dovlat antiinhisar siyasstinin moaqsadi iqtisadi proseslorin bazar tenzimlenmasi yolu ilo
istehsalin samoraliliyinin yiiksaldimasi, iqtisadiyyatin inhisarsizlasdirilmasi ve raqabatin
inkisafi olmaldir. ©gar hokumatin dastayi olmazsa, 6lkeds semarsli antiinhisar siyasstini
formalagsdirmaq miimkiin deyil. Ona gors de bu prosess biitiin icra strukturlar1 cslb
olunmalidir. Milli iqtisadiyyatlarin formalasmasma feal gokilda tesir gosteren diinya iqtisadi
proseslorinin qloballasmasi raqabaetin tenzimlenmasi sahesinds yeni normativ-hiiquqi
aktlarm gebulunu da qagilmaz edir.

Bu soraitde dovlet antiinhisar siyasetinin vezifesi — bir terefden, bazarda hokmran movqe
tutan tesorriifat subyektlorinin {istiin imkanlarindan sui-istifade edsrek reqabstin
mohdudlasdirilmasina istiqamaetlonmis harakatlorinin qarsisinin alinmasi, konsentrasiyaya vo
ragiblerin bazardan sixagdirilmasma hesablanmis antiraqabat sovdealagsmolarine yol
verilmamosi olsa da, diger terofdon beynalxalq ve regional bazarlarda milli istehsalgilarin
raqabatli mahsul istehsalma miinbit serait yaratmaqdir.

Raqabatin qorunmasi sosial-iqtisadi heayatn biitiin sahslerinds ugurlar slde olunmasi {i¢iin
baza yaradir, Olke iqtisadiyyatinin institusional miihitini doyisir, moehdud resurslarin
boliisdiiriilmasi ve yeniden boliisdiirtilmasinin semoraliliyini yiiksaldir, istehlak bazarinda
sabitliyi tomin edir, tosorriifat subyektlorinin innovativ inkisafina vo ehtiyatlardan semarali
istifadeys stimul verir, giymoatlari xarclors uygun olaraq formalasdirir, mahsullarin gesidini
geniglondirir.

Bu tedqiqatda 6lkade antiinhisar tonzimlomasinin samoraliliyinin artirilmasi imkanlari, onlara
nail olunmas1 yolunda ¢atinliklorin aradan qaldirilmasi, {istiinliiklorden bahralonmasi
istiqgamoatinda reallasdirilacaq addimlar nazerden kegirilocak.

1. AZBRBAYCANDA ANTIINHISAR SIYASSTININ
FORMALASDIRILMASI VO INKISAFI



1.1 Antiinhisar Siyasati Komitesinden Ddovlet Xidmatina

Azoarbaycanda antiinhisar siyasatinin hayata kegirilmasina miistaqilliyin ilk illorinds baglanilib.
1992-ci ilin 23 iyununda “Respublikanin iqtisadi va ictimai-siyasi hayatmi sabitlosdirmek
sahasinds slave tadbirlar hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa miivafiq olaraq
Dovlat Antiinhisar Siyasati ve Sahibkarhga Kémek Komitasi yaradlhb

Elo homin tarixden baslayaraq antiinhisar qanunvericiliyinin formalasdirilmasma baslanilib. 4
mart 1993-cti ildo “Antiinhisar fealiyysti haqqmnda”, 2 iyun 1995-ci ilde “Haqsiz raqabot
haqqinda”, 15 dekabr 1998-ci ilde “Tebii inhisarlar haqqinda” Azsrbaycan Respubllikasi
ganunlar1 gabul olunub ve miitemadi olaraq qanunvericilik aktlarinm tskmillagdirilmasi ad1
altinda onlara doayisiklik va slavelar edilib.

2001-ci ilde Dovlet Omlaki Nazirliyi, Iqtisadiyyat Nazirliyi, Ticarat Nazirliyi, Xarici
Investisiyalar Agentliyi ilo birlikde D&vlet Antiinhisar Siyasati ve Sahlbkarhga Komoak
Komitasi do logv edilib, onlarin bazasinda iqtisadi inkisaf Nazirliyi yaradlhb

2001-2006-c1 illarda 6lkads antiinhisar siyasstini Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin Antiinhisar
Siyaseti Departamenti hoyata kegirib. 2007-ci ilden Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin yaninda
Antiinhisar Dévlat Xidmati yaradilib vo departamentin funksiyalar1 artiq Xidmato havalo
olunub. Bu qurumla yanast Nazirliyin yaninda Istehlak Bazarina Nozarat iizra Dovlet Xidmati
do yarad1l1b

2009-cu ilde o©lks iqtisadiyyatinda inhisar¢ihigmm qarsisinin alinmasi ve haqsiz raqabatls
miibarizenin  gliclondirilmasi, habelo  Azarbaycan Respublikasinda istehlakg¢ilarin
hiiquglarinin  miidafiesi sahasinde dovlet idarsetmasini tokmillogsdirmoek maqsadi ils
Azarbaycan Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi yaninda Antiinhisar ve Istehlak Bazarina
Nozarat tizro dovlet xidmotlerinin bazasinda yens hemin nazirlik yaninda olmaq sertilo
Antiinhisar Siyasati ve Istehlak¢ilarin Hiiquglarmm Miidafiesi Dévlet Xidmoti yaradilib.
Azoarbaycan Respublikasmin Iqtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi yaninda Antiinhisar Siyaseti vo
Istehlakcilarin Hiiquqglarmnm Miidafiesi Dovlet Xidmatinin fealiyyetinin temin edilmasi
haqqinda Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 25 dekabr 2009-cu il tarixli 203 sayh
Farmani ilo Xidmatin Osasnamasi tosdiq olunub.

1.2 Antiinhisar ve raqabat qanunvericiliyi

Hazirda Azerbaycanda inhisarglhq foaliyystinin ve haqsiz raqabetin qarsisinin alinmasi,
aradan qaldirilmas:t ve mohdudlasdirilmast masalelori Azarbaycan Respublikasmnin
Konstitusiyasi, Miilki Macalls, Inzibati Xotalar Macollosi (iXM), Cinayat Macoallssi, “Antiinhisar
fealiyyeti haqqinda”, “Haqsiz reqabet haqqinda”, “Tebii inhisarlar hagqinda”, “Antidempingq,
kompensasiya vo miihafize todbirleri hagqinda”, Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin
tonzimlonmasi ve sahibkarlarm maraqlarmmin miidafissi hagqinda” ve “Reklam haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin qanunlari, Nazirlor Kabinetinin “Antiinhisar qanunvericiliyinin
pozulmast haqqinda islera baxilmas: Qaydalar1” ve “Tabii inhisar subyektlari torafindon dovlat
nazaratinds olan harakatlerls bagh razihq almaq ii¢iin miiraciste baxilma ve bununla slagadar
miivafiq senad ve moalumatin teqdim olunmasi Qaydasi”, “Azarbaycan Respublikasmimn
1qtisadi Inkisaf Nazirliyi yaninda Antiinhisar Siyasoti ve Istehlak cilarin Hiiquglarmm

! Azarbaycan Respublikast Dovlot Antiinhisar Siyasot vo Sahibkarliga Kémok Komitesinin yaradilmasi haqqinda Prezident
formani. 23 iyun 1992-ci il. Ne 3.

230 aprel 2001-ci il tarixli, 475 nomrali Prezident Formani

3 "Azarbay can Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin foaliyyatinin tokmillegdirilmosi ilo bagh todbirlor haqqinda" Azorbay can
Respublikas1 Prezidentinin 2006-c1 il 28 dekabr tarixli 504 nomroli formani.

4 Antiinhisar siyasati vo istehlakgilarin hiiquqlarinin miidafiosi sahosindo foaliyyotin tokmillosdirilmasi haqqinda Azorbay can
Respublikasi Prezidentinin 24 iyun 2009-cu il tarixli, 113 sayli Formani.



Miidafiasi Dovlat Xidmati hagqinda Osasnama” va diger normativ aktlarla tonzimlonir.

Olkas Konstitusiyasina gors, Azerbaycan dévlsti bazar miinasibatlori asasinda sosial yoniimlii
iqtisadiyyatin inkisafina sorait yaradir, azagl sahibkarliga tominat verir, iqtisadi miinasibatlorda
inhisargiliga ve haqgsiz raqabats yol vermir .

Olks qanunvericiliyine gors, inhisargiliq fealiyyati dévlet inhisargihigi, sahe inhisragiligi, yerli
inhisargiliq, tesarriifat subyektlorinin inhisargiigi, maliyys-kredit inhisar¢iligi, bazar
subyektlorinin tiifigi ve saquli sazislori neticesinde yaranan inhisargiliq, Patent-lisenziya
inhisar¢ilig1 vo yerin tokinden istifads inhisar¢iligi kimi tasbit edilib .

Inhisar¢iliq
foaliyyati
Ufigi va saquli
Dévlat saha Yarli Tasarrifat Maliyya-kredit saziglari Patent- Yerin takindan
e . _— . s subyektlarinin . - naticasinda lisenziya istifada
inhisargig inhisragilig inhisargilig . inhisargilig yaranan inhisarcilig inhisargilig
inhisargilig

Movcud ganunvericilikde yarimgiq da olsa hokmran mévqe anlayisg: tosbit edilib’. Belo ki,
bazarda pay1 35 faizden ve ya qanunvericiliklo miisyyan olunmus diger hadden ¢ox olan
tosorriifat subyekti hokmran movqge tutan hesab olunur. Hokmran movqe tosorriifat
subyektinin 6z iqtisadi potensialinin stiinliiyline asaslanaraq raqabate holledici tasir
gostarmaya imkan veran ve bununla da bazarin diger istirakgilarinin bazara daxil olmasmi
¢otinlesdiran miistasna veaziyyetidir.

Inhisar¢iigm daha cox rast golinen formasi - kartel sévdelogmesi ise, eyni amtoo (xidmoat)
bazarmda roqabat aparan, maliyye ve hiiquqi baximdan miistaqil olan iki va ya daha gox
tosarriifat subyektlorinin diger raqiblori bazardan kenarlasdirmaq ve (ve ya) yeni raqiblorin
bazara daxil olmasmnin qarsisi almaq moagqsedile bazarin arazi prinsipine, alg1 satqmin
hacmins, mallarin gesidine ve ya miisterilora (sifarisgilora) gors boliisdiiriilmasi, mallarm
(xidmatlarin) alinmasmndan ve ya satimasindan imtina edilmasi, qiymoatlerin (tariflorin)
yliksoldilmasi, azaldilmasi vo ya bir saviyyade saxlanilmasi, mallarmn satisina ve ya xidmoatlorin
gostorilmasine giizostlorin, endirimlarin ve olavelorin miisyyan edilmasi, yaxud raqabati
mohdudlasdiran digar vasitalarin tatbiqi barade har hansi bir formada kondillii sévdealasmasi
kimi xarakterize edilib. Bu harakatler bazar subyektlorinin iifiqi sazislari naticasinds yaranan
inhisar¢iligin bir novii kimi tesnif olunub.

Antiinhisar tenzimlomao vasitelorine tesorriifat subyektlorinin ve onlarn birliklerinin
yaradilmasi, yeniden tagkili va logv edilmasi zamani antiinhisar qanunvericiliyine ve sshmlarin
(paylarm) slde olunmasi zamani tesarriifat subyektlori arasmda baglanilmis aqdlsrin hayata
kecirilmasinde antiinhisar ganunvericiliyine riayst edilmesine dovlet nazarsti, inhisgrglhq
taaliyystinin mahdudlasdirilmas: ve inhisar¢iliq faaliyystinin aradan qaldirilmas: daxildir .

Azorbaycan qanunvericiliyinoe gors, raqabast bazar subyektlori arasinda sahibkarlq
faaliyyatinin an oalverisli sortlori ugrunda miibarizonin elo formasidir ki, bu zaman onlarin

3 Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyast. 2-ci fosil. Dévlotin osaslar. Maddo 15. Iqtisadi inkisaf ve dévlot.

6 “Inhisargiliq foaliyyoti haqqmda” 4 mart 1993-cii il 526 sayli Azorbay can respublikast Qanunu

7 Hokmran movqe ilo bagh genis molumat ndvboti bdlmalords verilib.

8 Bu barodo daha genis molumat “Azarbay canda antiinhisar tenzimlomo siyasatini vo dévlot nozarstini hoyata kegiron orqanlar”
bdlmasinda verilir.



miistaqil fealiyyeti her birinin bazarda amtes (mohsul, is, xidmoat) dovriyyesinin timumi
voziyyetine tosir etmok imkanini asash surotde mohdudlasdirir ve istehlakg¢iya lazim olan
amtaslorin istehsalini stimullagsdirir. Haqsiz raqabatise bazar subyektinin sahibkarhq
fealiyystinde movcud qanunvericiliys zidd ve adalstsiz tisullarla {iistiinlitk slde etmaya
yonalmis, bununla da diger bazar subyektlarina (rgaqiblarina) zarar vura bilen, yaxud onlarin
isglizarhq niifuzuna xalal yetirs bilon harakatloridir .

Sahibkarhq faaliyystinds haqsiz roqabatin formalarma asagidakilar aid edilir:

- raqibin tesarriifat faaliyyetinin toqlidi;

- roqibin tesarriifat faaliyystinin niifuzdan salinmasy,
- roaqibin tesarriifat faaliyystine miidaxils;

- hagsiz sahibkarhq fealiyyati;

- hagsiz isglizarhq davranisy;

- istehlak¢ilarin ¢asdirilmasi.

Inhisarin diger bir névii ds tebii inhisardir. Milli qanunvericiliys gors, tobii inhisar istehsalin
texnoloji xiisusiyystlarine gors raqabatin olmadig: seraitds talebatm 6denilmasi daha semarali
olan ve inhisar subyektlarinin istehsal etdiyoi (satdig1) amtas istehlakda basqa amtas ilo avez
edils bilmayen amtoes bazarinin vaziyyatidir .

1.3 Antiinhisar ve raqabat qanunvericiliyinin pozulmasina gére masuliyyat tadbirlari

Qanunvericiliyin talebine gors, Dovlet Xidmatinin tebii inhisar ve ya dovlst inhisar1 subyekti
ganunvericiliklo miisayyan edilmis miistaqil tonzimloma rejimina tabe olmadiqda, raqabatin
pozulmasi hallarmin qarsismni almaq ve aradan qaldirmaq maqsadile qiymat, istehsalin hacmi
vo xidmat sortlori ilo slagedar homin subyektlora icrast macburi olan gosterislor (qorarlar)
vermak vo bununla bagh antiinhisar qanunvericiliyinds nazards tutulan masuliyyat todbirlori
hayata kecirmak hiiququ var. Bu zaman antiinhisar qanuverciliyinin pozulmasi yolu ile alda
edilmis manfeatin biidcoye 6denilmasi, corimsler ve maliyys sanksiyalar1 tatbiq olunur.

Inhisargiliq fealiyyati inzibati masuliyyatls yanasi cinayat masuliyysti do dogura biler. Cinayat
Macoallasina gore, tasarriifat subyektlorinin diger roqiblori bazardan kenarlasdirmaq ve ya yeni
roqiblerin bazara daxil olmasmin qarsisint almaq moaqsedilo reqabeti meahdudlasdiran
vasitalarin totbiqi barada kartel sovdealogsmoasi, bels sovdalasmada istirak etms, yaxud raqabatin
garsisinin alinmasina, aradan qaldirilmasma ve ya mahdudlasdirilmasina sebsb olan va ya
soboab ola bilon bazar manealarini yaratma, moahdudlasdiric1 fealiyyet vasitolorinden istifade
etmoa vo ya diger inhisarciliq harokatlorini etma, cinayat naticesinde vurulmus ziyanin (alds
edilmis golirin) iki misli miqdarinda carima edilmakls iki il miiddatine miisyyen vazifs tutma
ve miiayyan faaliyystle masgul olma hiiququndan mahrum etms ve ya iki il miiddstins
miiayyan vozife tutma ve miiayyen fealiyyastlo masgul olma hiiququndan mahrumﬁdﬂmakla
vo ya edilmamakls {i¢ ilodok miiddate azadligdan mahrum etmo ilo cozalandirilir . Cinayot
Macoallasinda digar cozalar da nazardas tutulur.

2. Antiinhisar siyasatini hayata keciran dévlat qurumlar:

9 “Hags1z Roaqabat hagqqinda” 2 iyun 1995-ci il tarixli, 1049 sayli Azorbaycan Respublikas1 Qanunu.
10 «“T3bii inhisar haqqnda” 15 deakbar 1998-ci il, 505 —IQ sayli Azorbay can Respublikasi Qanunu.
1 Cinayot Macsllosi. Madda 199. inhisargiliq herokatleri va ragabati mehdudlasdirma.
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Iqtisadiyyat Nazirliyi (IN) yaninda Antiinhisar Siyaseti ve Istehlakgilarin Hiiquglarinmn
Miidafiasi Dévlet Xidmati (ASTHMDX) inhisarciliq fealiyystinin, haqsiz reqabastin qarsismmn
alinmasmi, moahdudlasdirilmasmi ve aradan qaldirilmasini, amtas ve xidmot (o ciimladen
maliyye xidmeatleri) bazarlarinda reqabatin, istehlak¢ilarm hiiquqlarinin  ve ganuni
maraqlarmin dovlst tersfinden qorunmasmni, bu sahada dovlet siyasstinin hayata kegirilmasini
tomin eden, antiinhisar (raqabat), reklam haqqinda qanunvericiliyo dovlet nazaratini hoyata
kegiren orqandir.

Xidmoat antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi haqqinda islers hiiquqi ve fiziki saxs kimi
fealiyyst gOstoran bazar subyektlorinin, icra hakimiyyeti ve idarsetma orqanlarinin, ictimai
toskilatlarin  ve diger qeyri-kommersiya togkilatlarmin miiracistlori, miivafiq dovlet
orqanlarinin  materiallar;, dovri moatbuatin  moalumatlar: ssasinda baxir. Antiinhisar
ganunvericiliyinin pozulmasi1 haqqinda islers, Xidmatin 6z tagabbiisii ilo do baxila biler .

Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi alamatlori askar edildikde Xidmoatin raisi torafinden
antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi hagqinda konkret ise baxilmasi {izro Komissiya
yaradilmasi vo onun  sadrinin  teyin = edilmesi  barede eamr  verilir. = Komissiyanin
torkibi ti¢ noferdon az  olmamalidir. Komissiya antiinhisar qanunvericiliyinin
pozulmasi haqqinda iglars baxarken Xidmatin adindan ¢ixig edir. Komissiya terafinden
gorar yalniz komissiya tizvlerinin istiraki ve sade sas ¢oxlugu ilo goebul edilir. Sadr
vo Komissiyanin {izvleri sesvermadean imtina eds bilmazler. Sesvermas zamani Komissiyanin
sadri axirmeci sas verir.

Qobul olunmus garar ise baxilandan darhal sonra elan olunur. Qarar elan olundugu vaxtdan
qiivvays minir. Ise baxilarkan teserriifat subyektlorinin rohbarleri, fordi sahibkarlar ve icra
hakimiyyati orqanlarinin vazifali soxslori terafinden cinayat alamoatli amallara yol verildiyi
agskar olunduqda Komissiya isin materiallarmin miivafiq dovlet orqanlarma gondarilmasi
barada gorar qebul edir.

Komissiyanin  qorarina #sasen  antiinhisar qanunvericiliyinin =~ pozulmasinin  aradan
qaldirilmas: barads gosteris verilir. Gosteris on  giin miiddstinds bildirigli sifaris mektubu
ilo gondarilir, yaxud imza almaqla qanun pozuntusuna yol vermis soxsa (onun etibarnamasi
olan soxsina) taqdim olunur. Gostaris Xidmatin reisi ve ya onun miiavini torafinden imzalanir.
Gostorisde ganun  pozuntusunun dayandirilmasi ve (ve ya) onun neticalerinin aradan
qaldirilmast ilo bagh konkret harokatlorin edilmasi vo miiddat gosterilir. Komissiyanin sadri
torafinden gostarisin yerina yetirilmasina nazarst onun {izvlerindan birina havals olunur ve bu

barada protokolda geyd edilir..

Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasma yol verilmakls gebul olunmus aktlarm Isgvi
ve gisman dayisdirilmasi haqqinda gosteris yerins yetirilmoadikds, digar teserriifat subyektlari
ilo miiqavilelorin baglanmasi haqqinda ve antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasma yol
verilmakls baglanmis miiqavilslerin pozulmasi ve ya doeyisdirilmesi haqqinda gostaris icra
edilmadikde vo  antiinhisar = qanunvericiliyinin =~ pozulmasi  naticesinde  qanunsuz
alde olunmus manfestin  biidcays 6denilmasi  haqqinda  gosteriss emal  edilmadikda
Xidmat mahkamea orqanlarma miiracist eds bilar.

Antiinhisar orqani antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi hallarina géra carimalar
veaya maliyye sanksiyalaritetbiq ed® bilarlar. Bazar subyektlorine corime vo ya
maliyyo sanksiyalar1 totbiq  edilmasi haqqinda ise Komissiya is qaldirilmas: hagqinda
gerar ¢ixarildigr giinden sonraki bir ay miiddatinds baxir. Miistesna hallarda bu miiddat 15
giindan ¢ox olmayaraq artirila biler.

Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasmna gore tesarriifat subyektlarine totbiq edilan
corimoalor ve maliyys sanksiyalari bu haqda qorarlar qobul edildiyi vaxtdan 30 giin

12 « Antiinhisar qanunvericiliy inin pozulmasi haqqinda islors baxilmas1 Qay dalar”. Azarbay can Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
1998-ci il 29 may tarixli 120 ndmrali garart ilo tasdiq edilmisdir.
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miuddatine miibahisasiz dovlat biidcasina ddanilir.

Tesarriifat subyektlorinin hokmran movqelsrindan sui-istifads ve ya raqabati mahdudlasdiran
harakatlarinin qarsisini almaq maqsadi ilo asagidakilara dovlst nazarati hoyata kegirilir:

- Tosarriifat subyektlorinin birlesdirilmasine ve qovusmasma (agor bu, miivafiq amtas
bazarinda pay1 35%-den ¢ox olan teserriifat subyektlorinin yaranmasi ils naticalenarse);

- Aktivlerinin imumi dayeri minimum amak haqqi meblaginin 75 min mislindsn artiq
olan tasarriifat subyektlorinin qovusmasina ve birlosmasins;

- Aktivlorinin imumi dayeri minimum amak haqqi meablaginin 50 min mislinden artiq
dovlat ve baladiyye miiassisalorinin logv edilmasine (mahkamoanin qarari ilo miisssiselorin
lagv edilmasi hallar1 istisna olunmaqla) ve boliinmasine (eger bu, miivafiq emtas
bazarmda pay1 35%-den gox olan tesarriifat subyektlarinin yaranmasi ile naticalonarss).

Sehmlerin (paylarin) slds olunmasi zamani tesarriifat subyektlori arasinda baglanilmis aqdlor
asagidaki hallarda IN-nin razilig1 alinmagqla hayata kegirilir:

- Bir tesarriifat subyektinin nizamnama kapitalin1 tagkil edon va sasverma hiiququna malik
sshmlarin (paylarin) 20%-dan ¢oxunun digar tesarriifat subyekti (tasarriifat subyektlarinin
birliyinin vs ya bir-birinin emlakina nazarst edan sexsler qrupu) tarafindean slde edildikdae.
Bu mohdudiyyatlor tesarriifat subyektinin yaradilmasi zamani onun tasisgilorine aid
edilmir;

- Bir tesorriifat subyektinin asas istehsal vasitolorinin ve ya qgeyri-maddi aktivlerinin digar
tosarriifat subyektinin (teserriifat subyektlorinin birliyi ve ya bir-birinin smlakina nazarat
edan saxslor qrupu) miilkiyyatine ve ya istifadasines verilmasi zamani, agar aqd predmetini
togkil edon amlakin balans dayeri, bu amlaki 6zgeninkilesdiren tesarriifat subyektinin
asas istehsal vasitolorinin vo qeyri-maddi aktivlerinin balans dayerinin 10 faizinden ¢ox
olarsa;

- Bir tesarriifat subyektinin sahibkarlq fealiyyeti aparmaq sertlorini miisyyenlagdirmaye ve
ya onun ali idareetma orqaninin funksiyalarin1i hayata kegirmays imkan veran
hiiquqlarmm digar tesarriifat subyekti (tosorriifat subyektlorinin birliyi ve ya bir-birinin
amlakma nazarat edan soxslor qrupu) torafinden alindiqda.

Digar bir tenzimloma hiiququndan (inhisarciliq fealiyyatinin mahdudlasdirilmasi) istifads
edarak Xidmoat oOzlerinin hokmran movqeyinden sui-istifade eden teserriifat subyektlari
inhisargiliq faaliyyeti gosterdikds, ©z harokatlori ilo reqabastin mahdudlasmasma va
istehlak¢ilarin  manafeyinin pozulmasma sebob olduqda, onlarin macburi qaydada
boliisdiiriilmasi ise texnoloji, arazi vo tegkilati sebablora gore miimkiin olmadiqda miivafiq
icra hakimiyyati orqaniicra hakimiyyeti ve idarsetma orqanlarmma qiymatlor tizerinds dovlat
noazarati miisayysn olunmasi, miitaraqqi vergi daracelarinin tetbiqi, kredit verilmosi
sortlorinin sortlesdirilmasi, dovlet komayinin biitiin ndvlerinin dayandirilmasi, barter
amoliyyatlarinin qadagan edilmasi va sair kimi taklifler vers bilar.

Inhisarciliq foaliyyatinin aradan qaldirilmasma golince, hékmran mévqe tutan tesorriifat
subyektlori inhisar¢iliq foealiyyati gOsterirlorso ve onlarin foaliyysti roqabatin xeyli
mohdudlagdirilmasina ssbab olarsa, Iqtisadiyyat Nazirliyi togkilati, texnoloji ve srazi eraitinin
imkan verdiyi halda onlarn macburi boéliinmaesi haqqinda qgerar gebul eds bilsr. Bu
halda nazirlik teserriifat subyektlorinin xiisusiyyatini nazers alaraq onlegm macburi qaydada
boliinmoasi miiddatlorini alt1 aydan az olmamaq sorti ilo miiayyenlasdirir .

Tobii inhisarlarla bagh tanzimloma hiiququ iss IN, Maliyye Nazirliyi (MN) ve Tarif (Qiymat)
Surasi (TS) terafinden hayata kegirilir. Tabii inhisar subyektlori qanunvericilikle miisyyen

13 “Inhisariliq foaliyyoti haqqnda” 4 mart 1993-cii il 526 sayli Azorbaycan respublikast Qanunu
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olunmus bazi harokatlors gore IN-nin raziigini alm ahdirlar .

3. MILLI IQTISADIYYATIN ROQABOTLILIK INDEKSI

Olkalorin raqabst qabiliyystini dlgmak iigiin miixtelif beynslxalq qurumlar terafinden
reytinglor hesablanir: ABS-in "Heritage" Fondununun Iqtisadi Azadliq Indeksi, Diinya Iqtisadi
Forumunun (DIF) Qlobal Raqaboatlilik Indeksi (QRI), Transparency International tagkilatmin
Korrupsiyani Qavrama Indeksi ve sair. Ancaq onlar igarisinds an ¢ox gebul olunani diinya
olkalarinin iqtisadi raqabat qabiliyyetini miisyyen eden QRi-dir (The Global Competitiveness
Index). DIF (World Economic Forum) terafinden har il tortib olunan bu indeks ac1q statistik
moalumatlara ve tadqiqata calb olunmus 6lkalerin sirket rehbarleri arasinda kegirilon sorguya
asaslanan xiisusi metodikanmn mahsuludur. illik tadqiqat DiF-in torafdas sobokasinin — aparici
tadqiqat institut ve togkilatlarmin dastayi ilo hayata kegirilir. Todqiqat 2004-cii ilden aparilr.
Todqiqat miialliflori hesab edirlar ki, yiiksok milli raqabatlilik olan 6lkalarin vetondaslar1 daha
yaxs1 hayat seviyyoesi ila tamin olunurlar.

Toadqgiqat asasinda 2 indeks hazirlanir. QRI ve Biznesin Raqabatlilik indeksi (BRI). Hazirda
olkalorin raqabat qabiliyyatini xarakterizo eden indeks kimi QRI gétiiriiliir. QRI miixtalif
iqtisadi inkisaf soviyyesinde olan oOlkalorin raqabet qabiliyystini xarakterizo edon 113
dayisenden ibaratdir. Bu dayisenlarin tigda ikisi sirkat rohbarlorinin sorgusu (tadqiqat aparilan
olkalords biznes iqlimini xarakterizo edon faktorlar: tam shate etmok {iciin), igds biri ise agiq
moanbalari (statistik moalumatlar, beynslxalq tagkilatlar tersfinden miintezoam aparilan
todqgiqatlar) xarakterizo edir. Biitiin doyisenlor milli raqabati xarakterizo edon 12 nozarat
gostaricisinda birlasir:

1. Institutlarm keyfiyyati;

Infrastruktur;

Makroiqtisadi sabitlik;

Saglamliq ve ibtidai tohsil;

Ali tohsil vo peso hazirhigy;

Mal vo xidmoatlor bazarmmn semaraliliyi;
Omok bazarmin samoaraliliyi;

Maliyys bazarinin inkisafi;

X N e DN

Texnoloji inkisafin seviyyasi;

—_
e}

. Daxili bazarin hacmi;

—_
—_

. Sirkatlarin raqabatliliyi;
12. Innovativ potensial.

Mbohz bu gostaricileri xarakterizo edan dayisenlorin segilmasi onunla baghdir ki, faktorlarin
heg¢ biri ayrihqda iqtisadiyyatin reqabsetliliyini temin etmoak giiciinds deyil. Masalan, tahsil
xarclorinin artmasi emak bazarinin qeyri-samoraliliyi vo ya diger institusional strukturlarin

14 “T3bii inhisar suby ektlori torafindon dovlot nozarotinds olan harakotlorlo bagh raziliq almaq {iglin miiracioto baxilma vo bununla
slagadar miivafiq senad vo malumatin taqdim olunmas: Qaydas1”. Azarbay can Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2001-ci il 25
dekabr tarixli, 201 némrali gorart il tasdiq edilmisdir.
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catismazlig1 fonunda semarasiz ola bilar.

Cadval 1. QRi-de Azarbaycanin raqabatlilik reytinqi (son 5 il)

illor Qlobal Raqabatlilik indeksi Reyqtinga calb
Reytinq Xal (S);l;lllmu§ olkelarin

2016-17 37 4.6 138

2015-16 40 45 140

2014-15 38 45 1A

2013-14 39 45 118

2012-13 46 4.4 144

Azorbaycan sonuncu reytingde kegmis SSRI respublikalarindan yalniz Estoniya (30) veo
Litvadan (36) geri qalib, Rusiya, Qazaxistan, Latviya, Qirgizistan, Giirciistan, Ermaenistan,
Tacikistan, Ermanistan ve Moldovan1 qabaqlayib. Cadvaldan da goriindiiyii kimi Azarbaycan
son illar reytingde hamisa 6n yerlari tutub. Ancaq bazi yerli ekspertlor reytinqin hesablanmasi
ilo bagh metodikanin realligr oks etdirmadiyini diisiiniir ve naticelors inamsizliq niimayis
etdirirlar.

4. DOVLOT ANTIINHISAR SIYASOTININ SOMOROLI
APARILMASINA MANE OLAN AMILLOR

Azoarbaycanda dovlat antiinhisar siyasatinin samoaraliliyinin asag1 olmasimi sartlondiren bir ¢ox
amillar var ki, onlar1 asagidaki kimi qruplasdirmaq miimkiindiir:

- Antiinhisar ve reqabet qanunvericiliyinin tokmil olmamasi;

- Antiinhisar siyasetini heyata kegiren dévlet qurumunun statusunun deqiq miidyyen
edilmemasi, qurumun miistaeqil olmamasy;

- Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmas: ile bagli konkret islore baxan Komissiyanin daim
asaslarla fealiyyet gostermamasi, miistaqilliyinin temin olunmamast, komissiyamn antiinhisar
dovlet tenzimlemasini hayata keciren orqandan asiiligimin movcudlugu;

- Antiinhisar siyasetini heyata kegiren milli orqamn beyndlxalq inteqrasiyadan yetsrince
faydalanmamasi, reytinglere calb edilmomasi;

- Inhisarg: sirketlerin yiiksok vezifeli dovlet resmileri terafinden himaye olunmasi;

- ASIHMDX-nin foaliyyetinde soffafliq ve hesabatliliq elementlorinin ve ictimai nezarotin
olmamast.

4.1. Antiinhisar ve raqabat qanunvericiliyinin tekmil olmamasi

Azorbaycanda inhisarciliq faaliyyetinin ve haqsiz reqabatin qarsisinin alinmasi ve aradan
galdirilmasmimn hiiquqi asaslarini miisyyon edon “Antiinhisar faaliyyeti haqqinda” ve “Haqsiz
raqabat hagqmnda” 2 ssas qanun 6ten asrin 90-c1 illerinin avvellerinds gebul olunub. Sonradan
her iki qanunvericilik aktina defslarle doayisiklik ve slavaler edilss ds, azad ve saglam
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raqabatin temin edilmasi ve qorunmas: sahasinds tekmil hiiquqi bazanin formalasdirilmasi
mumkiin olmamisdir.

Tesarriifat subyektinin hékmran moévqeyinin miidyyen olunmasi1 vaziyyati.
Qanunvericilikde “H6kmran movqe” yalniz “Anlayislar” bolmasinde verilmis, hokmran
movgenin miiayyan edilmasi ticiin yalniz bir meyardan 35%-lik bazar paymdan istifads
olunmusdur. “Antiinhisar faaliyysti haqqinda” qanunun ”inisarglhq faaliyysti” adlanan 2-ci
fosildo inhisar¢iligin formalar1 siyahismna sehven “Tesarriifat subyektlorinin inhisar¢ilig” adli
8-ci madda da var.

Oslinds, bu maddaenin inhisarciliq formalarma aidiyysti yoxdur, maddadaki biitiin miiddsalar
(xalq tesarriifatinin, shalinin, ayri-ayr1 teserriifat subyektlorinin telsbatinin 6denilmadiyi
mallarin istehsalinin asassiz olaraq mahdudlasdirilmasi, yaxud dayandirilmasi, siini qithq
yaratmaq, yaxud qiymatleri artirmaq moaqsedi istehsalin hacminin dayisdirilmasi ve
amtaslorin dovriyyadan ¢ixarilmasi, diger tesarriifat subyektlorinin bazara daxil olmasma vo
ya bazar1 tark etmasina asassiz maneoalar yaradilmasi, bazarda slave tstiinliik alde etmak
maqsadila qiymetlerle manipulyasiya edilmasi (onlarin yiiksaldilmasi, azaldilmasi ve ya bir
soviyyada saxlanilmasi, moahsulun alternativ saticilar1 ve alicilar1 olmadiqda teserriifat
subyektlori arasinda ayri-seckilik yaratmaq moqsadile hamin mahsulu satmaqdan ve ya
almaqgdan imtina edilmasi vo sair) hokmran md&vqedan sui-istifads hallarinin tazah{irloridir.

Beynolxalq tocriibode hokmran movqe ilo bagh tesorriifat subyektinin bazardaki paymndan
olave de meyarlar miisyyenlosdirilir. Hoetta bazi inkisaf etmis Olkalarin antiinhisar
ganunverciliyinde pay haddi gosterilmir. Bu zaman teserriifat subyektinin hokmran
movqgeyini miiayyanlosdirmak ii¢iin diger gostoricilor - bazardaki davamhiliq ve miistaqil
foaliyyat asas gotiiriiliir.

Hokmran movqe miisyyenlasdirilorken subyektin miitleq bazar payi ils yanasi, en yaxin
raqib va ya reqiblari ile olan bazar paylar1 arasindaki fargs, yeni nisbi bazar paymna da diqqat
yetirirlor. Masalon, 35% bazar paymna sahib teserriifat subyektinin hokmran modvqeda
olub-olmamasini arasdirarken onun on yaxin iki raqibinin bazar paylarmm 15% ve 18%
olmast ilo 30% va 20% olmasi veziyyeti arasinda boyiik forq var. Hokmran movqe miixtalif
bazarlarda farqli paylarla miisayist olunur, bu prinsip raqiblars miinasibatde da dayisir.
Moasalan, eyni amtes bazarinda an boyiik paya malik an ¢oxu 3 tasarriifat subyektinin birgs
payr 50%-den artiq, eyni amtes bazarinda an boyilik paya malik an ¢oxu 5 tasorriifat
subyektinin birge pay1 70%-den artiq olduqda hamin tasarriifat subyektlori hokmran movqe
tutmus sayilirlar. Bazarlara miinasibatde do paylarda forqler var. Masalon, bank, sigorta,
lizing, qeyri-hokumat teqaiid fondlar1 xidmatleri bazarinda maliyys tesisatlarnin pay1
25%-den cox, bu bazarda an bdyiik paya malik an ¢oxu 3 maliyys tesisatinin birge pay:
45%-dan artig, an boyiik paya malik an ¢oxu 5 maliyys tesisatinin birge pay1 65%-den atriq,
qiymatli kagizlar bazarinda qiymatli kagizlar1 idarsedenin pay1 10%-dan cox olduqgda onlar
hékmran movqge tutmus sayilirlar. Bazar paymin miiayyanlosdirilmasi zamani bazarin
noviiniin (mal, xidmat bazari, cografi bazar, movcud zaman ¢oargivesindoki bazar) miioyysn
olunmasi da miithiim shemiyysts malikdir.

istehlak¢ilarin menafelerinin qorunmasi ile reqabetin temin olunmasi (antiinhisar)
siyaseti arasinda alaqa. Azerbaycanda ASIHMDX antiinhisar siyasatini yeriden dévlet
organi olma%la yanasl, eyni zamanda, “istehlakgilarm hiiquglarmm ve qanuni maraglannn dovlet terefinden
gorunmasin” hayata kegirir. “Antiinhisar fealiyysti haqqmnda” qanunda 7 maddadas
“Istehlak¢ilarin menafeloring zidd”, “Istehlakgilarimn menafelorinin pozulmast”, “Istehlakcilarin
menafelorine toxunulmast”, “Istehlak¢ilarin hilquqlarina ziyan vurulmast” anlayiglar1 daxil edilib
vo bu anlayislar bazen raqabatin mahdudlasdirilmas: hallar1 (slamoatlori) kimi tesbit edilib,
bazense  raqabotin  mohdudlagdirilmas:  anlayisi  iloe  eynilesdirilib.  Azarbaycan

15 Azorbaycan Respublikasmnin Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi yaninda Antiinhisar Siyasoti v Istehlakgilarm Hiiquglarimin M iidafiosi
Dovlat Xidmeti haqqinda Osasnama. Maddas 1.
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ganunvericiliyinde miitleq reqabst (antiinhisar) hiiququ ils istehlakgilarin hiiquqlarmm
gorunmasi arasinda sarhad miiayyen olunmalidir. Diinyada bu massaloys proqressiv yanasma
beladir ki, samarali roqabot olan bazarda istehlak¢ilarin hiiquqlar1 qorunur, ona gora da
roqabat (antiinhisar) hiiququnun birbasa moaqsadi istehlak¢ilarn hiiquqlar1 qorunmas: ola
bilmez. Els buna gors de diinya antiinhisar tenzimlenmasinds yiikssk qiymsat tayin
olunmasina gors birbasa istehlak¢ilarin hiiquqlarinin qorunmasi maqgseadils ¢ox nadir hallarda
sanksiyalar totbiq olunmasma rast golinir. Bu onunla izah edilir ki, yiiksok inhisar¢i
giymoatlarin toyin olunmasinin tanzimlonmasi qisam{iiddatli dovrdas istehlak¢ilarin xeyrina ola
bilar, ancaq uzunmiiddstli dovrds bazarin yeni investorlar {iglin calbediciliyinin ve
sahibkarlarm aktivliyinin asagi diismesi baximindan istehlak¢ilara zerbe vurur. Yiiksak galir
alde etmoak imkanlar1 bazarlar1 sahibkar ve investorlar iigiin calbedici edir ki, bu da raqabati
giiclondirir. Masalan, Tiirkiye qanunvericiliyine goroe, yiiksak giymat toyin olunmasi hokmran
movqgenin olamati kimi qoebul edilmir. ABS ve Al-de de yiiksok inhisargi qiymati osas
gotiiriilorak biznes subyektlari cozalandirilmir. ABS-mn antiinhisar orqani bazar subyektlarinin
qiymatlerine nazarst etmir, onlar1 tenzimlemir ve istehlak¢ilarmm hiiquq ve maraqlarin
mudafie etmir, ¢linki bu 6lkade Serman Qanunun 2-ci maddesine asaslanib hokmran
voziyyatden sui-istifade hali kimi yiiksok inhisar giymoetlerini qadagan etmirlor. Al-da do
yliksok inhisar¢i qiymoatlori hokmran movqeden sui-istifade hali kimi tesdiq eden bir
moahkama qarar1 bels olmayib.

Azerbaycanmn raqabet (antiinhisar) qanunverciliyinin mahiyystinds duran konseptual
yanasma ABS, Al ve digor aparici dovletlorden tamamile forqlidir. Bizim antiinhisar
tonzimlomosi ilk ndvbads, istehlak¢ilarin hiiquqlarinin ve onlarin qisamiiddatli maraqlarmin
gqorunmasina xidmat edir. ASTHMDX bazen sahibkarlarin hiiquqlarinin pozulmasi yolu ile
gisman ds olsa buna nail olur. Nozers alsaq ki, tebii inhisarlara nazarst do ASTHMDX-ya
hevals olunub, o zaman praktiki olaraq Azsrbaycanda antiinhisar tenzimlemasinin
mahiyystinde istehlak¢ilarin hiiquqlarinin qorunmas: adi altinda yiiksak qiymotlarls
miibarize aparilmasi, tebii inhisar tariflorinin ve baozi inhisar¢i sirketlorinin giymoetlorinin
tonzimlanmasinin durdugunu gorarik.

Normativ-hiiquqi aktlardaki diger c¢atigmazliqlar. Milli roqabst ve antiinhisar
ganunvericliyinin tshlili goterdi ki, miivafiq normativ-hiiquqi aktlarda hokmran moévqe va
ondan sui-istifade hallar1 ilo yanasi iifiqi ve saquli sazislor naticesinde meydana ¢ixan
mohdualasdirici harokatlorin tam siyahisi verilmamis, eyni zamanda bu miinasibatlor zamani
yol verilon mahdudlasdiric1 harakatlar barads madds daxil edilmamisdir.

Eyni natamamliq birlegmalar (birlagmaya nozarst, birleagmanin tahlili va sair) ve
inhisarc¢iliq fealiyyati hayata keciran tesarriifat subyektlarinin macburi béliitnmaesi
mosalelorinde do miisahide olunur. Tesorriifat subyektlorinin birlogdirilmesi vo
qovusdurulmasi, dovlat ve boaladiyye miiassiselorinin logv edilmasi veo bdliinmasi zamani
aktivlorinin  iimumi dayerinin minimum amak haqq: moablagine miinasibatda
miisyyenlasdirilmasi de proqressivlik baximmdan magbul qiymatlandirile bilmaz. Yaxs: olard1
ki, bu hallar {i¢lin Azerbaycan iqtisadiyyatinin ve sirkatlarin aktivlerinin hacmina
miinasibatde konkret real mableg miiayyanlesdirilsin.

Maliyye xidmatlari sahasinde raqabatin qorunmasi da milli qanunvericliyimizin zaif
hesab olunan toroflorindadir. Bundan olave, maliyy® sanksiyalar1 ile bagli da
geyri-miiayyanlikler var. Raqibin tasarriifat fealiyystinin taqlidi ilo bagh teyin olunan maliyye
sanksiyasi reqibin tesarriifat faaliyystinin niifuzdan salinmasi, raqibin tesarriifat faaliyystine
miidaxils, haqsiz sahibkarliq fealiyyati, hagsiz isglizarlq faaliyyati, istehlak¢ilarin ¢asdiriimasi
naticesinda tatbiq olunan maliyye sanksiyalarindan qat-qat ¢oxdur.

Qanunvericiliklo bagh sadalanan problemlar artiq resmi seviyyade do etiraf olunur.
"Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi {izr@ Strateji Yol
Xeritesi"nde deyilir: “Maliyys sektoru ve real sektor arasinda tarazliq noqtasinin miisyyen
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edilmasi probleminin halli Azarbaycanda roqabat miihitinin daha da toekmillesdirilmasi yolu
ilo mimkiindiir. Belo ki, yalniz tam raqabet seraitinds iqtisadiyyata stimul vermaklo yerli
mohsul vo xidmotlerin reqabatqabiliyyatliliyini artirmaq olar. Raqabat miihitinin
tokmillogdirilmasi saglam ve tam tekmil raqabst qanunvericiliyinin olmasmi, bu
ganunvericiliyin effektiv ve miistaqil faaliyyst gosteran reqabst qurumu tersfindesn tetbiqini
vo timumilikde raqabeat prinsiplerine amal eden, roeqabatin inkisafindaki angollori aradan
qaldiran ve inhisarciliga yol vermayan iqtisadi siyasstin gercoklogdirilmasini telab edir” .

4.2. Antiinhisar siyaseatini hayata keciran dovlet qurumunun statusunun daqiq
miigyyen edilmamasi, qurumun miistaqil olmamasi

Hazirda 6lkemizds antininhisar siyasetinin dovlet tonzimlenmasini hayata kegiran AS IHMDX
miistaqil qurum deyil, IN-nin yaninda yaradilmis Dovlet Xidmoatidir. Xidmatin raisini ve onun
ii¢ miiavinini iqtisadiyyat naziri vazifoyo toyin edir ve vozifodon azad edir. Xidmat nazirlik
qarsisinda hesabatlidir. Xidmot foaliyysti barade IN-o miitomadi olaraq hesabat verir.
Xidmatin maliyys miisteqiliiyi deo yoxdur. Xidmetin raisi dovlet biidcssinden ayrilmis
vesaitlarin xarclonmasine dair hesabatlar1 IN-a taqdim edir.

Dovlat Xidmatinin statusunun deqiq miisyyen edilmamasi dedikds, bu qurumun inhisargiliq
faaliyyatinin, haqsiz roqabatin qarsisinin alinmasi, mahdudlasdirilmas: ve aradan qaldirilmasi
ilo yanasi reklam vo istehlak¢ilarin hiiquqlarinin miidafissi haqqinda qanunvericiliys, istehlak
bazarinda ticarst, ictimai iags, maigat ve diger név xidmat normalarina ve qaydalarina, dovlet
satinalmalar1 zamani antiinhisar (reqabat) qanunvericiliyinin telsblerine riayst edilmasina
dovlat nazarastini do hayata kegirmasi nazards tutulur.

Bundan alave, ASTHMDX 6z salahiyyetlori daxilinde taxil mehsullarinin keyfiyyatinae vo
tohliikasizliyine dovlat nazaratini hayata kegirmoak, onlarin keyfiyyotinin miisyyon edilmis
qaydada teyin edilmis ixtisaslagdirilmis laboratoriyalarda vahid metodika asasinda
giymoatlondirilmasini temin etmak, maln monge Olkasini tesdiq eden sertifikat vermoak,
tabeliyindaki hiiquqi soxs olan qurumlar vasitasilo malin mense 6lkasinin miisyyon edilmasi
{izro ekspertizalar kecirmak, Avropa Ittifaqi 6lkalerine ixrac edilon yeyinti mahsullarinin
istehsal1 vo emali miiassisalorinda infrastruktur ve mahsullarin tohliikasizlik meyarlar1 tizra
ekspertizalar kegirmak, miiassisalara tesdigedici kod nomralari ve ixracatgilara ekspertizanin
naticalerini tasdiq edsn senadler vermak (o ciimladen keyfiyyst sertifikati), hemin
mohsullarin keyfiyyotino noazarat sistemini totbiq etmak, istehsal vo emal miiassisalorinin
reyestrini aparmaq ve Avropa Ittifaqinin bu sahads miivafiq taleblorinin icrasini hayata
kegirmak, mallarin (islorin, xidmatlorin) keyfiyyoti vo tohliikasizliyi sahasinds talebloarin
(standartlarmn, tehliikesizlik normalarinin, keyfiyyosto noezarst sistemlarinin, mallarm
gablagdirilmas1 qaydalarinin, yeyinti mohsullarinin dasmmasi ve saxlanmas: qaydalarmnin,
ekoloji, baytarhq, sanitar ve fitosanitar normalarm, mallarin, islorin ve xidmoatlorin gostarilon
normalara uygunlugunun tomin edilmasi metodlarinin) tatbiqi maqsadile miivafiq orqanlarla
qarsihiqli faaliyyet gostermak kimi vezifalar malikdir.

Ustalik, Xidmat tebii inhisarlarin miisyyen faaliyystlors raziliq ahnmast ils bagl tanzimlsmani
do hoyata kegirir. Qurumun saytina nazer salanda onun daha ¢ox istehlakgilarin hiiquqlarmmn
gorunmast ilo maggul oldugu tesssiirat1 yaranir. Saytin  “Xebaerlar”, “On ¢ox verilon suallara
cavablar”, “Istehlakgl bilmalidir”’, “Nosrlor”, “Bildirislor”, “Istehlak¢i sozii” ve diger
menyularinda yalniz istehlak¢ilarin hiiquqlarinin qorunmasi ils bagh masslsler shate olunur.

16 Gériilocok tadbirlor. Todbir 4.1.1: Azad rogabet miihitinin inkisaf etdirilmosi.

17 www.consumer.az
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4.3. Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmas:1 ile bagli konkret iglare baxan
Komissiyanin miivaqqati fealiyyat gostermasi ve antiinhisar dovlat tenzimlamasini
hayata keciran orqandan asililiginin mévcudlugu

Azarbaycan qanunvericiliyine gore, antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi slamatlari agkar
edildikds Dovlat Xidmatinin reisinin oamri ilo antiinhisar qanunvericiliyinin
pozulmasi hagqinda konkret igse baxilmas: tizre Komissiya yaradir ve komissiyaya sedr tayin
edir. Bu da hor iki qurumun bir-birinden asihiligini sertlondirir, salahiyyaetlerin boliinmasi ve
miistaqilliyin tamin olunmasi bas vermadiyindan gorarlarin adalstliliyine siibha yaranir.

4.4. Antiinhisar siyasatini hayata keciren milli orqanin beynalxalq inteqrasiyadan
yetorince faydalanmamasi, reytinqlare calb edilmamasi

Qloballasma seraitinde antiinhisar tenzimlemaenin biitiin istiqamatlarinds ddvlst siyasstinin
transformasiyas: miisahido olunur. Ona gora da son illorde antiinhisar siyasati daxili iqtisadi
siyaset olmaqdan ¢ixaraq beynolxalq iqtisadi miinasibatlorin vacib elementins, dovlstin xarici
iqtisadi strategiyasmin terkib hissssine cevrilir. Demak olar ki, biitiin miithiim inteqrasiya
platformalarinda raqabat moasalalerini tenzimloyen sazislor baglaniib. Masalon, Avropa
Birliyinin (AB) Roma sazisinde “Raqabet qaydalar1” adli (85-94-cii maddsler) fesil var,
NAFTA-nin (Azad ticaret hagqqnda Simali Amerika Sazisi, North American Free Trade
Agreement) sazisinda 15-ci bolma “Raqabat siyasati monopoliya vo dovlet miiassisalari”
adlanir ki, burada monopoliyalara basqa dovlstin arazisinde 6z hokmran veziyystindsn
su-istifade qadagan olunur, dovlstdan selahiyystlor alan dovlet miisssisalorinin yaradilmasina
qadagalar miiayyenlosdirir, Asiya-Sakit Okean Iqtisadi ©maokdashg1 teskilatinin (Asia-Pacific
Economic Cooperation, APEC) raqabat masalolori ilo baghh Manila fealiyyet plani (1994)
tasdiglanib, MERCOSUR (Mercado Comu'n del Cono Sur, Subregional Ticarot-igtisadi Ittifaq1)
1996-c1ilds “Raqabatin miidafissi barade Protokol” gebul edib.

Antiinhisar siyasati boyiik beynolxalq teskilatlarin da faaliyystinds vacib elements cevrilib.
BMT-nin Ticarot vo Inkisaf Konfransi (United Nations Conference on Trade and
Development, UNCTD) halo 1980-ci ilde miivafiq senad, 2000-ci ilde “Raqabat haqqinda”
niimunavi qanun hazrlayib. Iqtisadi ©mokdashq ve Inkisaf Teskilati (Organisation for
Economic Cooperation and Development, OECD) bu sahads hoyata kegirilon siyaseti
harmonizasiya etmoak magqsadils tovsiye xarakterli aktlar (1979, 1995, 1998 ve 2005-ci illards)
gobul edib.

1990-c1 illarin sonundan baslayaraq antimonopoliya siyasati artiq dovlatloraras: miinasibatlorin
do predmetine gevrilmayo basladi. Bu ciir razilasmalar 6ziinds tokce timumi prinsiplori oks
etdirmir, artiq konkret praktiki problemlsrin hallins yonslir. Masslen, ABS-la AB va Yaponiya
arasinda, AB ilo Yaponiya arasinda raqabat qanunvericiliyinin tatbiqi ilo bagh ikitarafli sazislor
imzalanib. Bels sazislorin baglanmasini sertlondiran sebab o idi ki, milli qanunvericilik milli
bazarlar1 tonzimloayirdi ve boyiik sirkerlerin diinya bazarmndaki faaliyyetinin tonzimlonmoasi
antiinhisar qurumlari tigiin ¢atinlik yaradird.

ASTHMDX-nin beynalxalq slagaleri ilo bagl qurumun rasmi saytinda heg bir moalumata rast
golinmayib, bu barade IN-nin hesabatlarinda da moalumat verilmir. Rusiya Antiinhisar
Xidmoatinin (RAX) hesabatlarinda asast 23 dekabr 1993-cii ildo MDB dovlatlerinin hokumat
bascilarinin imzaladigr “Razilagdirilmis antiinhisar siyasatinin aparilmasi barade Sazis”lo
goyulmus amoakdashq barade malumatlar verilir. Azerbaycan elo hoamin ilds tesis edilmis
Antiinhisar Siyaseti tizre Dovletlerarasi Suranin (ASDS) tizviidiir. Surada haer bir dovlst 1 sass
malik 2 nafaerls tomsil oluna bilar. Sura ¢ergivesinde Azarbaycanla emaokdashqla bagh RAX-in
illik hesabatlarinda miisayysn malumatlar alde etmok miimkiindiir. Ancaq belo malumatlar
diger MDB o6lkalari ilo miiqayisads ¢ox mahduddur.
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Hazirda diinyada antiinhisar siyasatinin inkisafi sahasinde 3 tendensiyast miisahide olunur:
- Antiinhisar siyasstinin $aboke xarakteri almasi;
- Kartellore miinasibotde normalarin sertlegdirilmasi;

- Dovletler (hokumetler) terefinden giizestlerin verilmesi sahesinde mehdudiyyetlerin
tebiqi.
Mbohz birinci tendensiyanin tezahiirii kim 2001-ci ilde Beynalxalq Raqabat $ebekasi
(International Competition Network — ICN) yaradilib. Seboka aparici inkisaf etmis vo etmoakda
olan oOlkalerin raqabat qurumlarinin tesebbiisii ilo antiinhisar siyasetinin semoaraliliyinin
artirllmasi sahosinde amokdashgmn giiclondirilmasi moaqsadi ilo yaradilib. ICN antiinhisar
ganunvericiliyinin tetbiqi masalaleri ilo masgul olan yegane beynalxalq tagkilatdir. Toagkilata
tizvliik reqabet qurumlarimin her biri {iglin konitllidiir ve agiqdir. ICN-nin birinci
konfransinda 2 tovsiye xarakterli sanad gebul olunub. Birinci senadea gore, iizv Olkaler
igtisadiyyatin miixtoalif sektorlarinda raqabat prinsiplarinin tatbiqina ve tebligine dair 6hdalik
gotiiriiblar. Tkinci senad ise iqtisadi konsentrasiya (sirkatlarin birlosmasi) zamani milli raqabat
qurumlarinm qoarar vermasi ve tesir imkanlar1 ils bagh daqiq normalar1 miisyyanlesdiren
tovsiyalardir.

ICN-nin daimi katibliyi yoxdur, {izv 6lkalorin milli reqabat qurumlarinin tomsil olundugu (15
iizv) ©lagalondirma Komitasi (OK) vasitasilo faaliyyetlorini hoayata kegirir. OK {izvlori iki ildas
bir dafa kegirilon konfransda segilir. Sabaka isci qruplari institutu vasitesi ile layihalar icra edir.
Hazirda gebekenin 150-ys yaxin iizvii var. $aboeke beynslxalq reqabet ictimaiyysti arasinda
bdytiik niifuza sahibdir ve Diinya Ticarat Tagkilat: (DTT), OECD, UNCTD ve raqabat hiiququ
sahasinda ixtisaslasmis hiiquqsiinaslar assosiasiyalari ilo six amokdashq edir.

Azarbaycanin milli reqabest qurumu - ASTHMDX do Sebakanin {izviidiir. Lakin Xidmatin
ICN-nin isinds feal istiraki ilo bagh na yerli, na do xarici manbalords har hansi informasiyaya
. . . . 18.. o s

rast golinmir. Sebokenin resmi saytinda tizvlerle bagh yerlosdirilmis maslumatlardan bu
naticoys galmak olar ki, Xidmatin $oboka ilo bagh emokdashg: six deyil. Azorbaycanla bagh
molumatlar 2009-cu ilden ovvelki malumatlardir. ASIHMDX-nin adi avezine Azarbaycan
Antiinhisar Dovlet Xidmoati yazilib, Xidmatin rehberi kimi Samir Dadasov gostarlhb
Umumiyyatls, iinvandan tutmus telefon némralarine kimi biitiin malumatlar yanhg.dlr .

Beynalxalq Raqabet icmali iso (Global Competition Review, GCR) diinyada antiinhisar
tonzimlonmasi sahasinds faaliyyst gosterean reqabst qurumlarinin = semaraliliyinin
giymoatlondirilmasini nezerde tutan on niifuzlu illik reytinqidir. Basqa sozlo desak, bu,
diinyada raqabat qurumlarmimn qiymatlondirilmasi sahasinds yegana, hami tarafinden gebul
olunmus reytinqdir. Reytinq antiinhisar qurumlarmnm raqabat hiiququnun tatbiqi sahasinda
fealiyyetinin GCP tarefindan hazirlanmis konkret meyarlar (milli reqabst qanunvericiliyinin
beynalxalq praktikaya uygunlugu, raqabet hiiququnun teatbiqi va sair) asasinda xarici hiiquqi
vo isglizar ictimaiyyet torafinden miistaqil ekspert qiymotlondirmaesi asasinda tortib edilir.
Qiymoatlondirma yarim da nezers alinmagqla 5 balliq (ulduzluq) skala asasinda 4 nominasiyada
aparilir: Elita, ala, yaxsy, kafi.

Azarbaycan indiyadsk giymatlendirmays colb olunmayib. Ke¢mis SSRI respublikalarindan
Latviya, Litva ve Rusiya bu giymatlondirmaye daxil edilib. Latviya ve Litva adsten, daha
yiiksak naticalor gosteriblor. Rusiya antiinhisar orqanmin fealiyyeti ilk dafs 2006-ci ilda
giymoatlondirilib. O vaxt Rusiya 38 6lke arasinda 36-c1 yeri tutub. 2012-ci ilin yekunlarina gora
is9, indiye goadarki an yaxsi naticani gostorib: 17-ci yer. Qazaxistan reytinge daxil edilmak
tictin hazirhq prosesindadir. Tiirkiyenin Reqabest Qurumu da qiymatlendirmays calb edilib va
2015-ci ilin yekunlarina gors “Yaxs1”lar arasinda olmagqla 32-ci pilleni tutub.

18 http://www.internationalcomp etitionnetwork.org/members/member-directory.aspx
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Cadval 2. Milli Reqabat Qurumlarinin Qlobal Raqabat icmal1 - 2015-ci ilin ulduzlu

reytinqi
Qurumlar Ulduzlu reytinq

1 Fransani Raqabat Qurumu ** * * *
2 | Almaniyanin Federal Kartel Qurumu ** * * *
3 | ABS-in 9dliyye Departamenti ** * * *
4 | ABS-mn Federal Ticarat Komissiyast ** * * *
5 | Avropa Komissiyasinin Raqabat iizre Bag Direktorlugu i A A1
6 | Yaponiyanin Odalstli Ticarat tizro Komissiyasi +r o i i 1
7 | Koreyanin ©dalstli Ticarat {izro Komissiyasi .* * .* .* .i
8 | Avstraliyanin Raqabat ve Istehlakcilarin Hiiquqlarm Miidafiasi

Komissiyasi * * * *
9 | Braziliyanin Iqtisadi Miidafis iizrs Inzibati Surast * * * *
10 | Ispaniyanin Raqabat {izre Milli Komissiyast * * * *
11 | Boyiik Britaniyanin Bazarlar vo Raqabat Qurumu * * *, *

12 | Kanadanin Raqabat Biirosu o & A 9
13 | Yunanstanin Ragabat Komissiyast e
14 | Italiyanin Raqabat Qurumu * * * 1
15 | Niderland Kralligmm Rqabat Qurumu O
16 | Norvecin Raqabat Qurumu o Ay
17 | Avstriyanin Federal Raqabat Qurumu

TN

N

0



18 | Cilinin Milli Iqtisadi Prokurorlugu * * *
19 | Finlandiyanin Raqabat ve Istehlakgilar Qurumu * * *
20 | Macaristanin Raqabat Qurumu * * *
21 | Israilin Raqabat Qurumu * * *
22 | Latviyanin Raqabat Qurumu * * *
23 | Litvanm Raqabat Qurumu * * *
24 | Yeni Zelandiyanin Ticarat Komissiyasi * * *
25 | Meksika Birlogsmis Statlarmin Raqgabat tizre Federal

Komissiyasi * * *
26 | Polsanin Istehlak¢ilarin Hiiquqlarmin ve Reqabatin Miidafiasi

Idarosi * * *
27 | Portuqaliyanin Raqabat Qurumu * * *
28 | Rusiyanin Federal Antiinhisar Xidmati * * *
29 | CAR-in Raqabat Komissiyasi * * *
30 | Isvegin Raqabat Qurumu * * *
31 | Isvegronin Raqabat Komissiyast _* * *
32 | Tirkiyenin Ragabat Qurumu * * *
33 | Belgika Raqabat Qurumu * * .i
34 | Cexiya Respublikasinin Raqabat Qurumu * * i
35 | Danimarkanin Ragabat Qurumu * * i
36 | Irlandiyanin Istehlak¢ilarm Hiiquqlarmm Miidafiasi vo * * .i

Raqgabat Komissiyasi
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4.5. inhisarg sirkatlarin yiiksok vezifeli dévlat rasmileri taerafinden himaye olunmasi

Azarbaycanda inhisarg: sirkatlorin movcudlugu fakti bezaozarlar, giymotlor, reklam siyasoti vo
idxal-ixracla bagh todqiqat aparan miistaqil tadqiqat¢ilar , beynalxalq qurumlar vo ekspertlor
torofindon dofelarle siibut olunmusdur. Bu fakt hatta on yiiksok soviyyade - Prezident
torofinden do etiraf edilmisdir. Prezidentin “Azsrbaycan Respublikasinda antiinflyasiya
todbirlorinin giiclondirilmesi hagqinda” formaninda™ deyilirdi: “Inflyasiyanin seviyyesinin
gozlonilon hoadden yiiksek olmasi asasen diinya bazarlarinda xam neftin qgiymatinin
artmasinin istehsal xarclarine tasiri naticasinds idxal mallarinin bahalasmasi, dovriyyada olan
pul kiitlesi hacminin artmasi ve izafi pul kiitlesinin miixtelif maliyys alatlorina celbolunma
mexanizminin kifayst qoader inkisaf etmemsasi, iqtisadiyyata yonsldilen investisiyalarin
strukturunun tokmil olmamasi, istehsalda, ticaratde ve idxal-ixrac emaliyyatlarinda
inhisar¢iliga qarg1 miibarizenin yetarli olmamasi vo s. sabablarlo baghdir”.

Elo homin formanda IN-den talob olunurdu ki, 6lkade inhisarciliga qars: miibarize va
saglam raqabat miihitinin formalagmasi ile bagli fealiyyatini giiclandirsin, bu sahada
ganunvericiliyi pozanlara qarsi ciddi tedbirler hayata kegirsin, istehlak bazarinda
giymetlarin artmasina tesir gosteren inhisarlagma, raqabstin mahdudlagdirilmasi,
bazarlarin boliigdiiriilmasi, razilagdirilmig qiymsatlarin tetbiq edilmasi hallarinin
(kartel baglagsmalarinin) qargisin1 almaq maqsadile hor bir omtes bazar1 {izrs
monitorinqgler aparsin, qanunvericiliye uygun olaraq ciddi tadbirler gorsiin ve bu barads
ritbds bir dafs Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine malumat versin.

Ancaq ¢ox tesssiif ki, o zaman Prezidentin tapsiriglarinin icrasi iloa bagh konkret iglor
goriilmadi ve bazarlarin boliisdiiriilmasi, razilasdirilmis qiymatlerin tetbiqi ve idxal
inhisar¢iligi daha genis viisat aldi. Xiisusilo, idxalda veziyyst doziilmez doaracade pislosdi.
Yalniz 2016-c1 ilin yanvarindan etibaren neftin qiymatinin koaskin asag1 diismasinin
sortlondirdiyi yeni iqtisadi geraitin diktesi ilo idxaldaki inhisarlasma tam olmasa da,
ohamiyyatli derscede aradan qaldirildi. Ancaq istehsal, ticarst ve xidmet bazarlarinda
inhisarlasma halo do qalmaqdadar.

4.6. ASIHMDX-nin faaliyyatinda gaffafliq ve hesabatliliq elementlarinin va ictimai
nazaratin olmamasi

Dévlet Xidmoti fealiyyeti ilo bagh ayrica hesabat agiqlamir, yalniz IN-nin hesabatlarinda bir
bolma Xidmatin foaliyyati ilo baghdir. Dévlat Xidmatinin saytmin ve IN-nin illik hesabatlarinin
tohlili gostorir ki, qurumun antiinhisar faaliyyoati ilo bagh aciqladigi molumatlar ¢ox
mohduddur. IN-nin 2009-cu ilden 2016-c1 ilo kimi agigladig illik hesabatlarin tehlili gdstorir
ki, ovvalki illorde Xidmotin hesabati daha oshatoli olub. Masslon, 2009-cu ilin hesabat,
bugiinadak agiglanan sonuncu - 2015-ci il tizre hesabatdan xeyli shatalidir. 2009-cu ilin illik
hesabatinda Antiinhisar siyaseti Dévlet Xidmoati helo Istehlak¢ilarn Hiiquqlarn Miidafiesi
Departamenti ilo birlogdirilmadiyinden antiinhisar siyaseti {izro fealiyyatlor ayrica bolma
altinda, genis shata olunub. Birlosma ve sshmlarin alds olunmasz12ila bagl har bir miiracist veo
arasdirma ve onlarin naticelari barads otrafli mslumat verilib . Maraqhdir ki, hesabatda
faaliyystlorin Xidmatin is planmnin hansi bandins uygun olaraq hayata kegirildiyi ds xiisusi
olaraq qeyd edilib.

IN-nin 2010-cu il {izro hesabatinda antiinhisar tadbirlori ilo bagh detalli malumatlar verilmir,
yalniz iimumi statistika agiglanir: “Basqasinin amtes nisanini taqlid etdiklerins, normativ

20 jqtisadi Togobbiislors Yardim IB-nin kredit bazarinda apardif aragdirma. http ://www.bizimy ol.info/news/3371 html, ISIM -in
DTT-ya tizvliikklo bagh apardigi arasdirma http://edf.az/ts_general/download/Vugar %20Bayramov_14 07_10.pdf,
http:/www.qafqazinfo.az/igtisadiyy at-4/azerbay canda-sigaret-dumaninda-gizlenen-kimlerdir-arasdirma-176480,

https://www.y outube.com/watch?list=PLaSmZzpoLC6by M 5S0HqKu6h81uUGT gKh-e&v=tvDhoZjOGXE

21 31 may 2005-ci il tarixli, 242 saylh Prezident Formani

22 qtisadi Inkisaf Nazirliy inin 2009-cu il iizrs faaliyyati ilo bagl hesabat
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sonadlorin taleblerine uygun olmayan yeyinti mohsullar: istehsal etmoaklo istehlakgilar:
casdiraraq haqgsiz raqabote yol verdiklorine, bazara girisde ayri-segkiliyo vo siini manealarin
yaranmasina sabab olan hallara ve bazarda slave {iistiinliik alde etmok magqsadile qiymatlorin
manipulyasiya edilmasine yol verdiklarine gore 57 tesarriifat subyektinds arasdirma
aparilmigdir. Arasdirmalarin neticalerine gors Azerbaycan Respublikasinin antiinhisar
qanunvericiliyinin tealeblarinin pozulmasi slamoatleri askar olunmus 57 teserriifat subyekti
haqqinda is qaldirilmisdir. Baxilmasi basa gatdirilmis islor iizre 46 teserriifat subyektina
ganun pozuntularinin aradan qaldirilmasi barads icrast macburi olan Gosteris verilmisdir.
Qaldirilmis 11 is tizra ise arasdirmalar hal-hazirda davam etdirilir”.

2011-2012-ci il tizro hesabatlarda inhisargilq faaliyyetinin, haqgsiz raqabstin qarsismin
alinmasi, mahdudlagdirilmas: ve aradan qaldirilmasi, emtes ve xidmaet bazarlarinda raqabatin,
istehlak¢ilarin hiiquqlarmnin ve qanuni maraqlarinin qorunmasi, antiinhisar (roqabat), reklam,
istehlak¢ilarin hiiquqlarmin miidafissi hagqinda qanunvericiliyo, istehlak bazarinda ticarat,
ictimai iags, moaiget vo diger nov xidmet qaydalarina riayet edilmasine nazarat maqsadi ils
2011-ciilde 1837, 2012-ci ilds ise 2461 yoxlama ve aragdirma aparildig gostarilir.

2013-cti ilde ise Dovlet Xidmoati terefinden 3273 tasarriifat subyektinds yoxlama aparilmasi
maqsadi ilo sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarm vahid malumat reyestrinds qeydiyyat
aparimigsdir. 2014-cii ilde 93 tesarriifat subyekti barasinde antiinhisar qanunvericiliyinin
pozulmas1 elamoatleri iizre is qaldirilmisdir. Bu islerden 70-i aparilmis nazaret tedbirleri
zamani, 23-ii daxil olmus miiraciatlor vo KiV-do yayimlanan malumatlarla bagl Dévlat
Xidmatinds aparilmis aragsdirmalar naticesinds agkar edilmis ganun pozuntusu slamatlari iizrs
qaldirilmisdir. 2014-cti il arzinde 95 ise baxilmas: basa ¢atdirilmisdir. Bu iglarden 87-si hesabat
dovriinda qaldirilmis, 8-iise kegon ildon davam edan islorden ibarat olmusdur. Baxilmasi basa
catmis iglerin say1 6ten ills miiqayiseds 16 is ve ya 20,3 faiz artmisdir. Baxilmasi basa ¢atmis
iglor tizro 73 tesarriifat subyektins 2735,6 min manat meblaginds maliyye sanksiyas: tatbiq
edilmoklo miivafiq icrast macburi gosterislor verilmisdir. Hesabat dovriinde qaldirilmis isler
tizro 68 tasarriifat subyektine 2700,1 min manat, avvelki ildon davam eden islor tizra 5
tosarriifat subyektina 35,5 min manat mablaginda maliyye sanksiyasi tatbiq edilmisdir.

2015-ci il izra antiinhisar qanunvericiliye riayst olunmasina nazarst, eloca ds haqgsiz raqabatin
gargsisinin alinmasi, mahdudlagdirilmas: ve aradan qaldirilmasi maqsadi il timumilikds 15
obyektda nazarst tadbiri hayata kegirilmis vo 6 obyektds qanun pozuntusu askar edilmisdir.
Hesabat dovriinds 24 tesarriifat subyekti barssinds antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi
alamatlori tizra is qaldirilmisdir. Bu islarden 6-s1 aparilmis nazarat tadbirleri zamani, 18-i daxil
olmus miiracistlor vo KiV-ds yayimlanan malumatlarla baglh Dévlet Xidmatinde aparilmis
aragdirmalar naticesinds askar edilmis qanun pozuntusu alamatleri tizre qaldirilmisdir.

Goriindiiyti kimi son illerde raqabaet ve antiinhisar qanunvericiliyine riayst olunmasi ile bagh
agiqlanan hesabat malumatlar1 2009-cu ilds kimi har fakt tizre deyil, timumilasdirilmis sokilda
verilmisdir. Bunu nazers alaraq tadqiqat dévriinds ASTHMDX-ya resmi sorgu gondarilmisdir.
Sorguda antiinhisar ve reqabat ganunvericiliyinin pozulmas: faktlar1 ilo bagh daha atrafli
moalumat istenilmis, daha c¢ox miivafiq qanunvericiliyin hansi telsblerinin pozulmasi ve
ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi istiqamatinda gortilon islorle bagh malumat istenilmisdir.

Déovlat Xidmatinin 1 ciimlslik cavabinda bildirilir: “Azerbaycan Respublikasmin Iqtisadiyyat
Nazirliyinin www.economy.az saytinda ye1;139§dirilmi§ illik hesabatlarda Dovlat Xidmatinin
faaliyyatina dair atrafli malumat verilmisdir” .

Oksar morkazi icra hakimiyyatlori kimi IN-ds, o ciimloeden ASTHMDX-da siyaset gorarlarmnin
gebulunda vetendas cemiyyatinin istiraki asagi seviyyedadir. Nazirlik “A¢iq Hokumoatin
tosviqine dair 2012-2015-ci iller {igtin Milli Faaliyyst Plani”nin icra veziyyati ilo bagh verdiyi
illik hesabatlara 3 il ardicil (2013, 2014, 2015) 3.2-ci bondin (Bhaliye xidmet gisteren divlet

23 ASIHM DX-nin 16.12.2106-c1 il tarixli, AHM DX -05/01-5/5044 sayli cavab maktubu
23


http://www.economy.az/

orqanlar: tersfinden vetendas cemiyyati institutlar: ile emekdashgm tekmillegdirilmasi iigiin
miivafiq Suralarm ve ya emekdaslhg sebokslerinin yaradilmas)) icrasi ilo bagh xirda
istisnalarlarla eyni moazmunda moatn yerlosdirib. Hesabatda ohaliye xidmat gostoron dovlet
orqanlar1 terafinden vetondas comiyysti institutlar1 ilo emakdashgin tokmillasdirilmasi tigiin
miivafiq suralarin ve ya omoakdashq sgebekalarinin yaradilmasi, vetendas cemiyyati
institutlarinin calb edilmasina dair tapsiriqlarin icrasmin tagkili maqsadils, Nazirlik torafinden
Milli Qeyri-Hokumat Tagkilatlar1 Forumu ve bir nego QHT ilo amokdashq edildiyi, eloca da
geyri-hokumat togkilatlar: ilo emakdashgmn inkisaf etdirilmasi vo Nazirliyin mithiim ve zaruri
hesab olunan faaliyyet istiqamsatlori tizre birgs layihslerin icrasi {i¢iin Nazirlikde
Ictimai-Omoakdaghq Surasinin yaradilmasmin nazerds tutuldugu ve bununla slagadar ilkin
olaraq ictimai—@makdaghq Surasinin reqlamenti, amr laygalasi va Suraya tizvlerin se¢ilmasina
dair niimunavi elanin formasmin hazirlandig bildirilir . Ancaq son miiddst 31 yanvar
2017-ci il tarixi olmaqla, todqiqat hesabatinin hazirlandigr dévrds nazirliyin saytinda ictimai
suranin yaradilmas: ve fealiyyeti ilo bagh hec¢ bir senads (emr, reqlament, elan) rast
golinmamisdir.

5. ANTIINHISAR SIYASSTININ SOMORSLILIYININ
YUKSSLDILM®SSI YOLLARI

Antiinhisar siyasatinin semoaraliliyinin yiiksaldilmoasi ti¢iin bu siyasat sanadindas toklif olunan
yollar miivafiq qanunvericilik aktlarnmn tohlili, reqabst miihitinin temin olunmasmna
cavabdehlik dagiyan dovlet antiinhisar qurumunun fealiyyetinin ve hazirladiqlar1 hesabatlarin
aragdirilmasi, inhisar¢ihgm mehdudlasdirilmasi, aradan qaldirilmas: ve azad, saglam raqabatin
togokkiil tapmasi sahasinde milli normativ-hiiquqi aktlarmm ve onlarin tstbiqinin qabaqcil
beynoalxalq tacriibs ilo miiqayise olunmasi, antiinhisar siyasetinin dévlet tanzimlonmasinin an
yaxs1 tacriibasinin Oyranilmasi naticesinde hazirlanmigdir. Antiinhisar siyaseti ilo bagh toklif
olunan semorarliliyin yiikssldilmasi yollarmnin bazileri ils bagh hokumatds ve parlamentds,
davaml olmasa bels, miiayyon miizakiralorin aparilmas: onlarin hokumsat tarafinden gabulu
va icrast ilo bagh miiayyen timidler yaradir.

Dovlat antiinhisar siyasatinin semaraliliyinin yiiksaldilmasi ilo bagh tokliflor asagidakilardan
ibaratdir:

- Reqabet Macallssinin gobul olunmasy;

- Antiinhisar siyasstinin dovlet tenzimlenmesini heyata keciren IN yamnda ASIHMDX-nin
yerine miistoqil

- Reqabet qurumunun yaradilmasi;
- Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmast ile bagli konkret islere baxan Komissiyanin

daimi esaslarla fealiyyet gostermesinin temin olunmast, Reqabet qurumu ile
Komissiyasnin selahiyyetlerinin bol giisii;

- Regabet miihitinin tenzimlenmaesi maqsadil e ikitersfli dovlstleraras: miiqavilselerin
baglanmas: ve ICN-nin ig¢i qruplarmda ve miivafiq oxgar platformalarda feal istirakin
temin edilmasi, GCR reytinginde istirakla bagli miivafiq hazirliq islerinin aparilmasy,

- Reqabet Qurumunun fealiyyetinde seffafliq ve hesabatliliga emal olunmasi, Qurumun
yamnda milli qanunvericiliye gore ictimai nazaratin an tekmil formasi olan ictimai

24 http//economy.gov.az/index.php ?op tion=com_content&view=article&id=403&Itemid=125&lang=az
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Suramn yaradilmas.

5.1. Raqabat Macallasinin gabul olunmasi

Raqgabat Moacallesinin goebul olunmasi hazirda dovlstin semorsli antiinhisar siyasstinin
aparilmasma mane olan bir ¢ox problemlerin aradan qalxmasma imkan yaradardi. Raqabat
Macallasinin gebul edilmasinin esas tistiinliiklori asagidakilardir:

- Regabet ve antiinhisar qanunvericiliyinin qabaqcil beynslxalq tecriibeys ve yeni iqtisadi
siyasatin teleblerine uygun tekmillegdirilmasi;

- Miisteqil Regabet Qurumunun ve daimi @osaslarla fealiyyet gosteren Komissiyanin
selahiyyetlerinin tesbit olunmasi;

- Moecasllenin hazirda olkede reqabeti ve antiinhisar siyasstini tenzimleyen ve tez-tez
deyigiklik ve olavelere meruz qalan miixtalif qanun (tekce “Antiinhisar fealiyyeti
haqqinda” ganuna bugiinadek 30-dan ¢ox deyigiklik edilib) ve diger ¢oxsayli normativ hiiquqi
aktlardan daha cevik ve daha islek olmasy,

- Olkede miinbit sahibkarliq miihitinin yaradilmasma shemiyyatli thfe vermaesi.

5.2. Antiinhisar siyasatinin dévlat tenzimlenmasini hayata keciran IN yaninda
ASIHMDX-nin yerina miistaqil Raqabast Qurumunun yaradilmast

Bu sahadoki gabaqcil beynolxalq tacriiba gostorir ki, aksor oOlkalords antiinhisar siyasatini
hayata kegiren orqan ssasen agagidaki salahiyyetlars malik olur:

1) lgtisadi konsentrasiyaya nozarst (qovusma, udulma ve birlogsmelors nozarot);
2) Hokmran veziyyetden sui-istifads hallarimn qarSisinin alinmasy;

3) Antireqabet sovdelegmelerinin, razilasdirumig fealiyyetlerin qarSistmin  alinmasi
(katrellorle ve diger iifigi razilasma sxemlori ile miibariza);

4) Hagsiz reqabetin qarsisimin alinmasi.

Beynolxalq tacriibe gosterir ki, nadir hallarda raqabest qurumu asagidaki funksiyalar1 da
hayata kegirir:

5) Istehlakgilarm hiiquglarm miidafiosi;
6) Tebiiinhisarlarin gosterdikleri xidmetlere miixtalif seviyyaeli nezaret.

Avropa Komissiyasi (ve ¢ox az sayda milli reqabat qurumu) Avropa Birliyine daxil olan
olkalarda

7) dovlet komayinin gosterilmesine de (yerli istehsalcilara preferensiyalarin verilmasi)
nazarat edir.

Demoak olar ki, diinyanin heg bir 6lkasinde reqabat qurumu asagidaki selahiyyetlors malik
olmur:

8) Dovlet satinalmalarina nazaret;
9) Reklama noezaret;
10) Strateji sahslerde xarici investisiyalara nazarat.

Bir sira 6lkalords (Avstraliya, Belgika, Danimarka) antiinhisar siyasatinin hayata kegirilmasinda
sahovi qurumlarin selahiyyati olmur, bozi Olkalorde ise (Braziliya, Meksika, Kanada,
Finlandiya) morkoazi icra hakimiyysti qurumlar1 paralel olaraq antiinhisar siyaseti ilo bagh
tenzimloma hayata kecirilar. Masealon, Meksikada Telekommunikasiya iizre Federal Komissiya
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telekommunikasiya sahesinds, Braziliyada Markazi Bank maliyye bazarlarinda antiinhisar
siyasoati ylriidiirlor. Bu xiisusiyyetlor iqtisadi sektorlarmm, mehkema-hiiquq sisteminin ve
antiinhisar orqanmin inkisaf ve miistaqillik saviyyasinden asilidir.

Ancaq son illar azad ve saglam reqabatin temin olunmasi sahasinde diinyada yayilmis easas
tendensiya antiinhisar siyasstini hoyata kegiron orqana xiisusi miisteqillik statusunun
verilmasidir. Qabul olunmus prinsip ondan ibarstdir ki, tenzimloayici orqan gilindalik
foaliyyastinde hokumatdon asii olmamalidir. Bu tenzimlomenin sabitliyinin teminati {i¢lin
vacibdir. Antiinhisar orqaninin rahbaorinin ve miiavinlerinin, eyni zamanda onlarin struktur
bélmalerinin bagcilarmm teyinatmin asagidak: prinsiplor esasinda heyata kegirilmasi daha
maqsadauygundur:

Siyasi miistaqilliyin toamin edilmasi magsadila:

- Qurumun rohboarlorini (sadr ve miiavinleri) parlament tosdiq etsin veo ya
namizadliklorin verilmasi vo tosdiqi prosesi hakimiyyaetin icra vo qanunverici qanadlar:
torafindoan birgs hayata kegirilsin;

- Qurum yalniz parlament qarsisinda hesabatli olsun;

- Antiinhisar siyassti qurumunun rahbarlerinin konkret miiddsts (4 ve ya 6) tayin
olunmas (secilmosi) onlar1 qisamiidstli siyasi maraqlar naticasinds vezifslerini itirme
tohliikasindan xilas edir;

- Maraqlar miinaqisesi gozlenilsin;
- Daha saviyysli miitexassislarin calbi ve isda saxlanmasi tigiin onlar yiiksak emak haqq:
ilo tomin edilsin;
- Solahiyyst miiddati bitdikden sonra tenzimlonen sahslorde bir nego il islomasine
gadaga qoyulsun.
Maliyy® miistaqiliyinin temin edilmasi maqsadile maliyyeslagme asagidaki prinsipler
asasinda dovlat biidcasi vasitesile hayata kegirilsin:

- Qurumun biidcesinin tartibinds antiinhisar orqanmin takliflari asas gotiiriilsiin;

- Antiinhisar orqani biidce vesaitine 6z selahiyystlori ve qanunvericiliyin toaloblari
¢or¢ivasinda saroncam vermokda sarboast olsun;

- Biidconin moablaegi antiinhisar orqanmin faaliyyst gostoricilorinden asii olaraq
dayismasin.

5.3. Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi ile bagli konkret iglara baxan
Komissiyanin daimi @saslarla fealiyyet gostarmasinin temin olunmasi, Raqabat
qurumu ile Komissiyasnin salahiyyatlarinin sarhadlarinin miisyyanlagdirilmasi

Raqgabet va antiinhisar ganunvericliyinin pozulmasi tizrs islars baxan komissiyanin daimi
(permanent) asaslarla faaliyyst gostarmasi ve arasdirmalar1 aparan qurumdan salahiyyat
baximindan miistaqil olmasi Komissiyanin gerarlarmin obyektiv, qorazsiz olmasini
sortlondiren bashca amildir. Komissiyanin (bu Sura da ola biler) sadrinin ve tizvlaerinin
Prezident vo ya parlament torafinden tayin olunmasi sortdir.

5.4. Beynolxalq igci qruplarda (o ciimloden, ICN-nin ig¢i qruplarinda) ve miivafiq oxgar
platformalarda feal igtirakin temin edilmasi, GCR reytinqinda istirakla bagli miivafiq
hazirliq iglarinin aparilmasi

Bu toklifin hoayata kegirilmasi raqabat ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasi ilo yanas,
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konkret olkalorlo idxal-ixrac miinasibatlori zamani inhisar¢iligin aradan qaldirilmasi, siini
giymat artimimin qarsismnin alinmasit vo DTT-nin prinsipleri asasinda azad ticaratin tomin
olunmasi baximmdan ¢ox shamiyyatlidir. Moasalon, qonsu Rusiyanin FAX-nin tasebbiisii ilo
derman bazarinda (italiya, Rusiya, Finlandiya, Serbiya, Portuqaliya, Cin ve sair) ve rouming
bazarmnda (Tiirkiys, Azerbaycan, Monqolustan, Cexiya, Belorusiya, Latviya, Moldova, ABS,
Ukrayna ve siar ) raqabaetin temin edilmasi maqsadi ilo yaradilmis beynslxalq is¢ci qruplar: bu
tip emakdashqlara an gozel niimunadir. Daimi katibliyi olmayan ICN-nin isci qruplarinda vea
miivafiq platformalarda foeal istiraka vo GCR reytinqinde istirakla baglh teloblora amoal
edilmasins milli ganunverciliyin qabaqcil beynalxalq tacriibays uygunlasdirilmasi ve onlarin
totbiqi mexanizmlsrinin yaradilmasi, eyni zamanda, DTT-ye iizvliikle baghh ~maneslarin
azaldilmasi imkanlar1 kimi baxilmalidir.

5.5. Raqabat Qurumunun foaliyyatinds soffafliq ve hesabatliliga amal olunmasi,
Qurumun yaninda milli qanunvericiliye gora ictimai nazaratin an tekmil formasi olan
ictimai $uranin yaradilmasi

Raqgabat Qurumunun hesabathlig1 ve soffaflig: ils bagh prinsiplar Raqabat Macallesinda tesbit
olunmahdir. Hazirki antiinhisar qanunvericiliyinde ASIHMDX-ys miinasibatds ictimai
mazmunlu agiq informasiyalarin darci vo agiqlanmas: ilo bagh taleblor oks etdirilmayib.
Ragabat Qurumu kommersiya (vergi) ve dovlet sirri istisna olmaqla biitiin gerarlarini,
aragdirma ve monitoringlarin naticalerini qanunvericiliyin tslsblsrine uygun agiqlamahdirlar.
Bu, qurumun soffafligmni artirmaqla yanasi, bazar subyektlori terafinden antiinhisar
ganunvericiliyine amal olunmasina da stimul vers bilar.

Qanunvericiliyin sada sokilda sorhi va suallarin cavablandirilmasi zamani on-line imkanlardan
istifade do saffaflig1 tamin edan sartlordendir. Rusiyanin ve Tiirkiyanin miivafiq qurumlarinin
saytlarndan ~ bu massleds niimuns kimi istifads oluna bilar.

Morkazi vo yerli icra hakimiyyati qurumlarinda ictimai suralarin yaradilmasi A¢iq Hokumatls
bagh indiyadok gebul olunmus har iki Milli Fealiyyat Planinin (MFP) ictimai istirak¢iigin
inkisaf1 ilo bagli asas miiddealarindan olsa da, ¢ox tesssiif ki, icrast yubanir. Umumiyyatla,
vatondas istirak¢iiginin biitiin formalarindan (ictimai mitizakirs, ictimai dinloms, yazil
maslahatloasma ve sair), o climladen ictimai suradan istifade Raqabat Qurumunun saglam
imicinin formalagsmasma ancaq miisbat tohfs vermis olardi.

6. GOZLONILON COTINLIKLOR VO ONLARIN ARADAN
QALDIRILMASI

6.1 Raqabat Macallasinin gabul olunmasi.

Raqgabat Macallasi 10 il 6nca, 2007-ci ilde Prezident torafinden Milli Maclise taqdim olunub va
hatta iki oxunugdan kegib. Macallonin {iglincii oxunus miizakirslarine ¢ixarilmasi va gabulu
ilo bagh ayri-ayr illorde tegebbiisler gosterilss da, bu, hsleki miimkiin olmayib. Bu da
Macallanin gebul olunmasma imkan vermayan maraqli taraflerin ¢ox giiclii oldugu genastini
yaradir. Miiztoqil ekspertlorin vo bozi millot vekillorinin fikrinco, Moacallonin gabulu
hakimiyyatda gliclii mévqeyi olan mamurlar tarafinden angallonir.

25 http:/fas.gov.ru/ vo http :/www.rekabet.gov.tr/tr-TR/AnaSay fa
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Hazirda Moacallonin parlament miizakirasine ¢ixarilmasi yens giindemdadir. Sadalanan
¢otinliklarle yanasi, Macallonin gebulunun siirstlondirilacayi ile bagl pozitiv proseslor da
miisahide olunmaqdadir. "Azarbaycan Respublikasmmin milli iqtisadiyyat perspektivi tizra
Strateji Yol Xeritesi'nde yazilir: “...beynoalxalq tacriibays uygun Reqabst Macallasi gabul
§6dilacakdir”. Eyni zamanda, “A¢iq Hokumatin tegviqine dair 2016-2018-ci illar ti¢tin MFP”nin

9-cu bandinin “Ozal sektorda seffafligin ve masuliyystin artirilmas1” adlanan 4-cii alt
istiqamatinda nazards tutulur ki, Raqabat Macallasinin qabul edilmasi prosesi siiratlondirilsin.
Bu faaliyyetin icrasi {i¢lin senadda konkret miiddat da qoyulub: 2016-2017-ci illar.

Raqabat Macallasinin gabul olunmast ile bagh asas maraqh teraflarden biri kimi Sahibkarlar
(Isagotiirenlor) Konfederasiyasini qeyd etmok olar. Konfederasiyanin son vaxtlar iqtisadi
proseslords, xiisusilo dovletin sahibkarliq siyasstinin formalasmasi istiqamatinde feallif1
miisahide olunur ki, bu da pozitiv amil kimi giymoetlondirilmaslidir. Ancaq o da etiraf
olunmahdir ki, Azarbaycanda parlament dovlet hakimiyystinin bir qolu kimi ¢ox zaifdir,
miistaqilliyi mahduddur, parlamentds sahibkarlarin lobbigiliyini apara bilecak qruplar
yoxdur. Ona gore de Ragabst Macsllesinin gebulunun parlamentdsn asii oldugunu
diisiinmak sadslovhliik olardi. Bu bir haqigatdir ki, senadin gabulu siyasi iradeden asili olan
bir maseladir.

6.2 Miistaqil Raqabst Qurumunun yaradilmasi ve Komissiyanin daimi @saslarla
fealiyyast gostermasinin temin olunmasi1 ve iki qurumun salahiyyatlarinin
sarhadlarinin miiayyen olunmasi

Tokliflorde seslondirilon 2 masale bir-biri ilo six bagh oldugundan onlarin reallasmasi
imkanlarin1 birlikde giymotlondirmak daha dogru olardi Miistaqil Raqabat Qurumun
yaradilmasma o©lkades giiclii maliyye ve hakimiyyst imkanlarna malik boytik bir qrup
torefinden qarsi ¢ixilmasi gozlenilandir. Ciinki 6lks igtisadiyyatinda inhisarlasma seviyyesi
yliksokdir ve bu qruplarin arxasinda duran sexslor hals de bdyiik siyasi tesir imkanlarma
malikdirlor. Olkads sahibkarlarin togkilatlanmasi, onlarin assosiasiya vo birliklords birlosmasi
prosesi zaif getdiyinden, miisyyen giiclor torafinden belo faaliyyotlorin siini sokilda
angollonmasi meyllori hale de davam etdiyinden giiman etmak olar ki, antiinhisar
tenzimlenmasinin semarsliliyinin artirilmasi istiqamatinds bu siyasst senadinds irsli siiriilon
toklifloarden an ¢ox miiqavimat goreni mahz miistaqil Raqabst Qurumunun yaradilmasi
olacaq.

Miistaqil media vo vatondas comiyyetinin zoif olmasi bu istiqamatds vokillik imkanlarmni da
moahdudlasdirir. Dovlat-6zal sektor dialoqunun da gozlenilan saviyyads aparilmamasi, bunun
tictin xtisusi platformanin olmamasi ve ya fealiyyetsizliyi toklifin reallasmasina olan timidlesri
azaldur.

Ancaq "Azoarbaycan Respublikasinm milli iqtisadiyyat perspektivi {izro Strateji Yol Xoritosi"nda
komissiyanin fealiyyatinin Raqabat Qurumunun fealiyystindon farqlondirilmasi vacibliyinin
etiraf olunmasi va qabaqcil xarici (ABS, Avstriya, Latviya, Litva, Macaristan, Cexiya va s.)
tocrilbbeys uygun olaraq Azerbaycanda miisteqil fealiyyet gostaran raqabst orqaninin
yaradilmasi nazerden kegirilmasinin nazerdes tutulmasmi halski bu istigamaetds atilmis ilk
miisbot addim kimi qiymatlondirmek miimkiindiir.

6.3 Beynalxalq is¢i qruplarda (o ciimladen, ICN-nin ig¢i qruplarinda) ve miivafiq oxgar
platformalarda feal igtirakin temin edilmasi, GCR reytinqinde istirakla bagli miivafiq
hazirliq iglerinin aparilmasi

Bu toklifin reallasmasi rosmi soviyyads antiinhisar siyasetine baxisin deayismesinden, bu

26 Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 aprel 2016-c1 il tarixli, 1993 saylt soroncam ilo tosdiq edilmisdir.
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siyasoti hoyata kegironlorin daha miiteraqqi yanasma formalarmni se¢gmolorindon asihidir.
Motbuatda ve miivafiq QHT platformalarinda vokillik kampaniyalarinin aparilmasi bu
prosesin baglamasina tokan vera bilor.

6.4 Raqabst Qurumunun fealiyyatinde sgoffafliq ve hesabatliliga amal olunmasi,
Qurumun yaninda milli qanunvericiliy® gore ictimai nazaratin an tekmil formas1 olan
ictimai $uranin yaradilmasi

Ragabat Qurumunun faaliyystinde soffafligin tomin olunmas: ilk ndvbads, bu barads
telablarin miisyyanlagdirilarak miivafiq qanunvericilik aktlarina daxil edilmasinden ve ictimai
istirakgiigin miixtslif formalarindan istifade olunmasi ilo bagh vetendas cemiyysetinin
soylorinden asilidir. Ictimai istirakciliq, soffafliq, hesabatliiq daha ¢ox Ag¢iq Hokumatin tolabi
oldugundan bu sahada an boyiik is miistaqil QHT-lorin ve birinci MFP-nin icrasi zamani
foalliq gostormis ixtisaslasmis ekspertlorin tizerina diistir.

IN-nin hesabatlarinda nazirlik yaninda ictimai suranin yaradilmamasinin bir sebabi kimi da
fealiyystine ictimai nezarst edilocok morkozi icra hakimiyyeti orqanlarinin siyahisinin
Prezident torafindon tesdiglonmemasi gostarilir.

Qeyd edak ki, “Ictimai istirak¢iliq hagqinda” qanunun tatbiqi il bagh Prezident farmaninda
Nazirlor Kabinetinoa “...faaliyyatine ictimai nazarat edilacok markazi icra hakimiyyati orqanlar:
barade tokliflori hazirlayitb Azerbaycan Respublikasinin Prezidentins teqdim etsin” tapsirigi
hals ds icra olunmayib. Fermanda bu tapsirigin icrast {i¢iin maksimum 3 ay miiddat
miiayyan olunmusdu. Ona gore do ictimai suranin yaradilmasi ilo bagh aparilacaq vekillik
kampaniyalar:1 zamani bu faktin nazers alinmasi mithiim sertdir.
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