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ON sOz

Kitaba daxil edilmis 11 miixtalif iqtisadi movzulardaki Siyaset Yazisi
“Genc Iqtisadg1” layihesi ¢orcivesinds hazirlanmigdir. Layihanin
moagqsadi Siyaset Yazisi hazirlaya bilon gonc miitoxassislor yetisdirmak
olub. Bunun aktualligi ondan irali golir ki, hazirda Azasrbaycan ali
moktoblarinds Siyasat Yazilariin hazirlanmasi todris edilmir. Noticoda
ali maktabi bitiron mezun hansi sa dovlet qurumu ve ya tedqiqat
morkazindas faaliyyato baslayaraq, bu ve ya diger problemi arasdirib
praktik tovsiys ve tokliflorin hazirlanmasinda ¢otinliklor ¢okir. Skser
hallarda onun hazirladig1 yazi elmi maqale xarakter dasiyir. Elmi
moqals ilo Siyasat Yazisin arasinda ise boytiik forqlar var. Birincisi bir
qayda olaraq alimlar camiyesina {invanlanmis olur. Ikincisi ise qorar
gobul edanlor ticiin hazirlanir. Bu da Siyasat Yazisi strukturunun,
dilinin ve hacminin miisyyan taleblore uygun olmasmi teleb edir. Bu
toloblarin ganc arasdirmagi torafindan bilmasi ¢ox vacibdir. Oks halda
onun tapintilar1 va taklifleri bir cox hallarda qarar gabul edan gaxslarin
diggeatindan kenarda qalacaq. Belalikls, agor gonc iqtisad¢1 6z karyerini
dovlet qurumunda va ya diisiince markezinde qurmagq istayirss, Siyasat
Yazisinin hazirlanmasi bacariglarina malik olmalidir.



“Ganc iqtisadgl” layihasi ¢orgivesinde 30 gonce Siyasat Yazilarmin
hazirlanmasi bacariglarinin  asilanmasi moaqsadi miivafiq talimlor
kegirilmisdir. Toalimlorin praktik davami olaraq konkret movzuda
Siyaset Yazisinmi hazirlamaq niyystini bildirmis genclar ti¢lin miiayyen
aktual movzular taklif edilmis ve har bir genca tacriibali alim-ekspert-
larden maslahat¢i (mentor) miisyyonlasdirilmisdir.

Siyaset yazilarmin hazirlanmasi Beynoalxalq Ozal Sahibkarliq Marke-
zinin dastayi ilo miimkiin olmusdur. Homin togkilata darin minnat-
darhigimizi bildiririk.

SBITYF iimid edir ki, bu kitabda toqdim edilon aragdirma naticolori vo
tokliflor dovlat qurumlar1 ve ekspertlar ii¢lin maraqh olacaq.

Sabit Bagirov,

“Ganc Igtisadct” layihasinin rahbari,
Sahibkarliga va Bazar Igtisadiyyatinmin Inkisafina
Yardim Fondunun prezidenti



TARAZLI REGIONAL iQTISADI
INKISAFIN TOMIN EDILMOSI UCUN YENI
TOSVIQ MEXANIZMLORININ TOTBIQI
IMKANLARININ QiYMOTLONDIRILMOSI!

Forid Mehralizada

XULASO

Dayamgly igtisadi taraqqi baximundan bélgalarinin tarazli inkisafina nail
olunmasi ¢ox vacibdir. Bu baximdan, bu siyasat sanadinda bolgalor arasinda
igtisadi va sosial barabarsizliklora sabab olan problemlor va onlarin aradan
qaldirilmasiyla bagl tatbiq edila bilacak siyasat alternativlori arasdirilmisdir.

Tadgiqat naticasinda miiayyan olundu ki, bolgalor arasinda igtisadi potensialin
formalagmasinda istirak va bir cox basqa igtisadi gostaricilor baximindan
barabarsizlik problemi movcuddur. Bu problemin asas sababi iqtisadiyyatin
boyiik olgiida neft sanayesindon asili olmast va bu sanaye miiassisalarinin
asasan Baki va Abseron yarimadasinda comlagmasindon ibaratdir. Umumi
ixracin 90 faiza yaximini neft, neft mahsullar: va tabii qaz tagkil edir. Todqigat
eyni zamanda gostorir ki, beynalxalq tacriibada biidca golirlorinin formalas-
masinda miihiim rol oynayan kigik va orta sahibkarli§in inkisafinda, istehsal
miiassisalarinin va investisiyalarin bolgalar arasinda paylanmasinda da prob-
lemlor wvar. Diinyamn bir ¢ox olkalorinda baladiyyalor dovlat biidcasinin
xarclonmasinda va yerli problemlarin hall edilmasinda soz sahibi olsa da,
Azarbaycanda bu sahada bazi catismazliglarin oldugu iizo ¢ixdi. Problemin

I Miiallif, bu siyasat yazisinin hazirlanmas: zamani dayarli maslahatlar vermis Rovsan Agayeva
(Iqtisadi Tagabbiislara Yardim ictimai Birliyinin sadr miiavini) derin tegokkiiriinii bildirir.
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halli yolu kimi yerli hakimiyyat organlarmmin salahiyyatlorinin artirilmas: va
yerlarda igtisadi faaliyyati canlandirmagq ticiin tagviglorin tatbiq edilmasi toklif
olundu. Toadgigatin naticasi olaraq bolgalor arasinda iqtisadi va sosial
barabarsizliklorin azaldilmas: magsadiyla 3 alternativ siyasat mexanizmi taklif
edilir:

1) Bilavasita dovlat va Beynalxalqg Maliyya Taskilatlarinin komayiyla
Regional Inkisaf Fondunun yaradilmast;

2) Miiayyan sahalarda ixtisaslasdirilmis inkisaf banklarinin yaradil-
masy;

3) Bdélgalar arasinda sosial-iqtisadi forqlardon asili olaraq diferensial
tasviq mexanizmlarini tatbiqi.

Sonadda tadqgiqatin naticasi olaraq baladiyyalarin salahiyyatlorinin artirilmast
va maliyya imkanlarin giiclondirmalari iiciin investisiya va qrant vasaitlarini
calb etmoalori iiciin miinbit saraitin yaradilmas: taklif edilir va bunlarla bagl
tovsiyalar verilir.

1. GIRIS

Dayaniql iqtisadi inkisafin davamliliginin temin edilmasiyle bagl an
mithiim elementlordon biri bolgelarin iqtisadi inkisafin1 temin
etmakdir. Bu baximdan BMT-nin gabul etdiyi “2030-cu iloedek dayanigh
inkisaf sahasinda Gilindalik”-da aks olunan 17 Dayaniqli Inkisaf Mbagse-
dinden biri ds, Olkedaxili geyri-berabarliyi azaltmaqdir. Vetondaslar
arasindaki golir ve hoayat seviyyasi barabersizliklarinin aradan qaldiril-
masinda effektiv regional siyasat miihiim rol oynayur.

Azarbaycanda son dovrlerde regionlarda infrastrukturun inkisaf
etdirilmasi vo iqtisadi aktivliyin artirilmasi istiqamoatinde miixtolif
proqramlar hayata kegirilir. Regional inkisafin igtisadi siyasatin prio-
ritetlori arasma daxil edilmasine baxmayaraq, statistikalar gostarir ki,
igtisadi vo sosial baximdan paytaxt ve ayalatler arasindaki keskin farq
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qalmaqdadir. 2017-ci ilin naticelerine asasen, Olke iqtisadiyyatinda
imumi mohsul buraxilistnin doeyeri 77.6 milyard manat olub. Bu
gostoricinin 55.4 milyard manati, basqa sozle 71.4%-i Baki saharinin
payina diisiir.

Ragemlari ayri-ayri sektorlar tizre gozden kegirdikds farqin daha da
artdigina sahid oluruq. Masoalon, naqliyyat sektoru tizro iimumi mahsul
buraxilisinin  94.1%-i, rabito sektorunda ise 94.4%-i Baki goharinin
payma diisiir. Ancaq aqrar sektora baxdiqda iss, bu sahada Baki va
Abgeron rayonunun xiisusi ¢okisinin comi 3.7 % oldugunu gortirik.

Olke daxilindaki bolgaler arasinda iqtisadi mehsuldarliq baximimdan
bela boytiik forqlari sortlondiron amillar ¢coxdur. Bunlara, tiimumilikds
olke igtisadiyyatinin bir resursdan asili olmasi baximindan
diversifikasiya ilo bagl problemlari, elaco do, xiisusile yerlords biznes
miihitinin canlanmasmna angsl toraden institusional maneslari misal
gostora bilorik. Bunlar1 nezers alaraq siyaset senatinin hazirlanmasi

zamani tadqgiqatin qargsisina duran suallar agsagidaki kimi miisyyen-
losdirilib:

- Igtisadi deyer yaratmaq baximindan regionlar arasindaki bera-
barsizliyin sebablari nalordir?

- Bolge inkisafinin tamin edilmasi ilo bagli hazirk: siyasetin mahiy-
yoti naden ibaratdir?

- Investisiya vo vergi alotlori vasitesi ilo bolgalerin inkisafin1 neco
tokmillesdirmak olar?

Todgiqat ¢orcivesinde regionlar arasi sosial-igtisadi barabarsizliklorin
aradan qaldirilmas: ile bagli beynslxalq tocriibaloer do arasdirilib.
Mbalum olub ki, Avropa Birliyi ve onunla yaxin amoekdashq eden
Olkelords, ke¢mis kommunist blokuna daxil olan S$Serqi Avropa
olkalarinde ve o ciimladen, Giirciistanda inkisaf mesalsleri ilo bagh
miixtalif fondlarin faaliyyst gostormasi xarakterikdir. Belo ki, burada
dovlat nisbaton geri qalmis regionlarin va sahalarin inkisafi ti¢iin xtisusi
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programlar hazirlayir ve hemin fondlar vasitssils bu sahslars qrant ve
dotasiyalar soklinde vesait ayirir. Tiirkiye ve Rusiya tocriibslorine
baxdiqda iss, icra hakimiyysti orqanlarina boyiik selahiyyotlar verilso
do, yerli 6ziinii idareetmos orqanlarinin da genis sokildo foealiyyat
gostardiyi ve yerli masalalorin hall edilmesinds s6z sahibi olduglar:
gorsonir.

Senadin hazirlanmasi zamani aparilan tadqgiqatda har hansi iki region
arasindaki berabarsizlik deyil, biitiin 6lka regionlar1 tizro barabersiz-
liklarin meydana ¢ixma sebeblari aragdirilib. Aragdirma zaman miis-
toqil ekspertlorls, eloco ds, regionlarda fealiyyet gosteran vo faaliyyat
gostormoak niyyetinde olan sahibkarlarla goriislor kegirilib ve fikir
miibadilasi aparilib.

Todgiqgat timumilikde 4 moarhaladon ibaretdir. “Problemin asaslan-
dirilmas1” adlanan ilk hissads regionlardaki iqtisadi-sosial barabaersiz-
liklars sabab olan problemlar arasdirilib. “Alternativlar” adlanan ikinci
hissada isa bolgelarin iqgtisadi hayatim1 canlandiracagimi ve iqtisadi-
sosial farqglari azaldacagini diistindiiytimiiz 3 alternativ variant toklif
edilib. Burada eyni zamanda homin variantlarin otrafli izahi, hoyata
kecirilmoasi tliciin atilmasi lazim olan addimlar, bu alternativlerin
reallagdirilmasinin gatiracayi tistiinliiklar ve yaradacag: tshliikelar ne-
zoardan kegirilib. “Alternativlerin qiymatlondirilmasi” adlanan tiglincii
hissada iso hamin siyaset alternativlerinin giymatlondirilmasi hoayata
kegirilir. Burada hemin alternativlerin miisyyon edilmis meyarlara
cavab verib-vermomaosi bal sistemi ilo giymsetlondirilir vo daha iistiin
alternativin secilmosi hoyata kegirilir. Sonuncu, “Naticaler vo tdvsi-
yalar” hissesinde ise arasdirmanin naticelori timumilesdirilir. Burada
eyni zamanda tedqgiqatin naticesine uygun olaraq miisyyonlasdirilon
tovsiyalor de 6z oksini tapir.
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2. PROBLEMIN 9SASLANDIRILMASI

2000-ci illarin ortalarindan etibaran biidcays daxil olmaga baslayan neft
golirlori bir cox iqtisadi gostaricinin yaxsilasmasi ile yanasi, golir
barabarsizliyine ve bolgeler arasindak: iqtisadi farqlarin artmasina da,
sobab oldu. Masalan, agar 2003-cii ilda shalinin galirlari bir avvalki ils
nazoaron comi 14.3% artmisdisa, 2007-ci ilde bu rogem 42.7% olub. Eyni
zamanda, geyd etmok lazimdir ki, 2006-c1 ilde paytaxt Bakida mahsul
buraxilisinin hacmi 20 milyard 86 milyon manat hacminds idise, 2017-ci
ilde bu gostarici 55 milyard 411 milyon manata yiikselib. Bakidan 348
km masafads yerlason 6lkanin ikinci boyiik sehari Gencads isa, 2006-c1
ilde 293 milyon 527 min manat dayarinds olan mahsul buraxilisi, eyni
zaman orzinds 1 milyard manat1 bels kega bilmayib. (989 milyon 100
min)?

Ekspertlor torafinden Azarbaycan iqtisadiyyatina yonoaldilon asas
tongidi fikir iqtisadiyyatin bir resursdan asili olmasidir®. Hazirda icra
olunan “2018-ci il dovlet biidcasi haqqinda” ganuna osasen biidce
golirinin 55.1%-ni moahz neft sektorunun golirlori togkil edir.* Ixrac
statistikasina baxdiqda isa an ¢ox ixrac olunan ilk {i¢ mahsulun neft,
neft moahsullar1 v tebii qaz oldugunu goriiriik. Bu ti¢ mahsul iimumi
ixracin 88.62%-ni togkil edir.® Olkenin gazandig1 har 100 manatin 87-sini
tobii resurslar sayesinda alds etdiyini gbz Oniine aldiqda, neft vo qaz
yataqlarina cografi yaxinlig1 sebabindon Baki ve atrafindaki seharlards
igtisadi aktivliyin niys daha ¢ox oldugu da, aydinlagir. Bu baximdan

2 Malumatlar Dévlat Statistika Komitasinin regionlarda iimumi mahsul buraxilist va shalinin
golirlorins dair toaqdim etdiyi codvellarden gotiiriiliib -
https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/

3 Iqtisadi ve Sosial Inkigsaf Markezi — “Neft golirlorindan istifade: Semaralilik ve soffafliq
prinsiplori www.cesd.az/documents/paper_az.doc

4 AR-nin 2018-ci il dévlat biidcisi hagqqinda ganunu
http://www.maliyye.gov.az/sites/default/files/Qanun_budce_2018_0.pdf

5 Dovlat Gomriik Komitasi. http://customs.gov.az/az/faydali/gomruk-statistikasi/en-cox-ixrac-
olunan-mallar/
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regionlar arasindaki iqtisadi barabarsizliyin yaranmasinin an énamli
sobablarindan biri tabii-cografi barabarsizliklardir. Bu beraborsiz-
liklar birbasa tebii resurslar ve fiziki miihitls slagalidir. Slverisli cografi
movqgeyd, zoangin faydali qazinti yataqlarma sahib olan bolgelar bu
imkanlardan mahrum olan regionlara nezeran daha iistiin inkisaf
potensialina sahib olurlar.

Regionlar aras1 iqtisadi tarazhigin pozulmasmi yalmz bu amills
alagalondirmak olmaz. Tobii resurslara malik olan 6lkalarin he¢ do har
biri Holland sindromundan aziyyet ¢okmir. Masalon, tasdiq edilmis
neft ehtiyatlarinin hacmi texminen Azearbaycanla eyni olan® Norveg¢ds
biidco galirlorinin sadace 14 faizini neft aktivlerinden slde edilon
moanfaat tagkil edir.”

Biznes foaaliyyotinin zaif inkisaf etmasi da, bolgalards issizlik saviy-
yasinin yiiksak olmasina, elaca da, vergi daxil olmalarinin azalmasina
sabab olur. Tasadiifi deyil ki, 6ton il vergi yigimlariin 4 faizi 6lkenin
65 rayon ve saharinin payina diisdiiyli halda, yerds qalan 96 faiz Baki
soharinda y181l1b.8

Rasmi regamlara gors, 2018-ci ilin iyulun 1-i veziyyetins hiiquqi soxs
yaratmadan sahibkarliq fealiyyati ilo measgul olmaq ticiin gqeydiyyatdan
ke¢mis fordi sahibkarlarin sayr 815 mine yaxinlasib. Homin
votondaslarin 30,1 faizi Baki, 20,7 faizi Aran, 13,9 faizi Gonce-Qazax va
10,0 faizi iso Lonkeran iqtisadi rayonlarinda geydiyyata alinib.’

Miiasir iqtisadiyyatda kigik ve orta olgiilii biznes subyektlarinin rolu
cox vacibdir. Xiisusile da, timumi daxili mahsulun ve masgullugun

6 The U.S Energy Information Administration (EIA) https://www.eia.gov

"Norwegian Ministry of Finance

https://www .statsbudsjettet.no/Upload/Statsbudsjett_2017/dokumenter/pdf/R-
0650%20E_Budget%202017.pdf

8 Rovsan Agayev- 2017-ci ilin gozlonilan biidcs galirleri: asas tendesiyalar ve problemlar
http://freeeconomy.az/blog/2017-ci-ilin-gozlenilen-budce-gelirleri/?language=english

° Dovlat Statistika Komitasi
https://azertag.az/xeber/Ferdi_sahibkarlarin_sayi_815_mine_yaxinlasib-1180324
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artirilmasi, eloce do bilidconin vergi ehtiyaclarinin 6denilmasi kimi
masoalalarin hallinds. Bu baximdan investisiya ve vergi alstlori vasitasilo
effektiv regional siyaset hoyata kecirmoklo bu sahanin inkisafina nail
olunmasi, bolgalarin tarazl inkisafina ciddi tovhe vera bilor.

Beynolxalq Maliyys Korporasiyasinin yayimladigi “Azarbaycanda
Kicik veo Orta miisssisalor iizro Arastirma”da bolgelords issizliyin
azaldilmasina ve vergi yigimlariin artirilmasma yardim eds bilacek
kicik vo orta sahibkarligin istenilon saviyyade inkisafina mane olan
problemlar’® agsagidaki bashqlar altinda timumilagdirilib:

(a) rogabatin mahdudlugu ve miiayyen iqtisadi subyektlarlo adalstsiz
davranma, masalan, iri vo ya dovlat miiassisalorine sistematik gokilda
tstiinliiytin verilmosi;

(b) vergidon yaymmma, maliyye gostericilorinin oldugundan asag:
gostorilmasi ve diger geyri-qanuni emsoliyyatlara sovq eden ve
tokmillesdirilmays ehtiyaci olan vergi sistemi;

(c) problemlarin halli {iciin geyri-rasmi vasitalarden istifads

Aragdirmada yuxaridaki timumi xarakterli problemlars slave olaraq
geydiyyat, lisenziya ve icazalar, miiassisalerin yoxlanilmasi, maliyye
resurslarina ¢ixis, vo xarici ticaratls bagli masalalorde ds, ¢atismazlig-
larin oldugu qgeyd edilir.

Bolgoalar arasindaki inkisaf baximindan tarazligin pozulmasinin daha
bir sababini sosial-madani faktorlarla slagalendirmak olar. Bu
baximdan ilk olaraq shali arasinda ali tehsillilorin sayma ve tehsilin
keyfiyyati arasindaki forqe diqqgeat ¢oka bilarik. Dovlat universitetlarinin
Baki xaricinde comi 5, 6zal universitetlorinse comi 2 bolgads faaliyyat
gostormoasi'! soharde yasayan ohali {iglin ali tehsilo daha slcatan

10 Beynoalxalq Maliyye Koorperasiyas: — Azarbaycanda kigik ve orta miiassisalar {izro arasdirma
https://www.ifc.org/wps/wem/connect/2a254d004a1d4c9a8f939f02f96b8a3d/az_final.pdf?MOD=
AJPERES

Tahsil Nazirliyi http://edu.gov.az/az/page/339/613#move_top
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olmasina ve daha ixtisash kadrlar yetismasine sebab olur ki, daha
ixtisas kadrlar daha golirli sahalorde fealiyyat gostorarak yasadiqlari
bolgenin iqtisadi hayatini canlandirirlar.

Bolgolor arasinda tohsil keyfiyyati baximindan farqi orta maktablorda
kegirilon buraxilis imtahanlarin cavablarinin analizinden da goririik.
Belo ki, 6lkanin rayon ve soharlari arasinda todris dilinden orta bali an
yiiksak olan orazilor ssasen goharler, an asagi olanlar ise ©lkenin
miixtalif iqtisadi rayonlarimi tamsil eden kand rayonlaridir.!? ©n yaxsi
natico gostaran 10 bolganin 7-sini respublika tabeli soharlar ve paytaxt
atrafindaki yasayis mantaqelori toskil edir.

Sosial-madani faktorlardan yaranan forqlarden danisarken gadinlarin
igtisadi hoayatda istirakina da, diqget ¢okmok lazimdir. Resmi
statistikaya gore Olkedo issizlik soviyyesi kisilor arasinda 4.2 faiz
oldugu halda, qadinlar arasinda 6 faize barabardir.!® Fordi sahibkarliq
baximindan da vaziyyat eynidir. Fordi sahibkarlarin 78,5 faizini kisilor,
21,5 faizini isa qadinlar toskil edir. sahibkar qadinlarin 32,0 faizi Bakida,
17,5 faizi Aran, 16,8 faizi Gence-Qazax, qalanlar1 ise diger iqtisadi
rayonlarda geydiyyatdan kegib'*

Paytaxt ve regionlar arasindaki iqtisadi berabersizlik sosial ve
kommunal xidmatlards ds 6ziinii gosterir. Resmi statistikaya gors, Baki
sohorinda biitliin yasayis sahalarinin 99%-i su sebokosina, 96.4%-i
kanalizasiya sobokesino, 96.4%-i tobii qaz sebokesine qosulub. Ancaq
bolgelorin gazla teminat gostericilori 45-95% atrafinda doyisir. Mar-
kazlasdirilmis sebake vasitasile igmali su taminati miixtalif bolgealaorda
cox forqlidir. Bu xidmat tizre oan asag1 gosterici 2-10% intervalindadir
Morkazlagdirilmis kanalizasiya xidmoatlari ilo tominat isa regionlarda
daha pis veziyyetdadir. Rasmi rogemlarden goriiniir ki, 60-dan artiq

12 BAl iqtisadi qrupu — Orta tohsilde islahatlar ve eksperimentlor
https://bakuresearchinstitute.org/az/reforms-and-experiments-in-secondary-education/

13 Malumatlar Dovlat Statistika Komitssinin emak bazarina dair taqdim etdiyi cedvellarden
gotiiriilib - https://www .stat.gov.az/source/labour/

14 https://azertag.az/xeber/Ferdi_sahibkarlarin_sayi_815_mine_yaxinlasib-1180324
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kond rayonundan 18-de markezlasdirilmis kanalizasiya xidmatlori ila
tominat saviyyasi 20%-den, 6z novbesinde 32 bodlgada 40%-dan
asagidir.’s

Sosial xidmotlarle tominat saviyyasine gore paytaxt ve bolgelor ara-
sinda forq ilk ndvbads Oziinii shalinin hakim kadrlarla tominatinda
gostorir. ©halinin har 10 000 nafarine diisen ixtisasli hokimlarin say1
Bakida 89 noafer, Lerik, Yardimli, Masalli, Samux, Daskason, Gadaboy,
Goygol, Quba, Sabran, Ucar, Zardab, Kiirdemir ve Hacigabul kimi
rayonlarda iss 6-10 nafordir. Umumilikde 60-dan artiq kend rayonunun
48-do ohalinin har 10 000 nafarinae diisen ixtisasli hakimlarin say1 20
nafordan azdir ki, bu da Baki gohori {izro gostoricidon orta hesabla 5
dofs asagidir.'®

Azarbaycanda regionlarin dayamiqli inkisafina nail olmaq moagsadilo
son 15 il arzinds 3 dafe “Azarbaycan Respublikas: regionlarinin sosial-
iqtisadi inkisafi Dovlat Proqram1” gebul edilmisdir. ki 2004-2008-ci,
ikincisi 2009-2013-cli, sonuncusu iso 2014-2018-ci illori ohato edon
proqramlar ¢orgivasinde bdlgalors yoneldilmis sermayslorin iimumi
hacmi 60 milyard manat1 6tiib””. Bu vesaitin aksar hissasi infrastruk-
turun yaradilmasi istiqgamatinda xarclenib. Qabul edilmis proqramlar
miixtolif zamanlar1 shats etsa ds, ortaq maqgsadlara xitab edib. Onlar1
asagidaki kimi qruplasdira bilarik:

- Qeyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmesi ve bununla iqtisadi
diversifikasiyanin hoayata kegirilmasi

- Regionlar arasindaki geyri-baraborliyin aradan qaldirilmas:

15 BAl igtisadi qrupu — Paytaxt vo ayalatlar: asas sosial-igtisadi forqler
https://bakuresearchinstitute.org/
16 BAI igtisadi qrupu — Paytaxt va ayalatlar: asas sosial-igtisadi forqler
https://bakuresearchinstitute.org/
17 BAl igtisadi qrupu — Paytaxt va ayalatlar: asas sosial-igtisadi farqlar
https://bakuresearchinstitute.org/
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- Yeni miiessisolorin foaliyyatini heyata kegirmakls issizliyin ve
yoxsullugun azaldilmasi

- Regionlarda kommunal xidmat ve sosial infrastruktur tominatinin
yaxsilagdirilmasi.

Bu moagsadlara ¢atmaq ficiin hayata kegirilocok siyasatin effektivliyi
bolgalorin tarazli inkisafina mane olan sebableri aradan qaldirmagla
Azarbaycanin daha dayanigh inkisafina serait yaratmas: baximindan
cox Onamlidir. Bu baximindan senadde Xarici investisiyalarin calb
edilmasine daha semarsli gerait yaratmaq magsadilo yeni ganun
layihasinin hazirlanmasi prosesinds istirak eden xarici investorlarin
stimullagdirilmas1 ve investisiyalarin qorunmas: {i¢lin onlara slave
glizost va {stlinliiklorin, elaco deo dovlst zemansatlorinin verilmosi
nazorde tutulmasmin geyd edilmasi vo Semarali vergi sisteminin tosviq
edilmasi magqsadile hayata kegirilmasi nazards tutulan 6zsl sektorun
inkisafin1 ve sahibkarliq subyektlarinin rosmilasdirilmasini tosviq edan,
ehtiyatla miiayyan edilmis, real vergi tariflori olan, samarali vo adalatli
vergi vo icra sisteminin toqdim edilmosi istiqamatindo islahatlarin
hayata kegirilmasinin qeyd edilmasini vurgulamaq lazimdar.

Problemlo baglh atilan daha bir addim da "Investisiyanin tosvigi
sonadi"dir. Senadin gebul olunmasinda asas maqgsad investisiya foa-
liyyatinin genislondirilmasi, biznes miihitinin yaxsilasdirilmasi, sonaye
istehsalinin artirilmas1 ve “Azarbaycan Respublikasinda senayenin
inkisafina dair 2015-2020-ci illor iglin Dovlet Proqrami”nin hoyata
kecirilmasi tizro Tadbirlor Planinin 5.2-ci bandine uygun olaraq
investisiyalarin tesviqi ilo bagli mexanizmin tekmillagdirilmesi kimi

geyd edilir.

Bu senadi alan hiiquqi sexslor ve sahibkarlar Azarbaycan Respu-
blikasinin Vergi Macallasinda vo “Gomriik tarifi haqqinda” Azarbaycan
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Respublikasinin Qanununda miisyyen edilmis giizastlori alde edir.
Glizostlore asagidakilar daxildir's:

“Gomrtik tarifi hagqinda” AR Qanunu tizre:

20.0.17. miivafiq icra hakimiyysti orqaninin miisyyen etdiyi qaydada
investisiya tosviqi senadini almis hiiquqi sexsler ve fardi sahibkarlar
torofindon miivafiq icra hakimiyyeti orqanimin tesdigedici sonadi
asasinda texnikanin, texnoloji avadanhqglarin ve qurgularin idxali —
investisiya tosviqgi sanadinin alindig tarixden 7 il miiddatine gomriik
risumundan azaddr.

“Azarbaycan Respublikasmin Vergi Macallasi ” tizre:

- investisiya tosviqi senadini almis fordi sahibkar hamin senadi aldig1
tarixden oalde etdiyi golirin 50 faizi - 7 il miiddatine golir vergisinden
azaddir;

- investisiya tosviqi senadini almis hiiquqi sexsin hamin senadi aldig1
tarixdon olde etdiyi menfastin 50 faizi - 7 il miiddatine vergidon
azaddir;

- investisiya togviqi sanadini almis hiiquqi sexslar ve fordi sahibkarlar
torafindon miivafiq icra hakimiyyeti orqanmnin tesdiqedici senadi
asasinda texnikanin, texnoloji avadanhqlarn ve qurgularm idxali —
investisiya tesviqi senadinin alindig1 tarixden 7 il miiddastine idxal
ODV-don azaddir;

- Investisiya togviqi senadini almis hiiquqi sexs ve fordi sahibkar
homin sanadi aldig1 tarixden miivafiq amlakina gore 7 il miiddatine
amlak vergisini 6domakden azaddir;

- 1nvestisiya tosvigi senadini almis hiiquqgi soxs ve fardi sahibkar
hamin senadi aldig1 tarixden miilkiyyatinde ve ya istifadesinde olan
miivafiq torpaqlara gore 7 il miiddatine torpaq vergisini 6demakden
azaddir

18 http://cesd.az/new/wp-content/uploads/2016/08/investitsiya_senedi.pdf
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Vergi macallesinds regionlarla bagh giizastler ve tagvigloer moévcuddur.
Moasoalon sadoalosdirilmis vergi doaracesi Baki gohorinde 4% oldugu
halda, diger sehar vo rayonlarda 2 faize baraberdir. Baki sohari istisna
olmagqla, Azarbaycan Respublikasinin diger sahar ve rayonlarda, o
ciimladan Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda faaliyyast gosteren vergi
odayicilarine bu regionlar {izro miioyyen edilmis vergi deracasi o halda
totbiq edilir ki, vergi odayicileri Oziiniin istehsal sahesi, daginmaz am-
lak: vo is¢i qiivvoesi ilo hamin arazilords faaliyyet gostarmis olsunlar.'

Vergi giizostlori ilo baglh danisdiqda regionlarin iqtisadiyyatinda
miihiim yer tutan aqrar sektoru xiisusilo qeyd elomok lazimdir. Olke
prezidentinin “Kand tasarriifati moahsullar:1 istehsalgilaria miiddatli
vergi glizostlorinin verilmasi haqqinda" qanunda doayisikliklar edilmasi
barada" Azarbaycan Respublikasmnin 2013-cti il 22 noyabr tarixli
ganununun tetbiqi haqqinda serencamina osasen kend taserriifati
mohsullarmin istehsali ilo masgul olan (o climladan sanaye tisulu ild)
hiiquqi saxsler 2014-cii il yanvarin 1-den baglayaraq 5 il miiddatine
Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macollosi ilo miiayyon edilmis hii-
qugqi soxslarin manfast vergisini, slave dayer vergisini, sadalosdirilmis
sistem {iizro vergini vo homin foaliyyat prosesinde istifade olunan
obyektlorden amlak vergisini 6demoakdan azaddirlar®®

3. ALTERNATIV SIYASOTLOR

Siyaset sanadi hazirlanan zaman aparilan tadqiqata ve ekspertlorlo fikir

miibadilosine asaslanaraq asagidaki siyaset alternativleri miiayyen-
lasdirilib:

19 Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi (Madds 218) http://www.e-qanun.az/code/12

20 Kond tasarriifat1 mahsullar: istehsalgilarina miiddstli vergi giizastlarinin verilmasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda doyisikliklor edilmesi barade Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu http://e-qanun.az/framework/27304
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Alternativ 1: Bilavasita dovlat vo beynalxalq maliyys taskilatlarinin
dastayi ila Regional Inkisaf Fondlarinin yaradilmasi

Ham 6lkenin, hoam dbs, 6lke daxilindaki regionlarin inkisaf templarinin
artirllmas1 baximindan investisiyalar boyiik shemiyyst dasiyir. Bu
baximdan iqtisadi ve sosial inkisafin lokomotivinin investisiyalar
oldugunu deyo bilarik. Buna gors do, beynalxalq tocriibads da, regional
inkisafla bagli fondlarin faaliyyet gosterdiyini ve hamin fondlara
miiayyan tesviqlarin totbiq edildiyi miisahids edilir. Olkalarin regional
yatirimlara tesviqlar tatbiq etmalorinin hem iqtisadi, ham ds sosial
asaslart moveuddur. Iqtisadi cohatdon bu bdlgenin iqtisadi gdstorici-
lorinin yiiksoaldilmasini, sosial torafden ise maliyye masalalari ilo yanas:
yerli icmanin hayat keyfiyyotinin har tarafli yiiksaldilmasini 6ziinda aks
etdirir.

Azarbaycanda ayri-ayri regionlar iizre tmumi investisiya qoyulus-
larinin hacmi rosmi statistikada gostorilmasa da, asas kapitala investi-
siya qoyuluslarin1 bir qayda olaraq iqtisadiyyat {izre macmu sarma-
yolorin 75-80 faizine berabor oldugunu nazere alaraq, investisiya
qoyuluslarinda Baki ve digar regionlar arasindaki fargi gormak miim-
kiindiir.?!

2016-c1 ilin gostaricilerine asasen, imumi hacmi 15.7 milyard manat
olan asas kapitala yonaldilon investisiyalarin 11.8 milyardi ve ya 75 %-i
Baki goharinin paymna diisiib. Odur ki, toklif olunan alternativ, bila-
vasite dovlet ve beynoalxalq maliyys tagkilatlarinin dastayi ilo Regional
Inkisaf Fondunun yaradilmasini vo fondun ham kreditlor, ham da
grantlar vasitasilo bolgelarde inkisaf layihelarini, xiisusilo de bealadiy-
yalorin vo yerli hokumsat strukturlarmin layihelorini desteklomasini
nazoarda tutur. Eyni zamanda, xarici 6lkalarin tocriibasi gosterir ki, bu
alternativin daha effektiv faaliyyot gostormosi xiisusilo yerli Oziinii
idareetmonin strukturunda bezi mexanizmlerin dayigdirilmasini ve

21 BAT igtisadi qrupu — Paytaxt ve ayalatlar: asas sosial-iqtisadi forglar
https://bakuresearchinstitute.org/
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formalasdirilmasini talsb edir. Buna ilkin olaraq yerli idareetms
orqanlarmin salahiyyastlorinin ve regional iqtisadi inkisafin planlama-
sina tesir imkanlarmnin artirilmasidir.

Diinya {izro fealiyyet gostoran Yenidenqurma ve Inkisaf banklarinim,
fondlarinin, elaco ds, bir ¢ox beynoalxalq maliyye teskilatlarmin asas
faaliyyot istiqgamatlorinden biri ds, diinya ve 6lkalar tizrs regionlararasi
iqtisadi berabarsizliklorin aradan qaldirilmasidir. Bu ssbeble hemin
qurumlar yerli idareetme orqanlarmin fealiyyatini destoklomak
magqsadile hayata kecirdikleri proqgramlar vasitssilo onlara qrant ve
kreditlor ayiraraq maliyye destayi gosterirlar. Islok vo effektik mexa-
nizmlars malik baladiyyolorin formalasmasi onlara bu tip qurumlardan
maliyye vesaiti calb etmak baximindan da, komak eds biler. Maliyye
vasaitlorinin saxalondirilmasi eyni zamanda, bsladiyyslerin markezi
hokumsatdan siyasi ve iqtisadi asililiglarini azaldir ve daha miistaqil
foaliyyot gostormalorine sorait yarada bilar.

Regional Inkisaf Fondlarimn totbigi tocriibalarini arasdirdiqda goriiriik
ki, bu fondun analoqu “Baladiyye Inkisaf Fondu” adi ils Giirciistanda
movcuddur. Fondun nizamnamasinda gostarilir ki, onun magsadi yerli
idareetms qurumlarinin institusional ve maliyye potensialinin
guclondirilmasine, yerli icmalar {iciin iqtisadi ve sosial xidmatlerin
tokmillosdirilmasine, barpa olunan enerji moanbalorinin inkisafina,
macburi kockiinlerin hayat saraitinin yaxsilasdirilmasina, suvarma vo
drenaj sistemlorinin barpasina, olkeds yasanan miinaqgiselor vo tabii
folakatlor zamani ohaliys vo infrastruktura doymis zerarin aradan
qaldirilmasina yardim etmokdir.?> Fondun asas donorlar1 Diinya Banks,
Avropa Yenidenqurma ve Inkisaf Banki, Asiya Inkisaf Banki, Alman
Inkisaf Banki, Avropa Komissiyasi, ABS Beynolxalq Inkisaf Agentliyi
(USAID), Yaponiya Beynalxalq ©moakdasliq Banki. Isve¢ Beynalxalq

22 Municipial Development Fund of Georgia http://mdf.org.ge/?site-lang=ené&site-
path=fund/about/
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Inkisaf Agentliyi. Niderland Hokiimati ve Almaniya Beynslxaq
Omokdashq Comiyyoetidir (GIZ).23

Alternativin daqiq ifadasi va izah1

Bilavasits dovlet ve beynalxalq maliyye tagkilatlarmin dastayi ile
Regional Inkisaf Fondunun yaradilmasini ve fondun ham kreditlar,
ham da qrantlar vasitesile bolgalards inkisaf layihalarini, xiisusile da
baladiyyelerin ve yerli hokumst strukturlarmin layihelerini dastakle-
moasini toklif edan alternativin mahiyyati ondan ibaratdir ki, fond calb
edacayi vasait hesabma yerli idareetms strukturlarmin faaliyyetinin
maliyyolosomsanine tovha veracok ve hemin fealiyyetin naticesinde
regionlarda insfrastrukturun inkisaf etdirilmasing, is yerlarinin artiril-
masina, insanlarin hayat seraitinin yaxsilagdirilmasma yardim etmis
olacaq va son noaticods bolgelar arasindaki sosial-igtisadi forqlarin azal-
masina garait yaranacaq. Beynolxalq taskilatlarla emoakdasliq edilmasi,
hamin qurumlarin tacriibalerinden yararlanmaga ve hamginin, yerli
idarsetmoa orqganlarmnin foaliyystinde soffafligin ve hesabatliligin
artmasina komok edacak.

Alternativin hoyata kegirilmasi boaladiyyalorin salahiyyaetlorinin va
maliyye qaynaqlarmin giiclondirilmasini sertlondirir ki, bu bagverdikdas
comiyyatda onlara inam artacag ti¢iin bu hal vetandaslarin proseslarda
istirakinin artmasina tokan veracak, lokal problemlarin markazi hoku-
mot torafinden deyil, homin orazide fealiyyst gostoranlor torsfinden
hall edilmasi daha operativ vo effektiv faaliyyoto sorait yaradacag.

ZElguja Khokrishvili - Municipial Development Fund of Georgia
http://www.cmimarseille.org/sites/default/files/newsite/library/files/en/MDF%20Georgia%20pr
esentation.pdf
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Alternativin tatbiqi mexanizmi

Toklif edilon alternativin heyata kegirilmasi ii¢lin qanunvericilikde
miiayyan doyisikliklarin edilmasi telob olunur:

1) “Baladiyyslarin faaliyyat sferalar1 ve buna uygun olaraq ssla-
hiyyatlari genislandirilmalari va onlarin daqiq tasnifat1 verilmalidir.

“Boaladiyyelerin statusu haqqnda” Qanunda Boladiyyalerin 3 funk-
siyast oldugu gostorilir. Bunlar “Yerli sosial miidafis va sosial
inkisaf”, “Yerli iqtisadi inkisaf” vo “Yerli ekoloji masalalar” sferala-
ridir. Bu funksional istiqamatlar iizre baladiyyalerin bazi selahiyyatlari
qanunda gostarilsa da, imumilikde masaleyle bagli olaraq “Boaladiy-
yalarin statusu hagqinda” qanunda normalar miiayyen edilmayib.

Mosoloylo baghh daha bir problem ondan ibarstdir ki, konkret
solahiyyotlar tizra dovlst hakimiyyst orqanlar1 ve bealadiyyaler arasinda
ya vozifo ve Ohdaliklorin daqiq bolgiisii aparilmayib, ya da, bealadiy-
yolorin malik oldugu selahiyyoetlorin hoyata kegirilmosi {iciin real
hiiquqi mexanizmlar miisyyenlasdirilmayib.?

Funksional istigamatlorde ganunvericilikde geyd edilon salahiyyatlora
nazar yetirdikde goriiriik ki, “Yerli sosial miidafis va sosial inkisaf”-la
bagli mosalalorde boladiyyelorin solahiyyatlori osasen su ve
kanalizasiya tesorriifatinin toskili, elaco de yerli shamiyyatli yollarin
tikilmoasi va saxlanilmasiyla baghdir. Eyni istiqamat tizre Tiirkiys
tocriiboasini arasdirdiqda goriiriik ki, burada beladiyyalar eyni zamanda
biitiin nov naqliyyat infrastrukturunun qurulmasina ve ictimai nag-
liyyat sisteminin togkil edilmasine, shalinin ve orazilerin fovqelade
hallardan ve vyanginlardan qorunmasmna, yangmsondiirms, tocili
yardim, axtaris-xilasetma todbirlarinin tegkiline de cavabdehlik dasryir.
Boladiyyalor eyni zamanda moaktebagedar tohsil miisssisalori ve

2 R.Agayev, A.Mehtiyev, A.Aslanov — Azarbaycanda Baladiyyalorin Giiclondirilmasine dair
Konsepsiya http://sei.az/upload/files/consept-azeri.pdf
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sohiyye miiassiselori aca. madeniyyst vo idmanla bagh da faaliyyet
gostara bilor.?

Qanunda diqqget ¢eken daha bir maqam iqtisadi sfera tizro konkret
solahiyyotlorin gostorilmemaesidir. Bununla bagli {imumi olaraq geyd
edilir ki, baladiyyalerin faaliyyati aqrar, sanaye, naqliyyat ve basqa
sahoalori ahato eds bilar. Beynalxalq tacriibade baladiyyalarin igtisadi
foaliyyati genis olmaqla baraber, onlarin bu faaliyystden alds etdiklari
golirin hacmi da, beladiyyelorin maliyyssinda ciddi paya sahibdir.
Konkret olaraq Tiirkiye tacriibasini nazerden kegirdikds burada bals-
diyyalarin 0z orazileri daxilinds topdan ve perakends satis markeazlori,
avtobus terminallari, sargi vo konsert mokanlari, ticarat vo naqliyyat
limanlar1 kimi sahslards faaliyyet gostermsalarine qanunun icazs ver-
diyini gore bilarik.

2) Toklif olunan alternativde Regional Inkisaf Fondunun yaradilmasini
va fondun ham kreditlor, hom do qrantlar vasitasilo bolgelords inkisaf
layihsloarini destaklomasi nazardae tutulur. Ancaq, 2014-cii ilden etibaren
“Qrant haqqinda” gqanuna edilon doyisikliklorden ve Nazirlar
Kabinetinin tosdiq etdiyi “Xarici donorlar terafindan Azarbaycan
Respublikasinin arazisinds qrant vermak hiiququn alds edilma
Qaydas1”na oasasen yerli QHT-larin qrant alde etmosi ¢atinlasib. Qeyd
edak ki, “Qeyri-hokumat taskilatlar1 (ictimai birliklar va fondlar)
haqqinda qanunun 1.2-ci maddesinds geyd edilir ki, “Bu qanunda
qeyri-hokumat toskilat1 anlayisina ictimai birliklar ve fondlar
daxildir.”

Bunu nazare alaraq, toklif edilon alternativds geyd edilon fondun daha
somarali foaliyyot gostormosi ii¢lin qrant slde etmo mexanizmlarinin
ganunvericilikde sadslesdirilmesi daha moaqgsadouygun olar. Bu
prosesin ¢atinlasdirilmasi qrant alde etmokls bagh administrativ prob-

% Tiirkiye Cumhuriyyetinin Beladiyyelar hagqinda Qanunu
http://www .resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050713-6.htm
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lemlorlo yanasi, vesaitin alde edilme miiddatinin uzanmasina ve
layihalarin effektivliyinin asagi diismasine sebab olur.

Fondun maliyye strukturunun formalasmas: tigiin dovlst vesaitlariyls
yanasl, beynolxalq toskilatlarin da, qrant ve kreditlorini colb etmak
ticlin dovlet terafindon homin tegkilatlarin fondun maliyyslosmasine
colb etmoak istigamatinda faaliyyet aparilmalidir. Bunun an o6nemli
yollarindan biri hamin qurumlarin taleb etdiyi keyfiyyet standartlarina
yetismak istiqamatindaki islahatlar: hoyata kegirmak hesab oluna bilor.
Azarbaycan tacriibasinde fondun maliyyslosmasine Do&vlet Neft
Fondunun vasaitlerinin calb edilmasi do miimkiindiir. Fondun asas
vazifalarindan birinin Azarbaycanda indiki va goalacak nasillarin rifahi
tigin faaliyyat heyata kecirmok oldugunu goze alaraq, toklif edilen
fond vasitesilo hoyata kegirilmasi nazarde tutulan fealiyyetin Neft
Fondunun vasaitleri hesabina maliyyesleasmasini nazarda tuta bilarik.

Qeyd: Azarbaycan Baladiyys biidcalarinin galirlarinin 37.6%-ini vergi
golirlari, 58.1%-ini qeyri-vergi golirlori, 4.3 faizini isa digar galirlar
togkil edir.?* Azarbaycanda biidca golirlorinin strukturunda bey-
nalxalq teskilatlarin va fondlarin maliyys yardimlar1 ve baladiyys-
lIorin alda etdiyi qrantlar {imumi galirin 0.0045 faizini taskil etdiyi
halda Tiirkiyada bu gostarici taxminan 0.7 faizs barabardir.?”

Alternativin hayata kecirilmasi asagidaku iistiinliiklars malikdir:

- Baladiyyalarin ve yerli hokumsat strukturlarinin layihslarini heyata
kecirmalari ti¢iin maliyys manbalari genislonacak

- Beynoalxalq toegkilatlardan slds edilacek qrant ve kreditlor hesabimna
yerli iqtisadiyyata alave maliyye vasaitlori colb edilmis olacaq

2 Baladiyys Orqaninin Biidcesinin Icrasina dair Statistik Biilleten (Yanvar-dekabr 2015)
https://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye_2015.pdf

% Tiirkiye Cumhuriyyeti Maliyye Nazirliyi Balodiyye goelirleri statistikasi
https://www.muhasebat.gov.tr/content/duyuru/belediyeler-butce-gelirleri-ekod2/187715
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- Lokal problemlorin markezi hokumst tersfinden deyil, hemin
orazide yasayanlar torafinden hoald edilmesi bu problemlarin daha
siirotli v effektiv hall edilmasine gorait yaradacagq.

- Biitiin bunlar dovlate administrativ ve maliyys resurslarina genaat
etmak imkan1 yaradacaq

Alternativin tatbiqinin asagidaki catismazliqlar: var:

- Yerli hakimiyyot orqanlarmin solahiyyatlori ve fealiyyetlori
indiyadak mahdud ¢arcivads oldugundan onlarin daha effektiv foaliy-
yot gostormasi iiclin lazim olan keyfiyystlora yiyelonmasi nisbaten
uzun vaxt tolab eda biler

- Olke iqtisadiyyatinin bir tebii resursdan asili olmasi diinya ba-
zarlarinda homin mohsulla bagli bohran yasandiqda gslirin xeyli
daracads azalmasina sebab olur. Bu sebabdan dovlet biidcesi fondun
maliyyelosmasina har zaman eyni miqdarda vasait ayirmama tahliikesi
yasaya bilar. Eyni zamanda, bu tip fondlarin donorlar1 da bir qayda
olaraq 6z hadaflarine cavab veroan layiholori maliyyalasdirirler ki, donor
maliyyasinin do daimi olmamasi bu tip fondlar {i¢iin maliyys catis-
mazlig1 tehliikesi yaradir.

- Soffafliq ve hesabatliliq alternativin ugurlu olmasiun osas gsort-
larindan biridir. O sebabdan, yerli idaragilorin segki vasitasi ilo xalq ara-
sindan secilmoadiyi, soffafliq ve hesabatliligin asag1 soviyyade oldugu
bir halda alternativin ugurlu tetbiqi sual altina diismdiis olar.

Alternativ 2: Regional iqtisadi inkisaf qararlarinin qabulunda yerli
oziiniiidaranin tasir imkanlarinin artirilmasi

Nazariyyads regional inkisaf siyasati iki marholode xarakterize edilir.
Bunlar “enenavi” regional inkisaf siyaseti ve “yeni region anlayist
¢orgivasinda” regional inkisaf siyasati marhalalaridir. Regional inkisafla
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baglh “ananavi” siyasat ABS-daki “Boyiik Bohran” doneminden 1970-ci
illordaki “Enerji bohrani”"na gadarki zaman orzindas tatbiq edilmisdir.
Bu donamdes Keynsgi nezeriyye daha populyar oldugu {igiin
siyasotlorin bir-basa olaraq merkezi hokumsat torafinden hazirlanmas:
va dovlastin iqtisadiyyata genis miidaxilesi movcud idi. 70-ci illerdsn
etibaron neoliberal nazariyyolorin istiinlitk qazanmas: regional siya-
sotin hazirlanmasinda da, 6ziinii gosterdi. Bu marhslads yeni region
anlayis1 ¢orgivasinda hazirlanan regional inkisaf siyasetinin an diqqget
¢okan cahoati siyaset mexanizmloarinin formalasmasinda va tatbiginds
yeni oyungularin meydana ¢ixmast vo moarkezi hokumoat gadoar yerli
ozilintiidarsetma orqganlari ilo geyri-hokumat tagkilatlarinin da rolunun
artmast idi. Bu baximdan, yeni regional inkisaf siyasetinde daxili
potensialin 6nemi artmis ve bu siyaset daha ohato edici xarakter
almigdir.?8

Qloballasma ¢argivesinda dayisen sortlors uygunlasmagq, raqabet, insan
resurslarmin  inkisaf etdirilmasi, qlobal bazarlardak: trendlarin
izlonilmasi, toskilati strukturlardaki elastiklik vo maliyye nazarati kimi
amillor “ananavi” regional inkisaf siyasetinden “yeni region anlayisi
corcivasinde” regional inkisaf siyasetine kecidin asas sobablari
olmusdur. Bu baximdan regional inkisafa nail olunmasi tigiin artiq tok
glic markezi hokumsoat deyil. Bu sebabdon moarkezi hokumsatin malik
oldugu selahiyyoetlorin ve masuliyyatin paylasilmasina zearureat yaran-
misdir. Bu zarurat yerli 6ziintiidareetma orqanlarinin salahiyyaetlarini
genislondirilmasi ils reallagdirilmisdir.

Yerli 6ziintiidareetma orqanlar1 texniki olaraq dovlstin bir pargas: olsa
da, fiziki ve psixoloji olaraq yerli icmaya daha yaxindir. Bu baximdan
yerli Oziintiidareetma orqganlarinin lokal iqtisadi inkisaf siyasatinin
hazirlanmasinda ve tatbiginde asas s6z sahibi olmasinin bu siyasatin
ugurla hayata kecirilmasine boyiik tesiri movcuddur.

28 Battal Y1lmaz - Regional siyasstin tarixi inkisaf1 ve yeni bir model olaraq inkisaf agentliklori
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Azarbaycanda yerli idareetms ilo bagh faaliyyeta 1999-cu ilden etibaran
baslanilib. Hazirda m&vcud olan yerli idaresetma sisteminin hiiquqi
bazasini 1995-ci ilds gebul edilan konstitusiyanin 4-cii bélmasi ve 1999-
cu ilde gebul edilon “Baladiyyaelorin statusu haqqnda” qanun teskil
edir. Azerbaycan Yerli Oziiniiidars Haqqinda Avropa Xartiyasini
ratifikasiya etmoklo yerli idateetma orqanlarinin sslahiyyatlerinin
genislondirilmasiyle bagli 6hdslik gotiirss do, Avropa Surasi Yerli vo
Regional Hakimiyyatlor Konqresinin «Azarbaycanda yerli vo regional
demokratiyaya dair» 21 may 2003-cii il tarixli 126 sayl1 Tévsiyasinin
8.2.2. bandinda geyd edilir ki, Azarbaycanda bsladiyyelerin selahiy-
yotlori olduqca moahduddur ve Yerli Oziintiidaro Haqqinda Avropa
Xartiyasinin talablarins uygun olaraq ictimai islorin shomiyyoetli hissasi
bu salahiyyetlorin ¢orgivesine daxil edilmayib.?

Ekspertlor yerli oziintiidarsetms qurumlar: kimi taninmis beladiyye-
lorin regional iqtisadi inkisaf prosesinde aktiv vo samarali istirak edo
bilmamasinin asas sebablarinden biri olaraq yerli icra hakimiyyaotlarinin
va diger dovlet qurumlarmin yerli shamiyyetli mesalsalords genis
salahiyyetlars sahib olmasini gostarirler.®

Azarbaycanda yerli idarsetms baximidan beladiyyalare nazeran daha
genis salahiyyatlars sahib olan yerli icra hakimiyysati orqanlarmnin
foaliyyoti Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 iyun 1999-cu il
tarixli Formar ilo tesdiq edilmis “Yerli icra hakimiyyati haqqinda”
osasnams il tonzimlonir. Osasnameaye gors yerli icra hakimiyyati
orqanlarma sosial-igtisadi inkisaf, meanzilkommunal tesorriifati, tikinti,
naqliyyat, rabits, kend tesarriifati, torpaqdan istifads, shalinin sosial
miidafissi, gqanunculugun tomin edilmasi, kiico vo meydanlara ad

2 Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlar Konqresinin «Azarbaycanda yerli vo regional
demokratiyaya dair» 21 may 2003-cti il tarixli 126 sayli Tovsiyasi

% Abil Bayramov - Azerbaycanda erli oziiniiidarenin optimal togkili: Birpillali baladiyya
sistemindan goxpillali yeni 6ziiniiidareys dogru
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verilmosi, tobiati mithafize kimi salahiyyatlor verilmisdir. 3 Yerli icra
hamiyyeti orqanlarinin selahiyyetine aid edilmis masalalarden bir gismi
Uumumi sokilde baladiyyalarin salahiyyetlorine do aid edilse dbs,
tocriibade kommunal xidmetlorin teskili, orazilorin abadlasdirilmasi,
vatoandaslarin ugotu kimi faaliyyetin do ddvlet qurumlar: tersfinden
hoyata kecirildiyi miisahide olunur.®> Bu baximdan bsladiyyalarin
salahiyyatlorinin miistasnaligr problemi moévcuddur ve taklif edilon
alternativ hom da bu masalenin hallini shats edir.

Yerli oOziintiidare haqqinda Avropa Xartiyasmin 4.3-cii bandinds
gostarilir ki, «Dovlat Selahiyyetlarinin hayata kecirilmasi, bir qayda
olaraq, osas etibar1 ilo veatendaslara daha yaxin olan hakimiyyat
orqanlarina havale edilmolidir. Bu sslahiyyatlorden hoar hansi birinin
basqa bir hakimiyyat orqanina verilmoasi qarsiya qoyulmus vezifanin
hacmini vo xarakterini, eloco do somaralilik vo genast taleblarini nazare
almagla hayata kegirilmalidir. Bu baximdan Azarbaycan tacriibasinda
yerli idarsetma sahasinds iki problemls garsilasiriq. Bunlardan ilk yerli
idarsetma orqganlarmin fealiyyst gostorocoyi sahalori miisayyon etmok
tiglin lazim olan “yerli shamiyyetli masalaler” anlayisinin izahinin ve
ohato dairesinin miiayyen edilmemasidir. Diger torafden, yerli
idareetmoa orqanlarimin sahib olduglar1 sslahiyystlor deo gqanunla 6z
oksini tapmayib. Bu iki geyri-miiayyanliyin aradan qaldirilmasi inkisaf
siyasatinin effektiv hoyata kecirilmasi baximindan yerli idarsetmsa
organlarinin movgeyini gliclondirmaye xidmat eda bilar.

Yerli oOziintiidars qurumlarmin fealiyyst gostormosi ticlin glicli
maliyys potensialina sahib olmalar1 vacib sartdir. Maliyys imkanlarimin
zaif olmas1 baladiyyoelore 6z foaliyyatlorini istonilon seviyyoade yerino
yetirmoyo imkan vermir ve noticods shalinin baladiyyalers argbati
azaldig1 tiglin onlarin goaraksiz qurumlar oldugu teassiirat: formalasir.

31 “Yerli icra hakimiyyetlori haqqinda 9sasname”nin tesdiq edilmesi barade Azarbaycan
RespublikasiPrezidentinin Formamnm
%2 R.Agayev, S.Oliyev — Azarbaycanda boladiyyslerin selahiyystlorinin miisyyen olunmasi
mexanizmlarinin tekmillagdirilmasi
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Hazirda beladiyys biidcelerinin boyiik hissasi dovlet biidcesindsn
ayrilan dotasiyalar hesabina formalasir. Biidco qanunvericiliyine gore
baladiyyelere ayrilan vasait bir prinsip asasinda - shali sayma uygun
olaraq aparilmalidir. Ancaq ekspertlorin arasdirmalar1 gostarir ki, eyni
sayda ohaliye sahib miixtalif baladiyyalere ayrilan vesait bir-birinden
bir ne¢o dofa forqlonir. ¥ Ekspertlor eyni zamanda bildirir ki, diinya
praktikasinda baladiyyslere vesait ayirmaq {igiin istifade olunan
tarazlasdirici amsallar yalmiz ohali sayma gore deyil, eyni zamanda
orazids infrastrukturun veziyyetine, demogqrafik geraite ve orazinin
sahasine uygun olaraq da istifados edilir.

Diinya tacriibasinda baladiyye vasaitlorinin asas formalagsmasmin asas
moanbaslerinden biri yerli vergilor oldugu halda Azesrbaycanda
baladiyyelor bu menboelorden effektiv istifade ede bilmir. Xiisusils
amlak vergisinin toplanmasinda problemlar yasanir. Bunun asas sababi
xiisusilo kond yerlorinde evlorin okseriyyetinin inventar deyerinin
olmamasidir.** Bu baximdan yerli vergilerin toplanmasi {igiin effektiv
mexanizmlarin hayata kegirilmasi bealadiyyelorin maliyys dayaniglili-
ginin artirilmasi tiglin vacib gertlarden biridir.

Boladiyyalarin kredit resurslarma oalgatanliginin mahdut olmas: da,
onlarin maliyys baximindan inkisafina angsl téraden amillarden biri
hesab olunur. Ekspertlar hesab edirlar ki, kreditlaradn istifade edilmasi
yerli idarsetms orqanlarinda maliyys alastloriylo islomas bacarig:
formalasdirir, onlar1 zeruri kadir banki yaratmaga macbur edir vo eyni
zamanda 0zal sektorla ictimai sektor arasindaki olageleri intensiv-
losdirir.?

3 R.Agayev, A.Mehtiyev, A.Aslanov — Azarbaycanda Baladiyyaelarin Giiclondirilmasine dair
Konsepsiya http://sei.az/upload/files/consept-azeri.pdf

% Rovsen Agayev — Baladiyyalarin maliyys imkanlarinin artirilmasi

% R.Agayev, A.Mehtiyev, A.Aslanov — Azarbaycanda Baladiyyalorin Giiclondirilmasine dair
Konsepsiya http://sei.az/upload/files/consept-azeri.pdf
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Alternativin daqiq ifadasi va izah1

Bu alternativ regional sosial-igtisadi inkisafla bagl fealiyyatin hazirlan-
masinda yerli idareetms qurumlarinin tssirinin artirilmasini ve lokal
igtisadi  inkisaf =~ baximindan  bealadiyyslorin  selahiyyetlarinin
geniglondirilmasini taklif edir. Alternativin ugurlu sekilds hayata ke-
cirilmasi tigiin yerli idaroetma anlayis1 vo yerli idaroetma qurumlarinin
salahiyyatlori, eloco da, miixtalif qurumlarin masuliyyst dasidiqlari
mosalalarin qanunvericilikde daqiq oksini tapmasi da maqgsedouygun
hesab edilir. Yerli idarsetma orqanlarinin markezi hokumsatdan siyasi
vo hiiquqi asiiliginin azaldilmasiyla yanasi olaraq, alternativin ugur
qazanmast eyni zamanda yerli idarsetms orqanlarinin maliyye
azadliginin da tomin edilmasini tolob edir. Bunu goz oniine alarag,
alternativ iqtisadi cohoatden ds, yerli idareetms orqanlarmin selahiy-
yotlorinin artirilmasini ve giiclondirilmasini toklif edir. Fikrimizcs,
baladiyyolerin regional inkisaf siyasetinin hazirlanmasinda ve tetbiq
edilmasinds daha 6n planda olmasi yerli problemlari vo potensiali daha
yaxsl bilmalori, eloco do cald ve sada tesir mexanizmlorine malik
olmalar1 baximindan daha ugurlu faaliyyete getirib ¢ixara bilar.

Alternativin tatbiqi mexanizmi

Alternativin totbigi ilk novbade ganunvericilik baximindan bir sira
doayisikliklari telob edir. Bu baximdan ilkin marhalads yerli idaroetma
organlarmnin tagkili prinsiplari deqiqlasdirilmalidir. Beynslxalq tacriibs
baladiyyolerin togkili esasen ohali sayma ve ya orazi sahasine gore
miiayyenlesdirildiyi halda, Azarbaycanda bu sahads geyri-miiayyanlik
hokm stirtir. Halbuki, beladiyyalerin effektiv faaliyyetinin an vacib
sortlarinden biri shali temsilgiliyi ve erazi hiidudlarinin diizgiin tegkil
edilmasidir. Hazirda qanunvericilikde ne ohali say1, ne ds arazi sahe-
siyle bagli he¢ bir mahdudiyyat tatbiq olunmadig: tiglin Azarbaycanda
kicik baladiyyelorin say1r diger O©lksloars nazeran qat-qat goxdur.
Azarbaycanda bu tip baladiyyeler iimumi bsladiyyalarin 46%-ini tegkil
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etdiyi halda, Estoniyada bu roqem 9.4%-s, Finlandiyada 4.8%-9,
Belgikada ise 0.17%-o berabardir. Azarbaycani inkisaf etmis yerli
idarsetmoa sistemi olan oOlkelorden farqlandiron daha bir cehst do,
paytaxt da daxil olmagla soharlaerin heg birina xiisusi status vo sola-
hiyyetlerin verilmemaosidir.*

Boaladiyyslarin tegkili prinsiplerinin miiayyenlasdirilmasiyle baraber
onlarin salahiyyatlorinin miisyyenlasdirilmasi de vacib sartlorden biri-
dir. Burada yuxarida geyd etdiyimiz kimi, ilkin olaraq eks-markezlas-
mo hoyata kegirorak yerli icra hakimiyyeti orqanlariin selahiyyatlari-
nin boaladiyyoelore otiirtilmasindon séhbat gedir. Bununla yanasi,
idarsetmoados paralelliyi aradan qaldirmaq baximindan biitiin yerli
idarsetmoa orqganlarinin selahiyyatlorinin miisyyonlosdirilmasi ve
qanunvericilikde aks etdirilmasi ds, vacib sertlorden biridir. Burada
geyd edilmsali bir maqam da, bu dayisikliyin hiiquqgi olmagqla yanas,
hoam do siyasi doyisiklik telob etmasidir. Yerlorde lokal idaragiliyin
morkazi hokumsat tersfinden teyin olunan rayon icra hakimiyyaet-
larindan seckiylo formalasan baladiyyalare otiiriilmasi siyasi irads taleb
etso da, natica etibarilo baladiyyalerin saffafliginin ve hesabatliliginin
artirilmasi baximindan vacib addimlardan biridir.

Alternativin tetbigi mexanizminin an vacib hoalgelerinden biri ds,
moasalonin maliyys tarafidir. Hazirda baladiyyolerin maliyye manbalari
limitli oldugunda ssasen dovlat dotasiyalar1 hesabina formalasirlar. Bu
hal onlarin morkezi hokumsatden asili hala salinmasiyla yanasi,
vosaitlorinin samarali vo maqgsadyonlii xarclonmasinin do qarsini alir.
Bunlara nazers alaraq yerli idareetma orqanlarinin topladig: vergilarin
strukturunun ve bazasin tokmillasdirilmasi, baladiyyelorin iqtisadi
foaliyyatlo masgul olmalarmin ve maliyye resurslarmin olgatanlig-
larmin artirilmasi onlarin iqtisadi miisteqilliklorini artiracagini nazare
alarag, bu sahads ds, effektiv mexanizmlarin tetbigini vacib hesab
edirik.

% R.Agayev, S.Oliyev — Azarbaycanda boaladiyyslerin selahiyystlorinin miisyyen olunmasi
mexanizmlarinin tekmillagdirilmasi
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Alternativin hayata kecirilmasi asagidaku iistiinliiklars malikdir:

- Yerli idarsetmanin effektivliyi artacaq ve yerli shali daha keyfiyyatli
xidmaotlarls temin olunacaq.

- Yerlords bilidco vesaitlorinin xarclonmasinde soffafliq vo maqgsad-
yonliiliik artacaq

- Yerli xalqin prosesa tosir imkanlar1 ve qatilimi artacaq

- Orazi inkisafinin ve inkisaf siyasatinin diizgiin planlanmasi hayata
kecirilacok

- Ictimai vesaitlordon ve insan resurslarindan daha effektiv istifado
olunacaq

- Yerli idaroetma orqanlar fiziki ve manavi olaraq yerli shaliye yaxin
olduglar1 {iglin prosese daha operativ miidaxils imkanlar1 alds edacoak.

Alternativin tatbiqinin asagidaki catismazliqlar: var:

- Onoanovi olaraq tatbiq edilon sistema nazaran ciddi forqliliklari
oldugu ticiin kegid prosesi daha ¢atin bag tuta bilar.

- Idarsetmonin secki institutuna kegirilmasi moasalanin siyasi
miimkiinliiyti masslasini ¢atinlagdirir.

- Alternativin tatbiqi qanunvericilikde va xiisusile konstitusiyada
boytiik dayisikliklar telob edir ki, bu deyisikliklorin hazirlanmas: goliz
vo uzun proses talob eda bilar.

- Uzun middst torzindo yerli idarsetma orqanlarina qarsi formalasan
inamsizliZin ve manfi imicin aradan qaldirilmas: uzun miiddat va
boyiik maliyya vesaitlari tolob edir.
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Alternativ: 3 “Bolgalar arasinda sosial-iqtisadi farqlarden asili olaraq
diferensial tasviq mexanizmlarini totbiqi”

Miiasir iqtisadi sistemds qloballasmanin ve artan iqtisadi raqabatin
tosiri ilo artiq, Olkelarle yanasi, 6lke daxilindaki seharler ve bolgelarin
ds, raqabat vahidi kimi formalasdigini qeyd edas bilarik. Bu amil 6lke-
lorin regional inkisaf siyasetlorini do buna uygun olaraq formalas-
dirmasini taleb edir. Beynalxalq tocriiboye nazer saldiqda goriiriik ki,
regional inkisaf baximindan miieyyen mosafo qot etmis Olkelorin
oksoariyyatinde har bir iqtisadi-cografi rayonun malik oldugu spesifik
sosial-igtisadi ve cografi xiisusiyyetlor noezere alinaraq buna uygun
regional inkisaf proqramlarindan istifade edilir. Ancaq, har bir bolgs
iclin hazirlanan inkisaf programlar: markazi hokumat tarafinden gabul
edilom milli inkisaf strategiyasi ¢or¢ivasindan keanara ¢ixmur.

Bu tocriibodon Azarbaycanla eyni regionda yerlosan oOlkelorin do
yararlandigin1i gore bilerik. Xiisusilo Tiirkiyede miixtalif bolgalor
(Soherlar ve rayonlar) iizre ixtisaslasan “Inkisaf agentliklari’nin yara-
dilmas1 bolgslarin problemlarinin {ize ¢ixarilmasi ve bu problemlarin
hslline yonalik effektiv siyasetin hazirlanmasi baximindan ¢ox fayda-
lidir. Regional Inkisaf Agentliklori iqtisadi ve ya inzibati rayonlar
soviyyesinda qurulan, yerli xalqu sahib olduglar1 potensiali istifade
etmolori yoniinde tosviq eden, regionda faaliyyot gostoran miixtalif
statuslu qurumlar arasinda koordinasiya yaradaraq resurslardan
somorali istifade edilmesini temin eden, regionun layihelondirmae
imkanlarinmi artiran, terafdaslara yiiksek saviyysli xidmat va problem-
lori halletma yollar1 toqdim eden qurumlardir. Tiirkiyade Inkisaf
Agentliklari haqqinda qanunda ise inkisaf agentliklari milli inkisaf plan
va proqramlarinda nazards tutulan prinsip ve siyasetlors uygun sokilde
regional inkisafi stirotlondiron, onun davamliligni tomin edan,
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regionlararast ve regionlardaxili inkisaf forqlerini azaltmaq {igilin
formalasdirilan qurumlar kimi miisyyenlasdirilib.>”

Azarbaycanda son dovrlerds regional inkisafin asas hadaflorden biri
oldugu bir ne¢a proqgramlar hoyata kegirilse do, bu proqramlarda toklif
edilon tesviglorin va glizastlorin soharlor ve ya rayonlar tizro deyil,
biitovliikde 6lke tizra totbiq olunmasi nazards tutulur. Bu ¢atismazhig:
nazoaro alaraq, toklif edilon alternativ bolgelorin malik oldugu sosial-
igtisadi xilisusiyyatlori nazere alaraq, miiayyan edilmis meyarlar tizra
qruplasdirilmis bolgalar tiglin diferensial tosviq mexanizmlarinin hazir-
lanmasinu toklif edir. Ayrica hazirlanmis yerli inkisaf proqramlarinda
har bir regionun sahib oldugu maxsusi xiisusiyyatlarin, imkanlarin ve
yasadig1 problemlorin daha derin analiz edilmasi, bu ¢atismazliglarin
aradan qaldirilmas: ve malik olunan potensialin daha faydal istifads
edilmasine gorait yaradi bilar.

Alternativin daqiq ifadasi va izah1

Azarbaycanda her bir region iizro spesifik cografi seraiti ve sosial-
igtisadi xtisusiyyetleri nazere almaqla proqram ve strategiyalar hazir-
lanmas: tocriibesi yoxdur. Qeyd edilon proqram ve strategiyalarin
olmamasi, eyni zamanda hokumesatin regional inkisaf siyaseti ilo bagh
hadaflorini miisyyenlesdirmaye ve giymatlondirmaye mane olur.
Bunlar1 nezare alaraq alternativde regionlarin malik olduglar
xiisusiyyetlorin nazars almnaraq onlara uygun olaraq spesifik regional
inkisaf programlarmin hazirlanmasi toklif edilir.

Bu alternativ tetbiq olunacag teqdirds sirketlor faaliyyat sferalarina
uygun olaraq daha semaorali islomok sansi alde edoacak va regionlara
totbiq edilacok giizastlorin do tosiriylo bdlgalords is imkanlarinin

% Can Ergiider vo Elson Bagirzade: Regional Inkiaf Siyasatinin hoyata kegirilmasinde Inkisaf
Agentliklarinin rolu:Diinya tacriibasi ve istifade imkanlari. “Iqtisad elmlori: Nozeriyys vo
praktika jurnal1” No3, 2010. 559-70
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artmas1 vo iqtisadi fsaliyystin canlanmasi bas veracek ki, bu da son
naticods regionlarin paytaxtla arasinda yaranan dorin sosial-igtisadi
forqlarin azalmasina ve 6lke iqtisadiyyatin dayaniqliligimin artmasina
komoak edacak.

Masalayls bagli Conubi Koreyanin tacriibasini arasdirdiqda goriiriik ki,
Koreya hokumati istehsalin 6lke iizrs nisbaten barabar paylanmasi ve
regionlarin daxili potensialinin {ize ¢ixarilmasi {iglin morhalali bir
proqram hoayata kegirib. Tlkin olaraq regionlar arasindaki infrastrukktur
torqini aradan qaldigmagq tigiin biitiin 6lka boyu infrastruktur gseraitinin
yaxsilagdirilmasiyla baglh fealiyyet hoeyata kegirildikden sonra,
bolgslarin malik oldugu tabii-cografi xiisusiyystlor gbz oniins alinaraq
onlarin miixtalif istehsal sahalori ii¢lin ixtisaslasdirilmasima gedilib.
Mosolon, gida senayesiylo bagh foealiyyat gostoran sirketlora sirin su
monbalari ¢ox oldugu iicliin kond teserriifati yaxsi inkisaf eden
regionlara kogmak {i¢ilin yeni binalarin tikilmasinin maliyyelosdirilmasi
vo dasinma xarcloarinin qarsilanmas: toklif edilib. Xammal menbalarine
yaxin olduglar1 ve bunun dasinma xorclarini azaldacagimi diisiinen
sirkatlor {i¢lin bu calb edici taklif hesab edile bilor. Daha ¢ox ixrac
mohsullar1 istehsal eden sirketlor {i¢lin iso glizast ve tasviqlar
istehsallarini limanlara ve yaxsi naqliyyat infrastrukturuna malik olan
sohorlorde davam etdirmalari tigiin sorait yaradilib. Hayata kegirilon
todbirlar naticesinde 90-c1 illarde Paytaxt Seul goherinin ohalisi 13.5
milyondan 9 milyon nefsradek azalib. Paytaxtin yerlasdiyi regionun
UDM-in formalagmasindaki pay1 iso 44 %-den 33%-9 enib.

Tiirkiyods 2012-ci ilde gobul edilon “Investisiyalara dévlet dostoyi
hagqinda gerar”-da qeyd edilir ki, 6lke sosial-iqtisadi inkisaf seviyyosi
asas alinaraq 6 bolgeye boliiniir vo dovlstin toklif etdiyi tesviqlor har
bolge {iglin miixtalif saviyyade nazarde tutulur. Tiirkiye tacriibasinde
daha bir diqqet ¢okan magam milli regional inkisaf strategiyasi ¢arcive-
sinde regionlar tizra xiisusi inkisaf proqgramlarmmin hazirlanmasiyla

3 Dennis Rondinelli — Land Development Policy in South Korea
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yanasl, koendlarin inkisafina diqqgeti artirmaq ve bu araziloerds faaliyyat
gostoron qurumlarin isinin keyfiyyatini yiiksaltmok {iglin koend
inkisafiyla bagh da ayrica plan ve proqramlar hazirlanib.?

Azarbaycanla eyni regionda yerlagon digor bir 6lkeds, Giirclistanda da
regional inkisaf siyasotini gozden kegirdikde burada da hokumsat
siyasatinin har bir bolgs ti¢lin hamin bolgonin malik oldugu resurslarin
gbz Oniine alinaraq hazirlandigimi gormakdayik. 9 regiondan ibarat
olan 6lkenin har bir regionu {igiin ayrica inkisaf strategiyasi hazirlanib.
MBasoalon, Kaxeti bolgesinin 2014-2021 iller iizro regional inkisaf strate-
giyast adl1 senatde bolgadoki mévcud durum ve infrastruktur barads
molumatla yanasi, bolgenin iqtisadi inkisaf potensiali ve tistiinliiklori
gostorilmaklo prioritet inkisaf istiqamatlori toqdim edilir ve bdlgaye
yatirim etmoak istayon gsoxslar vo sirkatlar ti¢lin aydin menzare yaradilir.
Senad timumilikda bolgenin giliclii vo zaif toraflorinin, imkan ve risk-
lorinin analizine asaslanir.*

Yuxarida da geyd etdiyimiz kimi, regional inkisafla bagh spesifik
xiisusiyyotlora osaslanaraq har bir bolgs {izre ayrica proqramlar
hazirlanan 6lkslards biitiin bu proqramlar markazi hokumat tersfinden
gobul edilon milli inkisaf strategiyasi ¢orgivasinden kenara ¢ixmir. Bu
baximdan, toklif edilon alternativin tatbigi baximindan atilacaq ilk
addimlardan biri hokumsatin regional inkisafla baglh siyasatini ifads
edon strategiyanin hazirlanmasi ola biler ki, homin senatde hokumat
regional inkisafla baglh hayata kec¢irmak istodiyi siyasetin maqgsadini ve
hadaflorini miisyyanlosdirmalidir. Daha sonra isa, bu senad ¢argive-
sinde har bir regionun 6ziinemaxsus cohatleri nazars alinaraq ayrica
inkisaf proqramlari hazirlanmalidir. Homin proqramlar ise bdlgenin
gliclii vo zaif taraflorinin, imkan va risklarinin analizine asaslanmalidir.
Bu proses eyni zamanda regional inkisafla bagh institusional poten-

% http://bolgesel.kalkinma.gov.tr/bolgesel-gelisme-ulusal-stratejisi/
40 Rovsan Agayev - 2013-2016-c1 illards regionlarin tarazli inkisafina yonolik tedbirlerin asas
naticalarine dair Qiymatlandirmes Hesabati
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sialin gliclondirilmasini do zeruri edir. Bu baximdan regional inkisaf
siyasotinin hazirlanmast ve hoayata kegirilmasinden masul ayrica
moarkazi icra orqaninin yaradilmasi magsadauygun hesab oluna bilar.
Beynoalxalq tocriibada bu tip qurumlar ayrica Inkisaf Nazirliyi soklinds,
Agentlik vo ya Igtisadiyyat Nazirliyi tabeliyinde ayrica struktur vahidi
soklinds faaliyyat gosterir.

Alternativin hayata kegirilmasi baximindan an vacib addimlardan biri
regionlar1 qruplasdirmaq {igiin istifade olunacaq meyarlarin segil-
mosidir. Alternativde bu meyarlarin segilmasi baximindan 3 variant
toklif edilir:

1. Bolgelorde adambagina mshsul buraxilisi. Bu meyara osasen
bolgalari 6lke tizra adambasina buraxilisinin 30%-dak olan, 30-50%, 50-
70% va 70%-dan yiiksak olan bolgels ayira bilarik.

2. Senaye buraxilisinin imumi mahsul buraxilisinda payi. Bu meyara
goro bolgelar tizro senayenin iimumi moahsul buraxilisinda paymin 20
taizadok, 20-40 faiz intervalinda ve 40 faizden ¢ox oldugu regionlari
qruplasgdira bilarik.

3. Adambasina kommunal xidmet istehlaki. Bolgalardeki iqtisadi
voaziyyoeti ifade edan gostericilorden biri ds shalinin kommunal xidmat-
lorden istifade seviyyesidir. ©halinin kommunal xidmatlar istehlak:
meyarina asason do Olke orazisini bir ne¢a bdlgays bolmek miim-
kiind{ir.

Alternativin tatbiqi mexanizmi

Taklif edilon alternativ asagidaki sahalards tagviqlarin gostarilmaesini
toklif edir:

- Vergi 6doniglori

- GOmriik risumlari

37



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

- Kreditlosma
- Torpaq sahssiyle temin olunma

- Texniki destek (Konsultasiyalar, hiiquqi maslshatlar va s.)

Alternativde miixtalif saholordaki tasviglorin bolgalorin inkisaf
soviyyasino goro differensial sokilda totbiq olunmasi vurgulansa da,
bazi tasviq mexanizmlarinin biitiin bolgelara eyni anda tetbiq edilmasi
do mimkiindiir. Bu tip tagviglore miiessisalorin istehsal etdiyi
mohsulun komponentlarinin vo istehsal vasitelorinin idxalinin 9DV-
dan va gomriik riisumlarindan azad edilmasini va investisiya yatiraraq
yeni miiassisalar agmagq istoyan saxslora dovlet terafinden torpaq sahasi
ayrilmasini gostora bilarik.

Vergi 6danislariyle bagh tagviqleri bir necoa vergi noviinds totbiq etmak
mimkiindiir. Regionlarin miixtalif meyarlar tizro qruplasdirilmasini
inkisaf soviyyalarine noazeren sorti olaraq “zeaif”, “orta” ve “yiiksok”
kimi aywrsaq, “yiiksok” qrupuna daxil olan bolgelorde menfeat
vergisine 20%-dak, “orta” qrupuna daxil olan bolgalards 20%-den 40%-
dak, “zaif” qrupuna daxil olan bolgsler iiclin iss 40%-don 100%-adak
glizostlor tatbiq etmok miimkiindiir. Sosial Miidafis Fonduna edilon
odanislorin miisssisalorin payina diisen hissesi {i¢iin da sorti olaraq
adlandirdigimiz qruplar {izre eyni faiz araliqlarinda dévlst torafinden
garsilanmas: hayata kegirils bilor. Bu vergi tosviglorinin miiddatini ise
eyniadli qruplar tizre 2 iladak, 2 ilden 5 iladak, va 5 ilden 10 iladak
totbiq eda bilerik.

Gomriik riisumlariyla bagh tegviqlere miiassisalerin idxal etdiyi
avadanliglarin ve xam malin gomriik riisumlarindan azad edilmosiylo
yanasi, homin bolgelords foaliyyot gostoran miiassisalorin istehsal
etdiyi ixrac mahsullar: ii¢lin do gomriik riisumlarma giizestlor tatbiq
edilmasini gostora bilorik. Bu mexanizm sirkatloro xarici bazarlardak:
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roqgiblariyle dayaniqh reqabst qazanmaq baximimdan miisyyan {iistiin-
liikklar qazandiracaq.

Yeni miiassiselorin faaliyyate baslamasi ve fealiyyetlorine davam
etmolari baximindan an vacib amillorden biri maliyyalosme mexanizm-
loridir ki, burada kredit resurslar1 vacib yer tutur. Toklif edilon alter-
nativ sosial-iqtisadi inkisaf saviyyasine gore sorti olaraq “zeif”, “orta”
vo “yliksok” olaraq qruplasdirilan bolgelar {i¢lin toklif edilon biznes
kreditlorinin faiz deracslerine miivafiq olaraq 0-20%. 20-40% va 40-
100% hacminds endirim edilmesini ve ya faiz ©Odenislerinin bu
hissalorinin dovlst terafinden 6denilmasini toklif edir. “asagl” inkisaf
qrupuna daxil olan bolgalar {iciin investisiyalarda dovlstin lazim olan
vasaitin bir hissesinin birbasa tomin edilmasi ds, hayata kegirilo bilar.

Yeni acgilacaq miisssisalor {i¢lin torpaq sahalorinin tomin edilmasi ds,
investorlar1 yatinmetmoak qorarin1 vermays tasviq edacok addimlardan
biri hesab olunur. Bu tesviq mexanizmlarini biitiin 6lks tizre totbiq
etmok miimkiindiir. Torpaq sahssinin ayrilmasiyla yanasi olarag,
inzibati binalarin va istehsal miiassisalorinin binalarinin tikilmasi ve
istehsal avadanliglarinin dasimnmasi, erazide bas vers bilecok tobii
tolakatlora qars1 miiessisalarin sigortalanmasi xarclorinin qarsilanmasi
da dovlet torafinden hayata kegirils bilar.

Dovlet tarafinden gostarilmasi miimkiin olan texniki dastaklere ise
miiossisalora tosis olunmalar1 ve fealiyyet morhoalslerinde hiiquqi
yardimin gostarilmasini, biznesloarini inkisaf etdirmalari ti¢iin biznes vo
marketing maslahatlarinin verilmasini, yeni faaliyyat gosterilocok ara-
zidaki ashalinin emak vardislarinin yiikseldilmasi {iglin onlar arasindan
iso gobul edilon iscilorin peso vordislorinin tokmillasdirilmasi {igiin
kurslarin kecirilmasi aid edas bilarik.
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Alternativin hayata kecirilmasi asagidaka iistiinliiklars malikdir:

- Bolgoloarin malik oldugu resurslardan daha effektiv istifads edilmasi
- Regionlarda is yerlarinin artmas: ve iqtisadi fealiyyatin canlanasi

- Sirkatlorin faaliyyetlorini genislondirmoak va galirlorini artirmaq
ucun

- Istehsal foaliyyetinin bir yerds comlogmasinin azalmasi sobabiylo
demogqrafiq ve ekoloji problemlarin sangimasi
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Alternativin tatbiqinin asagidaki catismazliqlar: var:

- Digar bolgolore nazaron daha alverissiz cografi ve sosial-igtisadi
xiisusiyyetlora malik olan boélgelare investisiya yatirmaqla bagl yara-
dacaq teraddiidlar.

4. ALTERNATIVLORIN QiYMOTLONDIRILMOSI

Toklif edilon siyaset alternativlerinin qiymsetlondirilmasi ve daha
mogsadauygun alternativin segilmoasi baximindan xiisusi meyarlar
hazirlanib vo hamin meyarlar asas gotiiriilorak qiymatlondirilme hayata
kecirilib.

Qiymatlandirmanin metodologiyasi. Qiymsatlondirmenin  meto-
dologiyasinin ssasinda alternativlerin tertib edilmis meyarlar ssasinda
giymatlondirilmasi durur. Alternativlerin giymatlondirilmasi zamani
bolgalararas: iqtisadi-sosial barabersizliklorin azaldilmasma tesireden
meyarlar miisyyanlogdirilib.

Bu meyarlarin miisyyon edilmesinde moaqsad yerlorde iqtisadi faa-
liyyati genislondirmakle bolgelor arasindak: inkisaf farqlarinin azaldil-
masini Ol¢moakdir. Toklif edilon hor bir alternativ miisyyen edilmis
mearlar {izro bal sistemi asasinda giymatlondirilib. Daha ¢ox bal alan
alterativ daha meaqgsadouygun alternativ olaraq miieyyanlosdirilib.
Qeyd etmak lazimdir ki, giymatlondirms siyasat senadinin misllifinin
subektiv giymoatlondirmasidir.

Taklif edilan siyasat alternativlerinin qiymatlandirilmasi {i¢iin asagidak:
meyarlar miiayyon edilib:

- Bolgalarda igtisadiyyat iizro iimumi mohsul buraxiligimin  hacminin
yiiksalmasi;

- Bolgalarda faaliyyat g0staran miiassisalarin sayimin artma saviyyasi
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- Bolgalarda issizlik gostaricisinin azalma saviyyasi
- Bolgalara yatirilan investisiyalarin artim saviyyasi
- Bolgalarda toplanan vergilarin artim saviyyasi

- Bélgalarda sosial xidmoatlara alcatimhi§in va bu xidmoatlarin keyfiyyatinin
yiiksalma saviyyasi

- Movcud qanunvericiliya uygunlug saviyyasi

- Hayata kegirilmasi ticiin lazim olan maliyya vasaitinin sarfaliliyi

Meyarlarin izahi:

Bolgelarda iqtisadiyyat iizre iimumi mahsul buraxilisinin hacinin
yiiksalmasi. Biitlin 6lke {izro iimumi mahsul buraxilisinin hacminin
strukturunda regionlarin paymin artmasini ifade edir.

Bolgoalarda faaliyyat gostoran miiassisalarin sayinin artma saviyyasi.
Regionlarda yeni miiassisalarin agilmasini ve ya moévcud miiassisalarin
regionlara ko¢masini ifads edir.

Bolgelorda issizlik gostoricisinin azalma saviyyasi. Regionlarda
yasayan ohalinin igls temin olunma seviyyesinin yiiksalmasini ve igsiz-
lorin saymin azalmasini ifads edir.

Bolgoalora yatirilan investisiyalarin artim saviyyesi. Sahibkarlar,
dovlat vo beynoalxalq toskilatlar torafinden maliyyalasdirilon investisiya
layihalarinin sayinin artmasini ifads edir.

Bolgolards toplanan vergilarin artim saviyyasi. Regionlar {izo vergi
daxilolmalarinin artim saviyyesini ifads edir.

Bolgolarda sosial xidmatlara alcatimligin vo bu xidmatlarin keyfiy-
yatinin yiiksalma saviyyosi. Bolgoelorde yasayan ohaliye gostorilon
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sosial xidmsatlorin keyfiyyatinin artirilmasmi ve ohato dairesinin
genislondirilmasini ifads edir.

Movcud qanunvericiliya uygunluq saviyyasi. Toklif edilon siyasoat
alternativlarinin qiivveds olan ganunvericilikls uygunluq tagkil edib
etmadiyini ifads edir.

Hoayata kecirilmasi ii¢iin lazzm olan maliyys vasaitinin sarfaliliyi.
Alternativlarin reallagdirilmas: {iglin lazim olan maliyys vesaitlarinin
miqdarmin movcud iqtisadi realliqda ¢atinlik yaradib yaratmayacagini
ifads edir.

Qiymatlandirms ballarinin izahi

Toklid edilon siyaset alternativlerinin giymatlandirilmasi tiglin “asag1”,
“orta” ve “yiiksak” seviyyelor miiayyen olunub ve bu seviyyeler
ardicilliga uygun olaraq 1, 2 va 3 balla gqiymatlandirilib. Qeyd etmak
lazimdir ki, giymatlondirma prosesi zamani zeruri bazi statistikalar:
alds etmak miimkiin olmadig: ticiin gqiymatlondirms asasen miiqayisali
tohlils vo hipotezaya asaslanib.

Alternativlar:

Alternativ 1: Bilavasits dovlat veo beynsalxalq maliyys taskilatlarinin
dastayi ila Regional Inkisaf Fondunun yaradilmas1

Alternativ 2: Regional iqtisadi inkisaf qararlarinin gabulunda yerli
oziiniiidaranin tasir imkanlarinin artirilmasi

Alternativ: 3 “Bolgelar arasinda sosial-iqtisadi farqlardan asili olaraq
diferensial tasviq mexanizmlarini totbiqi”
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ALTERNATIV 1

ALTERNATIV
2

ALTERNATIV
3

Bolgoalards iqtisadiyyat tizra
iimumi mahsul
buraxilisinin hacminin
yiiksalmasi

Bolgalarda faaliyyat
gostaran miiassisalarin
sayinin artma saviyyasi

Bolgoalardo issizlik
gostaricisinin azalma
saviyyasi

Bolgalors yatirilan
investisiyalarin artim
saviyyasi

Bolgoalards toplanan
vergilorin artim saviyyasi

Bolgalardos sosial xidmatlars
alcatimligin va bu
xidmatlarin keyfiyyatinin
yiiksalma saviyyasi

Moévcud qanunvericiliya
uygunluq saviyyasi

Hoayata kecirilmasi iiciin
lazim olan maliyya
vasaitinin sarfaliliyi

Umumi Bal

20

18

19

Siyasat alternativlori miiayyan edilmis meyarlar tizro giymatlon-

dirildikden ve ballar toplanildigdan sonra malum oldu ki, biitiin
alternativlorin toplandigi ballar bir-birine yaxin olsa da, birinci
alternativ - “Bilavasita dovlat ve beynoalxalq maliyya taskilatlarinin
dastoyils Regional Inkisaf Fondunun yaradilmasi” 20 bal toplayaraq
digoarlarine nazaron daha maqgsadauygun hesab edilir.
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5. NOTICOLOR VO TOVSIYOLOR

Azarbaycan iqtisadiyyati ti¢lin dayamiqli inkisafin temin edilmasi
baximindan an boyiik angellorden biri regionlar arasindaki igtisadi ve
sosial barabersizliklordir. Diger rayonlara nezaren inkisaf etmis in-
frastruktura ve iqtisadi fealliga malik olan regionlarin bels gostericilori
paytaxt Bakiya nazaron miiqayisaye golmayocak gadar kicikdir. Region-
larmn iqtisadi deyer yaratma prosesinda passiv qalmasi ve 6z xarclorini
maliyyalosdirmoekda ¢otinlik ¢okmasi markezi biidcenin regionlara
daha ¢ox vesait ayirmaga macbur qalmasi ilo naticelonir. Diger torafden
movcud problemin yaranma ssbeblarinden biri regional idaresetma
mexanizmlarinin bir ¢oxunun markszi hokumatds toplanmasidir, Son
naticads biitiin bunlar yuxarida da bahs etdiyimiz problemlars yol acir
ki, bu problemlar shali arasinda heyat seviyyesi baximindan ciddi
forglorin yaranmasi kimi bir ¢ox naticalara sabab olur.

Siyaset senadini hazirlanmas: prosesi zaman hayata kegirilon todqiqa-
tin naticasi olaraq asagidaki naticalarin ortaya ¢ixdiginm sdylaya bilarik:

1) Regionlarda heg¢ bir senaye sahasi neft golirloriylo miiqayise edils
bilocok qoder inkisaf etmoayib. Biznes imkanlarmmin da istenilen
soviyyads olmamasi regionlar arasinda iqtisadi ve sosial farqlerin
yaranmasini qagilmaz edir.

2) Regionlarin iimumi golirlori ¢ox azdir. Xiisusilo vergi galirlarinin
istonilon saviyyeda olmamasi yerli biidcelori markeazi biidcoden asili
hala salir. Vergi golirlorinin azligina asas sabablardeon biri regionlarda
faaliyyot gostoran biznes subyektlorinin ¢ox olmamasidir,

3) Regionlar morkezi hokumsatden iqtisadi oldugu qoder, inzibati
baximdan da ¢ox asilidir. Yerli idareetmas orqanlarinin selahiyyetlarinin
va maliyysa potensialinin ¢ox olmamasi regionlar1 lokal problemlasrin
daha asan vo ¢evik sokilda holl edilmasindon mahrum edir.
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4) Regionlarin investisiya calb edilmasi baximindan paytaxtdan geride
galmas1 yaranmis sosial-iqtisadi ugurumu daha da dorinlosdirir.
Miiayyen struktur islahatlar ve tesviqler vasitasilo regionlara inves-
tisiya vosaitlorinin calb edilmasi yerlardaki problemin hallina har torofli
komok eda bilar.

5) Iqtisadi gostericilords oldugu kimi sosial gostericilorde regionlar
arasinda farqlor goze carpir. Xisusilo kamunal xidmatlarle tominat
soviyyasi, tohsil vo sahiyye xidmsetlorinin arasindaki keyfiyyat farqlari
tobagelosmani artirmaqla yanasi, miqrasiya, kendlerin bosalmasi kimi
problemloaras yol agir.

Regionlar arasindaki farqlarin azaldilmasi masalasi beynoalxalq
miqyasda da an ¢ox miizakira olunan va tizerinda calisilan sahsalorden
biridir. Hatta Avropa Birliyi kimi diinyanin an inkisaf etmis region-
larindan birinds bels bu masale aktualligini qoruyur. Avropa Birliyinin
tacriibasini nezardan kegirdikds burada regional inkisafla bagl bir ne¢o
fondun fealiyyst gosterdiyini goriiriik. Avropa Birliyi nisbaton geri
qalmis bolgelerin ve sahslarin inkisafit tii¢lin proqramlarin gebul
edilmasini ve hamin fondlar vasitesiloe proqramlarin maliyyelasmasini
tsttin tutur. Qonsu Olkalorden Tiirkiyenin toacriibesini neazerden
kecirdikda isa burada bolgs inkisafi ti¢lin “Regional inkisaf agentlik-
lori"nin faaliyystds oldugunu goriiriik. Hemin agentliklor dovlet
torafinden yaradildig: kimi, 0zal olaraq da fealiyyst gosters biler. Bu
agentliklor hazirladiglar layihalerin ister dovlst, istarse de beynalxalq
toskilatlar vasitasilo qrantlar ve dotasiyalar vasitesile maliyyslagdiril-
masina nail olmagqla bolge inkisafina tovha vermis olurlar. Digar qonsu
dovlatlorden Giirciistanda ise diqqet ¢oken magam har bir region iiglin
spesifik inkisaf proqraminin hazirlanmasidir. Beynslxalq tocriibadoe do
genis istifade olunan bu metoda gors, hokumsatlor milli saviyyada
regional inkisafin ¢arcivelarini ve prinsiplorini hazirlayir. Daha sonra
ise bu prinsiplar nazere alaraq her bir igtisadi rayon ti¢lin 6ziinemaxsus
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xiisusiyyotlor do alave edilarak spesifik inkisaf proqramlari hoyata
kegirilir.

Beynolxalq tacriibs gostorir ki, ugurlu regional siyasat ve inkisaf
poqramlar {igiin ilk novbade asagidakilar miiayyenlasdirilmalidir:

1) Regionlarin iqtisadi potensialin1 miisyyanlasdirmak iiciin me-
xanizmlar hazirlanmasi. Burada istehsal imkanlari, ticarst potensiall,
tobii ehtiyyatlarla tomin olunma ve s. Bu kimi indigatorlarin miiay-
yanlagdirilmasinden schbat gedir ki, bu indiqatorlar vasitssils bolgenin
diger regionlara nezeran roaqabat gabiliyyetliliyini 6l¢gmek miimkiin
olsun. Bu eyni zamanda hemin bdlgeds hansi tip senaye miiassise-
larinin yerlsgsmasinin daha magsadauygun olmasin1 miisyyen etmaye
imkan verir.

2) Daha alverigsiz tobii-cografi soraits malik olan problemli bol-
golarin miisyyan edilmesi iiciin indiqatorlarin hazirlanmasi. Bu
vasitoylo daha ¢atin situasiyanin hakim oldugu regionlar miiayyen
edilo vo homin arazilorde daha slverisli vergi veo investisiya tagviqlari
hayata kegirils bilar.

3) Hoar bir iqtisadi rayon iiciin ayrica daha effektiv inkisaf proq-
ramlar1 hazirlamaq {i¢iin {imumi mexanizm va prinsiplarin yara-
dilmasi. Har bir bolgenin spesifik imkanlarini ve malik oldugu sartlori
gozoniine alaraq moaxsusi inkisaf proqramlarinin hazirlanmas: hamin
orazide daha effektiv inkisaf proqramlarinin hayata kegirilmasina sebab
ola bilar. Ancaq bu mexanizmlari hokumstin {imumi hadaflari ils
alagalondirmak {i¢iin imumi strategiyanin hazirlanmasi vacibdir.

4) Foaliyyatini regionlara kogiiran va ya regionlara investisiya
yatirmagq istayanlar ii¢iin aydin manzaranin formalasdirilmasi. Bunun
tictin ilk novbade har bir bolgads inkisaf etdirilmasi hadaflonan
sahalorin perspektivlori ilo bagli analizlar va planlar hazirlanmali, elaco
do bu sahalars totbiq edilon investisiya vo vergi tosviglori ganunve-
ricilikds 6z aksini tapmalidirlar.
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5) Hoayata kecirilon inkisaf siyasatinin effektivliyini qiymatlon-
dirmak {iciin meyarlar hazirlanmalidir. Qiymsatlondirmenin dogru
sokilde hoyata kegirilmasi ilkin vo sonraki hesabatlar vasitasilo faa-
liyyotin effektli olub-olmamasinin ortaya ¢ixmasina, eloco de hazirlanan
mexanizmloarin daha da tokmillesdirilmesine yardim eds biler. Eyni
zamanda qeyd etmoak lazimdir ki, istor giymetlondirms, istorse de
mexanizmlarin hazirlanmas: tiglin vacib sertlorden biri do dolgun
statistikalara malik olmaqdir.

Alternativlarin giymatlendirilmasi moarhalasinds miisyyan olundu ki,
regionlar arasindaki iqtisadi ve sosial farglerin azaldilmas: {igiin toklif
edilon 3 miimkiin siyaset alternativinden “Bilavasita dovlat va beynalxalg
maliyya taskilatlarimin dastayilo Regional Inkisaf Fondunun yaradilmas:na
tsttinliik verilir. Bu alternativin reallasdirilmas: {iglin asagidaki
addimlarin atilmasinin vacib oldugu distiniiliir:

1. Boladiyyalarin salahiyyatlari genislandirilmalidir. Yerli 6ziini-
idareetma orqanlarinin daha semorsli fealiyyat gostermasi ticiin onlarin
malik olduglar selahiyyetlerin artirilmas: ¢ox vacibdir. Bu ilk novbada
0z oksini bsladiyyslarin hiiquqi statusunun geniglandirilmasinda
tapmalidir. Eyni zamanda yerli idarsetmsa sistemindo paralelliyi aradan
qaldirmagq ticiin icra hakimiyyatlori ve bealadiyyalar arasinda salahiyyat
bolgiistinii konkretlosdirmok daha maqgsads uygundur. Xiisusile yerli
icra hakimiyyati bas¢ilarmin arazi ntimayeandsliklorinin logv edilmasi
idareetmads paralelliyi aradan qaldirmaqgla yanasi, hoam de baladiy-
yalarin real yerli hakimiyyot orqanina ¢evrilmasine gorait yaradar.

2. Baladiyyalerin maliyys potensiali artinlmalidir. Inkisaf etmis
olkalarin tacriibasi gostarir ki, bu tip 6lkalarda dovlat biidcasinin bdyiik
hissasi mahz beladiyyalar vasitasile xarclonir. Bazi 6lkelards investisiya
xoarclorinin macmu dovlat kapital qoyuluslarinda baladiyyalarin pay1 80
taizden artiqdir. Masalon 2008-ci ilin gostaricilorine asasen, Belgikada
bu rogem 80, Niderlandda 75, Kanadada 90, AB$-da 85, Tiirkiyade 57
taizdir. Bu baximdan dovletin dovlast blidcesindan yerli biidcalars tran-
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sferlorin artmasi Baladiyyalerin maliyye potensialini giiclondirmakls
yanasi, yerli xiisusiyyotloro daha yaxst beload olduglart {igiin
baladiyyalatin problemlari daha operativ va keyfiyyetli hall etmasine
da vesils olur.

Bolodiyyalorin maliyys imkanlarmin giiclondirilmasi baximindan
effektiv vergi mexanizmlarinin ise salinmasi da énemlidir. Burada asas
problemlarden biri vergilorin hesablanmas: ilo baghdir. Bels ki, fiziki
soxslorin amlak vergisi emlakin real bazar dayerinden dafalarle asag:
olan inventar dayari vasitesile hesablanir. Bu baximdan baladiyyslarin
golirlorini artirllmasi {igiin amlak vergisinin inventar dayer ssasinda
hesablanmas: praktikasindan imtina edilmasi daha magsada uygundur.

3. Beynoalxalq qurumlardan va xarici bazarlardan qrant ve investisiya
vasaitlarinin calb edilmasi prosesi sadalasdirilmalidir.

Beynolxalq tagkilatlardan qrantlarin slde edilmesi ham maliyys ve-
saitlorinin artirilmasi, hom de hamin qurumlarin tacriibasinden yarar-
lanmas1 baximindan ¢ox vacibdir. Bu sebablarden qrant almaqla bagh
¢otinlosdirilmis proses vo qaydalarin liberallagdirilmast ¢ox onemlidir.
Eyni zamanda bdlgalara investisiya coalb etmak iiglin investisiyalarn
gorunmasiyla bagli ganunlarin gebulu ve xarici investorlara giiven
asitlamaq baximindan giiclii mehkoma sisteminin qurulmasi da gox
vacibdir.

Toklif edilon alternativ variantlar timumilikde iqgtisadiyyatin diver-
sifikasiyasi, regionlarda biznes imkanlarinin va investisiyalarin artiril-
masi ilo baghdir. Eyni zamanda onu da demsliyik ki, toklif edilon
alternativlerin har birinin totbiq edilmasi halinda belo qisa miiddat
arzinds regionlar arasinda baraborsizliklari aradan qaldirmaq miimkiin
olmayacagq. Ciinki, regional 6ziinii idarsetma sisteminin va tatbiq edilon
yeni iqtisadi mexanizmlarin vetondaslar terafinden qebul edilmasi
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prosesi nisbaton uzun miiddst arzinds bas vers biler. Bu prosesi daha
da siirstlondirmak ve daha operativ miidaxilaleri heayat kegirmak
baximindan sirf regional inkisaf sahasinde faaliyyet gostaran qurumun,
moasoalan, Regional Inkisaf Nazirliyinin yaradilmasi bu prosess miisbat
tovhoe vero bilar.
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BIZNESIN ELEKTRIK TOCHIZATI
SOBOKOLORINO QOSULMASININ
SADOLOSDIRILMOSI VO
AZORBAYCANIN “DOING BUSINESS”DO
REYTINQININ YAXSILASDIRILMASI
IMKANLARI“

Fuad Okboarov

XULASO

Siyasat sonadinda biznesin elektrik tachizati sabakalarina qosulmasinin
sadalasdirilmasi va Azarbaycamin “Doing Business” da reytinginin yaxsilas-
dirilmast imkanlar1 arasdirilmigdir. Azarbaycan hokumoati Doing Businessin
bu alt reytingi iizra olkamizin vaziyyatinin yaxsilasdirilmas: iiciin miiayyan
islahatlar hayata kecirmisdir. Birinci hissada biz son 3 ilda bas veran islahatlara
nazara salmisiq. Bu islahatlar bu sahada yeni qararlarin verilmasi ilo yadda
qalmigdir. Paralel olaraq bu islahatlarin Olkonin reytingina tasirini da
gostarmisik. Tkinci hissada “Doing Business”-in elektrik tachizati sabakalarina
qosulma alt reytingi iizra Olkalorin daracalondirilmasi metodologiyasina nazor
salmisiq. Metodoloji yanasmanin 6yranilmasi aparilacaq islahatlarin istigama-
tini va olgiisiinii planlasdirmaga imkan yaradir. “Doing Business”-in illik
hesabatlar1 avvalki va sonraki ilin adaton may-iyun aylarim ohata etdiyina gora
tabii olaraq bu miiddat intervalinda 6lkalarda aparilan qanunvericilik isla-

4 Miiallif, bu siyasat yazisinin hazirlanmasi zamani dayarli maslahatler vermis Qalib Togrula
(Iqtisadi Tadqiqatlar Markazinin rahbari) derin tegekkiiriinii bildirir.
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hatlar: va dayisikliklori hamin ilin hesabatinda deyil, névbati ilin hesabatinda
oks olunur. Ikinci hissada, Doing Businessin 2019-cu il hesabatinda ks
olunmayan yeni ganunvericilik dayisikliklari arasdirilaraq oxucularin digqatina
catdirilib. Homginin cari prosedur va qanunvericilik bazast nazara alinaraq
olkomizin “Doing Business 2020” hesabatinda reytingi hagqinda prognoz
verilmisdir. Sonda apardi§imiz arasdirmalarin naticasinda élkada biznes mii-
hitinin yaxsilasdirilmas: va “Doing Business”-in novbati illor iizra soziigedan
reytinginda daha yiiksok pillalara qalxmasi iigiin hokumat organlarina takliflar
verilmisdir.

1. GIRIS

Olkads biznes ve investisiya miihitinin alverisliliyinin, yerli vo xarici
investorlar ticiin celbediciliyinin artirilmasi, 6lkenin beynalxalq reyting-
larde movqeyinin yaxsilagdirilmas: birbasa 6lkads raqabetliliyin saviy-
yosindan, maliyye bazarlarmin inkisafindan, adalstli mahkomsa siste-
minin ve hiiququn aliliyinin toemin edilmasinden, korporativ idareetma
standartlarimin tatbiqi seviyyesinden, gomriik ve vergi proseduralarinin
sadalagdirilmasindan ve gaffaflasdirilmasindan asilidir.

Biitiin bunlarla yanasi, emlakin geydiyyat, tikintiys icazenin verilmasi
vo elektrik tochizati gabokelorine qosulma kimi ilk baxisdan ohae-
miyyatsiz goriinan proseduralar sahibkarlarin tez-tez qarsilasdiglari va
geyri-rosmi Odeniglorin an ¢ox rast golindiyi inzibati manealor kimi
giymatlondirilir.

Son ilyarimda enerji tochizati sebakslorine qosulma prosedurunu ve
miiddatini optimallasdirmaq, gostorilon xidmatlori daha keyfiyyatli,
rahat vo innovasiyalarin totbiqi ilo hoyata kegirmak, bu sahads soffaflig:
va istehlakgit momnunlugunu tomin etmok magsadile ¢ox miihiim
todbirler hoyata kegirilib.
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Bu taedbirlor “Doing Business” hesabatlarinin hazirlanmasi zamani
istinad olunan biznesin faaliyyetini tenzimloyean qanunvericilik ba-
zalarmnin tekmillasdirilmasine de xidmat edb. “Doing Business” hesa-
bat1 biznes miihitinin faaliyyetini formalasdiran, tonzimlayen hiiquqi
sahalarin 11-ni ahata edir.

Bunlardan biri da elektrik enerjisinin alde olunmasi ils bagh 6lkslarin
ganunvericilik bazasinin ve miihitinin dyranilmasidir. Hesabat1 tortib
edanlar kemiyyat Olciisii indikatorlar: ile 190-a yaxin 6lkenin biznes
miihitlorinin samaraliliyini miiqayise edir. “Doing Business”in bu
fealiyyoatde asas maqsedi Olkalorde 6zal sektorun dovlst tenzimlen-
mosinin tokmillasdirilmasina va bu yolla biznes sektorunun faaliyyaeti
ticiin daha yaxs1 miihitin yaradilmasina, belsliklo timumi rifahin
yiiksoldilmasine v iqtisadi inkigsafa nail olmaqdir. Inzibati baryerlorin
aradan qaldirilmasi hiiquqi islahatlarin aparilmasi ve dovlst siyasatinin
tokmillagdirilmasinin osas alatloridir.

Bu giine kimi “Doing business” biitiin 6lkalar tizre 3000-den ¢ox
hiiquqi islahatlarin takanverici ve stimullagdirici manbayi olmusdur.
Ozal sektorda biznes miihitinin yaxsilagdirilmas1 igsizliyin aradan
qaldirilmas: ve ya azaldilmasi, 6lke iqtisadiyyatinin inkisafi ve 6lkenin
varlanmasi demakdir. Qanunlarin soffafligi, slcatanlhigy, effektiv dizaym
vo tatbiginin az masraflorlo miimkiin olmasi hiiqugi miihitin asas
keyfiyyot gostaricilorindondir.

“Doing Business”in molumat bazasi hokumesatlar, tadqiqatgilar, bey-
nalxalq toskilatlar, beyin markeazlori terafinden siyasetlorin dizayn
edilmasi, islahatlarin aparilmasi, arasdirma-todqiqat islerinin hoyata
kecirilmasi, indekslorin formalasdirilmas: vo diger sahalordes istifada
olunan manbalardondir.

Bu siyasat senadinde sahibkarlarin enerji tachizati sebokelarine qo-
sulma prosedurlarinin sadoelosdirilmesi ve bu vasitoylo Olkemizin
“Doing Business” hesabatinda reytinginin yaxsilasdirilmas: imkanlar1
nazardan kegirilorak, miivafiq siyasst tokliflari verilib.
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2. PROBLEMIN TOSVIRI

2.1. Sahibkarlarin elektrik sabakeasina qosulmasi ila bagli son 3 ilda
aparilan islahatlar, ugurlar va catismazliqlar

Diinya Bankinin apardigi sorguya esasen*? sahibkarlar etibarli ve
davamli elektrik enerjisi tochizatinin olmamasini biznes faaliyyati ticiin
4-cli an boyiik manes kimi giymatlondirirler. Elektrik enerjisine effektiv
qosulma proseduru, elektrik tochizatinin tshliikesizliyi ve etibarlilig:,
enerji tariflori, elektrik enerjisi istehlakcilarinin hiiquqglarinin qorun-
masi, elektrik enerjisi tochizati ilo baghh qosulma masroflori kimi fak-
torlar burada mithtim amillordondir ki, hokumsetlor biznes miihitinin
alverigliliyinin tamin edilmasi magsadile bu faktorlar iizre gostaricileri
yaxsilasdirmaq istiqamoatinde islahatlar aparmali, proqramlar hoyata
kecirmolidirlor.

Azarbaycanda sahibkarlarin elektrik enerjisi tochizatina qosulmasi ilo
baglh prosedurlarin sadslesdirilmasine 2016-c1 ilin yaymdan baslanilib.
Qeyd edok ki, olke rohborliyi prosedurlarin sadslosdirilmasinin
naticalarinin giymetlondirilmaesins 2 aspektden yanagir:

- Biznesin mévcud va ya inga edilacok tikinti obyektlarinin elektrik enerjisi ilo
tachizat1 prosedurunun sadalasdirilmasi;

- Azarbaycamin “Doing Business” indeksindo tutdugu yerin yaxsilas-
dirilmast.

Ona goro do bu siyaset senadinde sahibkarlarin elektrik enerjisi
tochizatinin yaxsilagsdirilmas1 masalaleri 6lkemizin “Doing Business”
hesabatinin miivafiq altreytingile olaqoli sokildo nezarden kegirilib.
“Doing Business” hesabatindaki indikatorlar 6lkemizda bu sahada
hoyata kegirilon faaliyyetlori giymatlondirmak imkani yaradib. Azar-
baycan Respublikasmin Prezidentinin “Azarbaycan Respublikasinda

42 “Doing Business 2018”, 2017, “Doing Business — 2018”, 2017
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biznes miihitinin alverisliliyinin artirilmasi ve beynoalxalq reytinglarde
olkemizin movgeyinin daha da yaxsilasdirilmas: ilo bagli slave
todbirler hagqqinda” 13 iyul 2016-c1 il tarixli, 2199 némrali Serancamu ile
olkenin biznes vo investisiya miihitinin olverisliliyini, yerli vo xarici
investorlar ticiin calbediciliyini daha da artirmagq, sahibkarliq sahasinds
son illords nail olunmus stiratli inkisafin davamligini tomin etmoak va
roqabet qabiliyyetini mohkemlendirmek, beynalxalq reytinglards
Azarbaycanin movqgeyini daha da yaxsilasdirmaq moagqsedi ile Biznes
miihiti va beynalxalq reytinglar {izro Komissiya yaradilib. Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2018-ci il 27 avqust tarixli Serencamu il
Komissiyanin 9sasnamaosi tesdiq olunub.

Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 2 iyun 2017-ci il tarixli, 2947
nomrali Serancamu ilo isa “Azarbaycan Respublikasinda biznes mdihi-
tinin alverisliliyinin artirilmasi ve beynalxalq reytinglorde 6lkemizin
movgeyinin daha da yaxsilagsdirilmasi il bagh elave todbirler haqqin-
da” Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin 2016-c1 il 13 iyul tarixli 2199
nomrali Serancaminin hoyata kegirilmasino dair “Tedbirlor Plan”
tosdiq olunub*.

Todbirlor Planinda 14-cii bolmea “Elektrik tochizati soboakoalarine
gosulma” adlanir. Hemin bolmads “Doing Business” hesabatinin
altbolmoesi olan “Elektrik gsobakelorine qosulma”da Azerbaycanin
reytinginin Prosedurlar, Giinlar, Xarclar vo Elektrik enerjisi tochizatinin
etibarlilig1 vo tariflorin saffathgr komponentlori {izro yaxsilasdirilmasi
istiqamatinds masul qurumlar miiayyenlasdirilib.

Qeyd edoak ki, Tadbirler Plan1 gebul olunan tarixe “Elektrik tachizati
sobakoalorine qosulma” tizrs Azarbaycanin yeri 105, topladigi bal 64.8
olub. Senadds yuxarida sadalanan komponentlor {iizro altreytinqds
iraliloma hadaf kimi qoyulub.

4 http://www.e-qanun.az/framework/35658
4 http://e-qanun.az/framework/35658
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Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Sahibkarlarin movcud ve ya
insa edilocok tikinti obyektlorinin elektrik enerjisi ilo tochizati
prosedurunun sadslesdirilmasi haqqinda” Fermanu ile* enerji tachizati
sobakolorine qosulma proseduru ve miiddatinds inqilabi dayisikliklorin
hayata kegirilmasini asas1 qoyulub.

Formanla sahibkarlarin teleb olunan giicti 150 kVt-a qadar (150 kVt da
daxil olmagla movcud 0,4 kV-luq ssbakadan) olan movcud va ya inga
edilacak tikinti obyektlorinin elektrik enerjisi (giicli) almasi ilo bagh
islorin hayata kecirilmasine nazaret etmak maqsadils Energetika Nazir-
liyinin niimayandasinin sadrliyi ilo Iqtisadiyyat Nazirliyinin, Dovlat
Seharsalma va Arxitektura Komitesinin, Baki Nagliyyat Agentliyinin,
“Azorisiq” Agiq Sehmdar Camiyyetinin, Azarbaycan Avtomobil Yollar:
Dovlat Agentliyinin, Sumgqayit Sehoar Icra Hakimiyyetinin basgisi
yaninda Sumqayit Avtomobil Nagliyyati ilo Sarnisindagima Idarasinin,
Goanco Sohar Icra Hakimiyyatinin basgisi yaninda iso Gance Avtomobil
Nagliyyat: ilo Sernisindagima Idaresinin ve yerli icra hakimiyyati
organlarinin niimayendalarinden ibarat Texniki Suralar (TS$) yaradil-
mas1 nazards tutulub.

Bu Formandan sonra sahibkarlarin elektrik sobokasine qosulmas: {iglin
texniki gortlarin, layihe senadlerinin hazirlanmas: va verilmasi, habels
enerji tachizati sebakesine qosulmasi ilo baglh miiracistlorin kigik ve
orta biznes (KOB) evloari vo “ASAN Kommunal” morkazlori (“ASAN
Kommunal” morkezlari yaradilmayan regionlarda — bu markazler
yaradilanadok “ASAN Xidmoat” moarkoezlori) vasitesilo hoyata
kecirilmasi nazardas tutulub.

Elo homin Formanla “Sahibkarlarin taleb olunan giicti 150 kVt-a qadar
(150 kVt da daxil olmagla mévcud 0,4 kV-luq sebakadan) olan movcud
va ya insa edilocak tikinti obyektlorinin elektrik enerjisi (giicii) almasi
tglin texniki sartlorin, layihe senadlarinin hazirlanmas: ve verilmasi,
habels enerji tochizati sabakasina qosulmas: Qaydasi” da tesdiq olunub.

# Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 4 aprel 2017-ci il tarixli, 1313 némrali Formani
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Biznes miihiti ve beynalxalq reytinglar iizra Komissiya da 2017-ci il 28
iyul tarixli iclasinda “Doing Business” hesabati iizro Azarbaycanin
movgeyinin yaxsilasdirilmasi ile bagh 2017-2018-ci iller tizra Tadbirler
Plan1” qobul edib. Todbirlor planinda elektrik tachizati sobokalorine
qosulma altreytingi tizrs asagidaki todbirlarin hayata kegirilmasi
nazarda tutulub®:

1. TS wvasitasila texniki sartlorin alinmast sisteminin iga salinmast va yetarli
istifadaci sayimin formalasdirilmasi;

2. Texniki sortlorin almmast ila bagli elektron miiraciat sisteminin
formalasdirilmas;

3. Elektrik enerjisi tachizatinda kasintilorlo bagli mexanizmin tokmillas-
dirilmasi (kasintilora gora limitlarin miiayyanlasdirilmasi, kasintiya gora
istehlak¢iya kompensasiyalarin, tachizatciya carimalarin miiayyon edilmasi);

4. Elektrik enerjisi paylama sistemlarinin xaritasinin yaradilmasinda Cografi
Informasiya Sisteminin (GIS) tatbiq edilmasi;

5. Elektrik tachizat: sabakasina qosulma ila bagl xarclorin optimallasdirilmas:
iizra tahlillar aparilmas: va miivafiq tokliflarin hazirlanmasi;

6. Tonzimlayici torofindon elektrik tachizatqilarimin  xidmoatlorine  dair
minimum keyfiyyat standartlarimin tatbiq edilmasi.

Nozoards tutulan 6 band tizre tedbirlerin hayata kecirilmasi ilo bagh
Iqtisadi Islahatlarin Tahlili ve Kommunikasiya Markazinda apa-
rilan ¢oxsayli miizakiralorden sonra elektriko qosulma sahasinda
prosedurlarin shamiyyotli sokilde sadslesdirilmesini nezerds tutan
“Sahibkarlarin telob olunan giicti 150 kVt-a gadar (150 kVt da daxil
olmaqgla movcud 0,4 kV-lug sebekaden) olan mévcud ve ya insa
edilacak tikinti obyektlorinin elektrik enerjisi (giicii) almasi tiglin texniki
sortlarin, layiho senadlerinin hazirlanmasi ve verilmasi, habels enerji
tochizati sebakesine qosulmasi Qaydasi’na oten ilin avvalinds (28

4 “ Azarbaycan Iqtisadi Islahatlar cmali”, Sentyabr, 2017
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tevral 2018) ve sonunda (25 dekabr 2018) senade comi 43 doayisiklik
edilorak tokmillosdirilib.

Biitin bu tokmillosdirmalorden sonra hazirda sahibkarlarin elektrik
sobakolorine qosulmasi asagidaki ardicilligla 2 marhsleden ibarat
olmagla 24 giin arzinds hayata kegirilir (bax: $akil 1).

On boylik yeniliklordan biri odur ki, artiq texniki sartlorin hazirlanmasi
va verilmasi {iglin haqq 6denilmir. Qosulma haqqiunin meblagleri ise
kond tesarriifatr vo senaye toyinatli, habels ticarat, ictimai iase, moisot
voa diger nov xidmet gosteran tikinti obyektlori {izro ayriligda ve
sahibkarlarin talob olunan elektrik enerjisinin giiciina miitenasib olaraq
diferensiallagdirilmis qaydada Azearbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabineti tarafinden miisyyen edilib¥”. Qosulma haqq: sahibkarin tikinti
obyektinin enerji tochizati sebokasine (ETS) qosulmasmin 24 giin
miiddstinde ve daha az miiddstde heayata kecirilmasine gora farqli
moblaglorde miioyyen edilir.

Elektrika qosulma ils bagli normativ-hiiquqi aktda® “Sifaris¢inin tikinti
obyektinin enerji tochizati sebakasine qosulmasi asagida gostorilon iki
moarhaladen ibaret olmaqla, timumilikde 20 (iyirmi) giinden gec
olmayaraq toemin edilmalidir” yazilsa da, elo hamin senadds qosulma
prosedurlarmna talsb olunan giinlari topladiqda, comi miiddst 20
glindan ¢ox alinir, eyni zamanda, qosulma haqqmin tasdiq edilmasi ils
baghh Nazirlor Kabinetinin gorarinda® enerji tochizati gsobokesina
gosulma haqqmnn moablagi 24 giin vo 12 giin olmaqla 2 codvoalds
tosniflosdirilib. Bu faktlar1 nazars alsaq, elektrik tachizatina qosulma
miiddatinin 20 giin deyil, 24 giin olaraq gotiiriilmasi daha dogrudur.

47 “Tikinti obyektlarinin enerji tochizati sabakesine qosulmasina gore qosulma haqqr mablagi”nin
tosdiq edilmesi barads Nazirler Kabinetinin 27 aprel 2018-ci il tarixli, 180 némreli Qarar1.

8 Yens orada.

4 Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Sahibkarlarin mévcud ve ya insa edilacak tikinti
obyektlarinin elektrik enerjisi ilo tachizat1 prosedurunun sadaslesdirilmasi haqqinda” Fermaru

50 “Tikinti obyektlarinin enerji tochizati sebekesine qosulmasma gora qosulma haqqr mablagi”nin
tosdiq edilmesi barads Nazirler Kabinetinin 27 aprel 2018-ci il tarixli, 180 némreli qorar:.
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haqqumn

toplusu
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sartlarin,
layiha
sonadlarinin
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aparilmasi va
ETS-ya fiziki
qosulma

Sokil 1.

2.2. “Doing Business”in elektrik enerjisina qosulma ila bagl
metodoloji yanasmasi

“Doing Business” hesabatlar1 hazirlanarken, malumat bazasi 4 manboya
osason formalasdirilir:

- Hiiquqgi va tonzimlayici aktlar;
- Hokiimat niimayandalari (dovlat orqanlari);

“Doing Business” respondentlari (ekspertlor, 6zal sektor niimayandalarinin
tomsilcilari va sair);

- Diinya Bankinin bolgoalar iizra amakdaglar1.

“Doing Business” elektrik enerjisine qosulma indeksini tartib edarken 4
asas indikator iizra qiymatlandirma naticalarina asaslanir®:

51 “Doing Business — 2018”7, 2017
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1. Elektrik enerjisi ilo tamin olunmaq iiciin miiraciatin edilmasindan yekun
tamamlama va miiqavilonin imzalanmasina qador olan dévrdoki prose-
duralarin sayy;

2. Elektrik xattina qosulmaq iiciin talab olunan miiddat (giin);
3. Qosulma xarclori (adambasina diisan milli galira faizla nisbati);

4. Elektrik kasintisi miiddatlari va onlarin monitoringinin aparilmasi, bu
hallarin minimuma endirilmasi iiciin hiiquqi mexanizmlor va tariflarin

saffaflig.
Indikatorlarin sartlarinin v acilisini daha atrafli nazarden kecirak:

Metodologiyaya osasen, prosedur dedikds, biznes subyektinin
amokdas! (ntimayandasi) ilo enerji tochizat1 miisssisasi arasinda elektrik
tochizat1 gebokesine qosulma miiddsti erzinde har hansi qarsiligh
tinsiyyat (kontakt) nazards tutulur. Biznes subyektinin 6z amakdaslar:
arasinda olan iinsiyyetlar ayrica prosedur kimi nazare alinmur.

Miiddat toqvim giinii ilo hesablanir. Hoar bir prosedur addimi ticiin
talob olunan vaxt minimum 1 giin gotiiriiliir (emsliyyat onlayn yerine
yetirilirsa, 0.5 giin gotiiriiliir). Belo forz olunur ki, biznes subyekti
elektrik xattine qosulmaq {ic¢iin biitiin lazimi prosedurlardan xebar-
dardir ve har bir prosedur addimini gecikmaden ardicil olaraq atir.
Hemginin, prosedurlar paralel olaraq icra oluna bilss ds, hesablama
moagsadile onlar eyni giinde baslaya bilmoez, yalniz 6ziinden avvelki
prosedurun bitdiyi giin baslaya bilar.

Prosedurlarin ardicil ve gecikmadan yerina yetirilmasi {iglin xarclonan
vaxt, praktikada telab olunan vaxt olaraq gotiiriiliir. Daha sade ifade
etsak, qanunvericilikde gostarilon vaxt yox, elektrik xattine qosulmaq
tiglin biitiin prosedurlarin basa ¢atmasina sorf olunan vaxt asasdir.

Qosulma xarclari — adambasina diison milli golire faiz nisbati olaraq
hesablanir (©DV daxil edilmir). Elektrik xattine qosulmagq ticiin telab
olunan prosedurlar {izra biitiin xarclar buraya daxil edilir.
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Tachizatin tohliikasizliyi vo tariflarin saffafligin1 “Doing Business”
elektrik tochizatinin tohliikasizlik indeksi SAIDI (sistemda kasintilorin
orta miiddati) ve SAIFI (Sistemds kasintilarin orta say1) gostericilorile
olctir. SAIDI indeksi 6lkanin an boyiik igtisadi seharinds il arzinds har
bir istehlak¢inin meruz qaldig ortalama kasinti miiddatini xarakterizas
edir. Illik statistik moalumatlar tochizatci sirket vo dovlat organlarindan
alde edilir. Bu indeks {izro bal toplamaq iiclin asagidaki sortler
odenmalidir:

» Tochizat¢i sirkat kasinitilorin statistikasini aparmalidir;
»  SAIDI dayari 100 saat limitini kecmamalidir;
»  SAIFI dayari 100 vahiddon cox olmamalidir.

Bu gostoricilor (sertlor) tizre geyd olunan limitler kegilarso, elektrik
tochizati etibarli sayilmir ve bu indeks iizro bal verilmir. Homginin,
elektrik kasinitilori haqda statistik melumatlarin toplanmasi yarimgiqg-
dirsa ve ya timumiyystlo aparilmirsa, bu zaman da indeks iizros bal
qazanmaq miimkiin olmur. Yuxaridaki gortleri 6deyan olkealar iiglin
tochizatin etibarliligi vo tariflorin soffafligi 6 komponent ssasinda
hesablamalara gora qiymatlondirilir:

1. SAIDI va SAIFI 12-yo barabar vo ya asagidirsa, 1 bal verilir (ay
arzinda 1 saathq elektrik kasintisine barabardir). Oger 4 ve ya daha
asagl rogoma barabardirss, alave 1 bal da verilir (riib arzinds 1 saathq
elektrik kosintisi demakdir). Son olaraq, 1-o barabardirse, slave 1 bal
daha verilir. Bu indeks {izro maksimum 3 bal qazanmaq olur;

2. Elektrik tochizatcis1 torofindon elektrik kosintilorine nozarot
avtomatlasdirilmis sistemlor vasitosile aparilirsa (masslen, KIS, SCADA
va s.), 1 bal verilir. Ogor sistem avtomatlasdirilmis deyilso vo
istehlakgilarin roylorine asaslanirsa, bal verilmir;

3. Elektrik enerjisinin berpa olunmasi avtomatlagdirilibsa (KIS,
SCADA), 1 bal, tomir briqadalari, sahs isgilori terafinden aparilirsa, 0
bal verilir;
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4. Hokumat orqanlar1 torofindon elektrik tochizatgisinin xidmotine
nozarat edilirss, monitorinqi aparilirsa, 1 bal verilir, aks halda bal
verilmir;

5. Elektrik enerjisi tariflori onlayn sokilde movcuddursa ve eyni
zamanda istehlakgilar tarif dayisikliklori haqqinda 1 ay Oncaden
molumatlandirilirlarsa, 1 bal, oks halda 0 bal verilir;

6. Elektrik enerjisi verilisinds kosintileri azaltmaq ticiin cerimalerin
movcudlugu. OSger kesinti miiddasti avvalcoden miisyyenlasdirilmis
limiti kegarss, paylayic1 sirkete maliyys corimasi ve ya istehlakcilara
kompensasiya Odenmasi noazerds tutulubsa, 1 bal verilir. Belo bir
mexanizm yoxdursa, bal verilmir.

3. “DOING BUSINESS 2019” HESABATINDA

ELEKTRIK SOBOKOSINO QOSULMA ALTREYTINOQI
UZRO AZORBAYCANIN YERI: SONUNCU HESABATDA
NOZORO ALINAN VO ALINMAYAN ISLAHATLAR

“Doing Business 2019” hesabatinda elektrik sebokasine qosulma
reytingi {izre Azarbaycan 74-cii yerds gorarlagib. Indeks iizra an yaxsi
gostariciya yaxinligi 100 tizerinden 77.27 balla ol¢tiliir. Azarbaycanin bu
sirada yerlosmaosi asagidaki gostoricilore asaslanir:

* Prosedur sayi: 7;

Miiddoat: 41 giin;

Xorc: 140.4%;

Taochizatin keyfiyyati va tariflarin saffafligr (0-8): 7.
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Miiqayise ti¢iin geyd edak ki, “Doing Business 2019” hesabatinda
elektriko qosulma noticelori iizra lider Olkenin - Birlosmis Oreb
Omirliyinin (BOO) gostericilori asagidaki kimidir:

* Prosedur sayi: 2;

= Miiddat: 10 giin;

= Xorc: 0;

» Toachizatin keyfiyyati va tariflarin saffafligr (0-8): 8.

Gortindiiyti kimi hesabatin giymatlondirilmasine calb edilon Olkalar
arasinda bu sahade an az prosedur sayr 2-dir. Biitiin telsb olunan
prosedurlarin yerine yetirilmasi vo qosulma islerinin yekunlasdirilmasi
an yaxsl natice gostoran Olkalards 10 vo 18 giin ¢okir. Xorclara goldikde
iss, BOO, Yaponiya ve (indo giicii 150 KVt-a gader olan elektrik
xotlorinin ¢okilmasi vo qosulma Odaonigsizdir, sahibkarlardan 6denis
alinmir. Tachizatin keyfiyyoti veo tariflorim soffaflifi tizro reyting
toloblorinin hamismni 6deyan 27 6lke 8 xalla maksimum natico
gostariblar. Buradan ¢ixan natica odur ki, he¢ da bu indikator tizre yaxsi
natica gostoron har 6lke indikatorun biitiin maddslari tizrs an yaxsi
gostariciys malik deyil.

Har bir 6lkenin elektriko qosulma ilo bagh giiclii vo zaif toraflori var.
Masalan, Yaponiyada bu xidmat iizra sahibkardan heg bir xerc taleb
olunmasa da, elektrik sabokasine qosulmaq tiglin praktikada taleb
olunan miiddat 105 giindiir ki, bu Azarbaycanla miiqayisode 64 giin
coxdur. Amma digor parametrlor iizra yiiksak performansina goro,
Yaponiya bu indeks tizra 190 6lke arasinda 22-ci, Azarbaycan ise 74-cii
yerdadir.

Siyasat senadinin “Problemin asaslandirilmasi” bolmasinda elektrik
tochizatina qosulma ilo bagli 4 parametr (prosedur, miiddst, xarc,
tochizatin keyfiyyati vo tariflorin soffafligl) tizro hoyata kegirilon isla-
hatlardan genis bohs etmisdik. Islahati shate edon todbirler plam
“Doing Business” hesabatinda elektriko qosulma tizro movcud meto-
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dologiyanin va beynslxalq tacriibenin Oyrenilmasile tertib olunub®.
Qeyd olunan tadbirlarin bir hissesinin hayata kegirilmosi naticesinde
prosedurlar xeyli asanlagdirilib ve sadalasdirilib. Naticads teleb olunan
biitiin prosedurlar icra edildikden sonra sifariscinin elektrik tachizati
sobakesine qosulma miiddati 24 giine endirilib. Ancaq islahatlar hem
sonuncu “Doing Business” hesabatinin® hazirlandig1 dévrii tam olaraq
ohate etmadiyi tiglin hesabatda 41 giin qeyd olunub.

“Doing Business — 2019” hesabatinda Azarbaycan biznes miihitinin
yaxsilagdirilmas: istiqamstinde an ¢ox nezers ¢arpan islahatlar (8
islahat) aparan 10 o6lkaden biri oldu ve 22 pills irsliloyersk timumi
reytinqde 190 Olke arasinda 25-ci yerds gorarlasdi. Azarbaycan elekt-
rika qosulma ile bagh prosedurlarin sayinin azaldilmas: ve miiddatinin
qusaldilmas: ilo yanasi, 2017-2018-ci illorde seboks infrastrukturunun
yaxsilasdirilmasina investisiya qoyub va elektrik kasintilarinin
monitoringini aparan tenzimlayici orqan - Enerji Masoalolorini Tonzim-
loma Agentliyi (EMTA) Publik Hiiquqi Sexs yaradib.

“Doing Business 2019” reytinqinds, prosedurlarin say1 da avvalki illarla
(2017, 2018) miiqayisede dayismoeyib. Bunun ssbebi qanunvericiliya
edilon dayisikliklarin 2018-ci ilin sonunda yekunlasmasi ils baghdir ki,
geyd olunan dovr hesabatin hazirlanmasi perioduna tam daxil olmayib.

Asagidaki codvelds “Doing Business” hesabatinda elektrike qosulmada
2019-cu il tizro Azerbaycanin movqgeyi vo doyisikliklor miiqayisali
sokilds taqdim olunub.

52 “ Azarbaycan Iqtisadi Islahatlar icmali”, Sentyabr 2017
5 “Doing Business — 2019”7, 2018
% www.iqtisadiislahat.org , 2017
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Cadval 1. Azarbaycanda elektrik tachizatina qosulma
prosedurlar1 (2019-cu il)%

Masul qurum vs prosedurlar

Miiddat (giin)

Xarc (AZN)

1. Masul qurum: “ASAN Kommunal”

Miisteri elektrik xattine qosulmagq tigiin “ASAN
Kommunal”a miiracist edir va lazimi senadlari
toqdim edir.

2. Masul qurum: “Azarisiq” ASC
“Azarisiq” ASC-nin sebake miihandisi texniki sortlori
hazirlamaq ve optimal marsurutu teyin etmak {i¢iin
sahaya baxis kegirir. Sahaye baxig zamani miistori
torafden niimayendanin istiraki vacibdir.

3. Masul qurum: “Azarisiq” ASC

“Azarisiq” ASC hazirlanmis texniki sorte asasen
elektrik xattinin layihasini hazirlayir.

4. Masul qurum: Yerli icra hakimiyyati vo Daxili
Islor Nazirliyi (DIN)

“ASAN Kommunal” qazint1 iglarinin aparilmasi
tiglin miivafiq orqanlardan lazimi icazsleri alir
(NRYTN, BSIH va s). Buna baxmayaraq, miistori do
0z novbasinda qazint islarinin baslamasi ile alagadar
yerli icra hakimiyyatini ve DIN-i malumatlandirma-
lidar.

5. Masul qurum: Elektrik sirkati

Elektrik xattinin ¢okilmasi {i¢lin miistari lisenziyali
elektrik sirkati ilo islorin goriilmaesi tiglin miiqavile
baglayir.

6. Miivafiq qurum: DENI

Xottin gokilmasi iglori yekunlasandan sonra DENI
torafinden islarin texniki sartlare uygunlugunu
yoxlamaq maqsadils son inspeksiya aparilir vo icaze
sanadi verilir.

7. Miivafiq qurum: “Azarisiq” ASC

Miisteri icaza sanadini elektrik paylayict orqana
(“Azerisiq” ASC) teqdim edir ve elektrik tachizati
miiqavilasi imzalanir. Isler yekunlagdigdan sonra
miistori elektrik sabakasina qosulur ve elektrik
verilisi tomin edilir.

12

11

9,562.5

% (Doing Business Economy Profile: Azerbaijan, 2019)
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04 aprel 2017-ci il tarixli, 1313 sayl Prezident Formaninin (dayisiklik ve
alavalarsiz) talablari Doing Business - 2019” hesabatinda tam olmasa
da, 0z oksini tapa bilib, lakin Nazirlor Kabinetinin qosulma tariflarils
baglhh malum gqorar1 vo geyd olunan Fermana dayisikliklor edilmosi
barade formanlardan®”dan irali gelon dayisikliklor nazare alinmayib.
Elektrika qosulma ilo bagh Azarbaycanda aparilan islahatlarin “Doing
Business - 2020” hesabatinda nazare alinmasi gozlanilir.

“Doing Business - 2018” vo “Doing Business - 2019” hesabatlarim
miiqayisa etsek, gorarik ki, mahz islahatlar sayesinds 2019-cu ilde
elektrik xattine qosulmagq ti¢iin teleb olunan miiddat 69 giinden 41
glina disiib, toxminan iki defeys yaxin qisalib. Ciinki elektrik xattino
gosulma ti¢lin miiracist ve ilkin senadlerin toqdim edilmeasi “ASAN
kommunal” (bu markazlar olmayan yerlordo ASAN xidmat markazlori)
vo KOB evlari®” vasitesile aparilir. Qazmti islerinin aparilmas: {igiin
icazonin alinmasi da bu qurumlara havals edilib. Bu doyisiklik miivafiq
prosedurun miiddatini 13 giindan 2 giins qadar azaldib.

Elektriki xatti ¢okilisi islorini avvallar (2018) miistarinin se¢imindon asili
olaraq “Azasrisiqq” ASC ve ya podratgt sirket gore bilardiss, son
hesabatda (2019) bu isi yalniz ikinci hayata kegirib. Islarin goriilmasi
miiddati ds praktikada 20 giinden 7 giine kimi azalib. Son 2 prosedurda
iso na proses, na do miiddat cohatden dayisiklik nazars alinib. 2019-cu il
{izro hesabatda islor goriilditkden sonra DENI islarin texniki gortlora
uygunlugunu yoxlamagq ti¢lin son inspeksiyan1 hoayata kegirir va texniki
sortlor 6denildikds, miivafiq icazs senadini miistariye taqdim edir. Son
prosedurda istehlak¢1 hemin icaze senadini “Azarisiq” ASC-ya taqdim
edir, elektrik tochizati iizra toroflor arasinda miiqavilo imzalamr va
elektrik verilisi baglanir. Elektrik xattine qosulma xarci ise (movcud
sortlarlo) Olke lizro adambasina diison milli galire nisbetde may 2017 -
may 2018 araliinda 140.4% tagkil edib.

5 28 fevral 2018-ci il tarixli, 1857 nomrali ve 25 dekabr 2018-ci il tarixli, 437 nomrali Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Formanlari.
572019-cu ilds fealiyyate baslamas1 gozlenilir.
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Ancaq ovvalki bolmelorde geyd etdiyimiz kimi artiq yuxarida
sadalanan prosedurlarin bazilari (masalon, sahibkar terafinden miivafiq
icazolorin alinmasi, DENI torofindon goriilon islerin texniki gortlars
uygunlugunu yoxlamaq tiglin son inspeksiyanin hayata kegirilmasi)
lagv olunub, prosedurlarin say1 2-ya endirilib. Qosulma haqqi qosulma
miiddatine gors farqlonan 2 nov tarif esasinda toyin olunur.

Nazirlor Kabinetinin tosdiq etdiyi tariflorin komoyils, “Doing
Business”in hesablama metodologiyasina asasen, qosulma haqqinn
moblagini hesablayaq:

Cadval 5. “Doing Business”in metodologiyas1 asasinda Azarbaycanda
elektrik enerjisina qosulma xarcinin hesablanmasa.

Qosulma haqqinin mablagi (manatla)

Gii kond tasarriifat1 ] ticarat, ictimai iass,

tic ) sanaye tayinatlh . . .o
toyinatli obyektlar . moisat vo digar név
e obyektlar iiciin . e
iiciin xidmat obyektlari ii¢iin

140 | 1 (1240+a140- 1. (23600+(140-125)x80)/1.18= | 1. (28320+(140-125)x96)/1.18=
125)x72)/1.18=18,915.3 21,017.0 25,220.3

KVt | 5 183024/6928x100273.0% | 2.20,336.0/6,928x100=303.4% | 2. 24,403.2/6,928x100=364.0%

Qeyd: Hesablama zamani “Doing Business”in metodologiyasina
asasan, talob olunan giic 140 kVt gotiriiliib. Metodologiyaya gors,
gosulma xarcinde alave dayer vergisi (©DV) nazere alinmadig: tigiin
tariflorden ¢ixilib, qosulma xarcinin adambasina diigon milli gslire
faizlo nisbati tapilib®.

Metodologiyaya osasen bir neg¢o tarif qiymoti olduqda, elektrik
enerjisine qosulma xarci indeksinde asas gotiiriilon doysr median
dayaeridir, bu halda qosulma xarci 303.4% olacaq.

Elektrik xattine qosulma ilo bagli siyaset senadinin hazirlanmasi
tarixine*® kimi aparilan biitiin qanunvericilik islahatlarini nazere alaraq

% Milli gelir gostericisi Dovlat Satatistika Komitesi tersfinden agiqlanan sonuncu resmi
gostoricidir, 2017-ci ilo aiddir, buna gora do hesablamada az da olsa, xota miimkiindiir.
% 13 fevral 2019-cu il
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“Doing Business 2020” hesabati tizro Azerbaycanin geyd edilon
indikator tizro gostericilorini (miivafiq metodologiyanin sartlori nazare
alinib) asagidaki kimi prognozlasdirmaq olar:

Cadval 6. “Doing Business — 2020” hesabatinda Azarbaycanin
Elektrik xattina qosulma indikatoru iizra naticalarinin proqnozu

Elektrik Prosedur- Xarc Tac‘h 1zat'1 n
. Vaxt (adambasina | keyfiyyati vo

. xattina larin . .. o1y el
Illor (taqvim diison milli tariflorin

qosulma Syt giinii) golira saffafligy

(reyting) |~ (adod) nisbatlo) (indeks)
2019 74 7 41 140.4% 7
2020 15-25 2 24 303.4% 5

4. SAHIBKARLARIN OBYEKTLORININ ELEKTRIKO
QOSULMASI SAHOSINDO OLVERISLI MUHITIN
YARADILMASI VO “DOING BUSINESS” REYTINQININ
MUVAFIQ ALTREYTINQINDO AZORBAYCANIN
VOZIYYOTININ YAXSILASDIRILMASI iLO BAGLI
SIYASOT TOKLIFLORI

Birinci siyasot taklifi: Giicii 150 kVt-a qodoer elektrik tachizatina
gosulma ils bagh sahibkarlarin xarclarinin dovlat tersfinden qarsilan-
mast va ya qosulma xarclerinin optimallagdirilmas1 yolu ilo asag:
salmmasi.

Siyasat toklifinin iistiinliiklari: Diinyada xarcin 0-a endirilmasine az
da olsa, rast galinir, Yaponiya, Cin ve BOO-da biznes subyektloari iiclin
elektrik xatti ¢okilmasina sorf olunan biitiin xarclar - material, lisenziya,
is¢ci vo s. dovlet torafinden qarsilanir. Xorclorin dovlst terafinden
garsilanmas: vo ya hazirki yiiksok rogeamlorden daha asagi, optimal
moablaglorin toyin olunmasi bizness dastek baximindan vacib me-
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gamdir. Bizimle eyni iqtisadi durumda olan 6lkslarde sahibkarlarin
analoji xarclori xeyli asagidir. 2019-cu ilin naticslarine gore, qosulma
xarclori Rusiyada 5.7%, Ermanistanda 70,3%, Giirciistanda 157,4% olub.
Yalniz Tiirkiyeds bu gosterici daha yiiksek — 389,5%-dir. Diger bir
mithiim magam odur ki, Azarbaycandan forqli olaraq, xarclorin yiiksak
oldugu Tiirkiys do daxil olmaqla, yuxarida adlar1 ¢okilon 6lkalarin har
birinds son 3 ilde qosulma xarclerinde azalma trendi miisahids olunur.
Avropa olkalarinin aksariyyetinds ise bu gosterici xeyli asagidir, 5%-
26% araliginda dayisir.

Bu siyasat toklifinin reallagsmasi 2 cohatden miihiimdiir.

Birincisi, hazirda qilivveds olan tariflorde sahibkarlarin elektrik
tochizatina qosulma moenboayi ilo sahibkarin obyekti arasindaki
moasafonin uzunlugu, tikinti obyektino elektrik enerjisi (giicii) verilmasi
ticlin secilon trassanin (yolun) shemiyyatlilik deracesi kimi 2 vacib amil
nazard almmir. Halbuki har 2 amil xarclarin hesablanmasinda mithiim
paya malikdir. Bu, xerclarin hesablanmasi zamani adalst prinsipinin
pozulmasma gotirir, miixtalif sortlor (xarclor) daxilinde qosulma
haqqmin mablagi forqlondirilmir ki, bunun da neaticesinde yekunda
biitiin sahibkarlar sabit mablag 6demeali olurlar.

Tkincisi, elektriko qosulmanin sadaloasdirilmasils bagli son islahatlardan
sonra vahid tariflorin miioyyen edilmosi naticosinde sahibkarlarin
rosmi xorclori shemiyyatli gokilde artib. 9gar sonuncu “Doing
Business” hesabatinda bu gosterici 140.4 % idiss, “Doing Business”in
metodologiyasina uygun tortib etdiyimiz diisturlar asasinda hesab-
lamamiza goroe, deyisiklikden sonra xarclor an az1 2 dofe artaraq
303.4%-a gatib. Sahibkarlarin xarclarinin artmasi1 Azarbaycanin novbati
“Doing Business” hesabatinin miivafiq altreytinginds, az da olsa,
gerilomasine sebab ola bilar.

Siyasot toklifinin c¢atismazliqlari: Bu siyaset toklifinin hayata
kecirilmasi 4 sobabdon hazirki dovrdas ¢otindir.
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Birincisi, son ilyarimda sahibkariq obyektloarinin elektrika qosulmasi ils
bagh prosedurlarin sadalosdirilmasi iki sebebden aparilib ki, onun biri
“Doing Business” hesabatinda Azarbaycanin yerinin yaxsilasdirilmasi,
digori ise sahibkarliq miihitinin slverisliliyinin temin edilmasidir.
Fikrimizco, hokumat birinci sebebs daha ¢ox &nem verir. Islahatlarn
gedisine nazar salsaq, bunu daha aydin gors bilarik. “Doing Business”
hesabatinda elektrike qosulma ils bagli 4 miithiim indikator var ki, onlar
ohomimiyyatlilik deracaesine gore bir-birlorinden xeyli farqlanirlor.
Onlar igerisinde nisbaten az shemiyyatlisi sahibkarlarn xarclaridir.
Daha dogrusu, xarclarin yiiksok olmasi 6lkenin reytingins o qodear da
tosir etmir, ¢linki gosterici diger 6lkalarle miiqayisede dayerlondirilir
ki, bu interval da 190 6lkenin gostericilorinin ask etdirildiyi ¢ox genis
diapazonda, 0-dan (Yaponiya, Cin, BOO) 16 713 faize (Venesuela) qodor
doyisir. Oger belo olmasaydi, Azarbaycan hokumsati xarclari sonuncu
hesabat dovrii ilo miiqayisade 2 dofeden ¢ox artirmazdi. Mahz bu
faktor siyaset toklifinin reallasmasi ilo bagli an boyiik manes kimi
giymatlondirilmalidir.

Tkincisi, bu siyasat toklifinin reallagsmasi dovlet xorclorinin artmasina
sobab olacaq. Dovlat xarclorinin azaldilmasi istiqgamatinds hayata
kecirilon islahatlar dovriinds bu gararin gebulu hokumsat daxilinds
miiqavimotle qarsilasa bilar.

Uciinciisii, elektrikoa qosulma ilo baglh vahid tariflorin gebulundan els
do ¢ox miiddet ke¢moyib ve bu goerarin verilmesi terafdarlari 6z
movgqelarini sahibkarlarin geyri-rosmi xarclorinin azaldilmasi ilo osas-
landiriblar. Sahibkarlarin geyri-rosmi xarclarinin azaldilmas: faktinin
reallig1 da siyasat toklifinin hoyata kegirilmasine manes olan amil kimi
giymatlondirils bilar.

Dordiinciisii, sahibkarlarin xarclerinin artmasmin “Doing Business”in
miivafiq altreyqinde movqgeyimizin gerilomosini togviq edacayi
arqumentina hokumatds aks arqument qoyula bilar ki, 2018-cu ilds bu
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sahada aparilan digar islahatlar (prosedurlarin saymmin ve miiddatinin
azaldilmasi) xarclorin artmasinin neqativ tasirini kompensasiya edacok.

Ikinci siyasot toklifi: SCADA sisteminin biitiin enerji sektorunu shata
etmasi prosesinin siiratlondirilmasi

Siyasat toklifinin iistiinliiklari: “Doing business — 2019” hesaba-tinin
hazirlanmasi zaman1 may 2017 - may 2018 araligindaki malumatlardan
istifade olunduguna goérs Mingagevir SES-de 2018-ci ilin iyun ayinda
bas veran boyiik enerji gozasi®® SAIDI va SAIFI indekslarinds 6z oksini
tapmayib. Qeyd edoek ki, maksimum 8 bal olan bu gosterici iizre
Azarbaycan sonuncu giymatlondirme zamani biitiin indikatorlar tizrs
on yliksak - 7 bal almisdy, yalniz 1 gostorici iizrs bal toplaya bilmamisdi.
Cox giiman ki, novbeti il tizre “Doing business — 2020” hesabatinda bas
vermis gozanin neqativ tesirlori nezars alinacaq. SAIDI vo SAIFI tizro 7
bal olan gostericimizin an yaxsi ssenaride bir ne¢o bal azalacagini
prognozlasdirmaq miimkiindiir. Bu da Azerbaycanin elektriko qosulma
ila bagli giymetlandirmasindea halledici halga olacaq. Xatirladaq ki,
sonuncudan avvalki hesabatda (2018-ci il) SAIDI ve SAIFI gostaricilori
miivafiq olaraq 0.9 va 1.0 togkil etmisdi.

SCADA sisteminin asas funksiyas1 — sebokeni ve ya enerji sistemi
operativ idare eden dispetcerls idara olunan geboke arasinda birbasa
vizual alage yaratmaqdir. Bu sistem vasitosi ilo gebokenin elektrik
avadanliglarina nezarat ve onlar1 idare etmok, tocili emsaliyyat cevril-
molori hayata kegirmok, elektrik hadiselorini tohlil ve analiz etmak,
olclilor aparmaq, hesabatlar hazirlamaq miimkiindiir. “Azarisiq” ASC-

6 "Azarbaycan Istilik Elektrik Stansiyasi” MMC-nin yarimstansiyalarindan birinds bas vermis
goza ile alagadar yaradilmis Dévlet Komissiyast hesablamasina gore, qazanin bas verdiyi vo
naticalerinin aradan qaldirildig: 2 giin arzinds abunagilor 23 min. kVt/saat hacminds elektrik
enerjisi ilo taminatdan mahrum olublar. Beynslxalq tacriibaye gore, abunagiye otiiriilmayan har
kVt/saat elektrik enerjisine gore ziyamin moblagi 100 dollar gotiiriiliir. Azarbaycan
iqtisadiyyatinda senayenin paymin az oldugu nazars alinaraq, bu raqgem 12 dollar miiayyen
edilib. Bu metodla hesabladiqda shaliys va iqtisadiyyata 276 mIn. ABS dollar1 yaxud 469,2 mln.
manat ziyan deydiyi miisyyen edilib. Qeyd edak ki, Mingagevirdoki malum qoza zamarn 2 giin
arzinda 6lkenin 39 sahar ve rayonunun elektrik enerjisi ilo taminatinda fasile yaranib.
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nin elektrik sobokasinde SCADA uzaqdan idarsetma sistemi 2010-cu
ilin yanvar ayindan qurulsa da®, elektrik sobokasinin sistems tam
inteqrasiyast hoyata kecirilmayib. Eyni fikri “Azarenerji” ASC-yo do
samil etmok miimkiindiir. Sistema qosulan yarimstansiyalarimn hoar hansi
birinds enerji itkisi vo ya gaza bas verarss, ani olaraq hamin hadiss
birbasa xiisusi hoyacan siqnali ilo Moarkeazi Dispetger Xidmatine
oturtliir ki, bu da dispetcerin komputerinin displeyinds goriiniir.
Novbatgi dispetcer dorhal gozamin bas verdiyi elektrik avadanligini
toyin eda ve qezanin yaranma sabsbini aragdira bilir ki, bu da qezanin
tez bir zamanda aradan qaldirilmasmi imkan verir ve istehlakgilarin
enerji tochizatinda fasilo yaranmir. Mingagevir hadisealori gostordi ki,
“Azorisiq” ASC-nin resmilerinin SCADA sisteminin tatbiqgile bagh
dediklari realligdan ¢ox uzaqdir®.

Siyasat taklifinin catismazliqlari: “Doing Business” SAIDI vo SAIFI
indekslarinin hesablanmas: ilo bagli telab olunan gostoricilori miivafiq
dovlet qurumlarindan alir. Belo goriiniir ki, hesabatin hazirlanmas:
ticlin taqdim olunan molumatlar reallig1 oks etdirmoayib. Ona gore do
“Azarenerji” vo “Azarisiq” ASC bu siyaset toklifinin hayata ke¢masinda
maraqli olmaya biler. Ciinki siyaset taklifinin hoyata kegirilmasi yalniz
SCADA sisteminin hazirki real shats dairssinin ve SAIDI ve SAIFI
indekslarinin hesablanmasi zamar telob olunan gostericilorin reallig1
no doracade oks etdirdiyinin miisyyen olunmasmdan sonra miim-
kiindiir.

Uciincii siyasat toklifi: Qanunvericilikds kesintilora gors istehlakgilara
kompensasiyanin va ya elektrik paylayicisina cezanin nazarde tutul-
masi, tariflorin deyismasila bagl oan az1 bir ay 6ncadan istehlakgilarin
xabardar edilmasi talabinin islok mexanizm halina gatirilmasi.

o1 http://azerishiq.az/page/scada-sistemi
62 https://report.az/energetika/azerisig-in-sedr-muavini-baki-seheri-uzre-enerji-itkisi-17-den-7-8-
e-endirilib-musahi-be/
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Siyasat toklifinin iistiinliiklori: Elektrik kasintilorine gore isteh-
lakcilara kompensasiyanin vo ya elektrik paylayicisina cozanin nazarde
tutulmas: indikatoru tizre Azerbaycan sonuncu qiymatlondirme
zamani bal almayib. Qanunvericiliyo miivafiq deyisiklik edilss, hom
istehlakgilarin (o ctimladen, sahibkarlarin) hiiquglarinin qorunmasina,
ham da bu yolla elektrik tachizatinin keyfiyyotinin daha da artirilmasi-
na nail oluna biler ki, bu da, biznes ve investisiya miihitinin alverilisli-
liyini tomin edar.

Tariflorin dayismasinin an azi1 bir ay oncaden elan olunmasi isa
sahibkarlar1 xarclarinin planlasdirilmasinda ve dovriyys vaesaitlarinin
idars olunmasinda semaraliliyi artira bilor. Hazirda ganunvericilikda
bels talab olsa da, ona tam amal olunmur®.

Siyaset taklifinin catismazliqlari: Elektrik istehsali ve paylanmasi
sobokasinin texniki baximdan tam modernlosdirilmadiyi ve avtomatik
idaroetma sistemlarine inteqrasiya olunmadig1 hazirk: seraitde toklifin
hayata kecirilmosi istehlakgilara kompensasiyanin ve ya elektrik
paylayicisina cozanin verilmosi sahasinda kiitlavilikle miisahida oluna,
sahibkarlar vo elektrik tachizatcilar1 arasinda mahkema miibahisalon-
dirmalarinin artmasma ravac vers ve neqativ bir presedentin asasini
qoya bilar.

6 “Tabii inhisarlar haqqinda” Azearbaycan Respublikasinin Qanunu. Maddas 10-1. Tabii inhisar
subyektlarinin informasiyani aciglamaq vezifesi. Tabii inhisara malik olan hiiquqi sexsler
mallarin va xidmatlarin toklif edilmasi sartlarine ve onlarin giymsatlarine, hamin sartlorda ve
giymaetlards doyisikliklera aid informasiyalar1 sartlerin taklif edilmasine ve ya hamin sartlords
vo qiymsatlords doayisiklik edilmasine az1 30 giin qalmis qanunvericiliklo miisyyen edilmis
iisullarla agiglamalidirlar.
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5. NOTICO VO TOKLIFLOR

Son ilyarimda elektriko qosulma sahasinds aparilan ardicil islahatlar
sayasinde sahibkarlarin qarsilasdiglar: biitiin inzibati manealar aradan
qaldirilib, prosedurlarin sayr maksimum daraceds azaldilib, qosulma
miiddati dafelorlo qisaldilib, qeyri-rosmi o6denislor legv olunub.
Sadalanan tadbirlerin hoyata kegirilmoasi 6lkemizds biznes miihitinin
alverigliliyinin artirilmasi, birbasa xarici investisiyalarin calbi, 6lkenin
“Biznesin aparilmasi” ilo bagh reytinginin yaxsilasdirilmasi baximin-
dan yiiksok giymatlondirilmalidir. Elektriko qosulma ilo bagh
sahibkarlarin razi olmadig1 asas masele qosulma xarclarinin yiiksek
olmasidir. Eyni zamanda, enerji istehsali va tachizati ilo masgul olan
qurumlarm hesabathlig1 (xiisusils, maliyye hesabathiligl) sahasinde
vaziyyat gonaatbaxs deyil.

Siyasat senadinin gealdiyi naticelorden ¢ixis edarak asagidaki tokliflorin
hoyata kegirilmasinin sahibkarliq obyektlorinin elektrik tachizatina
gosulmasi sahasinde miihiti daha da yaxsilasdiracagi qenastindayik:

1. Sahibkarliq obyektlarinin elektrik tachizatin sistemina qosulmasi ile
bagli xorclorin dovlet terafinden qarsilanmasi ve ya bu xarclarin
optimallasdirilmasi;

2. Olkenin enerji istehsali vo paylanmasi siteminin tamamailo SCADA
sistemine tam inteqrasiyasiin heayata kegirilmasi;

3. “Azorenerji” ASC vo “Azarisiq” ASC-nin faaliyyetinde saffafligin vo
hesabatliligin artirilmasi moagqsadile dovlet qurumlar1 tiglin  xtisusi
hesabatliliq standartlarinin gabul edilmasi;

4. Qanunvericiliyin elektrik enerjisi tariflorinin artirilmasi il bagh an
az1 bir ay oncadan istehlakg¢ilarin (sahibkar, shali) mslumatlandirilmasi
tolobine amsl edilmasi;
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5. Elektrik kasintilari ilo bagh cavabdeh qurumlarin cerimalonmasi va
istehlak¢ilara kompensasiyalarin 6danilmasi mexanizminin formalas-
dirilmasi;

6. Elektriko qosulma ilo bagh qanunvericilik aktlarinda miiddstle bagh
ziddiyyatin (20 giin, yoxsa 24 giin) aradan qaldirilmasi;

7. Elektrik paylanmasi sahasinde monopoliyanin aradan qaldirilmasi
yolu ile Olkads elektrik tachizatinin tehliikesizliyini ve etibarliliginin
tomin olunmasi;

8. Biznes miihiti ve beynslxalq reytingler {izro Komissiyanin tedbirlar
planinda nezerde tutulan tenzimleyici terafinden elektrik tachi-
zatgilarmin xidmatlorine dair minimum keyfiyyot standartlarinin tatbiq
edilmosi.
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Komitosi, 2018-ci il;
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3. “Azarbaycan Iqtisadi Islahatlar icmali”. Baki, Igtisadi Islahatlarin
Tohlili vo Kommunikasiya Markazi. Aprel, 2017-ci il;

4. “Azarbaycan Iqgtisadi Islahatlar icmali” Baki, Iqtisadi Islahatlarmn
Tohlili vo Kommunikasiya Markazi. Mart, 2018-ci il;

5. “Azoarbaycan Iqgtisadi Islahatlar icmali”. Baks, Iqtisadi Islahatlarin
Tohlili voe Kommunikasiya Markazi. Sentyabr, 2017-ci il;

6. Doing Business 2017. Washington: World Bank. 2016;

7. Doing Business 2018 - Equal Opportunity for All - World Bank Group.
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9. Doing Business 2019. Washington: World Bank. 2018;
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10. Doing Business Economy Profile: Azerbaijan. Washington: World
Bank Group. 2018;
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AZORBAYCANDA FiSKAL
DAYANIQLIGIN TOMIN EDILMOSININ
HOLLI YOLLARI¢

Xotai Aliyev
XULASO

Azarbaycanda fiskal dayamighin tomin olunmasi, daha dagiq desok, biidca
galirlarinin neft sektorundan asililigimin azaldilmas: uzun illordir ki, qarsida
duran asas problemlordon biridir. 2014-cii ildon sonra neftin diinya bazar
qiymoatinda miisahida olunan kaskin azalma bu problemi daha aktual hala
gatirdi. Qabul olunan Strateji Yol Xoritasinda, Biidco Sistemi Haqqnda
qanuna edilon dayisikliklorda  fiskal ~dayamqhgn  tomin  olunmasina
istigamatlonmis miiddaalar irali siiriilmiis, xarclona bilon neft galirlorinin iist
haddi miiayyan olunmusdur. Lakin, nazara almagq lazimdir ki, neft sektorundan
fiskal asililig ham birbasa, ham da dolay: kanallar vasitasilo bas verir. Buna
g0ra da problemin hallina yonalmis coxtarafli va sistematik yanasmaya ehtiyac
var. Bu siyasat sanadinda fiskal dayamighigin vaziyyati tasviri metodlardan
istifada olunmagqla tahlil olunmus, dayanighgin tomin edilmasi iiciin istifads
oluna bilacak siyasat variantlar: taqdim edilmisdir.

Quvallar  aparilmis  empirik  giymoatlondirma  naticalori  va  miiallifin
dayarlandirma naticalorina asason fiskal dayamgqligin artinlmasinmin 4 siyasat
variantinin eyni zamanda va koordinasiyali sakilda tatbigi naticasinda miimkiin
ola bilacayi vur§ulanmgdir: (1) ARDNF va neft sektorundan birbasa vergi
ddanislarinin caminin biidca galirlorinda payimin yuxart haddinin miiayyon

6 Miiollif, bu siyaset yazisimin hazirlanmasi zamami doyoerli moslshatlor vermis Ingilab
Ohmoadova (1qtisad elmlori doktoru, Xazer Universitetinin professoru) derin tesekkiiriinii
bildirir.
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olunmasy, (2) Neftin qiymatina hassas qeyri-neft sektoru iizra sahalorin
miiayyanlasdirilmasi va vergi ddayicilorinin neft faktoruna qarsi hassasliginin
azaldilmas istigamatinda alava tadbirlarin hayata kecirilmasi; (3) Qeyri-neft
sektoru iizra vergi bazasimin genislondirilmasi, vergidon yayinmanin mini-
mallasdirilmasi, vergi daracalarinin artirilmasi; (4) Biidca xarclarinin hacminin
azaldilmas: fonunda effektivliliyin artirilmasina yoénalmis alava tadbirlorin
hayata kecirilmasi.

Sanadda har bir taklif olunan siyasat varianti tahlil olunur va giymatlondirilir.
Sonda isa alda olunan naticalara asasan tovsiyalar verilir.

1. GIRIS

Fiskal dayaniqligin temin olunmasi her bir 6lke iqtisadiyyati ticiin
igtisadi siyasetin stabilliyinin qorunmasi1 ve soklara qarst daha az
elastiklik baximindan olduqca shamiyyatlidir. Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Formani ilo tesdiq edilmis
“Azarbaycan Respublikasimin milli iqtisadiyyat perspektivi tizre Strateji
Yol Xaritosi”ndo ilk strateji hadaf olaraq “fiskal dayanighiligin giiclon-
dirilmasi”"nin miuayysn edilmesi geyd olunan problemin ns gadar
aktual oldugunu gostarir.

Azarbaycanda fiskal dayamiqhiligin  seviyyesi ve Ozlinamexsus
xtisusiyyotlorini daha yaxsi basa diismok ticiin Olke iqgtisadiyyatinin
kecdiyi yola qisa nazer salmaq faydalidir. 1991-ci ilde miisteqilliyin
yenidon gazanilmasindan sonra Azerbaycan iqtisadiyyatmin perfor-
manst tohlil olunduqda son illare qoder tadqiqatgilar 3 dovrii
torglendirirdiler: iqtisadi bohran (1991-1994), yenidenqurma (1995-
2005) vo neft bumu dovrii (2005-ci ilden sonra) (Aliyev, 2014; Aliyev vo
Stileymanov, 2015). Lakin, 2014-cii ilin sonunda diinya bazarinda neftin
giymatinin kaskin azalmasi ilo baslayan proses Azarbaycan iqtisadiy-
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yat1 ti¢lin ham siyasi, hom da elmi dilds “post-neft” periodu anlayisin
on plana ¢ixardi (Aliyev vo Qasimov, 2018).

Qobul olunmus Strateji Yol Xaritesinde istifade olunan iqtisadi
morhalalara béliinme metodologiyasi ilo forqlilik miisahide olunsa da
“sigrayish artim dovrii” yerine “neft bumu”, “asag1 neft giymatlori
dovrii” ovezine isa “post-neft” morhoalesi anlayislarindan istifads
moasalenin daha aydin tasviri {i¢iin maqsedauygundur. Ona gore ki,
Azarbaycan iqtisadiyyatinda 2005-ci ilde Baki-Tbilisi-Ceyhan neft boru
kemaorinin istifadaye verilmasinden sonra madean sanayesins asaslanan
igtisadi sigrayis basladi ve biidca-vergi siyasotinin neft sektorundan
asililigl todricon artdi. Bu ise neft sektorunda bas veran dayisikliklore
qars! elastiklik konteksinds fiskal dayanigliligin giiclondirilmasini 6lke
ticlin prioritet masalo halina gatirdi. 2015-ci ilin avvelinden bu masala
daha da aktuallasdi vo gabul olunmus Strateji Yol Xaritesinde do 6z
oksini tapdi.

Bu siyasat senadinde asagidaki tedqiqat suallarimnin cavablandirilmas:
0z oksini tapmigsdir:

* Azoerbaycanda fiskal dayaniqligin saviyyesi necadir, asas toehdid
edici faktorlar hansilardir ve tesir mexanizmi necadir?

* Fiskal dayamiqhgin giiclendirilmesi iic¢lin hansi alternativ
strategiyalar movcuddur? Movcud situasiya nozere alindiginda an
yaxs1 alternativ hall tisulu na ola bilor?

Siyaset senadi hazirlanarken Azerbaycan iqtisadiyyat1 ile bagh
aparilmis nazeri-empirik tadqgiqat naticalorinden genis istifade olunub.
Senad 4 asas hissoden ibarat olmagqla tortib edilib. “Problemin qoyu-
lusu” adlanan 1-ci hissade Azerbaycanda fiskal dayanigqhigin saviyyasi
vo asas tohdidedici faktorlar miixtslif aspektlorden tahlil olunur, tesir
mexanizminin miizakiresi aparilir. 2-ci hissede - “Alternativ
variantlar” bolmoesinds fiskal dayanighgin giiclondirilmosi tigiin toklif
olunan siyaset alternativlari izah edilir ve totbiq edils bilme imkanlar1
ilo birlikda igtisadi aktivliye miimkiin manfi tesirlarinin tohlili 6z aksini
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tapir. “Alternativlarin qiymsatlandirilmasi” adli novbati bolmade
toklik olunan siyaset alternativleri avvelki nezeri-empirik tocriibaye
asaslanaraq qiymotlondirilir. “Natica ve tovsiyalor” bolmesinds tod-
giqatdan alde olunan naticelor timumilasdirilorak slagedar salahiyyatli
saxslar ticlin taklif ve tovsiyyelar taqdim olunur.

2. PROBLEMIN QOYULUSU

Yuxarida da geyd olundugu kimi, 2005-ci ilden sonra, neft bumuna pa-
ralel olaraq Azarbaycanda sort genislodici fiskal siyasat hoyata kegirilmoya
baslanilds, biidce xarclorinin miqdar: kaskin artirildi (bax sakil 1).

20000.0
18000.0

16000.0
14000.0
12000.0
10000.0
8000.0
6000.0
4000.0 I
2000.0
0.0 == seoss B . ' l
-

D RERIEEsdga v R x &

t’)
‘J
|
2
03
004
i
3
9
0
|
2
3
4
5

o - N NP AP i S P P P S P = ==

Lol B T IR 5 I o B o BN o B o BENN o BN o NN o BN o BN o BN o NI o BENE o JENE o I o BENE o BN o B o |

m Golirlar = Xorclar

MBonba: Azarbaycan Respublikasi Dévlat Statistika Komitasi (ARDSK)

Sakil 1: Azarbaycan dovlat biidcasinin macmu galir va xarclari
(milyon AZN)

Kaskin artan xarclomoalarin maliyyalosmasi artan neft golirlori, xiisusile
do Azarbaycan Respublikas: Dovlet Neft Fondundan (ARDNF) dovlat
blidcasine edilon birbasa transferlorlo yerins yetirildiyi ticiin madan
sonayesindon fiskal asililiq artmaga basladi. Azerbaycan dovlat
bilidcesinin macmu galir ve xarclarinin 2005-2017-ci illor iizro dinami-
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kasina baxdiqda sigrayis ve girilmalarin asasen diinya bazarinda neftin
giymati veo 0lkads hasilat miqdarina heassaslig1 aydin hiss olunur, hansi
ki, fiskal dayaniqhigin zsif olmasi kimi basa diisiile bilor. Bu zaman
neftin dovlet bilidcesi galirlorinin formalagsmasinda rolunun tasvir
olundugu mexanizm fiskal hessasligr daha aydin gostars bilar. Belos bir
mexanizm Musayev va Aliyev (2017) torafinden hazirlanilmisdir (bax
sakil 2).

Sokil 2-don aydin olur ki, blidca galirlorinin neft sektorundan asililig
ARDNF-don edilan birbasa transferlarlo mahdudlagmir. Bu zaman hoam
neft sektorundan birbasa vergi 6demalari, hom ds dolay: olaraq geyri-
neft sektoru tizorindon ve biidcenin Oziiniin formalasdirdig1 vergi
daxilolmalar1 nezere alinmalidir. Digor terafden, biidce tarafindan
maliyyoelosdirilmali olan bazi dovlet sheomiyyatli layihalorin ARDNF
vasaiti hesabina hoayata kegirilmasi ds diqgatden kenarda qalmamalidir.

| Neft sektorundan galirlor |

Birbasa
| Neft sekt. vergilor | transferlor

: : [ «
IA\
Qeyri-neft sekt.
vergi golirlori
| ARDNF-in layihalori —
L}

| 4

¢

Manba: Musayev va Aliyev (2017), 5.1025.

Sakil 2: Biidca galirlarinin formallasmasinda neftin rolu
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Neft sektorunun geyri-neft sektoru tizerinden dolayil1 olaraq yaratdig:
vergi bazasinin hacmini hesablamaq praktiki olaraq miimkiin deyil
Neft galirlori hesabina yerine yetirilon biidce xarclarinin yaratdig: vergi
golirlori miqdari il bagli da deqiq malumat yoxdur. ARDNF-don vergi
odaniglaorinin hacmi fiskal dayaniqliliga ohemiyyetli deracads tasir
etmoayocoayini diistinmoak olar. ARDNF-in rasmi internet sahifesinda
aciglanan statistik gostericilore asasan 2018-ci ilin 1 iyul tarixins qoadar
fond terafinden dovlet shemiyyaetli layihalarin icrasma ise biitovliikde
8.8 milyard AZN-s yaxin vasait sarf olunub.

Olbatte ki, fiskal dayanighiga on boyiik tesir ARDNF-don birbasa
transferlar va neft sektorundan birbasa vergi daxilolmalar1 xatti ilo bas
verir. Umumilikds, 1 iyul 2018-ci ilo goder ARDNF-don dévlat biid-
cosina 82.23 milyard AZN hacminds birbasa transfer hayata kegirilib.
Azarbaycan Respublikasinin Vergilar Nazirliyi torafinden sorgu asasin-
da teqdim olunan mslumata asasen 2000-2015-ci illords 58.7 milyard
AZN-lik macmu vergi 6daniglarinin 27 milyard AZN-i (ve ya texminesn
46%-i) neft-qaz sektorunun payina diislir. Bu gostericilora asasen
biidconin neft sektorundan asililiq payinin minimal haddini hesablaya
bilorik. ARDSK-a asasen Azarbaycan dovlst biidcesinin 2000-2017-ci
illor ti¢lin macmu golirlorinin hacmi texminen 172 milyard AZN
olmusdur. ARDNF-den birbasa transferlorin miqdar: ile (82.23 milyard
AZN) neft-qaz sektorundan birbasa vergi 6danislorinin hacmini (2015-
ci ile gadar 27 milyard AZN) toplayib macmu biidca galirlarine bolsek
0.635 alariq. Hesablamamiza biidce golirlorinds 6z oksini tapmayan 8.8
milyard manathhq ARDNF torafinden slave xarcleri do daxil etsak
((82.23+27 +88)/(172+ 8.8) = 0.652) bu nisbat 0.652 olacaq. Bagqa
s0zla, 2016-2017-ci ilde neft sektorundan birbasa vergi daxilolmalarmin
nazoara almmadigl bir hesablamada 2000-2017-ci illarde Azarbaycanda
blidca galirlorinin oan az1 63-65%-i birbasa olaraq neft-qaz sektorunun
hesabina formalasir. Bu iso neft sektorunda bas veran doayisikliklare
qarsi fiskal hessasligin olduqca ytiiksak oldugunu tesdiq edir.
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Daha giiclii asaslandirma {tiglin neft sektorundan fiskal asililigmn iller
tizro deyisma dinamikasi sakil 3-4-ds taqdim olunmusdur.
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Moanba: ARDSK va ARDNF-in moalumatlar: ssasinda miisllif torafinden hazirlanilib.

Sakil 3: ARDNF-don birbasa transferlarinin miqdari (milyon AZN) va
dévlat biidcasinda payt
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MBanba: Vergilor Nazirliyi malumatlarina asasan miisllif terafinden hazirlanilmisdir.

Sakil 4: Neft-qaz sektorundan vergi ddonislarinin miqdar
(milyon AZN) va iimumi yigimda pay1
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Dovlat biidcesinin esas golir menbalorinden biri olan ARDNF-den
birbasa transferlor 2008-ci ilo qodar 15%-den az paya sahib olmusdur.
Lakin, keskin fiskal genislonmanin bagladigi 2008-ci ilde dovlst
bilidcasine birbasa transferlorin hacmi 6.5 dafe, timumi golirlordaki pay1
isa 3.5 dofsa artim miisahido olunmusdur. 2009-cu ilds ise birbasa
transferlorin paymin on yiiksek (76%) seviyyesi qeyde alinmugdir.
Sonraki illerds bu gostarici nisbeten azalaraq 51-58% araliginda olmus,
post-neft dovrii olaraq adlandirilan 2015-ci ilden sonra ise macmu
blidca galirlerinin yarisindan daha azi ARDNF-den edilen birbasa
transferlarin payma diismiisdiir.

Neft sektorundan fiskal asililigin diger osas gostoricisi ise vergi
daxilolmalarinda bu sektorun payidir (bax sakil 3). Gortindiiyti kimi,
neft bumundan avval de vergi 6denislorinin 40-50%-i qodoari neft-qaz
sektoru hesabina yaranmisdir.

2005-ci ilden sonra bu gostaricide sigrayis miisahide olunaraq 60-65%
geydae almmigdir. 2009-cu ilds ise kaskin azalma ils 43%-a diisdiikden
sonra todricon yiiksalorak 48% haddine ¢atdiqdan sonra yeniden
todricon azalan tendensiyaya ke¢misdir. Analiz miiddati srzinds ise an
asag1 gostarici 29% olmagqla 2015-ci ilde miisahide olunmusdur.

Neft-qaz sektorundan dovlet biidcesine vergi O6denislerinde keskin
dalgalanmalarin neftin diinya bazarinda qiymetindaki deyisikliklere
paralel tendensiya niimayis etdirmasi fiskal dayaniqliq baximindan
Azarbaycan iigiin olduqca vacib hesab edilmalidir. Umumilikde iss,
yaxin ke¢gmisde do miisahids olundugu kimi, neft amili Azarbaycanda
tiskal dayaniqliq tigiin boyiik shamiyyet kasb edir ve demak olar ki, an
vacib miiayyenedici faktordur. Aparilan empirik tedqgiqatlar neft
amilinin fiskal dayamqlilifa tesirinin hom ds dolay:1 olaraqg, geyri-neft
sektorundan daxilolmalar ve dovlst biidcesine diger 6denisler xatti ilo
do movcudlugunu tasdiq edir (bax Musayev ve Aliyev, 2017; Alyev,
2017; Ahyeyv, ismayllov va Qasimov, 2019). Aparilmis empirik
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todqgiqatlarin noticeleri siyaset alternativlerinin qgiymsatlondirilmasi
zamani genis tohlil edilacak.

Beloliklo, hom movcud statistik gostericilorin qrafiki tohlili, hom de
aparilmis empirik giymoetlondirme naticalori Azearbaycanda fiskal
dayanigqhigin neft amiline qars1 ciddi hassasliq niimayis etdirdiyini
gostorir. Bu konteksds, Strateji Yol Xoritosinde yer alan “fiskal
dayaniqhigin giiclondirilmasi” ile bagli prioritetlorden birincisinin “neft
golirlorinin dovlet biidcesine kdogiiriilmesini tenzimlayacok “quzil
qayda’nin gebul edilmaesi” olmasi bagadiisiilondir. Fiskal sabitliyin
tomin olunmasi {iglin neft amilina qars: hessasligt miimkiin qoder mini-
mallasdiracaq strategiyalarin hazirlanmasma ve yerina yetirilmasino
ehtiyac var.

2. SIYASOTIN VARIANTLARI

9vvoalki bolmads Azarbaycanda neft faktoruna qars: fiskal dayanighigin
voziyyoti ve dinamikasi ilo bagh tohlil aparildi. Olke iigiin prioritet
mosalalorden biri kimi 6ne ¢ixan fiskal dayanmiqligin tomin olunmasi
istigamatinde miixtalif iqtisadi-siyasi alatlorden istifade olunmasi
tokliflori saha ekspertlori torafinden seslendirilib. Bu siyaset senadinda
4 siyasot alternativi tizerinden fiskal dayanighgm temin olunmasi
imkanlari ilo bagh tehlil aparilacagq:

a. ARDNF va neft sektorundan birbasa vergi Odonislorinin caminin biidca
galirlarinda payimin yuxar haddinin miiayyan olunmasi,

b. Neftin qiymatina hassas qeyri-neft sektoru iizra sahalorin miiayyanlag-
dirilmasi va vergi odayicilarinin neft faktoruna qarsi hassasliginin azaldilmas:
istigamatinda alava tadbirlarin hayata kegirilmasi;

c. Qeyri-neft sektoru iizra wvergi bazasmin genislondirilmasi, vergidon
yayinmanin minimallasdirilmas, vergi daracalarinin artirilmasy;
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d. Biidca xarclorinin = hacminin  azaldilmas:  fonunda  effektivliliyin
artirilmasina yonalmis alava tadbirlarin hayata kegirilmasi;

Toklif olunan ilk ii¢ variantda fiskal dayamiqligin artirilmasina golir
stabilliyi kontekstinden, sonuncu alternativde ise biidce xarclarinin
effektivliyi prizmasindan yanasilir. Birinci alternativ dovlst biidcesina
neft sektorundan daxilolmalarin nezarate gotiiriilmesi, ARDNF-dan
birbasa transferlor vo bu sektordan digar ddenislerin biidcads payi ile
bagli yuxart haddin miisyyan olunmasimi 6ziinds ehtiva edir. Bu ise
spesifik fiskal qaydalarin miisyyen olunmasma gatirib ¢ixarmalidir.
Qeyri-neft sektorundan ekstensiv ve intensiv metodlarin tatbiqi ile
vergi daxilolmalarinin artirilmas: ikinci alternativ olaraq miizakiraya
toqdim olunur. Uclincii alternativ siyasat variantinda qeyri-neft
sektorundan vergi daxilolmalarimin stabilliyinin qorunmast ve neft
sektorundaki dayisikliklara (qiymet ve hasilat saviyyssinde dalga-
lanmalar) garst hessasligin minimallasdirilmasi istiqamatinde slave
tadbirlerin hayata kegcirilmosi toklif olunur. Sonuncu alternativds iss
biidce xarclarinin miqdarmin azaldilmasina paralel olaraq effektivliyin
artirilmas1 fonunda geyri-neft sektoruna monfi tesirin minimallas-
dirilmasi, naticods isa fiskal dayaniqligin artirilmasi toklifi irali stirtiliir.

3. ALTERNATIVLORIN QiYMOTLONDIRILMOSI

Fiskal dayanighigin tomin edilmasinin 6lke iqtisadiyyati ti¢lin 6namlilik
soviyyoesi va iimumilikde masalonin miirekkeb xarakter dasimasi daha
hassas yanasma talob edir. Buna gora da taklif olunan hor bir alternativ
yanasma diqqgatla tahlil olunmali, miimkiin gadar empirik tedqiqat
naticalori ilo dastoklondikden sonra “miimkiin alternativler” sabatine
alava olunmalidir. Umumilikds iss, fiskal dayanigligin artirilmast iiciin
kordinasiya olunmus sgokilde c¢oxistiqamotli alternativlorin totbiq
olunmasi daha ugurlu olarda.

86



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

A. ARDNF va neft sektorundan birbasa vergi odonislarinin caminin biidca
galirlarinda payinmin yuxari haddinin miiayyan olunmasi;

Qeyd olundugu kimi, Azarbaycan dovlest biidcesinin formalagsmasinda
asas pay ARDNF-don birbasa transferlor vo neft sektorundan vergi
daxilolmalarina moexsusdur. Lakin, asan goalir hesab edilon vo neftin
diinya bazar gqiymoatindon asili olaraq yiiksak saviyyads geyri-
stabilliyin miisahide olundugu bu istiqamat tizra yuxar1 haddin tayin
olunmasi vacibdir. Bu hoam ds neftdon slde olunan galirlerin goalacok
nasillorin rifahi {igliin qorunub &tiiriilmasi baximindan da vacibdir.
Qoabul olunan Strateji Yol Xeritasinde neftden asililigin azaldilmasina
ciddi yer verilmosi bu siyaset alternativinin ns qgoder shamiyyst
dasidigin tesdiq edir.

Bununla bels, neftls bagli dovlat biidcesina daxil olan galirlarin yuxar:
haddinin miisyyen olunmas: ilk baxisdan maqbul goriince do daha
otrafli tohlilo ehtiyac var. Osas sual budur ki, yuxar1 hadd deyands no
nazarde tutulur? Massloye hem uzunmiiddatli dayaniqligin qorunmas:
ticlin gabul olunan fiskal qaydalar, hom ds iqtisadi baximdan zaruri
ehtiyac duyulan miqdar aspektindsn yanasmaq olar.

Fiskal qaydalar perspektivinden hiiquqi zeminin formalasdirildigin
demak olar. 6 dekabr 2016-c1 ilds Glke prezidenti torasfinden imzalanan
formanla tesdiq edilon “Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat
perspektivi {izra Strateji Yol Xoritasi”nda ve 29 iyun 2018-ci ilde “Biidce
sistemi haqqmnda” ganuna edilan dayisikliklarlo miiayyen olunan fiskal
qaydalar qanunvericilik bazasinda movcuddur. Qanuna edilon
doyisikliklor naticesinde xarclona bilon neft golirlorinin hacmini
daqiglesdiran mexanizm miiayyan edilib. Mexanizma asasan xarclona
bilon neft galirlorinin hacmi prognozlasdirilan maliyys ilinin avvealine
xalis maliyya aktivlerinin 30%-i vo eyni maliyya ili arzinde olde
olunmasi gozlenilon neft golirlori miqdar1 arasinda forq hesablanilir,
sonra iso hesablanilan forq avvelki ctimlads olan iki gostericinin an
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kiciyinin tizerine oslave edilir®. Qeyd edak ki, xalis maliyys aktivlerinin
miqdar1 Azarbaycan Respublikas1t Dovlet Neft Fondunun vasaitinin
galigi, vahid xoazine hesabinin qaligi, vahid xazine hesabinin
idaroetmoyo verilmis vosaitlori, Azerbaycan Respublikasinin adindan
baglanilmis miiqavilalarin 6hdaliklari {izra xarici dovlstlar tersfinden
odenilmali olan borc ve dovlet miiessiselorinin dovlet biidcasi
qarsisinda chdaliklarine xidmat iizrs cari ilo diigon mablsgin comi ile
daxili ve xarici dovlat borcunun timumi moablaginin forgi ¢ixilmaqgla
miisyyan olunur. Neft galirlori termini iss Azarbaycan Respublikasi
Dovlet Neft Fondunun galirlori ve neft-qaz sahasinde faaliyystden
dovlat biidcesine daxil olan galirlerin (fiziki soxslorin golir vergisi
istisna olmagqla) macmusudur.

Gortindiiyii kimi, fiskal qaydalar ¢arcivesinda geyd olunan bu siyasat
varianti artiq praktiki olaraq 2019-cu ilin dovlet biidcesi layihaesi
hazirlanarken istifade edilmaye baslanilib. Bu gqaydani pozulmasi ils
bagl istisna hallar1 da qanunda 6z aksini tapib.

Bununla bels fiskal qaydalar ¢ergivesinde ARDNF-dan transferlarin {ist
haddinin miisyyan olunmasi resurslarin samarali istifade olunmasi ila
bagl masoalalori 6ziinde aks etdirmir. Bu iss totbiq edilon qaydalarin
effektivliyi barade suallar yaradir. Uzun middstli dovrds iqgtisadi
stabilliyin qorunmas1 ve iqtisadiyyatin tebii resurslardan asililiginin
azaldilmasi, biliye asaslanan miiasir iqtisadi sistemin qurulmas: fiskal
strategiyanin asasinda dayanmali oldugu ti¢iin ARDNF-in vesaitlarinin
somarali istifadasi ilo bagh slave qaydalarin totbiq olunmasina ehtiyac
var.

Digor torafdan, neft golirlorinden istifadenin yuxar1 haddi miisyyan
olunarkan olke iqtisadiyyatimin miixtslif dovrlerde miisahids olunan
voziyyetinin nazere alinmasi faydalidir. Iqtisadi aktivliyin qenaatboxs
oldugu, daxili ve xarici risklarin shemiyyastli deraceds yiiksek olmadig:

5 “Biidca sistemi haqqinda” Qanuna dayisiklikler. http://www.e-qanun.az/framework/39838 ,
01.12.2018
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dovrlarde xarclona bilon neft golirlorinin daha az gisminden istifads
olunmasi magsadauygundur. Ovvalki illorden yigilan vesaitlorin neft
giymati ve hasilat1 ile bagh soklar miisahidse olunarken ve ya bohran
dovrlarinda ise aktivliyi yiiksaltmak iiclin iqtisadiyyata yonlondirilmasi
ila bagli mexanizmin hazirlanmasi daha yaxg1 olardi. Qanast olunan
vosaitlorin istifade olunmasi ilo bagh diger bir alternativ toklif ise
igtisadiyyatin bilik saviyyasinin yiiksaldilmasi istiqamatinds agiq
tenderloar vo ya qrant miisabigaleri elan olunmasi, uzun miiddatli dovr
ticiin fundamental elmi tadqiqat layihelerinin maliyyelasdirilmasi
hesab oluna biler.

Miiasir diinya tacriibesi ve aparilan elmi todqiqatlar gostorir ki, keskin
genisladici bilidce siyasatinin tetbiqi, xiisusile do xarclerin asasen tobii
resurs golirlori hesabina maliyyslasdirilmasi biidco xarclorinin
effektivliyinin shamiyystli deraceds azalmasina sebab ola bilar. Buna
gora do Azearbaycanda fiskal dayanigqhigin tomin edilmasi moaqsadi ilo
neft galirlorinden istifadenin yuxart haddi miisyyen olunarken daha
genis bir mexanizmin hazirlanmasina ehtiyac var.

B. Neftin qiymatina hassas qeyri-neft sektoru iizra sahalorin miiayyanlas-
dirilmasi va vergi odayicilarinin neft faktoruna qarst hassashiinin azaldilmast
istigamatinda alava tadbirlarin hayata kegirilmasi;

Qeyd etdiyimiz kimi, neft amili slava olaraq dolayili kanallar xatti ilo do
tiskal dayaniqhq tizerinde tesire malikdir. Bu kontekstds, dovlet
blidcesinin geyri-neft vergi daxilolmalarinin neft giymsatine veo
hasilatina qarst elastikliyinin nezers alinmasi miihiim ohamiyyat
dasiyir. Aparilan empirik tadqgiqatlar bu baximdan shamiyyotli
naticolor ortaya ¢ixarir. Azarbaycan ticlin Musayev vo Aliyev (2017)
torafinden yerins yetirilon tadqiqat isi transferxarici biidca golirlorinda
(macmu biidce galirlorindoen ARDNF-dan birbasa transferlor ¢ixildiqda
qalan galiq) neftin qiymatinda 1% artisa qars1 0.42-0.56%, giindalik neft
hasilatinda 1% artisa miitonasib olaraq ise 0.52-0.53% artisin oldugunu
miioyyon edir. Miqyas etibar1 ilo bu amsallar zsif elastiklik kimi
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goriinsa da Ol¢li vahidlari ve variasiya faktoru nazers alindiqda kifayet
godar giiclii tasir oldugu siibhasizdir. Lakin, asililigin galir menbolori
tizra neca dayisdiyi bu tedqgiqat isinde giymatlondirilmamisdir.

Bu kontekstds, Aliyev vo digorleri (2018) terafindon aparilan empirik
giymoatlondirmalar neft amilinden fiskal hassashigin tahlil olunmasi
baximimdan daha otrafli malumat slde etmoayo imkan verir. Empirik
todqiqatda neftin giymati ve hasilat miqdarinin Azsrbaycanin geyri-
neft sektorundan hoem macmu, hem de miixtalif vergi novleri tizre
daxilolmalarin miqdarma nece tasir edacayi qiymatlondirilmisdir. Olds
olunan naticaler geyri-neft sektorundan vergi daxilolmalar: ilo neftin
diinya bazarinda giymati arasinda parabolik asililiq oldugunu gosterir.
Macmu vergi daxilolmalari, gelir vergisi ve manfeat vergisi 6denislori
tiglin parabolanin qollar1 asag1 (artaraq azalan effekt) vo parabolanin
tope noqtasinde neftin qiymatinin (threshold level) miivafiq olaraq 69
ABS dollari, 79 ABS dollar1 va 67 ABS dollar1 oldugu hesablanilmisdir.
Tadqgiqat miiayyen edir ki, diger vergi novlerindan fargli olaraq slave
doayar vergisi (©DV) tizerinds neftin giymsatinin tesiri parabolanin
qgollar1 yuxar1 (U formalr) oldugu ve kecid noqtesinds neftin gqiymatinin
79 ABS dollar1 oldugu askar edilmisdir.

Basqa sozls, neftin qiymsati geyri-neft sektoru vergi Odayicilarinin
davraniglarina da shamiyystli ve geyri-xati tasir edir. Neftin giymatinin
69 dollara godar olan seviyyesinda giymat artimi geyri-neft sektoru
istehsalgilarinin “istehsal et va sat” tendensiyasma stimullagdirir. Lakin,
69 dollardan yuxar1 olan halda istehsal etmoak yerina “idxal et va sat”
tendensiyasina meyillilik artir, 79 dollardan yuxar1 olduqda iss bu
ozlinti fiziki goxslorin golir vergisindo azalma kimi hiss etdiracok
soviyyade olur (Aliyev ve digerlari, 2018). Eyni tedqiqatda Aliyev ve
digarlari (2018) hem de giymatlandirme naticalarine asasen miiayyen
edir ki, neftin hasilatinda 1% artisa qars1 ©DV daxilolmalar1 0.93-0.97%
artir, digar vergi novloeri tizra 6denislars iss tesir shamiyyastli deracade
glcli deyil.
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Gortindiiyti kimi, neft amili geyri-neft sektorundan vergi ddanislarinin
miqdarina tosir elomak xatti ilo da fiskal hassaslig1 artirir. Buna gors da
tiskal dayanighgin giiclondirilmasi {igtin neft amilins, xiisusile dos neftin
diinya bazar qiymsetindoki dalgalanmalara qarst hessasliq niimayis
etdiron qeyri-neft sektoru tizra sahslerin miisyyan olunmasi zeruri
ohamiyyst dasiyir. Bu isa slave ciddi elmi todqiqatlarin aparilmasini
tolab edir.

Qeyd olunan problemin hartarali tahlil olunmasindan sonra miivafiq
saho tizro vergi Odoayicilerinin hassasliginin azaldilmas: isigamatinde
miixtalif iglorin goriilmesi magsadauygundur.

C. Qeyri-neft sektoru iizra vergi bazasinin genislondirilmasi, vergidon
yayinmanin minimallasdirilmas, vergi daracalarinin artirilmasy;

Fiskal dayanigqhgin giiclondirilmasi istiqametinde yiiriidiilocok asas
siyasat alternativlerinden biri qeyri-neft vergi daxilolmalarmin hacmini
artiracaq addimlarin atilmasi, vergi bazasinin genislondirilmasi vo / vo
ya vergi daracalorinin artirilmasi fonunda geyri-neft sahslarinden
odaniglorin artmasmma nail olunmasidir. Slbette ki, bura vergiden
yaymnmanin minimallagdirilmas1 magqgsadiyls tatbiq olunan cazalar ve
cor¢ivani do aid etmak lazimdar.

Azarbaycan Respublikasiin Vergi Moacallasine 2019-cu ilin yan-
varindan tatbiq olunmasi nazeorde tutulan dayisikliklorin bu siyasat
alternativi fonunda neazera alinmasi lazimdir. Nozarda tutulan doayi-
sikliklor bir terafden vergi yiikiinii azaldic1 xarakter dagisa da, diger
torofdon vergi bazasmmin genislondirilmasi vo xiisusilo do sadalas-
dirilmis verginin shate dairasinin keskin azaldilmasi fonunda geyri-neft
sektoru tizra vergi yiikiiniin artirilmasini 6ziinds oks etdirir. Daha
daqiq desok, 2019-cu il yanvarin 1-den 7 il arzinds qeyri-neft 6zal
sektorda isloyan ve maast 8000 AZN-den az olanlar galir vergisinden
azad edilacak, bu miqdardan yuxar1 mavacib alanlara iss 14% giizest
totbiq olunacaq. Toklif olunan doayisikliklarin shate dairasi kifayat goder
genis ve Umumi olaraq qeyri-neft vergi yiikiine tosiri miizakirs
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predmeti oldugu ticlin bu siyaset senadinds otrafli tahlil olunmas: o
godar da vacib deyil.

Bu siyaset sanadinin asas maqsadi fiskal dayaniqligin artirilmasi ticiin
totbiq oluna bilocak siyaset alternativleri barads elmi vo ya miimkiin
godar empirik qiymatlandirma asash tohlilin aparilmasidir. Nadirov ve
digorlori (2017) tarafindean aparilan empirik giymatlondirma naticalari
vergi amilinin Azarbaycanda iscilorin emok foaliyyeti tizerinde hor
hansi bir shamiyyetli tasirinin olmadigini miisyyen edir. Aparilan
todgiqatda slde  olunan  naticenin  iscilerin  sosial-igtisadi
xiisusiyyetlorinden asili olmadigr da 6z sksini tapir. Sorgu esasinda
aparilan tohlilde “galir vergi doaracasi 5% artirilarsa is motivasiyaniz neca
dayisar” sualina respondentlarin asasan “deyismez” cavabini vermasi do
Azarbaycanda iscilorin golir vergisino qarst qeyri-hessas oldugunu
gostarir. Bu cargiveds vergi macallasinde galir vergisi ilo bagh edilmasi
nozorade tutulan doayisikliklordon amak miiqavilesi olmadan va ya
xidmoti miiqavils il iglayenlarin amak miiqavilesina kecidi ilo bagh
gozlanilon naticonin o godar do realist olmadigini demoak miimkiindiir.

Oksine, gelir vergisi tizre 0daniglar birbasa goalirden tutuldugu tiglin
inzibati yiikii asagidir. Insanlarm vergi dorocalorine qarsi geyri-
hassasligi nezars alinaraq gelir vergisinin artirilmasi, sahibkarlq
subyektlori tizerindoki vergi yiikiiniin ise sabit saxlanilmasi ve ya
ylingiillosdirilmasi daha effektiv olardi. Hazirda ise sadsloesdirilmis
verginin shate dairssinin mshdudlasdirilmasmin maggulluga necs tosir
edacayini avvalcadan demak ¢atindir.

Umumilikde ise Azerbaycanda 6zal sektora totbiq edilon vergi
glizastlarinin arzuolunan naticoni vermamasi oton iki onillik arzindas 6z
tosdiqini tapmisdir. Ciinki, aparilan tohlillor sahibkarlarliq subyekt-
lorinin diger institutsional ve hiiquqi masalaleri 6z faaliyystleri ticiin
daha ¢ox manes hesab etdiyini gosterir. Azarbaycanda vergiden yayin-
maya tosir edan faktorlarin empirik analizi mévzusunda Aliyev (2018)
torafinden Diinya Bankmin dastayi ile 2013-cii ilde kegirilon “sahib-
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karliq sorgulari (enterprise surveys)” asasinda aparilan giymoelondirma
naticalori vergi deracelorinde artisin sahibkarlarin vergiden yaymnma
meyilliliyine ohomiyyatli daraceds tesir etmadiyini miisyyen edir.
Todgiqatda amak bazari il bagh tonzimlomalorin do yaymmaya ciddi
tosiri olmadig ortaya ¢ixir. Empirik gqiymetlondirms naticalari vergiden
yayinmanin asas miioyyenedici faktorlariin diger institutsional amiller
oldugunu, xiisusile da vergi organlarimnin isgilari ile yaxinliq (linsiyyat)
saviyyasi ve mahkeama orqanlarini faaliyyatine olan inamin shamiyyatli
tosiri oldugunu gostarir.

Aydindir ki, Vergi Moacallosine noazarde tutulan doayisikliklor dovlast
biidcesinin galir vergisi daxilolmalarini ciddi olaraq azaldacaq. Digar
vergi novleri lizro daxilolmalarin neco dayisacoyi ilo bagh fikir soyle-
moak {i¢iin daha ¢ox empirik tohlilo asaslanan informasiyaya ehtiyac
var. Lakin, fiskal dayanighgm artirilmasi esas prioritet oldugu ticiin
geyri-neft vergi bazasinin genislondirilmasi ve vergi daxilolmalarinin
hacminin artirilmas: istiqametli siyasete ehtiyac var. Yuxarida qeyd
olunan sabeblora asasen golir vergisi ilo bagl edilon doayisikliyin
arzuolunan neatica veracayi ehtimali o qadar ds yiiksak deyil.

Aparilan tahlillor bu siyaset alternativi ilo bagh atilacaq addimlarin
daha c¢ox institutsional islahatlar fokuslu olmali oldugunu gosterir.
Xiisusils, iqtisadiyyatin daha da liberallagdirilmas: ve saglam raqabat
miihitinin formalasdirilmas1 vergi bazasinin genislondirilmasins,
miivafiq institutsional moesslolorin hoalli ise vergiden yaymnmanin
minimallasdirilmasima gotirib ¢ixaracaq. Bu ise 6z novbasinda fiskal
dayaniqlig1 artirilmasi ile naticelonacak.

D. Biidca xarclorinin  hacminin  azaldimas: fonunda  effektivliliyin
artirilmasina yonalmis alava tadbirlarin hayata kegirilmasi;

9vvalki 3 siyasat alternativindan fiskal dayaniqligin temin olunmasimna
golirlor prizmasindan baxilir. Lakin, balke de on vacibi biidce
xorclorinin samoraliliyinin artirilmas: kontekstindo fiskal dayanmiqligin
tomin olunmasimimn hslli yollarma baxmaqdir. Ciinki, biidca xarclori
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Azarbaycan iqtisadiyyatinin geyri-neft sektoruna nazaran kifayet qader
boyiikdiir vo Keynesyan nazariyye ¢orgivasinde iqtisadiyyatin uzun
miiddatli dovrds bu sahasine shamiyyetli miisbat tesiri olacagin
gozlomak miimkiindiir. Diger terafden, bilidca xarclori iqtisadiyyatda
tolob effekti yaratmaqla slave vergi bazasi formalasdiraraq fiskal
dayanigligin tomin olunmasina golir pancarasinden do 06z tohfesini
vermis olur.

Azarbaycanda biidce xarclarinin geyri-neft sektorunda istehsal miqdar:
tizorinde tosirini qiymsatlondiron ¢oxsayli empirik tedgiqatlar
aparilmisdir ve uzunmiiddstli dovrde shamiyyatli deraceds miisbat
tosirin movecud oldugu miiayyen edilmisdir (Aliyev ve digerlori, 2016;
Dehning vo digerlari, 2016; Aliyev ve Nadirov, 2016; Aliyev va
Mikayilov, 2016; Hasenov vo digerlari, 2018, Muxtarov vea digarlari,
2018; Cobrayillova ve Aliyeva, 2018). Bununla bels, Devarjan va
digarlari (1996) biidca xarclarinin samaraliliyine “coxlug paradoksu”nun
tosirinin shamiyyetini 6n plana ¢ekarak resurslardan haddindan artiq
istifadenin semaraliliyi azaldacagini, “mahsuldar” hesab edilon xarclari
bels “qeyri-mahsuldar” hala gstira bilaceyini empirik olaraq ssaslan-
dirmisdir.

Azarbaycanda biidce siyasatinde “coxlug paradoksunun” tesirini olgmak
tictin Dehning vo digarlori (2016) vo Aliyev (2019) tarafindan cahdlar
olunmusdur. Dehning ve digorlori (2016) empirik qgiymatlondirma
zaman fiktiv deyisenlarden istifade ederak miiayyan etmisdir ki, neft
bumu (2005-2015) dovriinde avvelki dovrle miiqayiseds geyri-neft
sektoru tlizerinde uzun miiddastli dovrde tasir baximindan semaralilik
ortalama olaraq investisiya xarclarinds 11.6%, tehsil xarclarindes 9.7%,
sohiyya xarclorinde 11.3%, diger sosial xarclords 3.7%, inzibati ve
idareetmo toayinath xarclords 6.4%, burada nazers alinmayan diger
xarclards ise 10.6% azalmisdir.

Aliyev (2018b) iso masaloyo daha farqli bir perspektivden yanasaraq
macmu bilidce xarclerinin semarsliliyinin neft bumu basladigdan,
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xtisusiloe do ARDNF-dan birbasa transferlorin hacminin kaskin artdig:
2008-ci ildon sonra ohemiyyatli deracods azaldigimi empirik qiymot-
londirma naticolorine osasen asaslandirir. Xarclorin semaraliliyinda
qurilma noqtesinin (break point) 2009Q3 oldugu miisyyen edildikden
sonra 2000Q1-2009Q3 ve 2009Q3-2018Q1 dovrlari ticlin giymatlondirma
ayri-ayri aparilib. Tedqgiqatin naticalari ikinci dovrds (2009Q3-2018Q1)
birinci dovrlse (2000Q1-2009Q3) miiqayisada biidce xarclsrinin uzun
miiddatli dévrds semaraliliyinin 4-6 dafe azaldigini, geyri-neft UDM
tizorinde ohamiyyetli tesirin olmadigin1 gosterir. Bu iss ¢oxluq
paradoksunun Azarbaycanda elmi tosdiqi kimi hesab oluna bilar.

Gortindiiyii kimi, fiskal dayanighigin artirilmasi tigiin btidca xarclarinin
azaldilmas: perspektivi do kifayet goeder boytikdiir. Lakin, geyri-neft
sektoru {tlizorinde monfi tosirin minimallasdirilmas: ti¢lin xorclarin
istifade semaraliliyinin artirilmas: miitlaqdir.

4. NOTICO VO TOVSIYOLOR

Siyaset sanadinda Azarbaycanda fiskal dayaniqligin artirilmas: yollar:
ilo bagli genis tohlil aparilaraq miixtalif alternativ yanasmalarin
giymoatlondirilmasi hayata kegirilir. Azarbaycanda fiskal dayaniqlhiga
asas tohdid faktorunun neft sektorundan asililiq olmasi ve neftin diinya
bazar qiymatindaki dalgalanmalara qars1 hassasliq biidcenin hem galir
monbalari tizra diversifikasiyasini, hom da xarclorin semaraliliyinin
artirilmasini zaruri hala gatirir.

Fiskal dayanighgm temin olunmasma yalniz bir perspektivden
yanagilmasi dogru deyil. Dayaniqhigi miisyyen eden elementlorden
asasan neft sektorundan daxilolmalarm hescmi ve timumi gelirlords
pay1 daha ¢ox digget markazindoe olsa da digar iki asas element — geyri-
neft sektorundan daxilolmalarin hacminin artirilmas: ve biidce
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xoarclarinin samaraliliyinin yiikssldilmasi fonunda hacminin azaldilmas
siyasat prioritetlori igarisinds 0z yerini almalidir.

Bu senadde fiskal dayanighigin artirilmasi tigiin daha kompleks bir
yanasmanin vacibliyi ono siiriiliir. Fiskal gaydalarin miisyyen olunmasi
va xarclona bilon neft golirlorinin yuxar1 haddini miisyyenlasdiron
mexanizmin hazirlanmasi uzun miiddstli dovrds fiskal dayaniqligin
tomin olunmas: iiglin kifayet deyil. Buna gora do masalays hartarafli
yanasmaq lazimdir. Yani, fiskal qaydalarin miisyyan olunmasindan
alave iqtisadi veziyysts uygunlagdirici niianslar nezere alinmals,
qaydalar iqtisadi soklara qarst dayamiqhigi giliclondirms xiisusiyyati
dasimalidir. Basqa sozls, kontrtsiklik olmalidir. Hazirda gebul olunan
tiskal qaydalar bu xiisusiyyeti 6ziinds oks etdirmir.

Fiskal dayanighigin tomin olunmasi ticiin neft amiline hassas geyri-neft
sahalorinin miisyyen olunmasi, geyd olunan sahalarden vergi daxilol-
malarmin hacmi de bu kontekstds risk amili kimi nazars alinmalidir.
Clinki, nefts bagl soklarin miisahids olundugu tsiklik veziyyaetlords bu
sahoalordon do dovlat biidcasine vergi O0denislorinin hacminda ciddi
dayisikliklor ola bilar. Bu istigametde daha genis tohlillorin
aparilmasina ehtiyac var.

Qeyri-neft sektoru tizrs vergi bazasmn genislondirilmasi, vergi
daracalarinin artirilmasi ve / ya vergiden yayinmaya qarst miibarizenin
gliclondirilmoasi fonunda biidconin neftdon asililiinin azaldilmasi
igtisadi stabilliyin oldugu vaxtlar tigiin olduqca giiclii siyasat alternativi
olaraq nazars alina bilor. Miisahidalor bu miiddealara islahat yoniimlii
addimlar atilarken kifayat goder shoamiyyat verilmadiyini gostarir.

Biidco xarclorinin samoraliliyinin artirilmasi fiskal dayanighgin temin
olunmas1 {glin  baslangic noqtesidir.  Xorclorin  semaraliliyi
artirllmadiqca gobul olunan heg bir fiskal qayda ve ya digar alternativ
siyasatin ugurlu olmast miimkiin deyil. Ilk ndvbade ¢oxluq
paradoksunun halli istiqgamatinda biidca xarclarinin tasnifatina baxaraq
somoaralilik saviyyasi qiymatlondirilmali, fundamental shamiyyatli
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dovlat layihslarinin monitoringine vetondas comiyyeti aktiv olaraq calb
olunmalidir.

Aparilan iimumi tahlilden sonra belo genaate gelmak olar ki, yuxarida
geyd olunan siyaset variantlari aslinde bir-birinin alternativi deyil,
tamamlayicisidir. Azarbaycanda fiskal dayaniqliq ancaq biitiin qeyd
olunan siyaset variantlarmin koordinasiyali sokilds yerins yetirilmasi
halinda temin oluna biler.

Institutsional planda iss, fiskal dayanighigin tamin olunmasinda yer
alan qurumlar ii¢lin asagida geyd olunan spesifik addimlarin atilmasi
toklif olunur:

. Azarbaycan Respublikasinin Maliyye Nazirliyi ve tabeliyinda
olan miivafiq qurumlar har il ii¢lin biidcs toklifi hazirlanarken empirik
tohlil naticalarins istinad edarak har bir xarc kateqoriyasi tizre nazarda
tutulan xarclomoloerin zoruriliyi ve gozlenilon iqtisadi effekti ilo bagh
elmi asaslandirma taqdim etsin. Prosesin daha saffaf olmasi tigtin biidca
xarclorinin effektivliyi ilo bagli empirik tohlillorin aparilmasi verilonlar
bazasmin tomin olunmas: sarti ilo miistaqil qurum ve ya ekspertlore
havals olunsun.

. Azarbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi ve tabeliyinda
olan miivafiq qurumlar tarafinden novbeati il liglin vergi golirlorinin
miqdar1 prognozlasdirilarken har vergi novii liglin, neft vo geyri-neft
sektoru ayrica gotiiriilmoaklo miimkiin iqtisadi soklarin (neftin qiymsti
vo hasilat miqdarinda kaskin dalgalanmalar, o©lke valyutasimnin
moazonnasinda kaskin dalgalanmalar, vo s.) daxilolmalarin miqdarina
tosiri empirik olaraq giymsetlondirilsin, prognozlar tshlil naticesine
asason hazirlanilsin. Qeyri-neft sektorunun iqtisadi soklara hossas
istehsal sahslori miiayyon edilorak siyaset alternativleri hazirlanilsin.
Orta vo uzunmiiddatli dovrde qeyri-neft sektorundan vergi daxilol-
malarmin artirilmasi, vergi bazasinin geniglondirilmasi ve yayinmalarin
minimallagdirilmas: {ig¢lin xtisusi yol xoritosi hazirlanilsin. Empirik
tohlillarin aparilmasina miistaqil qurum ve ekspertlar calb olunsun.
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. Novbeti il ticiin dovlet biidcesi layihasine rey bildiren Azar-
baycan Respublikasi Hesablama Palatas1 biidca galirlorinin progqnoz-
lagdirilan miqdar1 ve nazerds tutulan xarclerin effektivliyi ilo bagh
miivafiq qurumlardan empirik tohlil neticelorine asaslanan arayisin
verilmasini teleb etsin ve verilon royde alternativ dayerlondirmae
aparilsin.

. Hor il ticilin Azerbaycan Respublikasimin Dovlet biidcesi hag-
qinda” Qanun layihasinin miizakirasini aparan Milli Maclis miivafiq
qurumlardan fiskal dayamiqligin moévcud veaziyysti ve taklif olunan
blidca zarfinde bu moesslenin elmi asaslandirmasi ile bagh arayis
verilmasi miifaviq qurumlardan talab etsin.

. Seffafligin tomin olunmasi meqgsediyle aparilan elmi ssaslan-
dirma ve empirik tahlillor ictimaiyystlo paylasilsin, tonqgid ve tokliflore
agiq olsun.
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NEFTLO ZONGIN OLKOLORDO
QADINLARIN iQTISADI FOALLIGI
PROBLEMI VO HOLLI YOLLARTI:
AZORBAYCAN NUMUNOSIss

Ibrahim Niftiyev
XULASO

Empirik tadqiqatlar tabii sarvatlorla zangin élkalara daxil olan yiiksak galirlarin
amak bazarimin gender balansina tasir etdiyini siibut edib. Bu siyasat sonadi
Azarbaycanda qadin amoayinin yiiksok neft galirlorinin naticasinda maruz
qaldigr monfi tasirlori va onlarin amplitudasim azaltmagq ticiin icra olunmal
olan dovlat siyasati prinsiplarini tadqiq edir.

Tadgiqat gostarir ki, yiiksak neft va qaz galirlorinin fonunda Azarbaycanin
bilavasita qadin amayina yonalik siyasati yoxdur. Bu da 0z novbasinda yiiksak
neft galirlarinin sabab oldugu struktur dayisiklorinin - iqtisadiyyatin real
sektorunun gostaricilorinda, masalon, kand tasarriifat, emal sanayesi va s.-nin
Qostaricilorinda azalmalar - qarsisinda miidafiasiz qoyur. Problem kisilorin
migrasiyasiin va fertillik doracasinin yiiksak oldugu regionlarda oziinii daha
kaskin olaraq ifada edir. Nozar alsaq ki, problemin kokiinda yiiksok neft galirlori
dayanir, dévlatin qeyd olunan problemi aradan qaldirmaq iiciin ham qeyri-neft
sektorunu, ham da sirf qadin amayini shata edacok siyasata malik olmasina bo-
yiik ehtiyac var. Icra edilacak miimkiin islar zancirina istigamat veracok 3 siya-

6 Miiallif, bu siyaset yazisimin hazirlanmasi zamam doyoerli moslshatlor vermis Ingilab
Ohmoadova (1qtisad elmlori doktoru, Xazer Universitetinin professoru) derin tesekkiiriinii
bildirir
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sat prinsipi taklif olunur: 1) qadin sahibkarli§imin stimullasdirilmas: 2) qadin
amayini artirict xaraktera malik addimlarin atilmas: 3) qadinlarin hasilat va
madangixarma sanayesindoki yerina yenidan baxis.

Siyasat sanadinda shata olunan arasdirma prosesinin yekunu olaraq, qadin
amayinin yiiksak neft galirlorina qarst hassasligini azaltmagq, amok bazarinda
gender balansini tamin etmoak va qadin amayina yonalik potensial dovlat siya-
satina istigamat veracok prinsiplor toklif olunur. Daha sonra isa homin
prinsiplar 2018-ci ilda acilan miisssisalorin  xarakteristikas: ilo miiqayisa
olunur.

1. GIRIS

Comiyyoatda kisi vo qadin rollar1 tokce tarixi, dini ve milli ananalars
dayali olaraq deyil, hoam do Olkede bas veren iqtisadi-siyasi proses-
lardan, giinbagiin yenilonan ictimai realliglardan asili olaraq miiay-
yonlagir. Azearbaycanda qadinlarin igtisadiyyatdaki rolu hals godim
dovrloarden baslayaraq kifayst qoder nezaracarpan olub. Lakin 6ton
asrin 40-c1 va 90-a illarinden baglayaraq tabii sarvatlara dayali olaraq
bas veren iqtisadi strukturlasma qadin emoyins tesirsiz Otlismiir ve
dovletin bilavasite qadin emayini nisan alan siyasets malik olmaginin
ohamiyyatini artirir.

Azarbaycan iqtisadiyyatinda neft ve qaz senayesinin dominantlig
igtisadiyyatin hom struktur doayisikliklarinds, ham de amok bazarin-
daki gostaricilere tasirsiz otlismiir. Yiitksok neft ve qaz gelirlarinin 6lke
igtisadiyyatinda yarada bilaceyi barabersizliklorden biri de amayin
gender balanssizligidir. Yiiksok neft vo qaz golirleri, onlarin diizgiin
idare olunmasi va iqtisadiyyatin strukturuna tesiri baximindan tsh-
lillorin aparilmas:1 Holland Sindromu tipli nazari ¢argiveden istifads
edilarak tohlil oluna bilar. Qeyd olunan nazari yanasma samak bazarini
birbasa olmasa da, bilavasits ve dolay1 yolla tedqiq edir ve konkret bir
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sonaye sektorunun koskin inkisafinin (booming sector) fesadlarim
oyranmaya ¢alisir.

Neftlo zongin Olkelorde formalasmis iqtisadiyyat strukturunun qadin
amayine zarorli ola bilacayini ilk dofs arqumentlasdirilmasi Kalifornia
Universitetinin professoru Maykl Ross terafinden teqdim edib.
Azoarbaycanda ilkin statistik giymatlondirmalare osasen, qadinlar
arasinda artan igsizliklo 6lkeya daxil olan neft galirlarinin pik hadds
catmas ust-listo diisir.

Qadin amaoyi ile alagedar balanssizliq 6ziinii bir ne¢o formada tezahiir
etdirir. Eloca do, onu geyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan son illor
gender indekslarinda gerilayir. Problemin kokiinde dayanan sebablar
¢ox olsa da, gadin amayins dair dovlast siyasatinin olmamasi da bunda
he¢ do az rol oynamir. Miitloq nozere almaq lazimdir ki, Holland
Sindromu nazarayyesine asasen Olkaye hasilat senayesi vasitosi ilo
yliksok tobii sarvet golirlori daxil olmaga baslayandan sonra, iqtisa-
diyyatin real sektorunun gostaricilerinds, daha daqiq olsaq, kend tasar-
riifatl, emal senayesi vo s.-do azalmalar miisahids olunur. Bels olan
halda isa, igtisadi neazariyyo ilo tist-liste diison ssenari odur ki, amok
bazarinda izafi qadin emayi toklifi yarana bilor ve miivafiq olaraq
qadinlar arasinda igsizlik arta bilar.

Olko igtisadiyyatinda mahz gadin emayinin tesviqine dair strafli ve
aqreqatlasdirilmamis verilonlor bazasma asaslanan todqiqatlara ¢ox
nadir hallarda rast gelinir. Baxmayaraq ki, miisteqillik dovriiniin ilk
illorindan etibaren giintimiize godar hokumsatin bir ¢ox seviyyalarini
ohate edan gorarlar, todbirlar ve proqramlar icra olunub, onlar 6ziinds
asasan imumi gender siyasatini vo ya kadr islahatlarini ehtiva edib.

Sadalanan problem vas istiqamatlori nazare alaraq, cari siyasat senadine
baladgilik eden tedgiqat suallarmi asagidaki kimi qruplagdirmaq
mimkiindiir:
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1. Azarbaycan Respublikasina daxil olan yiiksak neft va qaz golirlari amak
bazarmdaki gadin amak ehtiyatlarina 0z tasirini neca gostorir?

2. 2008-ci ildon etibaron qadinlar arasinda artan issizlik hallarini azaltmagq
iiciin  hokumat institutlarina baladcilik edacak siyasat prinsiplari  nalar
olmalidir?

Senadin arsaye gelmasi liciin yerli vo beynslxalq qurumlarin statistik
gostaricilori tohlil edilib. Son 15 ilde icra edilmis genismiqyash
sorgularin statistik xiilasasi interpretasiya olunaraq, naye gore dovlstin
timumi gender siyasatine paralel olarag, hem ds qadin smayins dair
siyasato malik olmali oldugu esaslandirilib. Elace do qadin amayinin
olke igtisadiyyatinda rolunun artirilmasi tigtin 2018-ci ilde agilan miias-
sisalorin xarakteristikas: ilo toklif olunan siyaset prinsiplari qarsilas-
dirilib.

Cari siyasat sonadi 4 asas hissaden ibaratdir. 1-ci hisseds - “Problemin
goyulusu” bolmoasinds qadin amoyi ilo alagadar dinamikalar neft ve qaz
golirlori, sectorial disproporsiyalar, tohsil ve milli-madeni realliglar
corcivasinde doyerlondirilib. 2-ci hissade - “Siyasat prinsiplari”
bolmesinds qadin emayinin yerini ve rolunu artiracaq siyaset
prinsiplori taqdim olunub. “Mévcud vaziyyatin qiymoatlondirilmasi”
adli novbati bolmada son illords Olke iqtisadiyyatinda yeni acilarn
istehsal miiassisalorinin gadn emayi noqteyi nezerden dayarlen-
dirilmasi aparilib. Sonuncu hisse - “Natica va tovsiyyalar”ds toedgiqatin
tapintilar1 nazerden kegirilir vo dovlet siyaseti hazirlayan soxsler ve
institutlar tigtin tovsiyalar oksini tapir.

2. PROBLEMIN QOYULUSU

2018-ci ilin ilk 6 aymin statistik gostoricilorine asasen, Azarbaycan
Respublikasinda shalinin iimumi say1 9 milyon 898 min nafar olub. Bu
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gostaricinin 49.9%-i kisilorin, 50.1%-i ise qadimnlarin tizerine diistib.
Sehoar shalisinin son 23 ildaki orta gostaricisi 4 milyon 130 min, kend
ohalisinin iss 4 milyon 556 min nafar olub. $Sehar ve kend shalisinin
ayri-ayriligda bir onceki ile nisbeton orta illik artim tempi miivafiq
olaraq sohar ohalisi tigiin 0.02%, kond ohalisi tiglin ise -0.02 %
olmusdur. Umumi nasilverma (fertillik) amsalinda isa son 23 ilds els bir
ciddi dayisiklik miisahide olunmayib ve samsalin orta dayeri 2.1-dir.
2017-ci il tiglin dogulanda gozlenilon 6miir uzunlugu kigalar arasinda
73, qadinlar arasinda ise 77-dir. ©moak qabiliyystli ohali ti¢iin Slim
omsali ise 2.6-dir. {lkin baxisda Azsrbaycanin amok bazarinda gender
barabarsizliyine yol aca bilocek konkret tobii ve qeyri-igtisadi
tendensiyalar miisahide olunmur. Lakin 2007-ci ilden etibaren 6lkaye
daxil olan yiikesk neft ve qaz golirlorinin yol a¢dig1 nisbi senayesiz-
lasma prosesi, emak bazarmin gender distribusiyasina tesirsiz otiismiir

Umumi amoak ehtiyatlar1 baximindan Azsrbaycanda 2004-2009-cu
illorde 17%, 2010-2016-c1 illorde ise 32.5% artim geyds alimib®.
Azarbaycanda iqtisadi feal qadinlarin say1 1999-cu ilden baslayaraq ilk
onca 3% orta illik artim tempi ile yiikselmaya baslayib. Daha sonra bu
temp 2008-ci ilo gadar orta illik 2.8%-lik gosterici ile ilo azalib. Homin
ildon etibaran 2017-ci ilo gador isa igtisadi aktiv qadinlarin say1 iimumi
igtisadi foal ahalinin i¢orisinds orta illik 3.5% artaraq 2464.8 min nafore
catib. Masgul shalinin saymda qadinlarin pay tarkibi son 17 ilds ciddi
doyisikliyo moaruz qalmayib, illor tizro moda dayeri 47.6%-dir
(ARDSK)®.

Doing Business-in 2018-ci il ii¢lin Azarbaycana dair apardig tehlillards
geyd olunur ki, isegotiirme zamani isegotiiranlar torafinden yol verilon
cinsi ayri-seckilik yoxdur (Doing Business, 2018), lakin bu magam
konkret iqtsadiyyatin har hansisa bir sektorunu oahato etmir.

672000-ci illorin ilk 3 iline nisbatdoa
68 Azarbaycan Respublikasi Dévlat Statistika Komitesi
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Baxmayaraq ki, ©mak macallasinin 125-ci maddasinds do isagdtiirme
zamani cinsi ayri-segkilik qadagan olunur, qadinlarin isegotiiriilmasi
asasen “qadin temperamenti” (tohsil, sehiyys, sosial xidmatler va s.)
{iclin uygun goriilen is yerlorinde miimkiin olur. Olkaya yiiksok neft vo
qaz golirlorinin daxil oldugu illorden baslayaraq gqadin ameayinds bas
veran doyisikliklor onu potensial dovlet siyaseti obyektina gevire bilar.

Qadin amayinin amak bazarindaki balansh istiraki ve elastikliyini
tomin etmok noainki dovlet orqanlarimin ve institutlarmin olkedaxili
siyasati, ham do dovlatin beynslxalq arenada bu istiqamatds miisbat
imici sahib olmasina 6z tovhasini vers bilar. Bels ki, Birlogsmis Millatlor
Togkilatinin “Yiizilliyin inkisaf maqsedleri”-nin arasinda yer alan 3-cii
moagqsad, “gender barabarliyine nail olmaq ve biitiin qadin ve qizlara
dastak olmaq”, daha da daqiq olsaq, 3.5-ci satirde “qadinlar yoxsulluq,
amoak bazar1 ve amoak hagqlari, elaco de 0zsl ve ictimai gararvermo
soviyyalarinde shamiyyotli ayriseckiliye maruz qalirlar” geyd olunur.
Miivafiq istiqamatds hokumatin gadin amayina yonalik siyasate malik
Azarbaycanin BMT-da bahs olunan massloda niimunaya cevrilmasina
aparan addimlardan birine amal etdiyini niimayis etdire bilar. Halbuki,
son 3 ilin gender gostaricilorinde miisyyon gerilomoalor miisahids
olunur. Birlosmis Millatlor Togkilatinin Inkisaf Programi ¢oargiveasinda
elan edilon gender inkisafi indeksina asasan, Azarbaycan 2015-c1 ilde
188 6lka arasinda 78-ci yeri tutub. MDB makaninin tizvlari olan Rusiya,
Qazaxistan ve Ukrayna kimi Olkelerde ise bu gosterici miivafiq
ardicilliqla 49, 56 vo 84-diir. Onu da qgeyd etmok yerine diiser ki,
Azarbaycan ticiin bu gosterici 2014-cii ilde de 78 olaraq miisyyen-
losmisdisa, 2013-cii ilde 76 olub. Gender barabarliyi indeksino asasen
iso Azarbaycan 2013-cii ilde 76, 2014 va 2015-ci illardas ise 2 pills gerida
78-ci yerds qorarlasib. Genderlo oslagali bu indekslorde miiayyen
gerilomalor neft golirlori bumundan sonra dovlstin gadin siyasatine
yenidon goz gozdirmoali oldugunu, sadace kadr siyaseti ve hiiquqi
normativ gorar vo formanlar hazirlamamali, hom da dayisen iqtisadi
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strukturlara uygun konkret siyasot todbirlari ilo real farqyaradici islors
imza atmal1 olduguna isaralar kimi gabul etmak lazimdir.

2.1. Problemin tarixi tokamaiilii

Hals iyirminci osrin ilk illorinds neft galirlorinin kaskin artimi tokcs
igtisadiyyatda deyil, hom do ictimai-madeni heyatda da 6z oksini
tapirdi. Masalon, Zeynslabdin Tagiyev kimi neft milyongusu 1901-ci
ilds quzlar tiglin ilk maktab acilisinin miimkiin etmis vo elacoe da xaricda
tohsil alanlar arasinda qadinlara destsk olub. Daha sonra qurulan
Azarbaycan Xalq Ciimhuriyysti qanunvericilik ¢orgivasinde qadinlarla
kisilorin berabarliyini tomin etdi. Belsliklo do dini ve milli dayarlara
sOykenan, patriarxal ganunlarin sert oldugu ve asasen kend tesar-
riifatinin dominanthq etdiyi dovrden, gadinlarin da sanballi ictimai
movqeys malik oldugu dévrdes kecid prosesi basladi. Proses SSRI-nin
qurulmasmdan sonra da davam etdi.

SSRI dévriinds bargerar olmus planli igtisadiyyat seraitinde miivafiq
moasoale ilo slagadar “Qadin amayinin cealbi plar1” gabul edilmis ve
miiassiselorde miitomadi yoxlamalar kegirilorok qadin isgilorin yiiksak
ixtisasli, ixtisasli, yari-ixtisash veo ixtisassiz tipli kateqoriyalar asasinda
tosniflosdirilmasi aparilmisdir (ASSC sanayesinds qadin amayi, 1931).
Naticads 1929 ve 1933-cii illerds qadinlarin iqtisadiyyatdak: rolu 5 dafe
artmis vo 37 %-o yiiksalmisdir. Lakin sonradan qadinlarin ailadaxili
rollar1 vo masuliyyatlori onlarin miisssisalords ve institutlarda istirakini
azaltmaga dogru stimullagdird:r (Azerbaycanda gender davrarslar::
Trendlar ve gagirislar, 2007).

Miisteqillik illorinin ilk vaxtlarinda da qadin emayi 6z yerini iqtisa-
diyyatda ¢atinlikle tapmaga baslad1 ve coxsayli maneslarls qarsilasda.
Onlarn sirasina kisi emoyi ils giiclii roqabet, 6zallegdirma dalgalarinda
va sahibkarliq enenslorinde qadinlarin kenarda qalmagini gostarmak
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olar. Miistaqillik sonrasi gender balans: ve qadinlarin ictima-igtisadi
hoayatda istirakinin artirilmasima dair goriilon diger islora iso BMT-nin
“Qadinlarin siyasi hiiquglar {izra” konvensiyasina qosulmagi, “Qadin
vo Usaq Problemloari iizra Dévlet Komitasi”-nin yaradilmasini, Gender
(kisi vo gadinlarin) barabarliyinin tominatlar1 hagqinda gqanunu gobu-
lunu vo s.-ni gostormak olar (Atilan diger addimlar va goriilon islarin
xronoloji ardicilli1 slavedaki cadval 1-da aks olunub).

2005-ci ilden bu yana bilavasito qadin amayinin artirilmas: vo yiiksok
neft golirlorinin manfi tasirlorinden qorunmas: maqsadi ilo har hansi
milli plan ve ya dovlst siyasati qebul edilmayib. Bunun bels olmaginda
asas sebob miivafiq hokumat orqanlarmin ve institutlarimin bels bir
problemin (yiiksok neft golirlori ve onun qadin omoayino tosiri)
varligindan tam olaraq melumath olmamasi ilo asaslandirmaq miim-
kiindiir. Cari siyasat sanadi de mahz bu problemin ssaslandirilmas: ve
potensial tasir mexanizmlari ilo yumsaldilmasini hadaflayir.

2.2, Problemin nazari-metodoloji asaslar1

Neftlo zangin olkslarde formalasmis iqtisadiyyat strukturunun qadin
amayine zarorli ola bilacayini ilk dofs arqumentlasdirilmasi Kalifornia
Universitetinin professoru Maykl Ross terafinden toqdim edilib. Maykl
Ross 6z arqumentini Holland sindromu nezeriyyasi ilo alagalondirir.
Onun arasdirmasmndaki hipotezlerden biri budur: neft istehsalinin
dayarinda bas veran qalxma qadinlarin amok ehtiyatlarindak: istivakim
azaldacag. Bu iddia uzun miiddst dominant olan “inkisaf gender
barabarsizliyine do miisbet tesir gosterir” fikrine de meydan oxuyur.
Bels ki, Diinya Banki basda olmag]la, bir ¢ox inkisaf institutlar1 yuxarida
geyd olunan fikri teblig edirdi. Lakin Ross inkisafin tipinden asili
olaraq, naticalerinin ds farqli ola bilacayini qeyd edir. Ogar iqtisadi
inkisaf neft vo ya mineral hasilat asasinda formalasirsa, bu qadinlar:
rosmi amok ehtiyatlarina qosulmaga havesdan salir ve naticads geyri-
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barabarliye sebab olur. Daha sonra Maykl Rossun iddiasmni dasteklayen
va ya tonqid eden basqa arasdirmalar da icra edildi va belsliklo do bu
yanasma 0z miqyasin geniglondirdi.

Yiiksok tobii sorvet golirlorinin timumilikde amok bazarimin struk-
turuna va qadin amayine tasiri baximindan diger 6lkalarin tacriibasini
nozorden kegirsok, Indoneziya niimunesinde birinci neft soku
adlandirilan periodda (1970-80) kend shalisinin say1 sadacs 4% azalma
niimayis etdirse ds, buna regmen iqtisadi feal shalinin sayinda 66%-
dan 55%-o dogru kigilme miisahide olunub. 1972-1982-ci iller arasinda
isa kend tesorriifatmin UDM-daki pay1 48%-den 30%-» dogru azalib.
Belo olan halda, nezerosgarpan azalma niimayis etdirmayon kond
ohalisinin masgullugu masalasinde miiayyan neqativ tosirlorden bahs
etmoak magsadauygun olar.

Digoer oxsar niimuns ise diinyanin inkisaf etmis olkelorinden olan
Norvegla slagadardir. 1975-ci ilden etibaran neft galirlori Norveci diin-
yanin an boyiik neft ixracatgilarindan birine ¢evirdi. Neftin ixracatdak:
vo golirlorin manbayindaki yiiksek payin fonunda, onun masgullug-
daki yeri 1%-den belo az olmusdur. Miivafiq olaraq 6lkenin sena-
yesizlosma prosesi bas vermis, 1950-ci ilo nisbatda 2006-c1 ilda istehsal
olunan slave doayerds senayenin payr 25%-don 9%-o diigmiisdiir.
Norve¢ hokumati beynoalxalq roqabatde yarana bilocok manfi tenden-
siyalar1 aradan qaldirmaq maqsadi ile real sektora yonolik subsidiyalar
ayirdi. Qadin emayinds miiayyen toklif artigliginin yaranmasi da geyda
almib. Hom olke igtisadiyyatinin, hoam ds ameak bazarmin strukturunu

nozoro almasa idi, 6lke sanayesi boyiik tohliikelor ilo iiz-lize qala
bilardi.

Azarbaycanda qadin amayine istiqamatlonmis isler sadace hiiquqi ve
institusional miistovini deyil (makro miqyas), hoam do regional amak
bolgiisii, senaye strukturu ve ixtisaslasma (mikro seviyye) kimi
mosoalalori do shate etmoalidir ki, 6lkaya daxil olan neft galirlori qadin
amoayina 6z manfi tesirini birbasa gosters bilmesin. Tabii servatlarls
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zangin Olkalarin ixracatinda hasilat senayesinin mahsullar1 boytiik paya
sahib olduqda, 6lkeys daxil olan xarici valyutani dovlst xarclomolori
vasitesi ilo iqtisadiyyatin real sektoruna istigamatlondirilmayine
yonalik addimlar atilir. Homin xarcler esasen Oziinii infrastruktur
xorclori kimi biiruze verir. Bels olan halda emak bazarinda hasilat
sonayesindon sonra yeniden kisi emoayine telobat yaranir ve qadin
amoayinin istifads oluna bilacayi sahalar nazars alinmir. Naticods amak
bazarinda izafi qadin eamayi toklifi formalasir. Infrastruktur ve tikinti
sahoalori isa qisamiiddetli zaman kesiminds slave gelir ve ya slave
dayer yaradic xiisusiyyato ya he¢ malik olmur, ya da buna ¢ox az sorait
yaradir. Bu da 6z névbasinds emoak bazarindaki gender balansina manfi
tosir gostarir. Bir ne¢o sababa gore bu balansi yeniden tomin etmak vo
ya qoruyub saxlamagq ise dovlat siyasati vasitesi ilo icra edilmalidir.

2.3. Problemin statistik tasviri

Issiz statusuna malik gadmlarin imumi igsiz ohali igarisindaki
dinamikas1 diqqeti celb edir. Bels ki, 1999-cu ili izleyan illore uygun
olaraq qadinlar arasindaki issizlik 52.3%-dan 41.7%-o diisse da, 2008-ci
ilden etibaren bu reqem kaskin olaraq artmaga baslayir. Bels ki, 2009-cu
ilde gostorici 56.1%, 2010-cu ilds ise 60.4%-o yiiksalib. Sonraki 6 ilin
qadinlar tizrs igsizlik gostaricisinin median dayari isa 52.3% olub. Nazar
alsaq ki, olkaye daxil olan neft vo qaz goelirlari 6z pik haddins ilk dafs
mohz 2008-ci ildon etibaran catib, burada senaye sahalori arasindaki
omoak qiivvesi hoaroketlonmaleri noqteyi-nezerden miiayyan sabab-
natico oalagosinin varligin1 nazara almagq olar (Qrafik 1). Maraqlidir ki,
tokco iki illik zaman miiddatinda (2007-2009-cu illar nozorda tutulur)
qadinlar arasindaki issizlik 18.7 %-lik artim niimayis etdirib.

Diger maraqli magam ise ondan ibaratdir ki, rosmi igsiz statusu alan
kisilor vo qadinlar ilo slagedardir. Belo ki, rosmi issiz statusu alan
kisilarle qadinlar arasinda ¢ox boyiik farq dinamikasi miisahids olunur.
Oten asrin 90-c1 illarinde resmi igsiz statuslu kisilorin say1 11,411 idiss,

110



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

gadinlarda bu gosterici kisilorden texminen 20% daha ¢ox, 16,903 nafar
idi. 2007-ci ilds bu reqem praktiki olaraq eynilesmis (kisilarin 50%-i va
qadinlarin 50%-i), 2007-ci ilde isa resmi olaraq issiz statusu qazanmis
qrupun cami 36.3%-ini qadinlar tagkil etmisdir. Lakin qadinlar arasinda
igsizlik baximmdan timumi trend 2007-ci ilden artim niimayis etdirib,
2011-ci ilden baglayaraq ise 57-58%-o qalxib. Resmi igsiz statusu alan
kisilarin say1 ise 0ziinii bu reqemdan 20% daha az gostarir.
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Monba: Azarbaycan Respublikas1 Dovlet Statistika Komitesi, Azarbaycan Respublikas1 Dévlat
Neft Fondu.
Qrafik 1. Issiz qadinlarn iqtisadiyyatdak: yeri - % ila va
Neft va qaz galirlari — Milyon ABS dollari ila, sag ox.

Son illerin iqtisadi fealiyysat novleri iizre muzdla isloyenlorin imumi
saymnda qadinlarin xtisusi ¢okisine baxdiqda bir ¢ox faaliyyat
saholorinde qadinlarin yerinin azaldigini miisahide etmak olar (Qrafik
2). Bels ki, bu azalma 6ziinii emal sanayesi, ticarat; nagliyyat vasite-
lorinin temiri, naqliyyat ve anbar tesarriifat: ve s. kimi sahsalarde kaskin
gostorir, lakin madangixarma senayesi, dovlet idarsetmasi vo miidafis;
sosial tominat, daginmaz amlakla slagedar amsliyyatlar ve s.-da daha
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miilayim formada tezahiir edir. Qrafik 3-da iss qadin smayinin artdig:
igtisadi faaliyyat sahalari tesvir olunub. Onlarin arasinda kand
tosarriifaty, mesa tosarriifat: vo baliqgilig, pess, elmi va texniki faaliyyat
va tohsil sahalerini niimuna gostarmak miimkiindyir.

160
140
120
o O
&0 38,7 .
ig 36,3 35,4 34,5 34, B 32,1
W= T om -
0
2010 2012 2013 2014 2015 2016

m Nagliyyat va anbar tesarriifat
m Ticarat; nagliyyat vasitalarinin tamiri
Su tachizaty, tullantilarin tamizlanmasi va emall
M Elektrik enerjisi, gaz va buxar istehsall, boldsdiridlmasi ve tachizat

M Emal sanayesi
MBanba: Azarbaycan Respublikasi Dévlat Statistika Komitesi

Qrafik 2. Iqtisadi foaliyyat noviina géra gadin amayinin
azaldig1 sahalar, % ila.
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Tahsil M 2haliya sahiyya va sosial xidmatlarin gostarilmasi

m Digar sahalards xidmatlarin gostarilmasi

Monba: Azarbaycan Respublikasi D6vl otStatistika Komitasi

Qrafik 3. Iqtisadi foaliyyat noviina géra gadin amayinin
artdig1 sahalar, % ila.
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Beynoalxalqg ©moak Tagkilatinin prognozlari ve qiymoatlondirmesine
asasan, Azarbaycanda son 4 ilde moasgul shalinin iimumi hacminde
azalma miisahide olunur. Bilavasite qadinlarin masgullugdaki payimda
iso kaskin azalmalar yoxdur. Kisilor arasinda ise 2015-ci il ilo mii-
qayisada 2018-ci ilde 0.5%-lik artim gozlenilir. BOT-in qiymsatlan-
dirmasine asasen kisi vo qadin emayinin iimumi masgullugdak: pay1
bir-birindan bir o qadar das farglenmir ve 32-33%-dir. Omak qabiliyyetli
ohalidon kenarda qalan sexslor ise miivafiq olaraq 34 %-dir (Cadval 1).

Cadval 1. Beynalxalq O©mak Taskilatinin Azarbaycan ils salaqadar
proqnozlar1 va qiymoatlondirmasi

Gostoricilar

2015

2016

2017

2018

Masgul shali — BOT-nin
giymotlondirmasi, % ile.

65.5

66.2

66.1

65.9

Qadinlar arasindaki masgulluq —
BOT-nin giymetlandirmasi, % ils.

62.5

62.9

62.9

62.7

Kisiler arasinda masgulluq — BOT-

68.6

69.7

69.4

69.1

nin giymetlondirmasi, % ile.

Omoak qgabiliyyatli shalinin -- -- -- 32
igarisinde qadin masgullugu -
BOT-nin giymatlandirmasi, % ils.

Omoak qabiliyyatli shalinin - - -- 33
icarisinda kisi masgullugu — BOT-
nin giymotlondirmasi, % ile.

Omok qabiliyyaetli shaliden - - 33 34
kenarda qalan saxsler — BOT-nin
giymotlondirmasi, % ila.

MBanba: Beynoalxalq Omak Taskilat1 (BOT)

2016-c1 ilde moasgulluq xidmsatleri orqanlarinda issiz statusu alan
soxslorin gostaricilorine nazear saldiqda, qadinlar arasindaki issizliyin
tohsil saviyyelorine gore tosnifatinda, orta ixtisas ve orta tohsili olanlar
arasindaki issizliyin, miivafiq kateqoriyada kisilorin gostaricilorini
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toqribi 2 dafs ¢ox oldugunu géormak miimkiindiir. Bu da 6z novbasinda
qadinlar arasinda ali tahsil alanlariin sayinin artimi va elaco do, geyri-
neft sektoruna daxil olan kand tesarriifati, yiingiil ve yeyinti sanaye-
sinda olan gerilomalarls salagalondirils bilar.

Cadval 2. 2016-c1 ilda masgulluq xidmatlari orqanlarinda
igsiz statusu alan saxslarin torkibi

Cins iizra bolgii

Tahsil saviyyasi Qadinlar Kisilar
Qadinlar Kisilar

Ali tohsili olanlar 48.1 63.3 31.8 68.2
Orta ixtisas tohsili olanlar 40.0 26.8 47.8 52.2
Tlk-pesa ixtisas tohsili
olanlar 7.8 7.8 38.1 61.9
Tam orta tohsili olanlar 4.0 1.9 56.5 43.5
Orta tahsili olanlar (tohsili
olmayan vo ibtidai tehsili
olan daxil olmagla) 0.1 0.2 38.0 62.0
Comi, faizla 100.0 100.0 38.1 61.9
nafor 12554 20418 X X

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Dévlast Statistika Komitesi

2.4. Sorgularin qiymatlandirilmasi

[Ik novbada dovlst qadin emayine dair yeni siyasatlor hazirlayarken
hom comiyyot daxilinde, hom de dovlst institutlarinda (gender
meynstrimlogdirilmasi) miioyyan maariflondirme vo tebligat islari ilo
moasgul olmali vo bununla da qadinlarin eamak bazarinda faal istirakini
stimullagdirmalidir. Belo olmadiqda, dovlst qurumlarin ve hokumat
institutlar1 qadin emayinin toklifi ilo slagadar real voziyyeti qiymat-
landirmakda boyiik ¢atinliklarle qarsilasacaqlar. Diinya Deyarlari Sor-
gusunun naticalorine asaslanan asagidaki cadvel, miivafiq kontekstds
maraqli naticeler ortaya qoyur. Sorgu kecirilon qadinlarin arasinda 70
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%-lik notice islomaye haqqi kisilors daha ¢ox verir, nainki qadinlara.
Elace da cemi 38%-lik kasim qadinlarin miistaqilliyini islomakdan
kecdiyini diislintib, 35.3% isa gerarsiz qalib. Bu naticelor qadinlarin
omok bazarma saglam inteqrasiyasinda miiayyen problemlorin oldu-
gunu va hamin problemlsrin ssasen kisi amayinin milli-madani dayar-
lor ¢orgivesinde uzunmiiddatli dominanthigl naticesinde yarandigini
oks etdirs bilar.

Cadval 3. Qadinlarin amak faaliyyatine yanasmasi

Raz1
Ham h :
Sorgu suallar1 / Cavablar (% ils) Raziyam oM A% | deyilom
ham yox
Is yerlorinin say1 az oldugu zaman kisilorin 70.7 15.6 13.8
islamays haqqr qadinlardan ¢ox olmalidir
Ogor qadin arindan daha ¢ox maas alirsa, bu, 29.5 32.9 37.5
dembak olar ki, problemlars gatirib ¢ixaracaq
Islomak - qadin iigiin miistaqil soxs olmagn an | 38.3 35.3 26.3
dogru yoludur

Manba: Diinya Dayarlari Sorgusu, Azarbaycan {izrs, 2010-2012-ci illar.

Is heyatinda yanagmada qadin amayinin diger iimumi atmosferini baga
diismakda analiq ve evdarliq statusu, qadinlarin siyasatdoki ve biznes
rohborliyinds genderlarin rolu da yaxindan komak edir. Bels ki, ananin
is hayatindaki yeri ilo usaqlara tesiri baximindan qadinlarin 45 %-i
moanfi tosirinin olmadigini diisiintir. 44.7% iso razilasir ki, bunun manfi
tosirlori ola bilar. Eloca ds, qadinlarin ictimai hayatda aktiv istirakini
tomin etmoakdon Oteri qadin siyasi liderlerin 6nami boyiikdiir. Bu
istigamatda hokumsatin on yiiksok saviyyalarinde miisyyen gosterislor
olsa da (Masalen, Prezident Administrasiyasi: har rayon icra basgisinin
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bir qadin miiavini olmahdir ve s.) sorgu istirakcilarinin boyiik
oksariyyeti — 23.6% tamamils razi, 37.7% raz1 — kisilori daha yaxs1 siyasi
lider hesab edir ki, bu da hsle maariflondirme masalosinde goriilasi
islorin ¢oxlugundan xabar verir. Qadin amoayinin emok bazarindaki
potensial tutumundan maksimum ve effektiv daracede yararlanmaq
istonilirss, evdar qadinliq anlayisinin comiyyst igerisinde oturusmus
ifrat vacibliyini azaltmaq lazimdir. Qeyd edak ki, qadinlarin 69.6%-i
evdarligr moavacibli islor kimi miithiim is hesab edir.

Cadval 4. Qadinlarin sosial rollar haqda qiymatlandirmalari

Sorgu suallari/ Cavablar Tmamils | Razi- Razi TamanTila
razi deyilom
(% ila) raziyam yam deyilom
Ogor ana islayirss, bu zaman 16 28.7 45.7 9.2

usaqlar azab ¢okirler

Umumiyyatla kisilor 23.6 37.7 28.9 9.2
gadinlardan daha yaxs: siyasi

lider olurlar

Universitet tohsili almaq 11.0 11.0 51.3 26.7
oglanlara qizlardan daha ¢ox

vacibdir

Umumiyyatla kisilor bizneso 25.1 40.9 25.0 8.8
rohbarlik etmayas qadinlardan

daha ¢ox qadirdirlar

Evdar gadin olmaq diger 29.9 39.7 23.8 6.4
maagh (mavacibli) islar kimi

shamiyyoatli bir faaliyyatdir

MBanbe: Diinya Dayarlari Sorgusu, Azarbaycan {izrs, 2010-2012-ci illar.
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2007-ci ilde hazirlanan ve Azarbaycanin bolgelarini ds shat eden
“Azarbaycanda Qender Davranislari: Trendlor vo Cagirislar” adh Insan
Inkisafi hesabatinda, sorgu naticolori arasinda asagidaki maraqh
niianslar diqgati calb edir:®

- 2005-ci ildo agilan sokor emali zavodunda osason kisilar ise
gotirtlib

- Broyler ve qusguluq teserriifatlarinda qadin amayine {stiinliik
verilir.

- Qadin respondentlorin boyiik okseriyyeti qadinlarin mesgullugu
maselasinds dovlstin rolunun boyiik oldugunu geyd ediblor.

- Qadinlarin islayo bilacoaklari is sahalori azdir.

- 41-57 yas arasi sohar vo kond yerlorinds yasayan qadinlar arasinda
issizlik azdir. Bu da onunla izah oluna biler ki, hamin yas araliginda
gadimnlar adatan usaq qaygisma qalmaq kimi masuliyystden azaddirlar
va taklif olunan isleri gabul eds bilirlar.

©lavs olaraq, 2012-2013-cii illarde Azearbaycanin geyri-kond tasarriiffat:
iqtisadiyyatinda faaliyyot gostoron 390 sirket arasinda kegirilmis
sorguya asasen, Azarbaycanda qadinlarin miilkiyystdoe istiraki va qa-
dinlar terefinden idare olunan miisssisalarin nisbeti gostaricilari region
tizro an asagidir (Miilkiyyetcilarinde qadin istirakg¢i olan sirketlorin faizi
-5, qadin top menecerlari olan sirkatlar — 3%, ).

% Nozers almaq lazimdir ki, gadin amoyi ilo slagadar trendlar ve dinamikalar ilbail keskin
doyisikliyo meruz qalmir. Bu sebebden ¢ncoki illorin tacriibelorini do nezerden kegirmok
miimkiindiir.
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3. SIYASOT PRINSIPLORI

Omoak bazarinda gender balansini tomin etmak ve elaco do gender
siyasoti ilo alagadar miixtalif maqgsadlors tamteminatli formada nail
olmaq tglin, 6lke realliglarmmi ve milli iqtisadi tarixi nazere alaragq,
gadin amayine istigametlonmis dovlst siyasatine boyiik ehtiyac var.
Problemin genismiqyasli ve ¢oxsaxali olmas1 sadace bir va ya bir nece
siyasat toklifi ilo hall yollar1 formalasdirmag: ¢oatinlesdirir. Odur ki,
asagidaki prinsipler hazirlana bilacok dovlet siyasetine belad¢i rolunu
oynaya bilar.

3.1. Qadin sahibkarliginin stimullasdirilmasi

Qadin sahibkarliginin stimullasdirilmast emek bazarinda gender
balansimin berpa olunmasina miisbat tesiretms giiciine malikdir. Bunun
ticin ham gadin sahibkarliinin qarsisinda formalasmis ¢atinliklarin
azaldilmasi, hoam da gadinlari eamak bazarma calb etmak tigiin konkret
biznes modellarin toklif edilmasi qagilmazdir. Dovlstin miivafiq isti-
gamsot tizra qadin amayi siyasatine malik olmasi ve zaruri institutlari ise
colb etmasi qisamiiddstli zaman kasimindae yaxs1 naticeler veras bilor.

Qadin sahibkarlar arasinda kegirilmis sorgulara asasen’ sahibkarliq
fealiyyetine baslamagq istayen ve sahibkarliq faaliyyaeti ilo masgul olan
gadimlarin tizlesdiyi problemlsr makro, mikro vo fardi saviyyelors
boliinaerak taqdim edilib (Cadval 5).

70 Qadin sahibkarlig: siyasetinin qiymsatlandirilmesi ve qadin sahibkarliginda maraql teraflorin
sorgusu, 2016.
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Cadval 5. Qadin sahibkarlarin iizlasdiyi problemlar

Qadin sahibkarlarin iizlasdiyi problemlar

Makro miihit Mikro miihit Fardi saviyya

Bazarlara ¢ixis Ails Bacariq, bilik, tecriibe
dastayi/mahdudiyysti catismazhigi
yoxdur

Maliyyaye cixis Mbahdud mobillik Etimad ¢atismazlig1

informasiyaya CIX1$ Rol modellarinin Sebako catismazligi
olmamast

Qeyri-rosmi tacriiba Toaloba gora talobloarin
yarisini: 6denissiz is

Infrastruktur

Vergi vo sosial faydalar

Manba: Sliyeva Y. va Zeynalova B. (2016). Qadin sahibkarlig1 siyasatinin gqiymatlandirilmasi ve
gadin sahibkarliginda maraqli teraflarin sorgusu

Yuxarida sadalanan 3 kateqoriya problemlarin holli qadin sahibkar-
Iigin1 stimullagdira ve 6lke igtisadiyyatinda maggul qadinlarin sayin
artira bilor. Miimkiin tadbirlar plani kimi asagidakilar: sadalamagq olar:

- Makro miihitds rastlanilan maneslari hall etmak iiclin gadmnlarin
mobilliyi artirilmali, onlarin bazarlara ¢ixis1 asanlasdirilmalidir. Elaca
da bank, bank olmayan qurumlar ve maliyyalosmse toskilatlarda gender
diskriminasiyasina yol verilmemsalidir. Qadinlarin moalumatsizligina
asaslanub sui-istifads hallarini azaltmaq {i¢iin qadin sahibkarlara dastoek
vasitalarinin say1 ve novi artirilmalidir. Miivafiq infrastruktur ve vergi
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glizostlorinin  bazisi islenib-hazirlanmali ve bilavasite gadinlara
tinvanlanmalidir.

- Mikro miihitde qarsilasilan baryerlori asmaq {igiin ilk ndvbade
timumi olaraq comiyyatdae intensiv maariflondirms islarini toskil etmok,
oturusmus bazi stereotipleri yerinden oynatmagq lazimdir. Bels olandan
sonra qadinlara miioyyanlasdirilmis anenavi pesalor vo elaco do ails
moasuliyystinin tekterafli boliisdiiriilmasi kimi problemlar 6z hallini
tapa bilor.

- TFordi seviyyada iss asasan qadinlarin 6z bilik ve bacariqlari, elace do
onlarin xarici alomls olan salagalari nezeards tutulur. Toecriibs gosterir ki,
sahibkarliga birden-birs atilmaq he¢ do homin daqigs ugurlu naticealore
sobab olmur. Zaruri biliklarik, bacariglarin alds edilmasi tigiin tohsil ve

tolimlorin rolu boytiikdiir. Bu ham de gadinlarin sebakalosmasini tomin
eda bilar.

3.2. Qadin amayini artiric1 xarakters malik layihalarin icras1

Osasen ixtisassiz qadin emoayini ve movcud iqtisadi imkanlar1 da
nazora almagqla, gelacokde gadin emayinin masgullugdaki ¢oekisinda
ohamiyystli artimlara nail olmagq {iglin asagidaki istiqamotler nazere
alma bilar.

1. Sosialyéniimlii layihalorin artirilmasi - Incesenat ve senatkarliq
mohsullarin Azarbaycan Respublikasi prezidentinin 23 sentyabr 2016-c1
il formami ils, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Voatondaslara Xidmat va Sosial Innovasiyalar iizre Dévlat Agentliyinin
tabeliyindo “ABAD” publik soxs yaradiib. “ABAD” publik soxs
yaradilmasinda asas maqsad kigik ve orta sahibkarlig1 inkisaf etdirmok,
rogabato davamli mohsul istehsal etmokds ailo tesorriifatlarinin
formalagsmasina destok olmaq ve digar bir ¢ox sosialyoniimlii layihalari
hoyata kegirmoakdir.
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Belo layihalar ailos tesarriifatlarina 6z brendlosrini yaratmaq tiglin zaruri
marketing ve brendinq doestoyini vermekds olduqca ugurludur.
Miivafiq serait destaye ehtiyac duyan qadin emayinin miistaqillosmasi
voa Olke iqtisadiyyatinda 6z yerini qazanmasinda vacib tekanverici
quvvadir.

2. Oxsar tacriibalarin nazars alinmasi — Bazi neftls zongin 6lkslords do
gadin emoyinin olke iqtisadiyyatina inteqrasiyasinda yaranan
problemloarini azaltmaq tiglin tedbirlor goriiliib. Onlar1 6yrenmak ve
ugurlu nimunaleri tetbiq etmak gadin smsayine dair hazirlanacaq
siyasat sanadlorinds asas dayaq noqtelerinden biri ola bilor. Masalen,
Seudiyys ©Orebistaninda neftinin ucuzlasmasmin fonunda gadmn
moasgullugu ve insan kapitalina edilon vurgular artib. 2016-c1 ilds neftin
giymati 42 dollar/barrelo diisdiikden sonra gadinlarin moasgulluqdak:
pay1 da 21%-o qalxib. Halbuki 10 il bundan qabaq bu raqem 16% idi.
Hokiimat neft giymatlarinin ¢okiisiinden sonra qadinlarin comiyyate
inteqrasiyasina onam vermaya baslayib ve buna bir diversifikasiya alati
kimi yanasir (Bekdas).

Digar niimuna Birlesmis Oreb Omirliklerinden (BOO) verils bilar. Beka
ki, BOO hokumsati 2006-c1 ilde ©Obu-Dabide yerloson Milli Neft
Inistitutunda Arzanah adli bélmenin yaradilmasim temin etdi. Bu
strateji qgorar neftlo olageli saholorde qadinlar diciin karyera
imkanlarinin artirilmasini hadaflayir. 2007-ci ilds ise Neft Miithandislari
Camiyyoeti asasen kisi amayinin dominant oldugu neft ve qaz senaye-
sindo qadinlar tiglin zoruri imkanlarin yaradilmasini tomin etmoakdan
otori istedadlar surasimi yaradib. Suranin esas moagqgsadi gadinlar
arasinda miihandislik istedadina malik olanlar1 tapmagq, ise gotiirmak
va elace da sorgular vasitasi ilo qadin emoyi ilo slagadar problemlari
miiayyenlosdirmakdir. Belo gararlarin moévcudlugu neftls zongin 6lke-
larde qadin amayina qarst manfi tasirlarin oldugunu aks etdirir (Skott
vo basqalari, 2013).

121



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

Afrikanin resurslarla zongin ve asasen dag-maden sanayesine dayanan
igtisadiyyata malik 6lkslarinden do qadin emayine dair problemlarin
tohlil bir ¢ox ganunverici veo tonzimlayici mexanizmlarin islenib-
hazirlanmasina boyiik tovhalor vers bilor. Conubi Afrikada hokumat
gadin amayinin iimumi maggulluqdaki paymni artirmaqdan otari dag-
moadan sanayesindo foaliyyat gostoran sirkatlora hiiquqi tonzimlomsalar
vasitesi ilo teleblar irali siiriib. Sierra Leon da Azasrbaycan kimi
ixracatinin 90%-i mineral xam maddalarden ibaratdir. Olkeda qadin
amayi ham dag-madan sanayesinds ¢ox az hissaye - 5-10%-a sahibdir
hom do qadin amayi osasen iqtisadiyyatin geyri-rosmi hissesinda
comlasgib. Malavi isa neftlo zongin 6lka olmasa da, hokumat vo BMT
kimi teskilatlar qadin emayinin rolunun artirilmasindan 6tari miiayyen
diagnostikalar ve dayerlondirmalar apariblar.

Ixracatinin xam neftden ibarat oldugu Iraqda iss qadin emayinin
moasgullugdaki paymin artirilmas: maqsadi ilo BMT-nin Senayenin
Inkisafi Teskilati terofinden 2011-2015-ci illorde “Qadinlarin geyri-
ononavi sektorlara hazirhig1” layihasi hoyata kegirilib. 9sas maqgsad
Orbil gaharinds “Omealiyyatlar ve sanaye xidmatleri” sahasinds tolim
akademiyasinin qurulmasit ve onun vasitesi ilo gender barbarliyini
tomin etmak va qadinlara destak olmaq olub. Osas naticeler arasinda
uzunmiiddatli zaman perspektivinde qadinlarin sosial-madani transfor-
masiyasini tomin etmak {i¢iin yerli diskriminasiyalar1 azaltmaga cali-
sild1. Elaca da yerli dayar zencirlori va iqtisadi inkisafa miisbat tosirlor
miisahide olundu. Miiayyen telim proqramlarmin moezunlar is vo
tocrilbbo imkanlarini tapa bildilor (Birlosmis Millatlor Senaye Inkisafi
togkilati, 2013).

Neft sanayesi Baki vo Bakioatrafi arazilordes inkisaf etdikce lazimi kadr
ehtiyaclarin1 da yaxin yerlordon tomin edib, ¢linki bolgelarin neft
senayesinin talsblarina cavab veracek yiiksokixtisash kadr tutumu yox
idi, eloca da isaqadarki marhslalerin (telimlar, pess hazirlifi ve s.)
togkilinde masafe miithiim rol oynayirdi. Bu magam regionlardaki is
glicliniin, xtisusilo do gadinlarin talim-tadris proseslorinden kenarda
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galmasim1 qagilmaz edib. Uygun olarag, tshsil miioessiselori ve
togkilatlar1 vasitasi ilo qadin emayinin canlandirilmas: prosesina
baslamaq son onillikde formalagsmis bosluglarin aradan gqaldirilmas:
tiglin mithiim shamiyyat kesb edon addim hesab edils bilar.

3.3. Qadinlarin hasilat va madang¢ixarma
sonayesindaki yerinoa yeniden baxis

Mo6vcud miiayyen tebii tendensiyalar sebabi ilo masgullugun hasilat
sonayesina diisan paymnda qadinlarin say1 olduqca azdir. Adigakilan
sonaye sahasinds islorin talabi va elaco da zaruri olan tehsilo maliklik
baximindan kisiler say tstiinlitytindadirlor. Halbuki, diinyanin bir ¢ox
olkelorinde aparici sirkatlor korporativ. moadoeniyyeti yiiksaltmak,
comiyyoetdaxili miinasibatlori vo yerli iqtisadiyyat1 inkisaf etdirmak vo
eloco do is yerinde gender diversifikasiyasina nail olaraq qadinlarin
innovasiyalarin hazirlanmasi ve tetbiginds rolunu artirmaq {igtin gox
ciddi siyaset iglorine imza atirlar. Halbuki, Azarbaycanda iqtisadi
fealiyyat novleri tizrs muzdla islaysnlarin imumi sayinda qadinlarin
xtisusi ¢okisina baxdiqda, 2005-ci ilds bu gosterici 17.5% olub, 5 il sonra
miivafiq olaraq raqem 12.4%-s diisiib, 2016-c1 ilds ise 13.3%-2 qgoader
kicik artim sargiloyib. Bu gosterici qadinlarin madangixarma senaye-
sindo qadin amoayinin istifadesine dair miisyyan doévlet destayinin
olmasi ii¢iin zaruri tonzimlamalarin islonib hazirlanmasina isars edir.

Neft vo gaz sektorunun iqtisadi inkisafdaki dominant rolunu neazare
aldiqda, miivafiq sahanin qadin amoyi tig¢lin do teqdim eds bilacayi
perspektivlori arasdirmaq lazimdir. Baxmayaraq ki, adigakilon sektor
gadm amayi tiglin xiisusi risk vo ¢agirislar1 da 6ziinds ehtiva edir,
qusamiiddatli 6lkasaviyyali hadaflar ii¢lin zaruri hiiquqi ve institusional
tonzimlomalarin icrast miihiim 6nam kasb edir. Neftcilorin Hiiquglarimi
Miidafis Toskilati Ictimai Birliyinin hesabatlarina asasen bu genaste
golmak olar ki, neft vo qaz sektorunda fealiyyat gostoran miiassisalords
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yasanan vaxtasirt monfi hallar ve idaragilikde azsayl temsil qadin
amayi ticlin he¢ do miinbit gorait yaratmir. Hesabatlarin qisa xiilasasi
codvel 6-da 0z oksini tapib.

Cadval 6. Neftcilorin Hiiquqlarin1 Miidafis Taskilatinin
(NHMT IB) hesabatlarindan asas se¢malar

Hesabatin ili Osas qeydlor

2017 Neftcilorin Hiiquglarimi Miidafis Toagkilati (NHMT IB) 2017-ci il
tizro ILLIK HESABATinda bildirilir ki, ARDNS iizre qadin
is¢ilorin say1 2014-2016-c1 illorde azalmis ve 2017-ci ilde ise
gadinlara qarsi cinsi qisqanma zemninds xosagslmoaz hal yasanib.
Eloco do ARDNS-ds on yiiksak vezifsli soxsden sadace biri, BP-da
isa 17 yiiksakvazifali is¢iden sadaca ikisi qadindir.

2016 Hesabatda neft sektoru iizro hem qadin, ham das kisi iscilerin
sayinda azalmalarin oldugu qgeyd olunsa da, dinamika qadinlar
arasinda daha kaskin miisahide olunur. Neft sonayesi ¢orgive-
sinde gadin amoayine dair slave miistesna manfi hallar geyd
edilmayib.

2015 Hesabatda gadin emayina dair asas magqam 2014-cii ilde qadin
iscilorin saymin 2011-ci ilo nisbatde 76.6% daha az oldugudur.
Bundan slave 2012-ci ilde bir onceki ilo nisbatde kaskin azalma
var. Bels ki, agar 2011-ci ilde gadin iscilarin say1 17190 olubsa,
2012-ci ilde bu reqem 11634-s enib. Maraqlh maqam odur ki,
hamin dovr ham da neft galirlarinin 6z pikini yasadig1 arafadir.

2010 Hesabatda qadm amayine dair bir neqativ hal vurgulanib: Kentz
Kaspian Limited sirketi torsafindon ©mok Macallesinin 16, 127,
240-246-c1 maddalerinin pozulmasi — ©Omak Macallasi ilo
gadinlara verilmis hiiquq ve tominatlarinin igagétiiranlar tarafin-
dan pozulmasi

MBonba: Neftgilorin Hiiquqlarini1 Miidafis Taskilatinin (NHMT IB) hesabatlari
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Qadinlarin hasilat senayesindaki istirakini artirmaq ti¢iin hazirlanacaq
siyasat vo ya siyasatlor toplusunu asagidak: prioritetlor istiqamatindo
formalagdirila bilar:

- Gender balansinin shamiyyoeti ilo alagedar kommunikasiya va
maariflondirme miivafiq miiassisalor arasinda icra olunmalidir.

- Hokiimat hasilat vo madangixarma senayesinda foaliyyat goste-
ran miiassisalars ige gotiirmak ticlin minimal telob qoya biler. Masalan,
agor miiassisa kigikdirsa heyotin 15%-i, orta Ol¢iilii miiassisadirsa 25%-i,
boytiik miiessisadirse 40%-i va s.

- Qadinlarin sosial hayatdaki boyiik rolunu (analiq, evdarlq va s.)
noazors alaraq miiassiselorde emayin tohliikasizliyi tipli daxili siyasat-
lords gadin emoayine adaptasiyalar icra edilsin.

- Qadinlarin hasilat ve moadang¢ixarma senayesindoki asagi veo
yuxari istirakinin sosial tesir giliclinii deyerlondiren ve giymatlondiran
metodologiyalar islonib hazirlanmalidir.

- Hasilat vo madangixarma sanayesindaki monitoring ve qgiymat-
londirma hesabtlarina gender gostoricilori vo kriteriyalar: slave edil-
molidir.

Basqa sozls, yiiksak neft veo qaz galirlori qadin emoyinin bilavasite
hasilat vo madangixarma senayesi sahasinde faaliyyet gostoran sir-
katlorda vo miiassisalorda yerlosdirilmasine bdyiik stimul rolunu oy-
naya bilor. Halbuki rasmi statistika bunun aksini gostorir. “Qadinlarin
hasilat ve madangixarma senayesindaki yerine yeniden baxis”, bir nov,
gadin amayini yiiksak neft veo qaz golirlorinin menfi tesirlorinden
gorumagq {igiin els birbasa manfi tesiri yaradan sektoru hadafloyen
dovlat siyasatinin fundamental yanasma tarzini taqdim edir.

125



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

4. MOVCUD VOZIYYOTIN
QIYMOTLONDIRILMOSI

Olkads agilan miiassisalorin qadin amayine uygunlugunu ve ddvlatin
bilavasite gadin amoyini artirici tadbirlorin goriib-gormadiyini basa
diismak {iciin cadval 7-ds Olke iqtisadiyyatinda 2018-ci il arzinds agilan,
region Uglin ohamiyyatli yeni miiossisolorin yaratdig1 soraitin
miisahidasinin qisa xarakteristikasi verilib.

Cadval 7. 2018-ci ilda a¢ilan asas miiassisalar ve onlarin qadin
amayind uygunluq qiymatlari

S/ Tarix/Yer

§ Osas faktlar

1. | 16.11.18 Kimya Senaye Parkinda tiitiin mamulatlari istehsali fabrikinin
Sumqayat acilisi - Umumi dayeri 48 milyon dollar olan layiha
sohori ¢argiveasinda 200 yeni is yeri yaradilib.

2. 116.11.18 Olvan metallar va ferroarintilor zavodunun agilisi - investisiya
Sumqayat dayeri 51 milyon dollar olan zavodda 230 nafer isle temin
sohori olunacagq.

3. | 16.11.18 Ingaat kimyavileri zavodunun agilisi - Investisiya dayari 3,5
Sumgqayt milyon dollar olan layihs ¢arcivasindas 60 nafer daimi isle tamin
sohori olunacagq.

4. | 05.11.18 "Azoarxal¢a” A¢iq Sohmdar Comiyyaetinin Agdam filialinin
Agdam acilisi - Burada 150 toxucu Vo 14 inzibati-tesarriifat is¢isinin
rayonu calismasi nazards tutulub. Ilkin marhslada artiq 90 nafer ise

gebul olunub.

5. | 28.10.18 Qax Damazliq ipakgilik Stansiyasinin agilisi - Hazirda
Qax rayonu stansiyada 11 nafer daimi isle tomin edilib. Miiassise tam ise

disdiikden sonra burada 59 nafor daimi, 150 nafar iso
movsiimi iglarls temin olunacagq.
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6. | 28.10.18 “Ulu Aqro” MMC-nin Qax Aqroparkimin agiligi - Burada 90
Qax rayonu naforin isle temin olunmasi nazardas tutulub.

7. | 28.10.18 “Ulu Yurd” Mahdud Masuliyyatli Comiyyetinin “Yurd Hotel”
Qax rayonu mehmanxanasinin agilisi -15 naforin daimi igle tomin olunmast

4 nazards tutulub.

8. |2210.18 Imislide “ASAN Hoyat” kompleksinin acilist - Markoazda
imisli calisacaq amakdaslarin say1 184, kondilliilarin say1 ise 45
rayfmu nafordir.

9. | 15.10.18 “Azarxal¢a” Agiq Seshmdar Comiyystinin Lankeran filialinin
Lonkoran aciligt - Burada 150 toxucu ve 14 inzibati-tasarriifat iscisinin
rayonu calismasi nazards tutulub

10.| 15.10.18 Qida Tahliikasizliyi Agentliyinin Lankaran Regional Sinaq
Lonkoran Laboratoriyasi
rayonu

11.| 11.10.18 Qubada “ABAD Factory” Istehsalat Kompleksinin agilis1 -
Quba rayonu Kompleksin hoar istehsal sahasinde novbalilik prinsipi asasinda

Y 30 nafarden ibarat iki “ABAD”¢1 ails ¢alisacaq. Bununla da 30-
dak vetendas “ABAD” publik hiiquqi sexsin emakdag: kimi
islo tomin edilacak.

12.| 11.10.18 “Qubaekoaqrar” MMC-nin kand tasarriifatt mallarinin istehsali
Quba rayonu zavodunun agilis1 - Bu layihanin icrasi naticesinds 38 nafar

Y daimi igle tomin edilib.

13.| 18.09.18 Masalli Senaye Mahollasinin agilisi - Senaye Mahsllasinda
Masall miixtalif mebel vo onlarin hissalarinin istehsal: iizra 5 miiassisa
ravonu qurulub va sahibkarlar terafinden bu layihslerin icrasina

Y timumilikds 3,5 milyon manatdan ¢ox investisiya yatirilib, 142
yeni is yeri yaradilib.

14.| 18.09.18 “Masalli - Nematlari” Mahdud Masuliyyatli Comiyyatin ¢altik
Masalls emali miiassisasinin agilisi - Burada 15 nafor daimi igle temin
rayonu edilib. Galacakda miiassisenin giiciiniin 2 dafs artirilmasi va

iscilorin sayinin 40 nafors ¢atdirilmasi nazards tutulub.
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15.| 25.08.18 “Sirvan serablar1” MMC-nin iiziimguliik ve serabgiliq
fsmayall: kompleksinin acilis1.
rayonu

16.| 25.08.18 1000 basliq miiasir heyvandarliq kompleksinin agilis1 - Qeyd
fsmavills olundu ki, layihanin icrasi naticasinds 14 nafar igls temin

Y olunub. Galacekds is yerlarinin 70-o ¢atdirilmasi nazarda
rayonu
tutulur.

17.1 25.08.18 Azarxalga” Agiq Sehmdar Comiyyetinin Ismayill filialinin
: acilist - 150 toxucunun va 12 inzibati-tasarriifat is¢isinin
Ismayill

calismasi nazarda tutulub.
rayonu

18.| 25.08.18 Buta Qrup” MMC terafindan yaradilan aqroparkin agilis1 -
; Layihanin icrasi naticasinds 24 nafar isle tamin olunub.
Ismayill
rayonu

19.| 27.02.18 "ASAN Hoyat" kompleksinin agilis1 - Markazda calisacaq
Mingogevir amokdaslarin say1 154 nafordir.
sohari

20.| 27.02.18 “Mingacevir Tekstil” MMC-nin iplik istehsali {izrs iki

. . miiassisasinin acgilis1 - Bu fabriklarin ige diismasi naticasinda
Mingagevir . .
sohori artiq 700 nafar burada isle temin olunacaqdir

Maonba: President.az sahifosi.

2018-ci ilde agilan miiessialor arasinda qadin emoayine miinbit sorait
yaradan sahoalar asasen kond tasarriifati, aqrar ve xidmat sektorlari ile
mohdudlagib. Igtisadi feal qadinlarin bdyiik oksariyyati asason asag
alave doayer yaradan sahslorde fealiyyst gosterir. Bu ham onlarin
imumiyyotls iqtisadiyyatda yaradilan alave doyards, hom da geyri-neft
sektorunda asag1 tomsilgiliyi ile neticelenir. Demokratiya Monitoru
Ictimai Birliyinin qadinlarin selahiyyatlondirilmasi iizra ekspert qrupu
torafindon 2017-ci ilde apardig1 dayerlondirmalars asasen, masgul
qadinlarin texminan 82%-nin comlesdiyi 5 sektorda iqtisadiyyat tizre
UDM-nin comi 27%-i yaranib. Kisilor ise daha yiiksok alave dayerin
yaradildig1 sektorlarda magguldurlar ve bu maqam o6lks iqtisadiyyatina
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gadm emayinin qatdigl marjinal faydani keskin formada asagi salir
(Demokratiya Monitoru B, 2017).

Baxmayaraq ki, Cadvel 7-do qgeyd edilmis miiassisalerin yarisi
bilavasito gadin amayinin genislondirilmasi ti¢lin yararl olsa da, hamin
miiassisalarin ¢ox az bir gismindas, masalan, xalgagiliq va tekstil miiassi-
solori, gadin amayinin dominant olacaginm ehtimal eda bilarik. Digar
miiassisalar isa ya asasen kisi emayins uygundur, ya da qadin emayinin
totbiqi ¢ox kicik miqyasdadir. Bu magam qadin amayine dair dovlet
siyasatinin movcudlugunu, hem da comiyystds maariflondirms islori-
nin tagkilini zaruri edir.

5. NOTICO VO TOVSIYOLOR

Diinyanin neftlo zongin bir ¢ox 6lkalarinde qadin emayinin xammal
ixracatindan alds olunan galirlarden zerer ¢okdiyini miisahide etmak
olar. Olkemizds do analoji prosesin bas verdiyini miisahide etmok
miimkiindiir. Yaranmis voziyyatin holli {iglin lazim olar zaruri siyaset
todbirlarini icra etmoak tiiciin movcud bir ne¢e mahdudiyystler var.
Masalon, amok bazarmin qadin emsayine yararli pesalor cohatden
dayarlendirilmasi, elace deo qadin emayinin tatbiqolunma samsalini artir-
magq lglin institusional mexanizmlarin islonib hazirlanmas: dovlatin
qarsisinda duran olduqca vacib addimlardan olmalidir. Eyni zamanda
gender statistikasinda da coxsayili problemlor var: rayonlar ve
sektorlar, pegalor va ixtisaslar iizrs qadin masgullugu resmi statistikada
gorsanmir. Beynalxalq tacriibada bu “disaqreqasiya olunmus mealumat-
lar” adlanir ve zaruri iqtisadi tahlillar {iglin boyiik shemiyyets malikdir.

2.5 milyon iqtisadi feal qadinlarin fonunda 145500 igsiz ve 14000 rosmi
issiz statusu alan qadinlar Olke iqgtisadiyyatinda ve amok bazarinda
istifade oluna bilon miihiim emak ehtiyatina ¢evirmok hokumsatin
strateji hodoflori arasinda olmalidir. Bunun {i¢iin qadin amayinin neft
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va qaz golirlarinden mantfi tesir aldigini ve ¢cox mahdud sahslars dogru
sasdirildigini nazers alsaq, problemin siyasot obyektine cevirmali
oldugunu da gormiis olarigq.

Qadin sahibkarligmin stimullasdirilmasi, onun yerinin geyri-neft
sektorunda artirilmasi bu yonds atila bilacek vacib siyasast prinsiple-
rinin basinda golir. Sosial yoniimlii layihslerin icrast ve qadinlarin
hasilat sanayesinin 6ziinde amoayin gender baraberliyi prinsipi ¢orci-
vasinda tomin olunmasi digar olduqca vacib siyasst prinsipleri arasinda
yer alir. Yaxud da hasilat sanayesinin 6ziinds da gender berabarliyinin
tomini vo qadinlarin ictimai qararverms prosesina calbi bu istigamatde
atilacaq mithiim addimlardan biri ola bilar.

Qadin amayinin yiiksok neft galirlori fonunda qorunmasi moagsadi ila
institusional miqyasda konkret qurumlarin hansi istigamatde islor
gormoli oldugu asagida geyd olunub.

. Qadin amayinin neft va qaz sanayesindan na daracads tasirlon-
diyini Oyrenmok tiglin statistik-metodoloji yanasmalar Azarbaycan
Respublikasinin Doévlat Statistika Komitasi torafinden hazirlanmali
vo miivafiq diger dovlet qurumlar ilo olan amakdashga inteqrasiya
etdirilmoalidir. Hazirlanacaq metodologiya cari ve potensial problem-
larin diagnostikasimnin diizgiin aparilmas: tiglin hayati onem dasiyir.
Miivafiq gosterici aqreqatlarinin, kriteriyalariin va tesniflarinin islonib
hazirlanmas1 ve 0©lke iqtisadiyyatinin biitiin istirakgilar1 arasinda
standartlasdirilmasi, qadin amayinin aktuallasdirilmas: cohatdon vahid
dayarlondirms bazasini formalasdiracaq. Bu da 6z novbesinda gender
balanssizlig1 ilo slagadar faaliyyet gostoran goalacek tadqiqatcilarim,
dovlet siyaseti hazirlayanlarin vo qorarvericilorin isini asanlasdiraraq,
problemlari vaxtinda ve operativ holline yol agacaq. Yeni yaradilan
Azarbaycan Statistik Informasiya xidmati platformasinin imkanlari da
analoji iglarin ictimaiyyatls effektiv ve siiratli kommunikasiyasini temin
edacak.
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. Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi torofinden icra
edilon dovlet proqramlarinda qadin is¢ilarin ve emakdaslarin hom 6zal,
ham de dovlst sektorunda measgullugunu temin etmoakden Oteri
“xosmoaramli diskriminasiyaya” xarakterli gender prioritetlosmasini
icra eds bilar. Kigik, orta ve boyiik miiassisalords faaliyyet gostardiklari
sahoalordon asili olaraq, is¢i heyastinds “qadin is¢i emsali” hesablana
bilor. Belo bir amsal galacekda qadin emoayinin amoak bazarina olan
inteqrasiyasimni giymetlondirmakde boyiik rol oynaya bilar. Eloca ds,
golacokds icra olunacaq mesgulluq strategiyasmin va ya “Yoxsullugun
azaldilmasi ve davaml inkisaf Dovlat Proqrami” tipli dovlet proqram-
larinda gadinlarin amoak bazarinda foallagdirilmas: tiglin sistemli
layihalar va tadbirler plani icra olunmalidir.

. Azarbaycan Respublikasi Tahsil Nazirliyi moktebdenkanar
tohsilin toskili prinsiplari ¢ercivesinde orta moktablords yeniyetms veo
gonc qiz sagirdlerin bilik, bacariq ve meyillorinin gelocokda Oziine-
moasgulluq ve ya sahibkarliq faaliyyati tiglin deyarlondirmasini apara
bilor. Belo tolim-torbiys ve tadris layihaleri sonradan dovlstin diger
sosial-iqtisadi proqramlarin terkibinds miisyyen kommersiyalasdirilma
prosesindan kegoarak, sahibkarliq faaliyyetine dastok isloari ilo naticalona
bilor. Cari siyaset senadinds ds qeyd edildiyi kimi, qadin sahib-
karliginin qarsisinda duran ¢oxsayli maneslor var. Homin angsllarin
aradan qaldirilmas: {iglin maariflondirma ve tolimlor vasitesi ils
qadinlara erksn yaslardan real bacariglarin qazandirilmasi miihiim
ohamiyyat kasb edir.

. Azarbaycan Respublikas1 Iqtisadiyyat Nazirliyi ve onun
torkibindaki Sahibkarlara Yardim Milli Fondu da qadin amayina
yararli yeni is yerlorinin miisyyanlasdirimasi baximindan 6z tévhalerini
vera bilarlar. Miixtalif senaye mohallalorinds, elace do yerli vo xarici
investisiyalarm calb olundugu diger miiessisalards, adigakilon qurum-
lar gadin sahibkarlara ve ya qadin emayinin intensiv istifade olundugu
miiassialarin investisiyalarla temini ticiin planlagdirma iglarinds yaxin-
dan komoklik gosters bilerlor. Masalon, qadin emayinin predmetine
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cevrilocok hoar hansisa meahsul ve ya amtes nisanina ssaslanan dayar
zancirinin planlasdirilmasi goriils bilacok islorden hesab edils bilar.

Olavalar
Cadval 1
illar Atilan addimlar

1992 BMT-nin “Qadinlarin siyasi hiiquqlari {izra” konvensiyasina qosulub.

1995 BMT-nin “Qadinlara qars: ayri-seckiliyin biitiin formalarinin logv
olunmas1” konvensiyasina qosulub

1996 Avrasiya qadinlarinin emakdashg: iizre qrupun yaradilmas: haqqinda
Protokol

1998 Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 14 yanvar tarixli formanu ils
“Qadin va Usaq Problemleri iizrs Dovlst Komitasi” yaradilib.

2000 BMT-nin “Qadinlara qars1 ayri-seckiliyin biitiin formalarinin logv
olunmasi1” konvensiyasina alave protokola qosulub.

2000 “Azarbaycan Respublikasinda dovlat qadin siyasatinin hoyata
kegirilmasi” tizrs forman imzalanib.

2000 Nazirlor Kabineti qadin masalalari izre milli faaliyyat plani qebul
edilib.

2007 “Qadinlara qars1 ayri-segkiliyin biitiin formalarinin lagv olunmas1”
konvensiyasi ¢argivasindas 2-ci vo 3-cii dovr hesabatlar1 toqdim edilib.

2008 “Madaniyyastlararasi dialogda qadinlarinin rolunun genislondirilmasi”
adli beynalxalq forum kegirilib.

2010 Beynoalxalq ©mak Tagkilatinin "Kisi ve qadin iscilar - aile vazifelari olan

is¢ilor liglin barabar imkanlar ve baraber raftar haqqinda" 156 némrali
Konvensiyasina qosulmaq barasinds forman imzalanib

132



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

Odabiyyat:
1) ASSC sonayesinde gadin amoyi (ruscadan cevironi. ©. Ismayilov)
(1931), Baki: AHIS nasriyyatt.
2) Azarbaycan Respublikasinin Dovlst Statistika Komitasi.
3) Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin rosmi sohifosi,

https://president.az/

4) Azarbaycanda gender davramslari: Trendlor ve c¢agirislar (2007).
Gotlralmisdir:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/nhdr2007gendereng.pdf (istifada
olunub: 15.10.18).

5) Azarbaycanda gender baraberliyi nece temin olunur?, Unikal.org,
https://www .unikal.org/w8787.html (istifads olunub: 10.09.18).

6) Doing Business hesbat1 (2018). Diinya Banki Flagman Hesabat1 qrupu.
Gotlralmusdir:
http://russian.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/A
nnual-Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf

7) Haniyo Bekdas, Gender vo neft: qadinlarin kralligdak: dayisen rolu.
Gotiirtilmiisdiir: http://www.wi-her.org/gender-and-oil-the-changing-role-of-
women-in-the-kingdom/ (Istifads olunub: 01.12.18)

8) Birlogsmis Millatlor Senaye Inkisafi togkilati (2013). Qadinlarin geyri-
onenavi sektorlarda moaggullugu {igiin hazirhgr: Iraq. Gétiiriilmiisdiir:
https://www.unido.org/sites/default/files/2014-
02/Factsheet_IRQ_women_2013_0.pdf (istifada olunub: 01.12.18)

9) Diinya Dayorleri Sorgusu, Azerbaycan tizrs, 2010-2012-ci illar.
Gotilirtilmiisdiir: http://www.worldvaluessurvey.org

10) Oliyeva Y. & Zeynalova B. (2016). Qadin sahibkarlig1 siyasatinin
giymaotlondirilmoasi ve qadin sahibkarliginda maraqh teroflorin sorgusu,
Azarbaycan Respublikasl Igtisadiyyat Nazirliyi, Alman ©Omokdashgi, Neoprint.

133



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

11) Insan inkisafi hesabat1 2014. Goturtlmiusdiir:
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-report-2014 (istifada
olunub: 01.11.18).

12) Insan inkisafi hesabati 2015: Insan inkisafi ticiin is. Gotiiriilmiisdiir:
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-report-2015-work-
human-development (istifads olunub: 01.11.18).

13) Insan inkisafi hesabati 2016: Hami {iciin insan inkisafi.
Gotlirlilmiisdiir: http://hdr.undp.org/en/content/human-development-report-
2016-human-development-everyone (istifads olunub: 01.11.18).

14)  Mammen, K., vo Pakson C. (2000). Iqtisadi perspektivlor jurnali, 14(4),
soh. 141-164.

15) Neftcilarin Hiiquglarmni Midafia Tagkilats, http://nhmt-
az.org/frontend/index.php

16) Ross, M.L. (2008). Neft, Ismal vo Qadinlar, Amerika siyasat elmlari icmali,
102(1), soh. 107-123.

17) Skott, J., Dakin, R., Heller, K., & Eftimi, A. (2013). Neft vo Qaz
sektorundan Genderls alagadar darslor: Uc inisaf etmakda olan 6lkadaki neft
va qaz istehsalinin gendera tosirlorinin sorgusu ve analizi. No. 28. Diinya
Banki, Vagington.

18) Van Klaveren, M., Tijdens, K., Hiigi-Uilliyams¢ M., & Martin, N.R.
(2010). Qadinlarin Azarbaycandaki is vo masgullugunun xiilasasi. Amsterdam
Universiteti, Amsterdam Ali Omok Elmlori Institutu. Amsterdam, AIAS Ig.
moaqalossi, sah. 10-92.

134



AZORBAYCANDA DONIZ TURIZMININ
INKISAFI UCUN ZORURI ISLAHATLARIN
OSAS ISTIQAMOTLORI”

Lamia Xudiyeva

XULASO

Bu siyasat sanadi Azarbaycanda doniz turizmi potensialindan tam istifads
edilmamasinin sabablorindan, problemin fasadlarindan va inkisaf iiciin gorakli
hiiquqi, iqtisadi tanzimlomalarla bagl takliflardon bahs edir.

Siyasat sanadinda Olkamizds doniz turizmi potensialindan samarali istifadayo
dair iki alternativ irali siiriiliiv: 1. Doniz turizmi iizra aktiv bolgalorin
potensialindan daha samarali istifada iiciin islahatlarin aparilmasi. 2. Doniz
turizmi potensialr olan, lakin istifado edilmayon orazilorin va turistik
faaliyyatlarin aktiv hala gatirilmasi.

Yaxin 5 illik miiddat iiciin maliyya va infrastrukturun mévcudlugu
baximindan 1-ci alternativa asaslanan islahatlara iistiinliik verilir, 2-ci
alternativda qeyd olunan islahatlarin isa reallagdirilmas: sonrak: dovr iiciin
nazardan kecirila bilar.

71 Muisllif, bu siyasat yazisinin hazirlanmasi zamani dayarli maslohatlor vermis Abil Bayramova
(Miilki Comiyyeta Dogru Ictimai Birliyin rahbari) derin tegakkiiriinii bildirir
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1. GIRIS

Son illorde olke iqtisadiyyatinin garsisinda duran osas masalalorden
biri turizm sektorunun inkisafidir. Belo ki, turizm elo bir spesifik
sahadir ki, heg bir yiiksak investisiyaya ehtiyac olmadan da 6lkeaya golir
gotirmo qabiliyystine malikdir. Turistik fsaliyyet noaticesinde hem
yerlosma, hom ictimai-iase obyetklori, hom do diger obyektlor -
muzeylar, tarixi madani, incesanat obyektlori, ticarot markazlori yiiksak
moablagda galir alde edir.

Siyasat senadinds Olkenin deniz turizmi potensialindan tam istifads
edilmomasi problemi, onun sabaeblori, fosadlar1 ve problemin aradan
qaldirilmasi tigiin alternativler barades dansilir.

Toqdigat miixtalif malumat manbalarine - iqtisadi vo turizm yonimlii
beynolxalq toskilatlarin hesabatlarma, farqli 6lkelerin tacriibelarins,
yerli vo beynalxalq statistik malumatlara, ekspertlarin arasdirmalarimin
noaticalarine asaslanir.

Senad 3 asas hissadon ibaretdir. “Problemin tasviri” adlanan birinci
hissade Azarbaycanda deniz turizminin moévcud vaziyyeti, deniz
turizmi potensialindan tam istifade edilmemasi problemi, onun
sobablori, bu sebableri yaradan amillar, problemin fasadlar1 haqqinda
danisilir ve problemin holli zorurati qeyd olunur. “Alternativlar” adli
hissade Azerbaycanda deniz turizmi potensialindan tam istifads
edilmasine yonolik 2 alternativ variant toklif olunur. “Natica va
tovsiyalar” adlanan hissade alternativlor, onlarin tstiin toraflori ve
catismazliglar, hans: alternative ve hansi sebabdan tistiinliik verildiyi
0z oksini tapir.
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2. PROBLEMIN TOSVIRI

Miiasir dovrds diinya 6lkalari qarsisinda duran baslica maqsad 6lkenin
potensial ehtiyatlarindan semorali istifade etmoklo maksimum golir
aldo etmokdir. Dayamiqli ve davaml iqtisadi inkisaf prizmasmdan
mosaloye baxsaq, Azerbaycanda deniz turizmi potensialindan els
istifade edilmalidir ki, ekoloji cohatdon vurulan zerar az olsun va
golacak nasillare bu ehtiyatimizi 6tiirs bilak.

Qarsiya qoyulan problem: Azarbaycanin daniz turizmi potensialin-
dan kifayat qador istifads edilmamasidir.

Umumdiinya Turizm Tagkilatinin 2017-ci il {izre hesabatina gors,
Azarbaycana 2 milyon 454 min turist gelib. Bu, 2016-c1 ildekindan 0,4
taiz ¢oxdur. Eyni hesabata gors, 6lkenin turizmdan alda etdiyi galirlor 3
milyard 012 milyon dollara ¢atib ve bu, 2016-ci ildekinden 0,6 faiz
coxdur.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli
formanu ile tesdiglonmis Azarbaycan Respublikasinda ixtisaslagmis
turizm senayesinin inkisafina dair Strateji Yol Xaritasi 6lke iqtisadiyyati
qarsisinda turizmin inkisafinin esas prioritetlarden biri oldugunu bir
daha tesdiq edir.

Miistoqillik siyasi, iqtisadi, sosial cohatden 6z miiqeddaratini hall etmak
baximindan har bir 6lke tiglin asas amildir. Slbatts, Azarbaycan {igiin
do miisteqilliyini gqazanmaq vacib idi, lakin bu miistaqillik bize
gazandirdiglar ils yanast miiayyan “itkilar” do yasatdi. Bu itkilor doniz
turizmi sahesinde do yasandi. Belo ki, SSRI dagildigdan sonra
Olkalorarasi alagealarin qirilmasi mahz turizme do zarar verdi. Xiisusils,
doniz turizmi magqsedilo Azarbaycana golon turistlorin say1r keskin
azaldu.

Azarbaycanin deniz turizmi potensiali boytiik olsa da, ondan yetarince
istifade edilmir. Olkamizin sahil xatlorinin uzunlugu 800 km-den cox

137



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

olsa da biz deniz sahili movgeyimizden tam yayarlanmiriq. Sahil
zolagimnin toqriban 40 km-lik hissasi hazirda g¢imoarlik turizmi {igiin
istifade edilir. Azerbaycanla taqriben eyni tarixi miigadderat yasamis
postsosialist Olkelorini (masalon Bolqaristan), oxsar cografi movqeda
yerlagan Olkaleri (Tiirkiys, Giirclistan) miiqayise etsok, gorarik ki, bu
olkalor 0z potensialindan kifayot qodor istifade edib milyonlarla turist
calb edir.

Bununla yanasi, problemin siyasi aspektlori do nazerden qagirilma-
malidir. 1990-a illardan etibaran 6lkenin miiharibs geraitinda olmas;,
halo ds ateskesin pozulmasi hallariin  movcudlugu turizm
obyektlorimize qarsi teloba ciddi tesir etmisdir. illordir siilh yolu ile
moasalonin hallino calisilsa da, hole do notico alde olunmamasi bizim
ti¢lin problem yaradir. Bu, nainki miiharibs orazisinin ve ona qonsu
bolgalarin, biitovliikde 6lkenin bir ¢ox tagkilatlarin reyting cadvallinds
“Turistlor {iglin tohliikali Olkelor” siyahisina diismesine saboab
olmusdur.

2015-ci ilde olkemizin milli valyutasi olan manatin devalvasiyasi
igtisadiyyata giiclii tesir etdi. Bohrandan c¢ixis {igiin ilkin masele
biidconin neft golirlorindon asililiginin aradan qaldirilmas: idi.
Turizmin inkisaf1 isa bir ¢ox 6lkalerin tacriibasine gors devalvasiyani 6z
xeyrimiza ¢evirmak {i¢lin an sads yollardan biridir. Tiirkiyanin 1990-c1
illordaki sixintili dovriinds ve 2000-ci illarin avvelinde doniis yaratmasi
tocriibasinden faydalana bilarik.

Moalumdur ki, turizme bir ¢ox alimler “bacasiz iqtisadiyyat” deyir.
Cunki golirlori sadace bir sahayo aid olmur. Hom yerlosmos, hom
ictimai-iase obyektlari, hom miixtslif xidmat sahalori qazanir. Eloce do
olkayo golon acnabi turist {iglin devalvasiyaya gore 6z valyutas: daha
“dayerli” oldugu ticiin daha ¢ox manat xarclomis olur. Bu magamda
Azarbaycan turistlor {iciin daha celbedici Olkeya cevrilir ve Glkaye
valyuta axiina sabeb olur. Mahz bu iqtisadi amillarden 6trii 6lkade
turizmin inkisaf1 zerurati yarandu.
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Qeyd etdik ki, olkenin turizm sektorunun inkisafi zaruri hal almisdir.
Amma vacib nuianslardan biri de sosial sferadir ki, onu nazardon
qacirmaq olmaz. Sosial aspekt dedikde biz 6z comiyyetimizin, Olke
ohalisinin maraq ve monafelorini geyd etmoliyik. Masoloyo iki
aspektden yanasa bilarik: 1. ©halinin gelirlerinin artimi, 6lkade mas-
gullugun (hom movsiimi, hom daimi) temin olunmasi, golir bera-
barsizliyinin aradan qaldirilmasi yoniinden yanassaq, turizm ¢ox
effektivdir. Turizmin inkisafi diger iqtisadi sahalor kimi mdiitloaq soher
moarkazlarinds yerlasmani ve boyiik infrastruktur sebakasi telob etmir
deys, hamginin regionlarimizda shalinin islo temin olunmasina,
regionlarin inkisafina da tasir edir. Masalan, biz burda daniz turizminin
olkads inkisafin1 tamin etsak, Baki, Abseron yarimadasi deyil, sahilyani
regionlarda da ohalinin rifah halinin yaxsilasmasina nail ola bilarik. 2.
Yerli ohalimiz deniz turizmi {ig¢lin xarici 6lkalars iz tutur. Biz 6lkada
doniz turizminin inkisafina nail olaraq daxili telabi garsilayib shalinin
xarclorini ham azalda, ham ds xarice valyuta axinimmin qarsisini ala
bilarik.

Biz geyd etdik ki, dayaniqli ve davamli iqtisadi inkisaf konsepsiyasinin
tolsafi mahiyyati planetin tobii ehtiyatlarindan semarsli ve qenastle
istifads, atraf miihitin qorunub saxlanilmasi, indiki ve galacak nasillarin
hoyat keyfiyyotinin yaxsilasdirilmasindan ibaratdir. Bununla yanasi
davamli inkisaf insanlarin talabatinin agilli sokilds 6danilmasi ve biitiin
planetds siilhiin saxlanilmasma yonalmis sosial-igtisadi ve ekoloji
inkisafi nozardo tutur.

Bu aspektlordon yanasdiqda Azerbaycanda deniz turizminin
inkisafinin zaruri hal aldigini miisahide edirik. Hom cari dovrdas geyri-
neft sektorunun inkisafina yonealen diqqet, hom Olkeye xarici valyuta
axininin  tomin edilmasi, ohalinin iqtisadi, sosial veziyyatinin, rifah
halinin yaxsilagdirilmasi masaleleri turizmin ve eloco de daniz
turizminin inkisafin1 zeruri hala cevirir.
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Olkada daniz turizmi potensialmin kifayat goder istifads edilmamasini
bir problem kimi giymatlondirmak {i¢lin onun fosadlarini qeyd etmak
yerina diiger:

- Daha az turist colbi;

- Yerli ohalinin xarico iz tutmasi;

- Valyutanin xarice axin;

- Olko shalisi iizre maggullugda bu sahanin ¢ox kigik yer tutmas;
- UDM-db turizm golirlerinin gdzlenilondan daha az olmasi ve s.

Olbatts deniz turizminds miisyyen ssbeblorden dolayr bu ciir
tosadlarla tizlasirik. Bu sebablari asasen 5 qrup altinda tesnif edak:

1. Olkonin doniz turizminin tamtimmn cox zaif olmasi. Belo ki, istor
postsovet Olkalari ils, istersa do bizimle oxsar cografi movqeds yerlagon
Olkolorle miiqayiso etsak gororik ki, bu Olkslor 6z marketing
siyasatlorini yetorinco ugurlu sokilde hayata kegirib har il milyonlarla
turist calb edirlor. Bura istor Bolqaristani, istor Baltikyani o©lkalari,
istarsoa de qonsu Giirclistan ve Tiirkiyeni misal gosters bilerik.
Olkemizin iso istor diinya ohalisi terofinden, istorso do reqemsal
diinyada tanitim1 ¢ox zaifdir.

2. Olkaya galmak istayan turistlorin viza va naqliyyat problemlari yasamast.
Belo ki Olkemize goalon xarici turistlor viza alinmasi ve miiddati
moasalasinds miisyyan ¢atinliklor yasayirlar. Homginin hava naqliyyat:
xidmaotlarinin kifayat qodar baha olmasi, bununla yanas: alternativlerin
movcud olmamasi, deniz naqliyyatinin 6lkada yaxsi inkisaf etmemasi
miiayyen problemlar yasadir.

3. Doniz turizminin asas qollarindan olan ¢imoarlik turizminin ekoloji
cohatdon turistlori gane etmomasi. Bela ki, tomiz olmayan, tullantilarin,
cirkab sularin axidildig: sahil sulari turistlerin davamli saferlarine oks
tosir gostorir. Baxmayaraq ki, Xozeroe atilan tullantilarin, ¢irkab
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sularinin tomizlonmasine dair fermanlar ve proqramlar var, lakin
layiginca tadbirler goriilmadiyi tize gixir.

4. Doniz turizminin asas obyektlorinda qiymat va xidmoat keyfiyyoti arasinda
uygunsuzlugun olmas:. Belo ki, yeni clicormoakda olan turizm sahasi halo
do tam olaraq sistemlosmoeyib deye qiymsotler yiiksak, xidmsotin,
mohsulun ise keyfiyyati asagidir.

Bu sabeba tohva veran amillar:

- Ragabatqabiliyyatli miihitin olmamasi;

- Olkomizds beynalxalq standartlarin diizgiin totbiq edilmemasi;
- Ixtisash kadrlarin azlig1 ve s.

Qeyd edak ki, bu sababdan dogan naticalor Oziiniituristlorin sayinda,
olkads qaldiglar1 giin saymnda ve novbeti illorde yeniden olkemizas
soforlorinin sayinda gostorir.

Malumat ticlin bildirak ki, 6lkemizs gelen turist sayina gore bu olksler
ondadir: 1) BOO (5,009 nafer), 2) Rusiya (1985 nafer), 3) Ssaudiyye
Orobistan1 (1964 noafor), 4) Iran (1780 nofer), 5) Israil (584 nafar).
Gecoloma sayma gore lider 6lkslar bunlardir: 1) BOO (28521 giin), 2)
fran (21952 giin), 3) Rusiya (7229 giin), 4) Seudiyye Orebistan1 (5897
giin), 5) Israil (2568 giin). Statistikaya nazar salsaq, 2014-cii ilo nisbatde
bu 6lkalarden galen turist say1 dafelarle artmisdir.

5. DPsixoloji  konteksdon  yanassaq, enenavi deniz  turizm
xidmotlarimizden, asasan ds 3S turizmden (sea, sand, sun) doyma
haddine catan turistlerin yeni yerlar, yeni ayloncalor kagf etma istoyi
buraya novbati saforin “maraqsiz” olmasi fikri yaradir. Turistlorin calb
edilmasi ti¢lin hayeacanverici, alternativ sahslarin yoxlugu novbati
illords onlarin davamli sefarden imtinasina gotirib ¢ixarir.
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3. SIYASOTIN ALTERNATIVLORI

Toklif olunan hor iki alternativ aparilan arasdirmanin, sorgu ve
statistiklarin naticslarina asasan hazirlanib.

Alternativ 1. Daniz turizmi iizrs aktiv bolgalarin potensialindan daha
somarali istifads ii¢iin islahatlarin aparilmasi

Bu alternativ movcud siyaset ¢arcivesinde 4 islahat istiqamatini nazarde
tutur.

1-ci istigamat: Azarbaycanin deniz turizmi oOlkesi kimi tanidilmasi,
tobligat1 yoniinda islorin goriilmasi.

Tarixi gedisata nezer saldiqda biz qeyd etdik ki, 90-a illara qoader
Azarbaycan sovet mokaninda miiayyen godar doniz turizmi 6lkasi kimi
taniirdi. Lakin miistaqillik qazandigdan sonra olkalararas: slagelerin
qurilmas1 Azarbaycani Onceki kimi turistik bolge olmaqdan g¢ixardi.
Elaco ds, yeni miisteqillik qazanmis, miiharibe geraitinds olan,
hamginin hem tiirk dovlstleri, ham do Avropa o6lkalori ilo alagalarin
olduqca zoif oldugu veziyyst meydana goaldi. 2000-ci illarin avvelinden
etibaren istor hiiqugqi, ister iqtisadi ¢orgivads isler goriilse da, dlkemiz
hals da deniz turizmi ti¢lin 6z mashurlugunu regionda vo diinyada tam
olaraq qazana bilmayib. Burda tobii ki, tamitimin, tebligatin rolu
boytikdiir. Azarbaycanin deniz turizmi 6lkesi kimi tanidilmasinda ister
ananavi marketing, istorse do raqamsal marketing tisullarindan istifads
edilmali, 6lkays daha ¢ox turist calb edilmasina ¢alisiimalidir.

> Olkemizin istor istifade olunan, istorss de holo do potensial
olaraq qalmaqda olan rekreasiya-kurort ehtiyatlar:1 olduqca boyiik olsa
da, cox az tanmir. Miimkiin qoder rasgemsallasan diinyada biz
oziimiizi “Made in Azerbaijan” brendi kimi — yenice gebul olunmus
“Take another look” slogani ila tanitmaga calismaliylq. Internetds,
sosial sabakelorde “Azarbaycanda turizm” ve qonsu Olkalar “Tiirkiyso,
Giirciistanda turizm” bashqli sade arasdirma etdikde Azarbaycan tizro
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naticalor olduqca az olur. Hamginin turistik obyektlarimiz,
mokanlarimiz miiasir diinya ilo ayaqlasmaga, trendlers uygunlasmaga
yetorince havasli deyil. Lakin ger¢ok budur ki, macralar1 asan, zaman,
mokan demadan virtual olaraq asanliqla bize malumat ¢atdiran internet
vasitesi ile biz az xarcle ¢ox genis kiitlays ¢ata bilerik. Mahz bu
sobabdon deniz turizminde marketinge, bazar arasdirmasina,
marketing strategiyasina boyiik yer verilmalidir.

> Biz deniz turizmins, xiisusile baslangic {i¢lin ¢imarliys imkan
veran sahil zolagi orazilorin tamitimi ticlin islar gormoliyik: video
carxlarin hazirlanmasi, influencerlorin buraya davet olunmasi, bazi
hallarda msehsur ifagilar, boyiik poerestis ordusu olan gsoxslarls
festivallarin togkili, “Mahz hansi amillers gore (ekoloji vaziyyaet, tomiz-
lik, xidmat, giymat va s.lizra) bizim ¢imarliklorimizs {iz tutmalidirlar?”
suallarina cavab veracok info materiallarin hazirlanmasi ils. Bunlarla
yanagl, xarici 6lkalarin turizm agentliyi ¢alisanlarini ham Baki, ham do
diger cimarlik zolaglarina info turlara calb eda bilarik.

> Bunlarla yanas: informasiya xarakterli brosuralari, flayerlari biz
qonsu Olkalarls serhad kegid manteqelarinds, hava limanlarinda
yerlosdirmokla turist calb eda bilorik. Qeyd edoak ki, bu informasiya
materiallar1 Tiirkiye-Giirclistan serhadinds Batumi ¢imarliklerini, Bota-
nika bagini, muzeylari va s. kimi maghur yerlari 6ziinde oks etdiran,
hamginin yaninda xaritelorde do yerlosdirilmis stendlorde niimayis
olunurdu. Bu tecriibani hem quru yollarinda, hem ds hava liman-
larinda aktiv totbiq eds bilarik.

> Tanitim ve tosviqat islori sadaca sahil zolaglarii deyil, hom de
sahildon 1-3 saatliq mosafode yerloson turistik, oylenceli, tarixi,
saglamlig-kurort makanlar: shate etmalidir. Bu ciir tanitimlar turistlorin
bas ¢okdiyi hotel, hostel, restoranlarda yerlasdirilmalidir. O makanlara
gedis yollari, xaritaleri ve s.malumatlar elanlarda miixtalif dillords oaks
olunmaldir.
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> Tanitimda, olkeye ilk dafe gelen turistin 6lke barssinde otrafli
molumat slde etmasindo diinyagoriislii ve 6lkemiz barade dearinden
bilon ve malumatlar: acnabi dillords daha dolgun, otrafli sekilds turiste
toqdim edacok beladgilorden faydalanmaliyiq. Turist sefar boyunca
ham dolgun melumatlatlandirilmali, hem da xos tesssiiratla ayrilma-
lidir ki, yenidon buraya sofer {iglin sebab vo kasf edacayi mokanlar
olsun.

2-ci istiqamat: Turistlerin qarsilasdig1 viza ve naqliyyat problemlsrinin
aradan qaldirilmasi.

> Qonaglara 6lkeni deniz turizmi olkesi kimi tamitdigdan sonra
baslica masale onun Olkaya golisini asanlasdirmaq ve bu yolda
tosvigedici tadbirler gormekdir. Malumdur ki, 6lkemize gelmak istoyen
bir ¢ox 6lkalar {iglin viza rejimi totbiq olunur. Amma toklif edirik ki,
viza siyasati nisbaton yumsaldilsin. Umumiyyetls, viza sistemi &lkenin
tohliikesizlik baximindan vacibdir. Lakin ele 6lkalar var ki, onlarin
pasportu bir ¢ox dovlatlar {iglin etibarli sayilir vo vetandasglar1 vizasiz
rahatligla soyahat eds bilit. Taklif edirom ki, Azarbaycan bu ciir etibarl
Olkalore (osasen Almaniya kimi Avropa Olkslarine) vizada daha gox
glizast etsin, yaxud vizani legv etsin.

> Biz yuxarida 2014-cii ve 2017-ci illar {izre turist sayinda Boo,
[ran, Boyiik Britaniya, Bahreyn, Seudiyye Orabistani vatendaslarinin
golisinda kaskin artimi miisahide edirik. Tobii ki, bu viza rejiminin
yumsaldilmasinin naticesidir. Bizde bu siyasat halslik daha ¢ox Korfez
olkalorinin vetandaslar1 {iglin tetbiq olunur. Lakin disiintirom ki,
Avropa Olkalori iliglin do tanitimin ve rahat viza rejiminin totbiqi
miisbat tosir edar.

> Qeyd olunan diaqramda biz miisahids edirik ki, turistlor sayahat
zamani 57% hava naqliyyati, 37% quru yolu, 4% su yolu, 2% demiryolu
nagliyyatindan istifade edilor. Naqgliyyat {izro problemlarden
danisarken isa biz asasan turistlorin daha az xarcls ve daha rahat, qisa
zamanda Olkemizs sayahet eds bilmalarini nezerds tuturuq. Burda
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biitiin naqliyyat novlari rol oynayir, lakin daha ¢ox problemli hissa
daha cox tistiinliik verilon hava naqliyyatinin 6lkemizde baha olmasi1 vo
bununla yanasi asag1 qiymsetlor toklif eden hava yolu sirketlarinin
olmamasidir (xiisusilo beynalxalq “low cost” sirkatlor). Son bir negs ilda
Buta Airways ile ucuz meblagli ucuslar hayata kegirilsa ds, biz bazar
igtisadiyyat: dovriinde turistloro daha ¢ox sec¢im vermakls onlarin
rahath$im temin ede bilarik. (WizzAir, Pegasus vo s.). Eloca do
rogabatli miihit xidmat keyfiyyotinin artimina, giymatlorin ise nisbaton
ucuzlagmasina gotirib ¢ixara bilar ki, bu da birbasa turistlari togviq eden
amil sayila bilar.

> Hava nagqliyyat: ile yanasi biz siirat qatarlar1 barods do damisa
bilorik. Olkemizde hazirda Baki-Gence siirot qatar1 faaliyyete
baslamisdir. Lakin saat tizro km nisbatine baxdiqda onun he¢ da
beynalxalq seviyysli siirat qatarlarna c¢atmadigi miisahide edilir.
Miiqayise {iiciin qeyd edok ki, artiq 10-15 il miiddatds bir ¢ox o6lkada
siirat qatarlar1 fealiyyet gostarir vo 1 saatda an az1 180-250 km siiratls
harakat edirlor. Lakin 6lkemizda yeni foealiyyete baslayan siirat qatar:
bu parametrloari qarsilamir. Bu ssbsbden 6lkads siirat qatarlarinin daha
yliksok parametrlarls totbiqini toklif edirom.

Mode of Transport (2017) Purpose of visit (2017)

% % 6% 13%
Water Fai Not specified Business and
professional

27%

Visiting friends

& relatives (VFRL

haalth,

YL religion, other

3%

Road

Source: World Touriem Organization (UNWTO) &
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3-cii istiqamat: Xiisusilo ¢imarlik turizmi ftgiin ekoloji veziyyetin
yaxsilagdirilmasi.

> Burada ¢imarlik srazisinin ve Xazar sularinin tullantilardan te-
mizlonmasi yoniinde islahatlarin aparilmasi nezerde tutulur. Baxma-
yaraq ki, miixtslif illorde prezident formanlari, dovlet proqramlar:
gobul olunub va isa baslayib, lakin yena do ¢imorlik arazilorinas girkab
vo kanalizasiya sularmin axidilmasi davam etmakdadir. Goriilen
todbirlorin, ayrilan mobleglorin tiizerine nozarats, giymsetlondirmes
iglorine ehtiyac var. Zaruri oldugu halda yeni moasul qurum (yaxud
komanda) yaradilib bu ige yonlandirilmsalidir.

> Qeyd edak ki, beynalxalq tacriibade ¢imoarlikloro Mavi Bayraq
verilmosi turistlor {iglin 6oneam dasiyir, bels ¢imorlikloro daha ¢ox iz
tuturlar. Azerbaycanda da esasen Baki, Lonkeran, Nabran sahil zola-
gmin Mavi Bayraq ala bilmasi {iglin 6nca ekoloji siyaseat, tomizloma
islori hoayata kecirilmali, daha sonra hiiquqi ¢arciveda bayraq almaq
tiglin tadbirler goriilmalidir.

4-cii istiqamat: Doniz turizmi {izro gosterilon xidmsotlorin giymat ve
keyfiyyotinin miinasibliyi ve uygunlugu. Bels ki, golon har bir turist
tiglin bizim bashica moaqsedimiz seyahstin miitemadiliyini temin
etmakdir ki, bu da stabil turizm galiri demakdir. Lakin bir ¢ox hallarda
hom yerli shali, hom acnebi qonaqglar giymatin yiiksok, xidmat
keyfiyyotinin iso olduqca asagr oldugunu geyd edirlor. Naticada bir
dofa golon turist narazi ayrildigina gors yeniden gelmir. Bu masalays
Tiirkiyanin deniz turizmi tocriibasinden yanassaq, gorerik ki, illordir
basda Rusiya ahalisi olmagla, bir cox 6lkalsrin ahalisi miitemadi olaraq
Tiirkiyanin ¢imorliklerine axisir. 20-25 il 6ncasinde Tiirkiye xaricilore
turizm qapisim1 agdiqda ola biler ki, asagi keyfiyyotli xidmat toklif
edirdi. Lakin illarle yigilan tacriibe 6lkonin turizm xidmatinin giymat
va keyfiyyetina tohfesini verdi.

> Olkado turistlora xidmat gdstoran miiessisolorin soraiti, xidmat
saviyyasi qiymotlondirilmsali, beynolxalq standartlara uygun sertifikat-
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lasdirilmalidir. Hemginin 6nceden giymatlondirilmis miiassisalarin
hazirki vaziyyeti yeniden yoxlanmali ve ona uygun yeniden dayorlen-
dirme hayata kegirilmoalidir. Bu isle masgul olan qurumlar daha ciddi
foaliyyot gostormalidir.

> Sahil zolaginda boyiik otellarls yanas: biz miitleq sakilds 2 vo 3
ulduzlu hotellarin, hostellorin yaradilmasina da yer ayirmaliyiq. Ciinki
golan turistlor har golir tebagesinden ola biler ve asagi/orta golirli
tobago “8 saatliq yuxu ti¢tin” bahal1 yox,

nisbaten asag1 qiymsata yerlosme makani axtaracaqdir. Buna gore da
toklif edirom ki, 2 yonds is goriilmalidir: a) sahibkarlarin, hamg¢inin
evini hostel, mehmanxana kimi istifadeye vermok istoyanlorin bu ise
colb edilmasi tigiin onlarla miivafiq qurumlarin emokdaslar: tarafinden
molumatlandirma ve tesabbiliskarliga (entrepreneurship) tosviq isi
hayata kegirilmalidir. b) bu ciir faaliyyet gostoron miiassiselor arasinda
giymatlondirme islori hayata kegirmokls, daha yaxsi giymets daha
yaxst xidmat gostoran miiessisalora miisyyen stimullasdirici destak
verilo bilor (qisa miiddatli dovrde vergilorde glizastlor, yaxud
miikafatlar vo s.)

> Hamginin qeyd etmak yerina diiser ki, 6ncalar diinya 6lkslarinda
turistlor soyahat zamani https://www.booking.com/ kimi otel sifarisi
saytlarina usttinliik verirdilorss, son illorda iso
https://www.airbnb.com/, https://www.couchsurfing.com/ kimi
platformalara da yonalirlar. Turistlorin calb olunmasy, onlarin 6lkemize
golisinin tosviqi, milli, madani, tarixi, kurort, istirahat makanlarimizla
tanighig1 ticiin hom ohali, hom turizm yerlosmo obyetklori miiasir
internet platformalarinda aktiv faaliyyst gostormalidirlar.

> Olboatts, xidmat keyfiyyatinin artirilmasindan séhbat gedirss, biz
hom ds xidmat gostoranlorin pesokarligina da xiisusi diqqgat ayir-
maliylq. Olkeds no doracods ixtisash kadr turizm miiassisalerinds
foaliyyot gostorir? Biliklori miiasir diinya ilo ayaqlasirmi? Turistle
tinsiyyot bacariqlari, dil bilikleri, “raz1 salmaq” bacarig, turista toklif
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etdiyi xidmoet barade moalumatlhilifi hansi seviyyedadir? Bu kimi
problemlar qalmaqda davam edir. Bu problemlarin halli i¢lin turistlora
xidmat gostoron miiassisalorda (yerlosms, ictimai iage miiassiselorinda
vo modoni-tarixi makanlarda) kadrlar: ixtisasartirma ve dil kurslarina
yonaltmak lazimdir. Homginin ixtisash kadrlara tistiinliik verilmasi ils
bagh sahibkarlarla malumatlandirma, konsaltinq xarakterli gortislor
togskil olunmalidir. Bununla yanasi turizm qurumlar1 miinasib
giymatlora beynoslxalq turizm proqramlarini, ixtisas artirma ve dil
kurslarini da kadrlara toklif eds bilar. 2-4 haftalik, yaxud 3 ayliq kurslar
vasitasi ilo amakdaslarin xidmat keyfiyyatini artirmaq olar.

Bazarda daha ¢ox yerlosmo, ictimai iage obyektlari vo daha ¢ox ixtisash
kadrlarin olmasi tedricon taleb-toklif asasinda miinasib qgiymoats
keyfiyyatli xidmato nail olmamiza imkan veracok. Burada ssas yiik
turizm tizre dovlst qurumlarinin, sahibkarlarin tizerine diisir.

Alternativ 2: Daniz turizmi potensial1 olan, lakin istifade edilmayan
arazilarin va turistik faaliyyatlarin aktiv hala gatirilmasi.

Bu alternativ ise sahil zolagimizda yerlagan, az istifads olunan, yaxud
he¢ istifado edilmayon orazilorin todqiqi, turizmin inkisafini, miiasir
diinyada sevilon ve {istiinliik verilon aylanceli, hayacanli, bazan ise
tohliikali turistik faaliyyetlorin arasdirilib aktivlesdirilmasini nazards
tutur.

iqtisadi rayonlar | iqtisadi rayonlar iizro mehmanxana ve mehmanxana tipli
miiassisalarda yerlosdirilmis xarici 6lke vatandaslarinin

say1 (nafar)

2013 2014 2015 2016 2017

Olko iizra-comi 395461 392,790 495,648 776,784 981,232
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Bak: sahari 341839 337,777 422,564 582,592 776,379
Abseron 364 661 641 1,014 2,508
Lankoaran 1105 764 927 875 3,169
Quba-Xa¢maz 1043 1,391 3,161 18,379 54,077
Aran 1175 841 4,527 2,999 3,283

Doniz turizmi iizra inkisaf eden orazilori gozden kegirsok, daha ¢ox
tobii ki, Abseron iqtisadi rayonunun inkisafin1 gorerik. Olkaya golon
turistlorin say1 tizra lider mahz bu regiondur ve daha ¢ox infrastruktur
da burada artiq yaradilmisdir. Deniz turizmi tigiin alverisli olan sahil
zolaginda yerlason iqtisadi rayonlar turist sayina goro Abseron, Quba-
Xagmaz, Aran va Lankeran igtisadi rayonlar1 olmaqla siralanir.

Statistik gostaricilordon de aydin goriiniir ki, boyiik potensialli vo uzun
sahil zolag1 shate edoan Aran ve Lankeran bolgalarini ziyarst eden
acnoabi turist sayr olduqca azdir. Buradaki deniz turizmine yararh
orazilerin tadqiqi, toklif oluna bilocek deniz turizmi novlerinin
aragdirilmasi, infrastruktur yaradilmasi, hom sahibkarlar, hom da
acnoabilar {igiin ¢imarlik vo digar turistik faaliyyetlorin calbediciliyinin
artirilmasi moaqsadi ile tanitim, reklam islori goriilmslidir.

> Lonkaranda gadinlar iglin ayrica ¢imoarlik sahasinin ayrilmasi
olkaya goalon qadin turist kiitlesi vasitesi ilo daha yaxsi tanitimla daha
¢ox qazanc demakdir.

> Yaxud Aranin sahil zolaginda girintili-¢ixintili cografi movgeyo
malik olmasi va limanlarin moévcudlugu onu deniz — gomi ve kruvazyer
turlar1 tiglin daha calbedici hala getirir. Burada diizgiin infrastruktur
qurulsa, yalniz ticaret maqgsadli deyil, turizm yontimlii gemiler tgiin
sahalar ayrilsa, magsadauygun olar.
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> Bu 2 iqtisadi rayon iizre miixtslif golir saviyyelorinds olan
turistlor ticlin forqli giymatlorde daha yaxsi xidmat toklif eden meh-
manxana ve mehmanxana tipli obyektlorin, ictimai-iage miiassisalorinin
yaradilmasi, sahibkarlarin bu ise calb edilmasi ii¢lin onlarla maariflon-
dirici goriiglerin kegirilmasi, daha yaxsi xidmat gostaran miiassisaye
soffaf qiymatlondirma naticasinda istar bank faizlari, ister vergi derace-
lori tizro glizastlor, miikafatlandirma taklif edilmasi maqgsadauygun
olar.

> Bunlarla yanasi, bu igtisadi rayonlarin arazisindae yerlagan, sahila
yaxin turistik mekanlar (abids, muzey, aylencs, ticarat markazlari ve s.)
barade malumatlarin, elanlarin yerlasdirilmasi ilo arazini turist tigtin
tokco ¢imoarlik turizmi tiglin yox, hem da ferqli aylencs, istirahat ticiin
daha yaddaqalan etmak olar.

Bu bolgslerden daha yaxs: istifade edilmasi regionlarmn inkisafina da
gotirib ¢ixarir ki, bu da 6lke {iglin prioritetlordondir. Bu sabebden
ixtisasl kadrlarm bu bolgaye calb edilmasi, tadqiqat ve qiymatloendirma
islorinin pesokarlar torafindon aparilmas: zaruridir.

Bunlarla yanag: biz 6lkemizde olduqca boyiik potensiali olan, lakin az
istifade edilon alternativ turizm foaliyyatlorinin togviqgini qeyd
etmaliyik.

Alternativ turizm nadir?

> Onoenovi turizm novlerine qarst doyma seviyyesine c¢atmuis
insanlarin yeni yerlar, yeni hayoacanlar axtarisina ¢ixmasi naticesinda
yaranan turizm faaliyystloridir ki, bura da macera turizmi, animasiya
turizmi, aqroturizm, ekoturizm, dini turizm, idman turizmi, landsaft
turizmi vo s.aiddir. Biz sahilyani orazilori dogru tedqiq ederak,
potensial ehtiyatlarimizdan daha semorali istifads ils alternativ turizmi
formalasdira bilarik. Lakin bunun tigiin beynalxalq tacriibani va yerli
ehtiyatlar1 Oyrenacak, tokliflor irali sliracek tadqiqat qrupu yaradil-
malidir..
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> Biz deniz turizminden ve naqliyyat novlerinden damnisirigsa,
kruiz turlarim1 da qeyd etmoliyik. Kruiz turlar1 boyiik, “iizen
sohorciklor” adlanan kruvazyer gomileri ilo hayata kegirilir. Bu turlar
bilavasite kruvazyer gomilorde bas tutur. Turistlor limanlarda kigik
fasilolor vermak sortilo ilo denizler, okeanlar asaraq aylarla sayahat
edirlor. Kruizlords turistlar tokcoa otel otaqglar: ilo deyil, boyiik idman
saholori, tizgiiclilitk hovuzlari, restoranlar, kafelor, aylonce vo ticarat
morkazlori, hatta helikopterlor ti¢lin ugus-enis sahalori ilo tomin
edilirlar. Azarbaycan deniz kanallar1 vasitesi ila diinya okeanina ¢ixisa
malikdir. Bu imkandan yararlanaraq biz Xszerden de keg¢an, diinya
okeanina ¢ixan kruiz turlar1 xidmoti veras bilorik. Homginin kruiz turlari
daha ¢ox ytiksok golirli tabagoye xidmat etdiyinden daha ytiksak galirin
olkaya daxil olmasi demakdir. Olduqca yiiksok investisiya tolob etsa da,
bir o godear do ¢ox galir vad etdiyinden bu sahs do golocak illarde
prioritet toskil etmolidir. Boyiik limanlar telob etdiyinden Aran veo
Abseron iqtisadi rayonlarinda tetbiqi daha ugurlu olar.

> Quru yollarinda sayahatin bir névii do son 10 ilde ¢ox tstiinliik
verilon karavanlarladir. Turistlar seyahati yataq, matbax, ayaqyolu ve
s.olan bu kicik ev tipli nagliyyat vasitelorinde - 6z karavanlarinda
kecirir. Karavanlarin qgiymeati teqriban 100000 AZN cuvarindadir. Lakin
turistlore kiraye karavanlar verilmesi xidmati ilo do onlar1 celb eds,
avropasayagl soyahat vad eda bilarik. Son dovrlards turistlor agentlik-
lorin toklif etdiyi hazir paketlor yerine 6z fordi turlarini hazirlamaga,
vaxt, mokan va s. lizra sorbestliye can atdiglarindan karavan turizmi
effektli olacaqdir. Lakin qiymsatin yiiksek olmasi, onlari kiraysloma
xidmati veracok miiassisays, turizm sirketine boyiik mablaglor
xorclomoyi tolob edir.

> Biz maksimum c¢alismaliyiq ki, hom movcud resurslarimiz
hesabina, ham ds xaricden idxal olunan avadanliq ve calb edilmis
acnabi miitoxassislorin vasitoesi ilo yeni turizm noévlerini yarada bilak.
Buraya restoranlarda yemsaklorin hazirlanmasimi turistlers niimayis
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etdiron 3D texnologiyasindan tutmus, macera turizmi tigiin hava
sarlarinin idxalina kimi masalalor daxildir.

4. NOTICO

Son 5 illik dovrde 6lkads turizme diqqget artsa da, biz halo do deniz
turizmi Olkasi kimi yaxst taninmiriq. Qonsu 6lkelords tamitim, 6lkaya
golis-gedisin asanlasdirilmasi, xidmat ve giymat seviyyesinin bir-biri ilo
tutusmasi, sahilyani erazilerds ekoloji vaziyystin yaxsilasirilmasi, yeni
turizm orazilarinin vo alternativ turizm novlarinin tetbiqi Azarbaycanin
doniz turizmi tizra ixtisaslagsmis 6lkslorden birina gevrilmasine komak
edacokdir.

Bu yolda toklif etdiyim alternativlari qiymatlandirsem:

Alternativ 1 asason doniz turizminin inkisaf etdiyi arazilorin va turistik
foaliyyatlarin tokmillasdirilmasini ohata edir. Onun yaxin 5 ilda reallagdiril-
mast ham vaxt, ham maliyya cohatdon daha asandir. Bu alternativ takliflordas
60% yiik sahibkarlarn iizarina diisiirsa, 40% dovlat orqanlarimin faaliyyatini
ohata edir.

Alternativ 2 isa daha cox uzunmiiddoatli dévrii shata edir, cox galirli olsa da,
qoyulan investisiyanmin naticasinda manfastin alda olunmast bir qoador gec
oldugundan dovlatin — miivafiq masul turizm va icra organlarinin dastayi,
sahibkarlara giizastlorini gorakdirir. Burda isa 60% yiik dovlatin, qalan yiik isa
sahibkarlarin iizarina diisiir.

Yaxin 5 illik miiddat {iglin maliyys ve infrastrukturun movcudlugu
baximindan 1-ci alternativo osaslanan islahatlara tistinliik verilir, 2-ci
alternativi shata edan islahatlarin isa reallagsdirilmasi sonraki dovr tigiin
noazardan kegirils bilar.

Goriilon islorin miitomadi yoxlanmasi, giymetlondirilmasi, qonsu vo
deniz turizmi lizro bize roqib Olkalarin gostaericilori ile miitomadi
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miiqayisalor aparilmasi, gorokli halda miidaxilalor edilmsesi, takliflor
verilmasi, potensial ehtiyatlardan daha semorali istifads tizra telimatlar
verilmosi, soffat giymatlondirma vo giizastlor edilmasi kimi islahatlar
somorasini gostaracokdir.

Odabiyyat:

1. Azarbaycan Respublikasinda ixtisaslagsmis turizm senayesinin
inkisafina dair Strateji Yol Xoritasi

2. Azarbaycan Respublikasinda ekoloji vaziyyetin yaxsilasdiril-
masina dair 2006-2010-cu iller tigiin kompleks tadbirlsr plan:

3. Azoarbaycan Respublikasimin Inzibati Xotalar Macollesi: Otraf
miihitin miihafizasi, tobistden istifade va ekoloji tohliikesizlik qaydalar:
aleyhina olan inzibati xatalar

4, Azoarbaycanllardan viza telob etmoayon oOlkalar - infoqrafika -
https://sptnkne.ws/gt4m

5. Sayahat agentliklari vo turoperatorlarin vasitagiliyi ile
Azarbaycana golan acnabilar ve vatandasligl olmayan sexslarin, xarici
olkalara gedan Azarbaycan vatandaslarinin sayl1 -

https://www.stat.gov.az/source/tourism/az/001_9.xls

6. Iqtisadi rayonlar {izre mehmanxana ve mehmanxana tipli
miiossisalorde yerlosdirilmis xarici Olke vetandaslarnin sayr -
https://www.stat.gov.az/source/tourism/az/005_8.xls

7. “Tiurkiye'nin deniz turizminin ve egiliminin incelenmesi”
Yiiksek Lisans Tezi

8. “Siirdiiriilebilir turizm cesitleri” makalesi - Selcuk Universitesi -
Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi. Nogr: 12, 2016, soh. 83-103
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9. Travel &  Tourism  Economic  Impact 2018 -
https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-
research/regions-2018/world2018.pdf

10. UNWTO Tourism Highlights 2018 Edition - https://www.e-
unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419876

11.  http://tourism4sdgs.org/policy-papers/

12. https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/16005
Azerbaijan.pdf

13.  Travel & Tourism Global Economic Impact & Issues 2017 -
https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-
research/regions-2018/world2018.pdf
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AZORBAYCANDA INSAN KAPITALININ
INKISAFI UZRO MILLI SIYASOT
MEXANIZMLORININ
TOKMILLOSDIRILMOSI
ISTIQAMOTLORI”

Latif Zeynallx
XULASO

Insan kapitali insanlarda saristalori, bilik va bacariglari, sosial va digar
keyfiyyatlari Oziinda tacassiim etdiron iqtisadi dayardir.Insan kapitalinin
inkisafi birbasa va dolayr yolla 6lkaya monfaat gotirir. Birbasa yolla bu
insanlarin ozlarinin savadli, tohsilli, saglam, ozlarina inamlr olmagla, dolay:
yolla isa igtisadi inkisaf, amak bazari, beynalxalq iqtisadi miinasibatlor va.s
formada bags verir. Hala kecon asrin yarisindan baslayaraq, beynalxalq siyasatda
“daha ¢ox araziya” sahib olmaq ideyas1 “daha cox va daha keyfiyyatli insan
kapitalina” sahib olmagq ideyast ila avaz olunmusdur. Bu siyasat sanadi Olkada
insan kapitalimin inkisafi sahasinda siyasat mexanizmlarinin tokmillasdirilmasi
istigamatinda tovsiyalorin islonilmasini nazarda tutur.

Tadgiqat gostarir ki, beynalxalq tagkilatlarin insan kapitalimin inkisafi ila bagl
2018-ci ilds agigladigr hesabatlara asasan, respublikanmiz qonsu olkalarla
miiqayisada nisbaton asag1 gostoricilara malikdir. Tokca onu qeyd etmak olar ki,
Diinya Bankuun 2018-ci ilin sonlarmda acigladir Insan Kapitali Indeksi
hesabatinda olan malumatlara asasan Azarbaycan tohsil xarclarinin UDM-da

72 Miisllif, bu siyaset yazisinin hazirlanmas1 zamani dayarli maslahatler vermis Azar Mehtiyeve
(Iqtisad iizra folsafs doktoru, Iqtisadi Tegebbiislora Yardim Ictimai Birliyinin rahberi) derin
tosokkiirtinii bildirir.
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payina (3%) gora, eyni zamanda, dovlat sahiyya xarclarinin UDM-daki payina
(1%) va iimumi sahiyya xarclorinda shalinin Odonislorinin payina (taqriban
79%-i) gora bir cox MDB olkalori icarisinda nisbaton asagir gostaricilordan
birina malikdir. Nozora alaq ki, Tohsil iizra Beynalxalg Komissiyanin
tivsiyyasina gra, tahsil xarclori UDM-nin 6%-don az olmamahdir, eyni
zamanda, Diinya Sohiyya Tagkilatimn 2018-ci ilda diinyada sahiyyonin
vaziyyatina dair hesabatinda qeyd olunur ki, bir cox inkisaf etmis olkalorda
icbari tibbi sigorta yigumlar: nazara alinmaqla dovlat tarafindan sahiyyaya orta
hesabla UDM-in 5-8%-i qadar vasait xarclonir (iimumi sahiyya xarclari isa
UDM-in 8-10%-i qadardir). Bu vaziyyat insan kapitalimin inkisafi sahasinda
hazirda hayata kegirilon siyasatin tokmillasdirilmasi zoruriliyini  gostorir.
Tadgiqatin yekunu olaraq oOlkada insan kapitalimin inkisafi iizra milli siyasat
mexanizmlarinin tokmillasdirilmasinin 2 alternativ mexanizmi toklif edilir: 1)
Insan kapitalimn inkisafi siyasatine movcud yanasmani davam etdirmakla,
sadaca olaraq ayri-ayr: sahalorda daha hadaflonmis programlar: hazirlayib icra
etmaok; 2) Insan kapitalimin inkisafi siyasatina indiyadok olan yanasmadan
imtina edib yeni yanasmadan istifado etmok: insan kapitalini amoala gatiran
biitiin komponentlarin inkisafini ahato edan, bir-biri ilo alagalondirilmis
hadaflora  malik wvahid proqram (strategiya) sonadini hazirlayib hayata
kecirmakla, bu saha iizra nazarati aparmaq maqsadila vahid institutun “Insan
Kapitali Institutu”nun va ya bu saha iizra isci qrupunun formalasdirilmast
maqsadouy§undur. Hor bir alternativ tahlil olunur va giymatlandirilir.
Belalikla, taklif olunan 2 alternativin qiymoatlondirilmasi ikinci yanasmanin
daha cox iistiinliiklora malik olmasini gostarir. Sonadda tadgigatin naticasi
olaraq, insan kapitalimin inkisafi sahasinda siyasatin vahid proqram va ya
strategiya formasinda hazirlanmasi mexanizmi toklif edilir va bununla bagh
hokumata tovsiyalar verilir.
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1. PROBLEMIN QOYULUSU

Miiasir diinyada artiq he¢ bir miibahisesiz qobul olunur ki, insan
kapitali har bir 6lkenin stabil iqtisadi inkisafinin baslica amillarinden
biridir. Olke iqgtisadiyyatimin miiasir global raqabatin tolablarina cavab
veran raqabetqabiliyyetli strukturunun formalasdirilast ve comiyyetin
rifah saviyyosini yiliksok yasam standartlarina ¢atdirilmas: maqgsadlarini
qarsisimna qoyan Azarbaycan kimi 6lkalar {i¢iin insan kapitalinin stiratlo
inkisaf etdirilmasi xiisusilo shamiyyaet dasiyur.

2005-ci ilden baslayaraq Azarbaycan boyiik neft golirlori alde edir.
Azarbaycan Respublikas1t Dévlst Neft Fondunun melumatlarina asasen
2000-2017-ci illor dovriinde Fonda itimumilikde 138.1 milyard ABS
dollarina maeblaginds vasait daxil olub ki, onun da 102.3 milyard dollar:
(yaxud 74.0%-i) olke iqtisadiyyatimin inkisafi ilo bagh (hem dovlat
blidcesi vasitasilo, hom da birbasa Fonddan maliyyslasdirilmakls)
miixtalif layihaloras sarf olunub.[1] Bu dovrdas 6lkenin dovlst biidcasinin
golir va xarclori siiratle artmisdir: dovlat biidcasinin xarclori 2005-ci
ildeki 2.1 milyard manatdan 2018-ci ilde 22.7 milyard manata
yliksalmis, basqa sozle 10 dafedan ¢ox artmisdir. Buna uygun olaraq
dovlst biidcasindan tohsil, sehiyya, sosail miidafio ve sosial teminat,
habels madaniyyst sahoalorinin maliyyelosdirilmasine yonaldilon
vasaitlarin mablagi dafalarle artib. Bununla bels, BMT-nin 2018-ci ilda
acigladig Insan Inkigafi indeksinde Azerbaycan 189 6lke arasinda 80-ci
yerda gorarlagib. Halbuki tebii resurslar1 olmayan Giirciistan heamin
reytinqde 70-ci, Ermonistan iso 83-cii olub. Yaxud Diinya Bankinin
2018-ci ilin sonlarinda agiqladigi Insan Kapitali indeksi hesabatinda
olan malumatlara asasan Azarbaycan:

* moktobaqodar tohsillo shate saviyyasina(comi 21%) gore Avropa
olklarinin gostaricisinden orta hesabla 3-4 dafa geri qalir,

157



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

¢ tohsil xarclerinin UDM-da payina (3%) gére MDB 6lkalari igarisinda
nisbaton asag1 gostoricilorden birina malikdir;

* dovlet sehiyye xarclorinin UDM-doki payina (1%) gore ham inkisaf
etmis, hom do inkisaf etmokdoa olan 6lkslars; eyni zamanda iimumi
sohiyya xarclarinds shalinin 6dsnislarinin payina (taqriben 79%-i) gore
bir cox MDB 6lkalarine nisbatde asag1 gostericiye malikdir;

* Olkemizds usaq Olimiiniin seviyyesi Rusiya ve Giirciistanla
miiqayisada taqriban 2.5-3 dafs yiiksokdir ve s..

Biitiin bu malumatlar 6lkads insan kapitalinin inkisafi sahasinds hala
¢ox iglerin goriilmsli olduguna esas verir. Diinya tacriibasi birmenali
sokildo gostorir ki, insan kapitalinin inkisafinda aparici rol dovlete
moaxsusdur. Dovlet idareetmasinin baslica vozifalorinden biri oan
mithiim strateji resurs kimi hor bir fordin ve biitovlitkde comiyyetin
saglam vo yaradici qabiliyyatlor sahibi kimi inkisafin1 temin etmakdir.
Buna nail olmaq ii¢lin hokumat magsadouygun ve davamli siyaset
hazirlayib hayata kecirmalidir. Bu siyasat insan kapitalini amals gatiren
biitiin komponentlari shato etmsali, bunlarin har birinin inkisaf1 {izre
konkret maqgsad ve hadafleri aks etdirmsali, hamin gostaricilorin bir-
biriilo garsiligh baglilig1 tomin olunmali, habels onlarin reallasdirilmasi
mexanizmlarini 6ziinda birlasdirmalidir.

2009-cu ilden baslayaraq Azarbaycan hokumsati “Neft golirlorini insan
kapitalma ¢evirok” devizini bayan etmasine baxmayaraq, insan
kapitalinin inkisaf saviyyasi ile bagh yuxarida geyd olunan durum bu
sahoado hayata kegirilon siyasatin tokmillosdirilmasinin zaruri oldugunu
gostorir. Bu siyasat sanadi 0lkads insan kapitalinin inkisafit sahasinda
siyasot mexanizmlorinin tokmillagdirilmasi istiqamatinda tovsiyslorin
islonilmasini nazards tutur.
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2. PROBLEMIN TOHLILI: INSAN KAPITALININ
INKISAFI SAHOSINDO DOVLOT SIYASOTININ
OSAS ISTIQAMOTLORI

2.1. Insan kapitalinin mahiyyati ve inkisaf1 zerurliyi

Miiasir dovrde her bir 6lke iqtisadiyyatinin effektiv fealiyyati insan
kapitaliin inkigafi il birbagsa baglhdir. “Insan kapitali” anlayisi insanin
biliyi, bacarigl, qabiliyyati ve saglamhigl iloe bagli elementlarin
macmusunu dziinds ehtiva edir. “Insan kapitali” anlayisinin meydana
golmosi Ozii ilo barsber “bilik iqtisadiyyat1” anlayisini da meydana
gotirib. Bilik iqtisadiyyati yiiksek texnologiya ve gqabaqcil innova-
siyalara esaslanan iqtisadiyyatin an yiiksek morhoalesi hesab olunur.
Inkisaf etmis 6lkelarin tacriibasi siibut edir ki, miiasir dévrds onlarin
igtisadi ugurlarmin biindvresinds duran baglica amil he¢ ds tabii
resurslar yox, insanlarin bilik ve qabiliyystlorine asaslanan
innovasiyalardir.

Insan kapitali konsepsiyasinin inkisafinin esasinda instituonal,
neoklassik, neokeynsci vo digar iqtisadi mokteblarin niimayandalarinin
nazori vo praktiki shomiyyetli miiddsalar1 dayanir. Bu konsepsiyanin
formalasmasinda T.Sults, Q.Bekker, S.Kuznets, E.Denison, R.Slou,
C.Kendrik, S.Fabrikant, I.Fiser, R.Lukas vo bir cox taninmis igtisad-
cilarin boyiik amayi var. Insan kapitali nazariyyesinin formalagsmasinda
boyiik xidmatlari olan Q.Bekker insan kapitalini "biliklarin, bacariglarin
va motivasiyalarin ehtiyat" kimi miiayyon etmisdir. [2]

Insan kapitali nazeriyyesinin daha bir taninmis niimayandasi olan
T.Sultsa gore, insan kapitali dedikds insanin comiyystds Oziinii tam
realizo etmoasi vo comiyyatin imkanlarindan tam istifade etmasi ticiin
onun biliyinin, bacariginin, slagslarinin, pesekarliginin comi nazoards
tutulur. Bu, intellekt, saglamliq, bilik, keyfiyyotli amok va keyfiyyatli
hayat goraitidir.[3] O, insan kapitalina yonsldilmis investisiyalara tokco
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orta va ali tohsil miiassisalorindaki tohsile yonaldilmis birbasa xarclari
deyil, hom da evde 6z-0zilinti hazirlamaga, isde toplanmis tacriibays,
habels sahiyyo, tohsil vo elma ayrilan xarclori do daxil etmisdir.T.Suls
insan gabiliyyatlorinin basqa formalarinin tezahiir etmasine nisbaton
tohsile daha ¢ox diqqet yetirmis ve ona gore ds onun insan kapitalinin
forma vo manbalari baximindan dyrenilmasini talob edirdi.[4]

Miiasir dovrds insan kapitali anlayisinin mezmununu insanin ve
comiyyatin ¢ox sayl telebatlarinin 6danilmasi tiglin istifads edilen bilik,
bacariq verdis ve qabiliyyatlorin macmusu kimi teqdim eden
konsepsiya formalasmisdir. Belo ki, S.Fiser, R.Dornbus ve R.Smalenzi
insan kapitalim1 "insanin golir olde etmoak bacarig1 Olglisii" hesab
edirlor.[5]

BMT-nin Inkisaf Programi insan kapitalini iqtisadi deyerin yaradilmasi
moagqsadile amak faaliyyatini yerins yetirmak qabiliyystinde comlogmis
soristalorin, biliklorin, sosial atributlarin, elaco do yaradici texayyiil
kimi fordi keyfiyyatlarin macmusu kimi toyin edir.[6]

Belalikls, insan kapitali comiyyaetin ve iqtisadiyyatin inkisafinin intensiv
mohsuldar amilidir. Bu, yaradia pesakarlar, intellekt, biliklor,
keyfiyyaotli vo yiiksak mohsuldar amak, habels yiiksok keyfiyyaotli rifah
demakdir. Insan kapitalinin dastyicilari — 8ziiniin tibbi, psixoloji, intel-
lektual, madaeni, yaradic1 ve pegokar qabiliyystleri, habels keyfiyyotli
rifah saviyyesi ilo raqabat qabiliyyetli (yaxud reqabets yararli) insan-
lardir.

Insan kapitalin1 formalasdiran slamatlor asagidakilardir:

= Biliklor,

* Bacariqlar,

= Soristaloar,

* Yaradicilhq (qabiliyyatlor),

* Saglamlq,

* Oxlaq (madeni davranis normalar: vo dayarler sistemi)
* Rifah seviyyasi.
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Bunlar biitovliikkds (cem halinda) insanin yaradici enerjisini forma-
lagdirir. Insanin 6z yaradici enerjisini hom 6ziiniin maraqlar1 (soxsi
fayda gotiirmak menasinda), hom ds cemiyystin maraqlar (teraqqi
monasinda) namina faydali vo samorali istifade olunmasina yo&nsl-
dilmasi movcud miihitden asilidir. Bagqa sozls, her bir insan bacariqh
vo yaradici ola biler, lakin onun 6z yaradici enerjisini neco - miisbat
yoxsa manfi istiqamata - yonaltmasi, bir qayda olaraq, onun faaliyyat
gostordiyi miihitdon, comiyyatin verdiyi stimullardan ve otrafda
movceud flirsatlordon birbasa asilidir.

Olkads insan kapitalinin formalasdirilmas: har bir vetandasin fordi
qaydada miivafiq bilik, bacariq, sariste, saglamliq va biitiin diger zeruri
keyfiyyotloro malik olmasmin temin edilmasini nezarde tutur. Amma
olka saviyyesinds timumi insan kapitali dedikde comiyyat hayatinin vo
igtisadiyyatin biitiin sahslorinde cemlenmis reqabatqabiliyyatli ve
yliksak mohsuldar biliklor, innovasiya sistemi, intellektual kapital vo
innovasiya texnologiyalari, yaradici ve yenilik¢i emak resurslari, habels
comiyyatin rifah keyfiyyasti basa disiiliir. Bunlar toplu halda olke
igtisadiyyatimin va dovletin diinya arenasinda reqabat gabiliyyatliliyini
tomin edir.

Olke saviyyesinde insan kapitali terbiyays, tohsilo, madeniyyats,
ohalinin saglamligina va tohliikasizliyine, pesokarligin artirilmasina,
insanlarin rifah seviyyesinin va keyfiyyatinin yiiksaldilmesinas, elms,
bilikloro ve intellektual inkisafa, sahibkarliq qabiliyyotlorine veo
yeniliklors investisiya qoyulusu hesabina formalasir.[7]

Olks insanlarinin:

» zoruri bilik, bacariq, seriste ve yaradici (tesabbiiskar) qabiliyyetlari
alds etmasi — 6lkada tohsilin keyfiyystindan, slcatanligindan,
davamliligindan ve hadaflonmis olmasindan,

* saglamlig1 ve emoak qabiliyyaetliliyi — 6lkads sehiyyenin
keyfiyyoatindon va sl¢atanligindan,
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* oxlaqi, yaxud davranis madeniyysti — onlarin diinyagoriisiinden,
olkada hakim va sistemli sokilda tablig edilon dayarlar sistemindan

= asilidir va bunlarla sartlanir.

Diinya Bankinin arasdirmalarina osasen miiasir diinyada iqtisadi
kapitali hesabina alde olunur. Qoarb oOlkslerinds aparilan tedqiqatlara
gors, inkisaf etmis Olkalards insan kapitalina qoyulan investisiyalarin
golirlilik saviyyasi diger amillorden galon qazanci iki deafeden artiq
tistaloyir.[8] Bu fakt comiyyatin inkisafinda insan kapitalinin hansi rola
malik oldugunu aydin gakilde gosterir. Bu gilin diinyada keyfiyyotli
insan kapitalina malik olmaq ugrunda raqabet darin xarakter alib va
insan an zangin kapital kimi diinya innovasiya inkisafinin asas tamalini
togkil edir. Hazirda insan kapitali basariyystin asas milli serveti vo
igtisadi artimin baslica harakatverici qilivvasi sayilir. Xiisusilo, elmi-
texniki teraqqinin nailiyyatlori, emoayin teskili ve modeni formada
tozahtirli, hamginin, onun moahsuldarligr da insan kapitalinin keyfiyye-
tinden asilidir.Insan kapitali 6lkenin an deyorli sarvet vo nematlarinden
biridir. Saglam, tehsilli ve tecriibali olmaq fordin ve cemiyyatin
uzunmiiddatli inkisafina gatirib ¢ixarir. Har bir 6lkenin golacayi 0z
ohalisinin istedad, bacariq ve is seristesinden asilidir. Insan kapitali
insanlarda saristalari, bilik ve bacariglari, sosial ve digar keyfiyyotlori
oziinds tocassiim etdiran iqtisadi deyardir.[6]

Yaponiya vo Tayvan kimi tobii resurslar baximmdan yoxsul 6lkalarin
yliksak innovasiya ve texnologiyaya osaslanan diversifikasiya olunmus
igtisadiyyat formalasdira bilmesi mehz insan kapitlanin inkifindan
qaynaglanir. Tahsilin inkisafina olan xiisusi diqgetin naticesidir ki,
hazirda Yaponiya, ABS ve Koreya kimi oOlkelorde 17-23 vyash
yeniyetmalarin 50%-a qoadori ali tehsilla shate olunur. Oten asrin 90-c1
illorinin avvallerinde Conubi Koreyada UDM-nin 20%-don goxu tahsil
vo sohiyya sisteminin inkisafina xarclonirdi.[9] Tehsil {izro Beynalxalq
Komissiyanin tdvsiyyesine gors, tehsil xorclori UDM-nin 6%-den az
olmamalidir.[10] Iqtisadi ©mokdashq ve Inkisaf Taskilatinin 2018-ci il
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tizro tohsil hesabatinda verilon moalumata gors, 2015-ci ilds togkilata
{izv olan dlkelords tohsil xerclorinin UDM-da pay1 5-8% intervalinda
doayisilib.[11]

Saglamliq insan kapitalinin inkisafinda tohsil sistemi qader shamiyyatli
rol oynayir. ©ger insanin saglamlig1 imkan vermirss, onun istenilen
soviyyadoa bilik vo bacariga malik olmas: is fealiyyetini davam
etdirmoeys imkan vermayecok. Bu baximdan sshiyyenin maliyysles-
dirilmasine milli gelirden ayrilan paym seviyyssi istenilon olkade
sohiyya sisteminin inkisaf seviyyasini giymsatlondirmak {iciin onamli
indikatorlardan biri hesab olunur. Diinya Sehiyya Tegkilatinin 2018-ci
ilde diinyada sehiyyenin veziyyetine dair hesabatinda geyd olunur ki,
bir ¢ox inkisaf etmis Olkolords icbari tibbi sigorta yigimlari nezere
alinmagla dovlat terafinden sehiyyoyo orta hesabla UDM-in 5-8%-i
qodar vesait xarclonir (iimumi sshiyye xarcleri iss UDM-in 8-10%-i
godardir).[12]

2.2. Azarbaycanda insan kapitalinin inkisafi vaziyyati

Hazirda diinyada insan kapitalinin inkisaf seviyyesini qiymatlen-
dirmak tiglin miixtalif beynolxalq tagkilatlar taerafinden miitomadi
giymatlondirmaler aparilir vo hesabatlar hazirlanir. Masalon, BMT-nin
illik Insan Inkisafi hesabatlari, Umumdiinya Iqtisadi Forumunun
Qlobal Raqgabatliliye dair har il agigladigr hesabatlar diinya 6lkelarinda
insan kapitalinin inkisaf saviyyesini deyerlondirmek {iglin etibarli
monbalar hesab olunur.[13; 14]

BMT-nin 2018-ci il iizro Insan Inkisafi Indeksindo Azarbaycan 0.757
balla 189 6lke arasinda 80-ci yerda qgorarlasib. Miiqayise ticiin deyak ki,
homin hesabatda Giirciistan 70-ci, Ermenistan 83-cii, Ukrayna 88-ci
yerdadir. Diinya {izro orta gostericinin saviyyasi 0.728, Avropa va
Morazi Asiya iizrs 0.771, I9IT 6lkeleri iizrs ise 0.895 olub.[15]

Diinya Banki dekabrin son 10 giinlitytinde Bakida insan kapitalinin
inkisafi ilo bagli 3 giinliik konfrans kegirdi ve orada bir ne¢s tadqiqatini
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toqdim etdi. Diinya Bankinin hesabatina asasen hazirda Azarbaycan
Insan Kapitali indeksi gostoricisine gora 0.60 bal almagla 157 6lko
igarisinda 69-cu yerds gorarlasib. Qafqaz regionunda bu gostorici tizra
Giirciistan liderdir ve Azarbaycandan 8 pille iralide, Ermanistan ise 9
pills geridadir. Homin tadqiqatda olan asagidaki faktlar xiisusilo maraq
dogurur:

* Azerbaycanda 5 yagmna gedar ugsaq oliimiiniin saviyyesi Rusiya ve
Gircilistandan orta hesabla 2.5-3 dafs yiiksokdir. 1 yasa goder usaq
oliimiinds da vaziyyat taqriben oxsardir;

* Usaqglarin ana stidii ile baslonma saviyyesi Giirciistandan az qala 5
dofa geri qalir;

* Mboktobagoadoar tohsil saviyyesi 21% olmaqla Avropa olkalarinin
gostaricisindon orta hesabla 3-4 dafs geri qalir;

= Tohsil xorclorinin UDM-do payma (3%) gore MDB &lkelori
igarisinda nisbatan asag1 gostaricilorden birina malikik;

= QOlkenin sarvatleri igarisinds insan kapitalmnin xiisusi gokisine gora
an asag1 (14%), tobii sarvatlorin payina goro ise yiiksak (47%) yerlordon
birindayik;

* Azerbaycanda timumi sahiyye xarclerinin taqriban 79%-ini shali
ozii 0dayir. Miiqayise ticlin deyok ki, bu gostarici Giirciistanda 57%,
Ukraynada 48%-dir;

* Miiqayisesi verilon 20-den artiq 6lke icerisinde biidcoden xarclonan
sosial miidafia xarclorinin UDM-da payina gore Azarbaycan toxminan
8%-1o asag1 gostaricilorden birina sahibdir va s.[16]

Bu Indeksdo ilk beslikds olan dlkalorden 4-ii Asiya gitesini tomsil edir —
Sinqapur (0.88), Conubi Koreya (0.84), Yaponiya (0.84) vo Hong Kong
(0.82). Kecmis SSRI mokanindan olan Rusiya, Qazaxistan, Latviya,
Litva, Estoniya ve Ukrayna ilk 50-ye diisiib. Reytinqde MDB
olkalarindan on yiiksak pillade Qazaxistan (31-ci sirada) gerarlagir.
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Sakill. Insan kapital indeksi, 2018 [25]

Asag1 notice alds etmis Olkalards 14 yasina qoader olan usaqlar nayinki
yliksok saviyyoali tohsil almir, onlar he¢ minumum tohsil dovriinii basa
catdirmurlar. Indeksin naticalarine gére bu giin diinyada 115 milyon
usaq qida catismazligindan (achqdan) oziyyst ¢okir ve bu da 0z
novbasinda onlarin tehsil almaq ve soxsi inkisaf emsalina olduqca
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moanfi tasir edir. Eyni zamanda asag1 tehsil seviyyesine gora 250 min
usaq moktaba getdiklorine baxmayaragq, golocokdas lazim ola bilacok heg
bir biliyi yiyelonmirlar.

Qeyd edok ki, Insan Kapitali indeksi bu giin dogulan usaqlarin 18
yasina qodoar alds eds bilacayi insan kapitalimin hacmini 6lgiir.Indeks
tam tohsil ve tam saglamliq meyar: ilo miiqayisada gelacek nosilin
mohsuldarhigini ifads edir. Indeks bes indikator asasinda hazirlanib:[17]

5 yasa gadar yasamanin miimkiinliiyti,

> usagin gozlanilon maktab tahsili illari,
> oyronmoanin keyfiyyat gostaricisi kimi imumi yoxlama ballari,
>

yaslanacaq insanlarm faizi (60 yasa qoder yasayacaq 15 yashlarm payn)
alcaq boylu olmayan usaqlarin payu.

Diinya Bankinin hesabatina gors, 2012-2017-ci illor arasinda Azer-
baycan Insan Kapitali Indeksi iizrs 0,56-dan 0,60-a yiiksals bilib. 2017-ci
ildo Azorbaycanin Insan Kapitali Indeksi regiondaki o6lkalarin orta
ragemi ilo miiqayisede agsagidir, lakin goliri oxsar olan 6lkalar qrupu-
nun orta rogominden bir gader yiiksekdir. Hesabata gors, Azarbay-
canda bu giin dogulan usaqlar tam tehsil ve tam saglamliqdan fayda-
lanacaqlar1 halda 60 faiz mahsuldar olacaq ve har 100 usaqdan 98-i 5
yasa gadar yasaya bilacek. Azerbaycanda 4 yasinda tshsils baglayan
usaq 18 yasadok orta hesabla 11,6 il middatli tahsili bitire biloer.
Azarbaycandaki usaqlarin 18 yasa goder 11,6 illik moaktebaqadar,
ibtidai, orta ve tam orta tohsil miiddatini tamamlamasi gozlenilir .Lakin
moktob tohsili miiddeti dyrenmoenin keyfiyyatine uygunlasdirildiqda,
bu sadaca 8,8 ilo berabardir. Hesabata gors, dyranms ile bagh 2,8 il
catismazliq movcuddur. Azerbaycanda sagirdlorin dyranma keyfiyyo-
tine gore giymatlondirme orta saviyyaden bir gader asagidir. Bels ki,
Insan Kapitali Indeksine osasen, sagirdlorin dyrenme keyfiyyoti 472
balla giymatlondirilib. Burada aldiglarin tehsilin keyfiyystine gore
oglanlar 466 balla, qizlarmn ise 479 balla dayarlendirilib. Qeyd edak ki,
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bu skalada 625 yiiksak nailiyyat, 300 iso minimum nailiyystin goste-
ricisidir. Insanlarin uzun &miirliiyiine golince, Azerbaycanda 15
yaghlarin 87 faizi 60 yasma gadar yasayacaq. Bu gosterici oglanlar tizre
83 faiz, qizlar lizro ise 92 faiz gostarilir. Gostarilon statistika bu giin
dogulan usagin movcud seraitds yaslandiqda oliimciil ve oliimciil
olmayan saglamliq noaticelorinin qiymsatlondirilmasi {i¢lin vasitadir.
Bundan basqa, IKi-den malum olur ki, Azerbaycan dogulan har 100
usaqdan 18-i algaq boyludur ve onlar 6mrii boyunca davam eda bilacok
aqli ve fiziki mahdudiyyat riski altindadir. 2017-ci ilde Azarbaycan {izrs
Insan Kapitali Indeksi onun golir saviyyesi {iciin gozlenilonden
asagidir. Bels ki, insan kapitalindan golirlilik adam basina diisen real
UDM-dbo 0.6 faizin altinda olub.[16]

2.3. Insan kapitalinin inkisaf1 sahasinda
hokumatin siyasati neca qurulub?

2005-ci ilden baglayaraq aparict beynalxalq taskilatlar ve bir sira
aragdirma morkazleri Azarbaycanin neft-qaz gslirlorinden semarali
istifade olunmasi, ©lke iqtisadiyyatinin diversifikasiyast vo insan
kapitalinin inkisafina diqqgatin artirilmasi istiqamatinda ¢ox sayda ciddi
aragdirmalar aparmis vo hesabatlar hazirlamislar.

Azarbaycan hokumatinin sifarisi ilo 2006-c1 BMT-nin Inkisaf Programini
torafinden hazirlanan “Qara qizili insan qizilina gevirmak: neft galirlorindan
davamly inkisafa nail olmaq iigiin istifada” adli hesabatinda asas fikir
bundan ibarat olub ki, “Azarbaycanin iri neft ixracatgist olmas: hoale
onun qlobal igtisadiyyata tam inteqra ola bildiyi anlamina galmir”.[18]
Hesabatda “qara qizih insan qizilina ¢evirmak” konsepsiyasi
¢orgivasinda asas diqqget ayrilan magamlar asagidakilar olub:

a) Insan resurslarimn inkisafi strategiyasi: tohsilo investisiya, dovlet
sektorunda texniki tohsilin inkisafi, tohsil taqatidlori, tahsil parklari,
icma kolleclori, tohsil fondlari;
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b) Makroigtisadi  masalalor:  yeni iqtisadi monitoring xidmeati,
makroiqtisadi risklarin xaritesi, neft golirlorinin xarclonmasina nazarat;

c) “Qara quzili insan quzihina cevirmak” alatlari: malumat bazalarinin
yaradilmasi, sorgularin kegirilmosi, iqtisadi-riyazi modellosdirms vo s.;

d) Olkolor iizra Syronma va amakdashq: diger neft dlkalerinden alinan
darslerin ve tacriibaloerin sistemli dyrenilmasi.

Hesabatda asas miiddea ondan ibaratdir ki, neft galirlorinden istifads
ilo davaml inkisafa nail olmaq vo geyri-neft sektorunu inkisaf etdirmak
ticlin insan resurslarina va sosial kapitala sermays qoymagq lazimdar.

Diinya Bankinin “Azarbaycan iizra olka iqtisadi Memorandumu - yeni ipak
yolu: ixrac hesabina diversifikasiya” senadinds O6lkada insan kapitalinin
inkisafi sahesinde hoyata kegirilmosi zeruri olan addimlar sadalan-
misdi. Orada Diinya Banki Azarbaycan hokumsatine tohsil va sahiyye
sisteminds islahatlarin darinlasdirilmasi, bu sahalore daha ¢ox sarma-
yonin qoyulmasi, tohsil sisteminin emoak bazarinin tslsblorine uygun-
lagdirilmasi, sosial miidafis ve maggulluq xidmatlarinin giiclondirilmasi
kimi masoalalors daha ¢ox digqet ayrilmasini tovsiys edirdi.[19]

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 29 dekabr tarixli
Formani ilo tesdiq edilmis “Azarbaycan 2020: Galacays baxis” Inkisaf
Konsepsiyasinda dovriimiiziin mithiim ¢agiriglarindan biri kimi geyd
olunurdu ki, “artiq indiden eneneavi iqtisadiyyatdan “bilik iqtisa-
diyyatina” kegidin asas1 qoyulmali, bunun {i¢iin hoalledici olan insan
kapitalinin adekvat inkisafi 6n plana ¢okilmalidir”. Konsepsiyanin 7-ci
bélmoasi “Insan kapitalmin inkisafi vo samorali sosial miidafia siste-
minin qurulmasi1” adlanirdi. Senaddes geyd olunurdu ki, “Konsepsiya
¢arcivasinda insan kapitalinin inkisafi sahasinda 6lkads shalinin key-
tiyyatli sehiyyo va tahsil xidmatlari ile tomin edilmasi ve bu xidmatlarin
miixtalif sosial qruplar, o ctimladen azteminath ailsler ve yoxsul vaten-
daslar tigiin slgatanlig1 asas strateji xott olaraq on plana ¢akilir”.[20]
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Konsepsiyada insan kapitalinin inkisafinin asas istigametlori kimi
asagidakilar gostarilirdi:

* Shalinin saglamligi ve sohiyye sahesinde qarsida duran baslica
vozifalar,

» Miiasir tahsil sisteminin formalasdirilmasi,

» Sosial miidafis sisteminin tekmillasdirilmasi,

* Gender barabarliyinin temin olunmasi va ailanin inkisafi,
* Gonclarin potensialinin va idmanin inkisafi.
Konsepsiyada gostarilirdi ki:

* 2020-ci ilin sonunadak olkada icbari tibbi sigortaya kegilmasi tomin
edilacak;

»= 2013-2020-ci illorde tohsil sahasine ayrilan vasaitlorin timumi
hacminin UDM-daki pay1 ilbeail artirilaraq, inkisaf etmis olkalarin
miivafiq gostericisi saviyyasine ¢atdirilacaq;

= tohsilde idaroetmonin tokmillosdirilmosi davam etdirilocok, biitin
maraqli teroflorin cslb olunmasini temin eden idarsetms modelina
ustiinliik verilocoak;

* Olke {tizre azyash wusaqlarin moktsbagadar tehsile cslbolunma
soviyyasi orta Avropa gostoricisi saviyyasine ¢atdirilacaqdir.

Insan kapitalinin inkisafi sahasinds dévlet siyasetini oks etdiron daha
bir sanad Azearbaycan Respublikas1 Prezidentinin2016-c1 il 6 dekabr
tarixli Formani ilo tesdiq edilmisAzarbaycan Respublikasinin milli
igtisadiyyat perspektivi tizroStrateji Yol Xoritesidir. Bu senadde
nazarda tutulmus 4 ssas strateji magsaddan biri mahz insan kapitalinin
inkisaf1 ilo baghdir: “Raqabatli, inkliiziv ve dayaniqh iqtisadi mag-
sodlore nail olmaq ticiin gostarilon saylerin torkib hissesi kimi, igiincii
magsad insan kapitalimin inkisafimin daha da siiratlondirilmasidir”. Buna
uygun olaraq sonaddoaki 3-cii strateji hadaf insan kapitalinin inkisaf
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etdirilmasidir. Orada vurgulanur ki, Azarbaycanda iqtisadiyyatin trans-
formasiyasi istiqamatinda hoyata kegirilocok islahatlarin ayrilmaz torkib
hissasi kimi, insan kapitalinin inkisafinda fasilasizliyin tomin edilmasi,
omok mohsuldarliginin yiiksaldilmasi ve biliyin iqtisadi inkisafda
rolunun artirilmasi ilo bagl tadbirlor hartorofli destoklonacakdir.[21]

Bunun iki seviyyada temin edilmasi nazardas tutulur:

1) insan kapitalinin formalasmasi ve inkisafi iiglin tehsilin biitiin
pillalerinds keyfiyyotin yiiksaldilmasi;

2) amoak mohsuldarhiginin yiiksaldilmasini temin etmak iiclin insan
kapitalinin fasilesiz inkisafinin, arasdirma va tekmillosdirme saheasine
investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasz.

Bunlara nail olmaq ftciin atilmast nazerde tutulan addimlara
asagidakilar daxil edilib:

* Mboktebagadar tahsills shatsolunma seviyyesinin yiiksaldilmasi va
tolim-tarbiye texnologiyalarinin tokmillosdirilmasi,

* Umumi tehsilin keyfiyyotinin yiiksaldilmosi vo temayiilloasmonin
inkisaf etdirilmasi,

= Jlk peso vo orta ixtisas tohsilinin amak bazarinin tsleblorine
uygunlasdirilmasi,

* Ali tohsil miiassisalerinds “tehsil-tadgiqat-innovasiya” formatinda
inkisafin tagviqi

* Elmi todqgiqat faaliyyetinin inkisafi ve biliklara asaslanan comiyyaet
quruculugunun dastoklonmasi

» Innovativ telim metodlar1 ve texnologiyalar1 vasitasilo tehsilin
keyfiyyaotinin yiiksaldilmasi

» Insan kapitalmin inkisafinda istirak eden fiziki ve texnoloji
infrastrukturun tokmillasdirilmasi
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Azoarbaycan Respublikasi Prezidentinin2016-c1 il 6 dekabr tarixli
Formani ilo hom do “Azerbaycan Respublikasinda peso tohsili vo
teliminin inkisafina dair Strateji Yol Xaritasi” tosdiq olunub.

Hoar iki mithiim strateji sonadds insan kapitalinin inkisafi moasalasi
xiisusi vurgulanmasima regmsan, onlarda insan kapitalinin inkisaf1 ila
bagli yanasmalar ve hadaflor xeyli derecads forqlidir. Oger Inkisaf
Konsepsiyasinda insan kapital1 inkisafinin 5 istiqgamati qabardilmigsdisa.
strateji yol xoritasinds asas diqqget yalmiz tohsilin tokmillasdirilmasins,
habelo arasdirma ve inkisafa sermays qoyulusunun stimullasdiril-
masina yonaldilib.

Bu 2 mithiim strateji sonadlarden alava 6lkads insan kapitalinin inkisafi
tizro hokumsatin siyaseti esasen ayri-ayr1 saheler {iizre proqram
sonadlarinde aks olunur. Buraya asagidakilari aid etmak olar:

- 2007-2015-ci illarde Azerbaycan gonclorinin xarici Olkeslards
tohsili tizro Dovlat Proqrami (Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
16 aprel 2007-ci il tarixli ssrancamu ils tesdiq olunub);

. Azarbaycan Respublikasinda tehsilin inkisafi tizre Dovlat
Strategiyas1 (Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2013-cii il 24 okt-
yabr tarixli Seroncamu ile tosdiq edilib);

. 2014-2020-ci illerds Azarbaycan Respublikasinda pensiya tomi-
nati sisteminin islahati Konsepsiyast (Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2014-cti il 4 noyabr tarixli Serencamu ilo tosdiq edilib);

. Azarbaycan Respublikasinda tehsilin inkisafi tizra Dovleat
Strategiyas1”nin hayata kegirilmosi ilo bagli Foaliyyet Plan1 (Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2015-ci il 19 yanvar tarixli Serencamu il
tosdiq edilib);

* Azarbaycan Respublikasinda informasiya cemiyystinin inkisafina
dair Milli Strategiyanin hayata kecirilmasi tizro 2016-2020-ci illor {iglin
Dovlet Progqrami (Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 20
sentyabr tarixli Seroncamu il tasdiq edilib);
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= 2019-2030-cu illor tiglin Azerbaycan Respublikasinin Masgulluq
Strategiyas1 (Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 30
oktyabr tarixli Serancamu il tesdiq edilib);

» 2019-2023-cti illar tiglin Azarbaycan Respublikasinda ali tehsil
sisteminin beynalxalq raqabetliliyinin artirilmasi tizre Dovlat Proqrami
(Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 16 noyabr tarixli
Serancamu ils tasdiq edilib);

* Azoarbaycan Respublikasinda icbari tibbi sigortanin tetbiginin tomin
edilmasi il bagl bir sira tadbirler haqqinda Azarbaycan Respublikas:
Prezidentinin 20 dekabr 2018-ci il tarixli Formani va s..

Buradan gordiiyiimiiz kimi, hazirda Azerbaycan hékumsatinin insan
inkisafinin biitiin masalslarini shate eden ve biitiin istiqamatlar tizra
konkret dovr {igiin inkisaf hadaflarini oks etdiron vahid proqram yaxud
strategiya senadi yoxdur.

2.4. Insan kapitalinin inkigaf1 sahasinda xarici tocriibalor

Insan kapitalinin inkisafi sahesinds son onilliklorde boyiik ugur
qazanmig Olkslardan biri Finlandiya hesab olunur. Finlandiyanin da
insan kapitalmin inkisafi istiqameatinde qabaqcil O©lksler sirasinda
gerarlagsmasi 6lkenin bu sahs iizrs olduqca zengin tacriibeys malik
olmasmi tosdigloyir.Bu baximdan Finlandiyanin insan kapitalinin
inkisafinda tatbiq etdiyi mexanizmlarin va dovlat torafinden hazirlanan
proqram ve strategiyalarin tohlili magsadsuygun hesab olunur.
Finlandiyada “Avropa 2020 Strategiyasi” ¢orcivesinde hazirladiglar
Milli Islahat Programi ve “Finlandiya Strategiyasi ve Tadgiqat Infra-
strukturu tiglin Yol Xaritesi 2014-2020” insan kapitalinin inkisaf etdiril-
mosina yoneldilmis vacib tedbirlardendir.”Avropa 2020 Strategiyasi
Finlandiyanin Milli Islahat Proqrami1”iizrs asagidaki milli hadaflors nail
olmaq qarsiya qoyulmusdur.[22]
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1)  Moasgullug hadafi — Finlandiyanin 20-64 yas qrupunda Avropa Birliyi
olkalari ¢arcivasinde miiayyan edilmis masgulluq saviyyesi hadafi 78%
-dir.2017-ci ilde bu gosterici 74.2% (kisilor 75.9% ve qadinlar 72.4%)
olub;

2) Tadqgigat va inkisaf hadafi -Tedqiqat ve inkisaf siyasatinds asas
mogqgsad tadqgiqat fealiyyotinin keyfiyyoti vo somaraliliyini, ictimai
sektorda aragdirma sahesinds struktur ve operativ islahatlarin, biznesin
vo sanayenin strukturunun diversifikasiyasini artirir. Magsad 2030-cu
ilde Finlandiya dovlst ve 0zal sektorun birgs tedgiqat ve innovasiya
taaliyyotlarinde UDM-in 4% -ni maliyysalasdirmesidir;

3) Iqglim ve enerji hadafi;
4) Tahsil hadafi;
5) Yoxsullugun azaldilmasi hadafi.

Insan kapitalinin inkisafi {izra lider 6lkelorden biri ds Asiya gitesinda
yerloson Singapur hesab olunur. Insan Kapitali Singapurun isci
quvvesinin kollektiv tacriibasini ve bacariqlarini tacessiim etdirir ve bu
kapitala diqqet yetirildikda roqabat stlinliiyli liglin optimallasdirila
bilor. Sinqapurda insan kapitalinin inkisafi masalasi, 6lka iqtisadiy-
yatinin maraqli toroflori - hokumsat, isegétiironlor vo isci birliklari
arasinda timumi moasuliyyet kimi gebul olunur. Sinqapur hokumati
yeni iqtisadiyyat tiglin is¢i qiivvesini hazirlayarken, insan kapitalinin
dord olgiisiina - bilik kapitali, tesavviir kapitali, meanavi kapital ve sosial
kapitala diqqget yetiririk.[23] Bilik kapitalinin alds olunmas: insan
potensiali planlasdirma siyasatinden ibaratdir. Tesavviirlorin samarali
alds olunmasi bacariq ve savadliligin tagviqi vasitesile hayata kegirilir.
Monoavi kapitalin alde olunmas: istedad ve is miihitinin transforma-
siyasi lgiin bazardir. Sosial kapitalin alde olunmasi emak uygunlugu,
tgtorofli torafdasliq ve insan resurslarmin idare edilmesi vasitasila
hayata kegirilir. Sinqapurda insan kapitali ile bagh siyasat, fordlerin 6z
karyera ve biliklorini inkisaf etdirmak {iglin strategiyalarimi tatbiq
etmolarini giiclondirmak istiqamatinds harokat edir.[24]
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Insan kapitalinin inkisafi sahasinde Estoniyanin tacriibasi do maraq
dogurur. Estoniyada “Hoayat Boyu Oyrenma Strategiyasi 2020” tohsil
sahasinde oan miithiim inkisaflar1 istiqamatlondiren bir senaddir. Hoayat
Boyu Oyrenma Strategiyasimin osas mogqsadi, Estoniyadaki biitiin
insanlarin ehtiyac vea bacariqlarmmi 6mrii boyunca uygunlasdirmaq
ti¢lin, onlarin ham ails hayatinda, hom de comiyyatds loyagatle 6ziinii
gostarmasi ti¢lin imkanlar yaratmaqdan ibarstdir. Estoniya “Hayat
Boyu Oyranma Sistemi — 2020” asagidaki asas gostaricilarls dlgiiliir.[25]

Estoniyada Hayat Boyu Oyranma Sistemi - 2020.

Osas indikatorlar

MOQSOD BASLANGIC
soviyyosi saviyvyo
2020
Yetkinlor arasinda dmiir boyu 6yrenmada istirak 20% 12.9% (2012)

soviyyasi (25-64)

Yalniz timumi tahsili olan yetkinlarin istirak 25%-dan ¢ox | 30.3% (2012)
soviyyaesi (25-64) deyil

Tohsil ve tolimden erkon mazunlar (18-24 yasda

olan ahalinin daha asag1 orta tohsil saviyyesine 9%-dan asag1 | 10.5% (2012)

nisbati vo daha ¢ox tahsil ve ya telimdas istirak
etmoamasi)

Osas biliklarin an yaxsi istirakgilar:
(on yaxsilarin faizi)

a) Oxuma 10% 8.4% (2012)
b) Riyaziyyat 16% 14.6% (2012)
¢) Elm 14.4% 12.8% (2012)

Son mazunlarin maggulluq saviyyaesi
(20-34 yas aras1 mazunlar, tohsilden
ayrildigdan bir ve ya ii¢ il sonra)

on az1 82%

73.9% (2012)

Ragemsal selahiyyatlar (kompiiter bacarig ilo 16- 80% 65% (2012)
74 yas arasi fardlar, %)

Umumitshsil miiallimlarinin maaslariin >1.0 0.64 (2011)
miiqayisasi

Omiirboyu 6yrenma ilo maraqlanan teraflerin Mamnunluq

mamnuniyyati artib

MBonba:https://www.hm.ee/sites/default/files/estonian_lifelong_strategy.pdf
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Estoniya “Hayatboyu dyronma sistemi-2020” 6ziinds asagidak: strateji
maqsad vo todbirlari ehtiva edir:

1) Tohsila yanasmamn dayismasi - Maqsad, har bir sagirdin fordi ve
sosial inkisafi, Oyronmoe qabiliyystlorini, yaradicilifi ve sahibkarlig:
tohsilin biitiin saviyyalarinds ve novlari ile destokloyen Oyranmaye
dogru yanagsmanin hayata kecirilmasidir.

2) Yetkin va motivasiyalr miiallim va moktab rohbarliyi - Moaqsad,
miisllimlarin ve maktab rohbarlorinin pesokarliq saviyyelarina ve isls-
rinin  effektivliyine miitonasib qgiymsatlondirilmasi ve kompen-
sasiyasidir.

3) Hoyatboyu dyranma imkanlarimin amak bazari ehtiyaclarina uygunlugu —
Mbagsad miixtalif yas qruplarinda pegsokar vo ya peso qabiliyyetli
soxslorin saymun ve Omdiirlitk dyronmads timumi istirakin artmasina
sobab olan, miixtalif, cevik ve keyfiyyotli hayat boyu Oyrenmsae
imkanlar1 vo karyera xidmatlarinin formalasdirilmasidir.

4) Hoyat boyu oyronmada raqomsal diggat-Maqsad, Oyrenma va tadrisde
miiasir ragemsal texnologiyalarin daha effektiv vo daha yaxs1 naticalar
alds etmak, timumi shalinin raqemsal bacariqlarini artirmaq ve yeni
nasil ragemsal infrastrukturun slde edilmasini temin etmakdir.

5) Hoyat boyu oyranmoada borabar imkanlar va istirakin artirilmast -
Mbagsad, hor kes {iiglin Omiirliik Oyronme iigiin bearaber imkanlar
yaratmagqdir.[25]

Qazaxistamin bazar iqtisadiyyati ve diinyadaki globallasma kon-
tekstina kecidinin miirakkabliyi nezara alinmaqla, hokumatin hartarafli
yanasmast daxili ve beynoslxalq sahslori hadaf alan coxtorofli milli
sosial-iqtisadi inkisaf strategiyalarim1i ohats etmisdir. Qazaxistanin
sosial-iqtisadi inkisafi ve davamlilig1 iiclin coxsayli strateji inkisaf
planlarini yerino yetirmoak ti¢lin hokumat terafinden hoyata kegirilon
kompleks tadbirlor arasinda 2003-2015-ci iller {igiin Senaye Innovasi-
yalarinin Inkisafi Strategiyasi, Qazaxistan Respublikasinin 2030-cu
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iladak inkisaf strategiyasi, 2020-ci ilo gedar Qazaxistan Respublikasinin
inkisafi iiclin strateji plan, Iqtisadiyyat, siyasat v tohsil sahalorini ohato
edon Qazaxistan-2050 strategiyasi, Tohsilin Inkisafi iizro Milli
Konsepsiya (2010-2020). Qazaxistanin strateji inkisafinin @sas moaqsadi
2030-cu iladek diinyada an yaxsi inkisaf etmis 50 Olkenin siyahisina
daxil olmaqdir.[26]Bu magsadlo insan kapitalinin inkisafi prioritet
gotiirilarak, Qazaxistanda Diinya Bankinin maliyyslesdirilmasi
naticesinde 2014-2020-ci illori shate eden Ganclor Korpusunun Inkisafi
Layihasi hoyata kecirilir.

Qazaxistanda insan kapitalinin inkisafina yonealon kompleks tadbirlari
Qazaxistanda Tohsilin Inkisafi iizre Milli Konsepsiya (2010-2020) da
miisahids etmak olur. Bels ki, bu konsepsiyanin asas hadafi davamh
iqtisadi inkisaf tgciin keyfiyyatli tohsilo giris tomin etmokls tohsilin
rogabat gabiliyyatinin artirilmasi ve insan kapitalinin inkisafinin temin
olunmasidir.[26]

Belalikls, insan kapitalinin inkisafi sahasinds ayr-ayri o©lkalerin
tocriibosi osasinda belo bir gonasts golmok olar ki, bu sahada qisa
miiddatda ciddi ugurlar slds etmis 6lkalarde hokumsatlar insan kapita-
linin biitiin sahalari tizra uzunmiiddatli magsad ve hadaflari shate edon
vahid strategiya ve proqram senadlarine malikdirlar.

3.SIYASOT ALTERNATIVLORI VO
ONLARIN QIiYMOTLONDIRILMOSI

Yuxarida toeqdim edilon tehlildon aydin olur ki, har bir 6lkeds insan
kapitalinin inkisafinin tomin edilmasi tigiin hokumsatin maqgsadyonlii,
doaqiq hadaflonmis, sistemli ve ardicil siyasati helledici rol oynayir.
Azarbaycan hokumati heale 2009-cu ilde “Neft golirlorini insan
kapitalina gevirok” devizini bayan edib. Bundan sonra 2012-cii ilds
tosdiq edilmis “Azarbaycan 2020: Galacays baxis” Inkisaf Konsepsiya-
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sinda insan kapitalinin inkisafi sahasinde 2020-ci iladak slds olunacaq
hadaflor miiayyan edilib, lakin, 2015-ci ildo 6lkada yasanan iqtisadi
bohran nazards tutulan biitiin masslsler tizra zaruri olan programlarin
islonilmasinde durgunluq yaratdi.

2016-c1 ilde qebul edilmis Azerbaycan Respublikasmin milli iqtisa-
diyyat perspektivi tizro Strateji Yol Xoritosinde insan kapitalinin
inkisafi mosalalori, “Azerbaycan 2020: Goalacoya baxis” Inkisaf
Konsepsiyasindan farqli olaraq, genis shats olunmamaigsdir.

Bununla yanagi son 10-15 il arzinde O©lkada tahsil, sehiyys, sosial
miidafis vo sosial teminat sisteminin islahat1 va inkisafi, habels gonclar,
idman ve madaniyyetin inkisafi sahasinds bir sira proqramlar ha-
zirlanib gobul edilmisdir. Homin proqram senadlarinin akseriyyatinin
icras1 hotta basa catmisdir. Beynoalxalq teskilatlarin insan kapitalinin
inkisafi ilo bagli 2018-ci ilde agigladigi hesabatlardan balli olur ki,
gonsu Olkalarle miiqayisede nisbaton =zaif inkisaf gostoricilorine
malikdir. Bu vaziyyat insan kapitalinin inkisafi sahasinde hazirda
hayata kegirilon siyasetin tokmillagdirilmaesi zaruriliyini gosterir.

Olkads insan kapitalinin inkisaf1 istiqamatinds hayata kegirilon siyasati
2 istigamatda tokmillagdirmak miimkiindiir:

1) Insan kapitalinin inkisafi siyasetine mévcud yanasmani davam
etdirmokls, sadoco olaraq ayri-ayr1 sahslorde daha hoadaflonmis
proqramlar1 hazirlayib icra etmok; ya da

2) Insan kapitalimin inkisafi siyasatine indiyadek olan yanagsmadan
imtina edib yeni yanasmadan istifade etmak: insan kapitalin1 emolo
gotiron biitiin komponentlorin inkisafin1 ohats eden, bir-birlari ils
alagelondirilmis hadaflore malik vahid proqram (strategiya) senadini
hazirlayib hoyata kegirmoak, bu sahs {izre nozarsti aparmaq maqsadile
vahid institutun “Insan Kapitali Institutu”nun ve ya bu saha iizrs isci
qrupunun formalasdirilmasi magsadauygundur.
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Birinci variantin seg¢ilmasi texniki baximdan daha asan goriiniir, ¢tinki
bu, miivafiq siyaset ¢orgivelarini, yoni proqram senadlorini hazirlayan
hokumat qurumlarinin artiq alisdiglar1 ve kifayst qgodar tacriibaye
malik olduglar1 bir sistemdir. Bu halda insan kapitalin1 amals gotiran
ayri-ayri komponentlarin (tahsil, sehiyys, madeniyyet, emak va sosial
miidafis, elm vo texnologiyalar va s.) inkisafina masul olan miivafiq
qurumlarin har biri 6z sahasi lizrs inkisaf proqramlarini hazirlayir va
icra edirloar. Buna gore de qurumlararasi miizakirslor, hadaflorin ve
maragqlarin slagelandirilmasi, vahid magsadlarin miiayyen edilmasi ve
s. kimi masoalolore olave enerji vo zaman sorfino ehtiyac yaranmur,
golocokda hesabatliliq daha asan tagkil oluna bilir. Bu halda ham da
golacokda proqramlarin icrasinin maliyyelesdirilmasi iiglin ayrilacaq
maliyyo ve diger resurslarin qurumlar arasinda boélisdiiriilmoesi ilo
bagli maraqlar konflikti daha az yaramir, her bir qurum ona ayrilan
resurslarla sorbast davranmaq imkani alds edir. Bu baximdan bu
variant ham ds siyasi baximdan daha celbedici goriiniir. Lakin artiq
moalum tacriitbadon goriindiiyli kimi, bu halda siyasatin son naticalari
arzu olunan saviyyade olmur, proqramlarin icrasina ayrilan resurslarin
somorali istifadasi tomin oluna bilmir, proqram hoadaflorine nazards
tutlmus miiddatlords nail olunmur, insan kapitalinin inkisafi langiyir
ki, naticads iqtisadi inkisaf imkanlar1 mahdudlasir, comiyystin rifahi
gozlonilon godar yiikselmir. Bu ise 6lkenin diinyanin miiasir inkisaf
templarinden geri qalmasina gotirib ¢ixarir.

Tkinci variantin secilmasi mohz texniki baximdan bir gader miirokkeb
gortiniir: bu halda insan kapitalii smals gatiren biitiin komponentlarin
inkisafi masalalari tizro moagsad ve hadaflar, habels onlara nail olunma
yollar1 ve vasitelari bir-biri ile six va qarsiligh slagslondirilmis sakilda
vahid proqram (strategiya) sonadinds olur. Bels bir siyasat proqraminin
(strategiyasinin)  hazirlanmasi  insan kapitalimm  emsala  gatiren
komponentlorin ayri-ayriliqda inkisafina moasul olan miivafiq
qurumlarm rahbarlerinin  ve miitexassislerinin  six  emoekdashq
soraitinde islomalarini, moaqsad ve hadaflorin alagealondirilmasini,
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qurumlarin forqli maraqlarinin uygunlasdirilmasini ve bunlarin vahid
Olke maraqglar1 ilo uzlasdirilmasimi telab edir. Bu islerin icrasi ve
alagalondirilmis bir proqram senadinin hazirlanmasi hem miirokkab
gorarlarin gebulunu zoruri edir, hom ds olave zaman va enerji
sarfiyyati qagilmaz olur. Lakin bu ¢atinliklors baxmayaraq, insan
kapitalinin inkisafi sahasinde vahid uzunmiiddatli program senadinin
hazirlanmas1 hem daha dolgun ve arzuolunan hadaflerin miisayyen-
losdirilmasi, hom golacokda belo proqgramin icrasina calb edilacok
resurslarin daha somoroli boliinmosi, hom do homin resurslardan daha
effektiv istifade olunmasi baximindan daha boyiik faydalar ved edir.
Belo kompleks proqramin icrasi prosesi qurumlar arasmnda daha six
qarsilighh miinasibatlorin ve qarsilighh hesabatliliq sisteminin qurul-
masini zoruri etdiyinden, qurumlar arasinda hem qarsilighh neazarat,
hom bir-birinin isini tamamlama ve ham ds qarsihigh etimad
mexanizmlarini harakate gotirir. Bu halda har bir qurum 6z isi ilo bagh
daha yaxs1 hesabat hazirlamagq {iciin cehd eds bilmir, ¢linki proqramin
icrasinin naticelari bir-biri ilo alagali oldugundan qurumlar arasinda
qarsiligh faydali amekdasliq qacilmaz olur ve sinerji effekti harakats
golir. Eyni zamanda, bu, resurslarin istifadasi zamani qarsilighi nazarat
vo hesabatliliq sisteminin formalagsmasimi zearuri etmokls resurslairn
daha semarali istifadasine gatirib ¢ixarir. Qurumlararast emekdashq
ham da prosesin daha samarali izlonilmasi imkanlarimi giiclandirir ki,
bu da icra prosesinin gedisinds ortaya ¢ixan problemlarin gizladilmasi
tiglin yox, mahz vaxtinda halli ii¢lin stimullar yaradir. Biitiin bunlarin
naticesinde miivafiq qurumlarin programin icrasina masuliyyati artir,
istifade olunan resurslardan daha yiiksok naticalor alde olunur, insab
kapitalinin inkisaf1 gostoricilari yaxsilasir veo comiyyetin rifahi yiiksalir.

Ikinci variantin secilmosini vacib edon amillorden biri do 6lkads dovlat
maliyyesinin idare edilmasinds yeni mexanizmlerin tetbiqins start
verilmosidir. Belo ki, artiq 2021-ci ilden baslayaraq o©lkads Orta
Miiddatli Xarc Cargivalarinin va natica asaslh biidcaloma sisteminin tam
totbigine baslanilacag. Bu mexanizm hor bir sahe nazirliyinden 6z
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taaliyyotini strateji inkisaf proqramlar1 asasinda qurulmasini tolob edir.
Bunun {igilin ise nazirliklor daha uzunmiiddatli maqgsad ve hadaflari
olan strateji inkisaf planlarina malik olmalidirlar ki. hamin proqramlar
asasinda ortamiiddatli xarc ¢argivelarini miiayyon eds bilsinlor. Bels bir
vaziyyatde mohz insan kapitalinin inkisafi sahasinde vahid dovlst
programinin indiden islonilmesi miivafiq qurumlara novbati illords
ozlarinin inkisaf strategiyalarinin islomoalarins yardimgi ola bilar.

Tkinci variantin segilmasi hiiqugi baximdan da miimkiin goriiniir: 2015-
ci ilden baslayaraq miixtalif hokumat qurumlarinin amakdashq
soraitinde islomoasini tomin etmok {iglin bir sira komissiyalar ve is¢i
qruplar1 yaradilmasma baslanilib. Bu toacriibeden istifade edilmaklo
insan kapitali inkisafi sahasinde vahid proqram (strategiya) senadinin
hazirlanmasi tizroe hokumat komissiyast ve =zaruri is¢i qruplar
yaratmaq miimkiindiir. Qanunvericilikde buna mane olacaq har-hansi
qadagalar yoxdur. bu sahads vahid proqram senadinin hazirlanmasi vo
icras1 galacokda proqramin icrasi prosesinda yeni iglonilacek normativ-
hiiquqi senadlerin do qurumlar arasinda razilagdirilmasi, habels bels
hiiquqi aktlar arasinda ola bilacek ziddiyyetlerin vaxtinda agkar edilib
aradan qaldirilmasi ti¢lin zomin yaradr.

Belalikls toklif olunan 2 alternativin qgiystlondirilmaesi ikinci variantin
daha cox tstiinliiklors malik olmasini gostarir.

4. NOTICO VO TOVSIYOLOR

Tohlilimiz belo bir genaste galmaye asas verir ki, insan kapitalinin
inkisafi sahasinde indiyedek hoyata kegirilon siyasatin tokmillasdiril-
mosi zaruridir. Nazare alaq ki, indiyadak insan kapitalin1 emals getiren
komponentlorin her biri tizro ayriliqda inkisaf proqramlari/strate-
giyalar1 hazirlamagina ve icrasma {tstiinliik verib. Buna gore de insan
kapitali komponentlarinin inkisafi hodoflori arasinda zaruri slagelen-
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dirme olmayib, homin proqramlarin icrasmna serf edilon resurslairn
somoraliliyi yetarinco tomin olunmayib ve miivafiq program va
strategiyalarda qarsiya qoyulan hadaflere vaxtinda ve tam nail olmaq
miimkiin olmayib.

Insan kapitalinin  inkisafi siyasetinin hazirlanmasi ve icrasina
miinasibatdes indiyacen totbiq etdiyi yanasmanin dayisdirilmasini toklif
edirik: insan kapitalin1 emals gatiran biitiin komponentlarin inkisafini
ohato edan, bir-biri ilo slagalondirilmis hadaflore malik vahid proqram
(strategiya) senadinin hazirlanmasini ve heyata kegirilmesini magss-
douygun hesab edirik. Apardigimiz giymsatlondirms bunun iqtisadi,
siyasi, hliquqi ve naticalilik baximindan miimkiinliiyiinii gostarir.

= Insan kapitalinin inkisafi sahasinds siyasatin vahid program va ys
strategiya formasinda hazirlanmasi asagidaki ardicilligla hayata kegirils
bilar:

* insan kapitali inkisafi konsepsiyasinin hazirlanmasi tigtin miivafiq
hokumat qurumlarmin miitexessislarinden ve miistaqil ekspertlorden
ibarat is¢i qrupunun yaradilmasi;

* hamin isci qrupu terafindan insan kapitali inkisafi konsepsiyasimnin
hazirlanmasi vo dovlet basgisina toqdim edilmasi. Homin konsepsiyada
insan kapitali anlayisina dagqiqlik gatirilmsali, kapitala “cevrilmis”
Azoarbaycan  insaninin  portreti  (keyfiyyatlorinin  macmusu)
daqiglesdirilmali, 6lkemizds insan kapitalinin inkisafinin maqsad vo
hoadaflori miisyyenlosdirilmali, homin maqgsed ve hadaflors nail
olmanin yollar1 vo miiddatleri toyin edilmalidir;

* homin konsepsiya asas gotiiriilmokls 6lkads insan kapitali inkisafi
tizro 2020-2040-c1 illlor tiglin dovlet proqramimi (strategiyasini)
hazirlamagq ti¢tin hoam miivafiq qurumlarda sahoe is¢i qruplarinin, ham
do hokumat komissiyasinin yaradilmasi;

* insan kapitalinin biitiin komponentlari {izra 2030-cu ve 2040-c1 ilin
sonunadak nail olunacaq maqgsad ve hadaflor daqiqlesdirilmesi. Bu
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zaman biitiin komponentlar {izra qabaqcil standartlar ve nailiyyatlar,
habelo miiasir inkisaf meyllori nozers alinmali, dovrler iizra nail
olunmas: istadiyimiz hadafler deqiqlesdirilmali ve asaslandirilmalidir;

* insan kapitali inkisafinin biitiin komponentlari tizro hadaf indika-
torlarin, o ciimladan gender aspektlori nazars alinmagla, islenilmasi;

* insan kapitalin1 amale gatiron biitlin komponentlar tizro dovlast
maliyyalasdirilmasinin normativlarinin (miivafiq istiqamate il arzinda
yonaldilacak dévlet xarclarinin UDM-a va ya dovlat biidcasinin iimumi
xorclarine nisbatlari formasinda) islonilmasi ve tasdiq edilmasi (belo
normativlerin islonilmesi zamani beynoalxalq toskilatlarin miivafiq
tovsiyelori nazars alinmalidir; miivafiq tovsiye saviyyelarina tedricen
nail olmaq miimkiindiir);

* hazirlanan proqram (strategiya) layihesinin genis ictimai
miizakiralarinin tegkili, miixtalif maraq qruplarinin mévgelari nazars
alinmalisi;

* proqramin (strategiyanin) maqsed ve hadaflerinin marhalslar tizre
boliinmasi, har bir marhals tizre hayata kegirilacok foaliyyet planlarinin
hazirlanmasi;

* proqgramin (strategiyanin) icrasi ticiin marhalslar tizre tolob olunan
resurslarin hesablanmasi ve miiayyen edilmasi;

* programin (strategiyanin) icrasi monitoringinin ve mnaticelorin
giymatlondirilmasi mexanizmlarinin islonilmasi;

* programin (strategiyasinin) icrasina mesul qurumlarin daqiqles-
dirilmoesi;

* programin (strategiyanin) tosdiq edilmasi ve icrasina baslanilmasi.
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"HOKUMOT -TEXNOPARK -
UNIVERSITETLOR” UCBUCAGININ
SAHIBKARLIGIN INKiSAFINDA ROLU?

Mehin Cabrayilova
XULASO

Qabagqcil diinya élkalarinin praktikasinda sahibkarligin inkisaf etdirilmasi iiciin
vacib amillordon biri da hokumat, texnopark va universitet iicbucaginin
dinamik alagasini tamin etmokdir. Bu siyasat sanadinda Azarbaycan Respubli-
kasinda hokumoat, texnopark va universitetlor arasinda sahibkarli§in inkisafi
istigamatinds movcud olan vaziyyat, asas problemlar va onlarin aradan
qaldirilmast tigiin tovsiyalar yer alnusdir.

Hazirk: wvaziyyati arasdirarkon moalum olur ki, sahibkarliq ekosisteminin
formalasdirilmas: sahasinda hokumat - texnopark - universitetlor arasinda
amoakdaslq he¢ da arzuolunan saviyyada deyil. Bu siyasat yazisinda bu sahada
movcud olan asas problemlor arasdirilmis, inkisaf etmis olkalorin praktika-
sindan gqabaqcil niimunalor  Gyronilmis, olkamizda bu sahonin  inkisaf
etdirilmasi iiciin tovsiyalar hazirlanmigdir.

1. GIRIS

Qloballasan diinyada reqabsts davamli igtisadi modelin yaradilmas:
yolu, hokumat, biznes, tohsil vo elm sahasinde movcud olan tagkilat-
larin qarsihighh emoekdashigindan kegir. Malumdur ki, sahibkarlifin
inkisaf etdiyi Olkelor, innovasiyalara, totbiqi elmlars vo timumiyyatlo

73 Mullif, bu siyasat yazisinin hazirlanmasi zamani doyerli meslahoatlor vermis flkin Qarayeva
(Kigik vo Orta Miiassisalarin Inkisafina Yardim Markazinin rehbari) darin tagekkiiriinii bildirir.
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elmin inkisafina boyiik vesaitlor yatirirlar. Son illor Azarbaycanda da
bu sahads bir sira addimlar atilmis, yeni texnoparklar yaradilmus,
sahibkarliq miihitinin yaxsilagdirilmas: ticiin xeyli islor gortilmtisdiir.
2009-cu ilin 4 may tarixinds, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
255 nomrali Serancami ilo Azarbaycan Respublikasinda 2009 — 2015-ci
illorde elmin inkisafi tizro Milli Strategiya gebul edilmisdir. Bu
strategiyanin osas istiqamatlori sirasinda miiasir texnologiyalarin
moanimsanilmasi, yaradilmasi, elmds ve igtisadiyyatin miixtslif sahals-
rinds tetbiqgi ve inkisaf etdirilmasi, elmi todqgiqatlarin reqabstodavamli
sektorunun yaradilmasi ve inkisafi, istehsal ve tadqiqat sektorlar:
arasinda foal inteqrasiyamin togkiline dastok verilmasi, innovasiya
taaliyyeti infrastrukturunun inkisaf etdirilmasi, o climlodan texnopark-
lar, texnologiya moarkazlori, biznes inkubatorlar1 sebakesinin genislon-
dirilmasi, innovasiya fealiyyetine dovlat terafinden maliyys destayinin
verilmasi’ kimi mosalaler prioritet togkil edir. Olave olaraq, Azer-
baycan Respublikasi prezidentinin 5 noyabr 2012-ci il tarixli formanina
asason iqtisadiyyatin davamli inkisafin1 ve reqabet qabiliyystinin
artirilmasini, miiasir elmi ve texnoloji nailiyyatlors esaslanan infor-
masiya vo kommunikasiya texnologiyalar1 sahelorinin genislondiril-
moasini, elmi tadqiqatlar aparilmasini va yeni informasiya texnologiya-
larmin islenilmasi tizra miiasir komplekslar yaradilmasmi tomin etmak
magqsadi ils Yiiksak Texnologiyalar Park: yaradilmigdir. 7>

Bundan basqa 14 iyun 2016-a ilde Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentinin 271-VQ sayli qerart ile "Elm haqqinda Azsrbaycan
Respublikasinin Qanunu" goebul edilmisdir. Bu ganuna asasen elmi
fealiyyat sahasinda dovlet siyasatinin asas prinsiplari sirasinda elmin va
elmi-innovasiya fealiyyatinin prioritetliyi, elm, tohsil va igtisadiyyatin
vohdati, diinya elm mokanina inteqrasiya kimi mesalslar yer almigdir.
Elm sahoasinda dovlet siyasetinin asas moaqsadlorine elmi faaliyyotin
institusional sisteminin ve maliyyelosdirms mexanizmlarinin diinya

7+ Azarbaycan Respublikasinda 2009-2015-ci illorde elmin inkisaf1 {izro Milli Strategiya, Baki
sohari, “4” may 2009-cu il, Ne 255, s.5.
75 http://www.e-qanun.az/framework/24574
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standartlarma uygunlasdirilmasi, comiyyst hoyatimin biitiin istiqa-
motlar lizro inkisafinda elmi potensialdan semarali istifadenin temin
edilmasi, elmi arasdirmalarin, o climladen fundamental ve tatbigi
todqgiqatlarin asas istiqgamatlorinin miioyyen edilmoesi ve inkisafinin
stimullasdirilmasi vo s. daxildir.

Todqiqat ¢ergivesinde bu sahads xarici tocriibalor do arasdirilmisdir.
Masalon ABS-da 1950ci ilden bari sahibkarliq faaliyyeti hokumsat
torofindon universitetlorde desteklonmaye baslanmigdir.”® Diinyanin
sonayelosmis Olkalarinde universitet vo texnopark modeli iqtisadi
inkisafin, elaco do sahibkarligin inkisafinin shamiyyetli amillorinden
biri kimi gabul edilir. ABS, Ingiltars, Fransa, Yaponiya , Tiirkiys, Cin,
Koreya, Hindistan ve Finlandiya kimi dovlstlor, biznes sektorunda
yaranan olave dayerin universitet vo texnoparklarda hayata kegirilon
todqiqat ve inkisafa sOykenan fealiyyetlorlo dasteklonmasine bdyiik
onom verirlor. Inkisaf etmis o©lkelorde universitetlordo tohsil alan
talebalar tiglin dovlat ve diger proqramlar terafinden ayrilan maliyys
hesabina texnoparklarin vasitaciliyi ilo tadqgiqatlar aparilir ve senayenin
inkisafi {i¢lin yeni hall yollar1 arasdirilir. Cin hokumsatinin biznesin
inkisafi {i¢lin universitetlorin proqramlasdirilmasi toacriibasi olduqca
maraqlidir. Bels ki 6lkede hokumsat tersfinden miixtslif proqramlar
corcivasinde gonclorin tohsil miiddstinds tesabbiiskarliq ruhunun
artirilmasi ti¢lin addimlar atilir. 7Polsa niimunasinds ise universitet vo
sonaye amokdashg1 corgivesinda yaranan sahibkarliq fealiyyetlori hoam
hokumet terofindon, hom do biznes sektoru torofinden dostoklonir.”®
Bundan basga Conubi Koreyanin yanasmas: da qoyulan problemin halli
tigtin faydal1 ve 6namli bir niimuns kimi dayerlandirils biler. Koreyada
olkenin innovasiya ekosistemini inkisaf etdirmak ti¢iin hokumat, 6zal
sektorun maraqlarma uygun senaye saholori {izra miixtalif tadqiqatlara

76Katz, J. A. (2003). The chronology and intellectual trajectory of American entrepreneurship
education: 1876-1999. Journal of business venturing, 18(2), 283-300.

77Gnyawali, D. R., & Fogel, D. S. (1994). Environments for entrepreneurship development: key
dimensions and research implications. Entrepreneurship theory and practice, 18(4), 43-62.
78Kurowska-Pysz, J. (2016). Opportunities for cross-border entrepreneurship development in a
cluster model exemplified by the Polish-Czech border region. Sustainability, 8(3), 230.
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maliyyo dastayi ayirir. Bu, ham 6lkenin galacek iqtisadi inkisafi tiglin,
ham ds daxili bazarda raqabeti artirmagq ti¢iin 6z faydalarin verir.”

Hazirki senad asasen asagidaki suallarin cavablandirilmasina xidmat edir:

* sahibkarligin inkisafinin destoklonmasi mexanizmlarinin tekmillos-
dirilmesi ticiin daha hansi addimlar atila bilar?

* texnoparklarn biznesin inkisafi {i¢lin effektivliyini neco artirmaq
olar?

* universitetlords tohsil alan talebslerin tegabbiiskarliq ruhunun
artirilmasi tictin daha nalori etmok lazimdir?

* Hokumsat-Texnopark - Universitetlor ticbucaginda smoakdashgm
effektivliyinin artirilmasi yollar1 hansilardir?

2. PROBLEMIN ©SASLANDIRILMASI

Sahibkarligin inkisafi har bir 6lkenin sosial-igtisadi rifahinin inkisafi
baximimdan ¢ox vacib shamiyyat dasiyir. Miiasir sahibkarlarin qar-
sisinda duran esas vazife mahsul ve xidmatlar yaratmaq va onlar1 istor
yerli bazarlarda, istarse de xarici bazarlarda sata bilmakdan ibaratdir.
Dovlstin bu sahado osas vezifasi ise sahibkarlar ticiin alverigli miihit
yaratmaq ve sahibkarligin inkisafina miixtelif proqramlarla dastok
vermakdir. Son illarde 6lkemizds sahibkarligin inkisafi sahasinde bir
sira ciddi addimlar atilmis ve islahatlar hayata kegirilmisdir. Lakin
biznes miihitinin inkisaf etdirilmasi sahasindas bazi problemloar halo do
qalmaqdadir. Bels problemlarden biri de sahibkarlarla universitetlar vo
texnoparklar arasinda qarsiliqli faydali emoekdasligin asag1 seviyyada
olmasidir. Aragsdirmalar onu gosterir ki, 6lkemizde movcud veziyyst ve
qanunvericilik bazasi bu sahenin inkisaf etdirilmasi iiglin yetorli deyil.
[k névbada qeyd etmak lazimdir ki, har hansi 6lkenin tohsil sistemi,
miiasir toloblors cavab vermsali, ilk novbade o©lkads sahibkarligin

ZJones, L. P, & I, S. (1980). Government, business, and entrepreneurship in economic
development The Korean case. Harvard East Asian Monographs 91.
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inkisafi ticin toleb olunan ixtisasli kadrlarin hazirlanmasina xtisusi
diggat yetirmalidir. Bu giin Azerbaycanda sahibkarlar ve tohsil
miiossisolori arasinda movcud omokdashq seviyyesi, Olkade
sahibkarligin dinamik inkisafi {i¢iin he¢ do genaatboxs deyil. Hor bir
olkenin tohsil siyasati, yenilik¢i diisiinmaye yol agmali ve sahibkarligin
inkisafina emoli tohfe vermslidir. Bunun {iglin an yaxsi vasitagilor
universitetlor vo tohsil miiassiseloridir ki, onlar 6lkede vo comiyyatda
tosobbiiskarliqg madaniyyatinin inkisaf etdirilmasi istiqamatinde 6namli
rol oynaya bilor.

Sahibkarligin inkisafi liglin vacib shemiyyet dasiyan vasitelarden biri
do, arasdirma veo inkisaf (R&D) faaliyyatidir. Goanclorin tohsil
ocaqglarinda aldiglar1 nazari biliklorin praktikada emsali tetbiqi {iglin an
yaxsi imkan, miivafiq infrastruktura malik olan elm-sanaye parklar1 vo
texnoparklardir.

Moévzunun aktualligt Azerbaycan Respublikasi Prezidenti ITham
Oliyevin da diqqget moerkezindadir. Bels ki, 6lke Prezidenti 15 Aprel
2013 tarixli ¢ixis1 zamani problems miinasibat bildirerak, onun
shamiyyatinden bahs etmis va texnoparklarin yaradilmasinin vacibli-
yini vurgulamisdir: “Xisusilo senaye istehsalinin tosviqi ii¢lin yeni
qaydalarin tatbiq edilmasi, texnoparklarin faaliyyatinin giliclondirilmasi
vo bu fealiyysti giliclondirmok ii¢lin olave tadbirlerin goriilmasi,
glzagtlorin verilmasi masalalori nazards tutulmalidir. Senayelosmo
siyasati Azarbaycanin davaml iqtisad: inkisafina sebeb olacaqdir.”s
Texnoparkin yaradilmasi ve faaliyyastinin teskili dovlet biidcesinin
vasaiti, idarsedici togkilatin alds etdiyi golirlor vo qadagan olunmayan
diger manboelor hesabina maliyyelasdirilir. Texnoparklarin inkisaf
etdirilmasinda dovlatin shomiyyat verdiyi diger bir maqam ise 6lkada
Informasiya Texnologiyalarinin beynslxalq roqabste davamh sokilde
inkisaf etdirilmasidir. Bu magsadlo Azarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 2012-ci il 15 mart tarixli 2095 nomrali serencamu ile qurulan
informasiya Texnologiyalarmin Inkisafi Dovlet Fondu informasiya-

8http://president.az/articles/7080 , 22.10.2013.
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kommunikasiya texnologiyalar1 sahasinde fealiyyatlorin stimullagdiril-
masini, bu sahada innovasiyalarin tatbiqini, habels totbigi elmi tadqgiqat
iglorinin genislondirilmasini maliyys dastoyi ilo tomin edir.8! Texno-
parklarda elmi-innovasiyanin inkisafi ti¢iin yaradilan sarait, praktikada
hoamin kollektivde olan insanlarin sahibkarliq fealiyyiyotine calb
olunundugunu gostarir.

Problemlarin aragdirilmasi naticesinde demak olar ki, bu giin o6lke-
mizda universitetlardes galacayin kigik, orta va ya global sahibkarlarimin
yetisdirilmasi ti¢lin movcud olar vaziyyst gonastbaxs deyildir. Bu tohsil
ocaqglarinda talsbalerin tagebbiiskarliq ruhunda tarbiyslondirilmasi ve
onlarda sahibkar diislince torzinin asilanmasi masalalori ¢ox asagi
soviyyadadir. Universitetlorimizde senaye shamiyystli tedqiqatlarmn
aparilmasina, innovasiyalarin, elocoa do real bazarin tslablarine cavab
veran hall yollariin axtarilmasma ¢ox az yer verilir. Elmi-innovasiya
istiqamotlorinde roqabato davamli tohsil sferasmni yaratmaq ve
davamliligini temin etmak {iciin telebalere faal innovasiya dasteyi hoam
universitetlor homdas Texnoparklar terafinden verilmolidir.

3. ALTERNATIV VARIANTLAR VO ONLARIN
QIYMOTLONDIRILMOSI

Birinci alternativ

Ik névbado sahibkarligin davamli ve semaorali inkisafi perspektivlorini
tomin etmoak vo iqtisadiyyati movcud talobata uygun ixtisasl kadrlarla
tomin etmok ii¢lin qanunvericilik bazasmi tekmillesdirmak lazimdr.
Yoni ganunlar sahibkarligin elmi-praktiki baximdan temin edilmasi,
miixtolif elm moarkezlori ve texnoparkalrin garsiligh emoekdasghigini
tosviq etmali va sahibkarlarin bu prosesda istirakini hoveslondirmalidir.
Bu istiqgamoatde ictimai miizakirolorde olan "Innovasiya fealiyyeti
hagqinda" qanunun, golocok perspektivli elmi inkisaflarin sinaqdan

8thttp://president.az/articles/7080 , 22.10.2013.
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kecirilmasi yolu il gebul edilmasi 6nemli addim olardi. Bu, xtiisusilo
texnologiya sahalerinde yenilik¢i ideyalar1 olan tosebbiiskar insanlara
dlave stimul vers bilordi. Eyni zamanda bu sahads statistikanin
aparilmasi va golocak illords alds olunmasi nazards tutulan hadafler
miioyyonlosdirilmali, miixtolif maraqli toraflorin sslahiyyatlori vo
mosuliyyetlori daqiqi gosterilmalidir. Olave olaraq dovlstin tehsil
siyasatinde sahibkarliq universitetlori platformast yer almalidir.
Sahibkarliq universiteti anlayis1 inkisaf etmis Olkelorde oldugu kimi
Azarbaycanda da dovlet ve yerli hakimiyyat orqanlarmin dastayi ilo
xiisusi metodlar v resurslar ils hayata kegirilmsalidir.

Ikinci alternativ

Sahibkarligin  inkisafina universitetlorde tekan vermoak figiin
Azarbaycan Respublikasi Tohsil Nazirliyinin strateji planinda elm
parklar1 anlayisinin yer almasi magsedasuygun hesab edils biler. Bels ki,
hamin strateji planda ali tohsil miiessisalari i¢orisinde seharciklorin va
texnoparklarin yaradilmasi ve ya movcud texnoparklar ve oxsar
miiassisalar ilo emokdasliq ¢orgivalori miiayyan edils bilor. Ali tahsil
miiessisalarinin  tohsil-tadqgiqat-innovasiya markezlerindse  6lkenin
sosial-iqtisadi inkisaf teleblarine uygun bilik ve bacariglara malik
miitoxassis yetisdirmasi masalasine yeniden baxilmalidir. Talabaslere
sahibkarliq sahasinda biliklar vermoak {iglin tagkil olunan tehsil prog-
rami va tadris prosesinin keyfiyyati miiasir talablars cavab vermalidir.
Hoamin tadris proqraminda bir sahibkarin yetisdirilmasi {ig¢lin lazim
olan nazari biliklarin boytiik bir hissasi yer almalidir. Universitetlords
sahibkarliq tohsilini heyata kecirmok {tiglin telimatlar vo tolabelore
sahibkarliq {i¢iin talab olunan biliklarini inkisaf etdirmak {iciin xiisusi
proqramlar toskil edilmaldir. Belo proqramlar va telimlor, toloabalarin
togebbiiskarliq ruhunu artira ve onlara yeni bizneslors baglamaq ticiin
dastak ola bilor.

Uciincii alternativ

Miiasir elmi vo texnoloji nailiyyatlore asaslanan innovasiya vo yiiksak
texnologiyalar sahslerinin geniglondirilmasi moagqgsadi ile yaradilan
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Texnoparklar Azarbaycan Respublikas1 arazisinds foealiyyet profili tayin
edilmali, maliyyslosme moenbolori, orazisi, idars olunmasi va
fealiyyatinin taskili il bagli masalalor miiayyeon edilmalidir.®

Universitet ve senaye arasinda korpii rolunu oynayan texnoparklar,
dovlat vo 0zal sektor torofindon dastoklonmalidir. Texnoparklarin
dostoklonmasi alternativi on 6namli alternativ hesab edils bilar, bels ki,
bu qurumlar yeni iso baslayan, risk etmayi seven gonc sahibkarlar tigtin
avazsiz rol oynaya bilar. Genc sahibkarlar yenilikgi fikirlorini reallagdur-
magq tlglin texnopark ekosisteminden faydalanmaq imkanlarina sahib
olmalidirlar. Bu faydalara texnoparklarin teqdim etdiyi arasdirma,
marketing, miihasibatliq, mentorlug, miixtslif laboratoriya imkanlars,
isglizar amokdasliq ¢evrasi vo sair kimi xidmatlor daxildir. Texnoparklar
torafinden gostorilon ilkin destok genc sahibkarlarin qurduglar: sirkati
real bazarda reqabat apara bilecok seviyyaye getirmalarine komak
edacok. Texnopark alternativinin dayerlandirilmasi birbasa ekosistemin
inkisafina tohfs veracekdir. Toedqiqat moarkazleri ilo senaye arasinda
effektiv korpii rolunu texnoparkalar daha yaxsi: oynaya bilar. Univer-
sitet-texnopark emoekdashgindan toplanmis elmi biliklor golacekda
kommersiyalasdirilmali ve ali maktoblards elmi islarin calbediciliyinin
artirilmasinda istifade edilmalidir. Texnoparklarinin inkisafina mane
olan ganunvericilikds yer alan mahdudiyyetlor hokumsat tarafinden
nazere alinmali ve minimuma endirilmalidir. Bu mshdudiyyetlara
rezidentlorin vergisi, onlara olan resurs dastoyi vo Ozlorini inkisaf
etdirmalari tigtin ayrilan miiddat daxildir.

Bu alternativin tatbiqinin asagidaki iistiinliiklari

* 2018 ci ilin innovasiya ili teyin edilmasi, texno-sahibkarligin daha
cevik inkisafint miimkiin edir.

* Igtisadi baximdan ekosistema dayar qatacaq bir alternativdir.

* Omok bazarinda 6z dinamikliyi ilo 6nemli bir canlanmaya sebab
ola bilar.

82 7 avqust 2017 il tarixli 1574 ndmrali Azerbaycan Respublikast Prezidentinin Farmaru (“Xalq” qazeti, 8
avqust 2017-ci il, Ne 170, Azarbaycan Respublikasimm Qanunvericilik Toplusu, 2017-ci il, Ne 8, maddos 1521)
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Bu alternativin tatbiqinin asagidaki catismazliqlar

* Tbahsil ve sanaye qanunvericiliyinds ciddi dayisikliklar teleb olunur
ki, bu da uzun zaman aparir;

* DBoezon miirakkeb bir proses kimi miintezom olaraq bazarlarin
izlonilmasini, ¢oxlu sayda informasiyalarin toplanmasmi va tahlilini
tolob edir;

* Hom dovlat, ham da senaye tarafindon ciddi investisiya talab edir.

4. NOTICO VO TOVSIYOLOR

Qeyd etmoak lazimdir ki, sahibkarligin inkisafi ve bizness innovativ
yanasma tak torafli bir proses deyildir. Bels ki, bu prosesds universitet-
sonaye omokdashgl soziin haqiqi menasinda 6z oksini tapmalidir.
Universitet-sonaye amoakdaghiginda 06zii-0ziinti tenzimloyen semorali
miihitin formalasmasi, dovlatin qanunvericilikle tonzimlayacoayi vo tos-
vigedici yanagmas: ilo daha da dayamqli olacaqdir. Hazirda Azar-
baycanda boyiik sirkatlorin aksariyyatinds telim moarkazlori va ya aka-
demiyalar formalasdirilir. Bunun sebeblarinden biri do hemin sirket-
lorin giindalik praktik masalalords universitetlordon golon kadrlarin
toloblars cavab vers bilmemaosidir. Bu problemlarin prosesin halli ticiin
ganununvericik bazasmm nizamlanmas1 ve sahibkarliq universiteti
anlayis1 genis yer almasi vacibdir. S6zii geden siyasat modeli istor
olkadaxili, istorso deo beynalxalq mekanda sahibkarligin inkisafinda
ohamiyystli rol oynayir. Tahsil sahesinde sahibkarliq konsepsiyasi,
miiasir todris metodlar1 ve innovativ yanasmalar inkisaf etdirilmali vo
todris islahati hayata kecirilmalidir. Bu isda texnoparklarla six amaok-
dashq aparilan islahatlarin effektivliyinin artirilmas: tiglin miihiim
amildir.

Bununla yanasi universitetlordes movcud olan laboratoriya imkanlar:
inkisaf etdirilmali vo buradaki proseslar aktiv formada texnoparklarda
movcud olan ekosistemls alagalondirilmsalidir. Texnoparklarin inkisa-
finda wuniversitetlor, eloco do sirketlor tosviq edilmokls yanasi,
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monitoringlar kegirilmali vo bu monitoringler miivafiq qanunvericilik
osasinda formalasdirilmalidir. Elm ve senaye parklar1 ali tohsil ve
todqiqat qurumlarma yaxin tikilmolidir. Belo oldugu halda telebalar -
basqa sozle galaceyin sahibkarlari, sahibkarliq fealiyyati ilo daha erken
vo yaxindan tanis ola bilarlor. Dovlat ve biznes sektoru torafinden
todgiqat sahasine ayrilan vesaitlarin texnoparklar daxilinds istifade
edilmasi, sahibkarligin inkisafi yoniinds aparilan islahatlara 6nemli
tokan vers bilor.

Qaynagqlar:
1. Azarbaycan Respublikasinda 2009-2015-ci illords elmin inkisaf1 {izra
Milli Strategiya, Baki sohari, “4” may 2009-cu il, No 255, s.5.
2. “Sahibkarliq sahesinde aparilan yoxlamalarin tenzimlonmasi ve
sahibkarlarin  maraqglarinin  miidafissi haqqinda”  Azarbaycan
Respublikasmin Qanunu.
3. Katz, ]J. A. (2003). The chronology and intellectual trajectory of
American entrepreneurship education: 1876-1999. Journal of business
venturing, 18(2), 283-300.
4. Gnyawali, D. R, & Fogel, D. S. (1994). Environments for
entrepreneurship development: key dimensions and research
implications. Entrepreneurship theory and practice, 18(4), 43-62.
5. Kurowska-Pysz, J. (2016). Opportunities for cross-border
entrepreneurship development in a cluster model exemplified by the
Polish—-Czech border region. Sustainability, 8(3), 230.
6. Jones, L. P, & 1, S. (1980). Government, business, and
entrepreneurship in economic development The Korean case. Harvard
East Asian Monographs 91.
7. http://president.az/articles/7080, 22.10.2013.
8. http://www.e-qanun.az/framework/24574
9. 7 avqust 2017-ci il tarixli 1574 nomrali Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani (“Xalq” qozeti, 8 avqust 2017-ci il, Ne 170,
Azarbaycan Respublikasmim Qanunvericilik Toplusu, 2017-ci il, No 8§,
maddo 1521)
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AZORBAYCANDA QiYMOTLI KAGIZLAR
BAZARI VASITOSILO KOS-LARIN
MALIYYOYO CIXISININ ARTIRILMASIS3

Norgiz OHMODOVA

XULASO

Bu siyasat sanadi Azarbaycanda kigik va orta sahibkarlarin (KOS) iizlasdiyi
maliyya alcatanligr  problemina itinvanlamb. Toadgiqat orzinda, maliyya
resurslarina algatanligin zaif olmast KOS-larin Azarbaycan igtisadiyyatinda
rolunu qsidlayan asas faktor kimi gostarilib. Xiisusila, siyasat sonadi bu
problemin halli olaraqg KOS-larin istiqgraz bazarina c¢ixisimn artirilmasina
iinvanlamb. Ilkin olaraq, miiassisalorin istiqraz bazarinda istirakinin asagi
olmasi sabablari miiayyon edilmis, daha sonra bu amillari nazara alarag, KOS-
larin istiqraz bazarima c¢ixismmin artirilmasy digiin di¢ alternativ toklif olun-
mugdur. Birinci alternativ movcud vaziyyati saxlamagla, kapital bazarinda
safafligr tamin etmak va miiassisalorin maliyya savadlili§imin artirilmasidir. Bu
maqgsadla, markazlagdirilmis reyting bazasimin yaradilmas: va KOS-lara dastak
veran mdvcud taskilatlarin effektivliyinin artirlmast toklis olunub. Ikinci
alternativ olaraq, istigrazlarin banklar vasitasilo satisimin hayata kegirilmasi
tovsiyya edilib . Sonuncu alternativ olaraq isa, Baki Fond Birjasi nazdinda
alternativ sabit galir platformasimin yaradilmast irali siiriiliib. Taloab olunan
institusional va qanunvericilik dayisikliklorini nazara olaraq, ilkin olaraq
birinci alternativin, daha sonra ikinci va iiciincii siyasatlorin hayata kecirilmasi
tovsiyya edilib.

8 Miiallif, bu siyaset yazisinin hazirlanmasi zamani dayerli meslohatlor vermis Samir Sliyeva
(Iqtisadi Tagabbiislara Yardim Ictimai Birliyinin eksperti) darin togokkiiriinii bildirir
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1. GIRIS

Olkada innovasiya ve texnologiyanin yayilmasinda kicik ve orta
sahibkarligin oasas rol oynadigini nazere alsagq, KOS-larin iqtisadi
inkisafda olan miithim rolunu asanhgqla gore bilarik. Masalan, 45 6lkanin
niimunasinde Diinya Banki ekspertlari torafinden KOS-larla adam
basina diison UDM arasinda giiclii miisbat olage tapmilmigdirs,
Bundan slave, KOS-lar yeni is yerlori yaratmaq ve vergi bazasim
genislondirmakls, dovlet biidcasinin inkisafina 6z tohfasini verir. 76
inkisaf etmis vo etmokda olan 6lkalar arasinda edilmis tadqiqata asasen,
KOS-lar maggullugun 60 faizine cavabdehdir. Hatta bohran dovriinda
do KOS-lar maggulluga ve iqtisadi inkisa 0z tohvasini verir; Asiya
maliyye bohran1 zamani KOS-lar bohranla miibarize aparan Tayvan
ti¢lin qarisqa ordusu adlandirilmigdir. Lakin, aragdirmamiz gostordi ki,
KOS-larin Azerbaycan iqgtisadiyyatina tohvasi lazimi seviyyedes deyil.
Digor oxsar iqtisadiyyatlarla miiqayiseds, KOS-larin 6lks iqtisadiy-
yatinda paymin asagi olmasi bu sahade miihim angpllar oldugunu
gostorir. Arasdirma zamani, bu angollor arasinda maliyya sl¢atanliginin
KOS-lar tigiin an baglica angel oldugu tize ¢ixd1. Azarbaycan iqtisaddiy-
yatinin inkisaf ve divesifikasiya etidirilmasinde KOS-larin potensial
dostoyini nezere alaraq, bu siyaset senadi alterntiv maliyyslosma
moanbalarindan istifade magsadile KOS-larin istiqraz bazarna ¢ixisiin
artirilmasina invanlanmisdir.

2. MOVCUD VOZiYYOT VO PROBLEMLOR

Azarbaycanda kicik vo orta miisssiselorin saymin getdikco artmasin
fonunda 6lke iqtisadiyyatinda onlarin tohfasi lazimi seviyyeda deyil.
Bunun da asas sebabi iqtisadiyyatin neft sektorundan asili olmasidir.

8 Thorsten Beck, Asli Demirguc-Kunt, and Ross Levine (2005). SMEs, Growth, and Poverty,
http://siteresources.worldbank.org/INTFR/Resources/SMEs_Growth_and_Poverty_Cross_Coun
try_Evidence.pdf
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Umumilikds, codveldon 1-don goriindilyii kimi, KOS-larin iqtisa-
diyyatda payi, yaratdiglar1 slave deyer ve is¢i sayr baximindan,
asagidir. Bagqa sozls, KOS-larin iqtisadiyyata verdiyi slave dayerin
comi on faiz altinda olmasi bu sahade miihim problemlsr oldugunu
gostarir. Bundan slavs, 2015-ci ilden 2016-c1 ile gedar olan tendensiyaya
baxsaq, KOS-larin geyri neft sektoru tizre yaratdiglar1 deayerin bu iller
arzinde azalmasmmi gorerik ki, bu da 06z ndvbesinds gonaatbaxs
olamayan bir manzars yaradir. KOS-larin masgulluqda payina goldikda
ise, 2015-ci ilden 2016-c1 il goder azalan bir trend miisahids olunur ki,
bunun da asas sebeb orta Ol¢iilii miiassisalords is¢i saymin azalmasidir.

Cadval 1
2015 2016
Gostorici (faizlo) Umumi Kicik Orta Umumi Kigik Orta
1. Olave doyer 7.5 5.9 1.6 § 64 5.2 1.2
geyri-neft sektoru 10.9 8.6 23 # 99 8.1 1.8
2. Iscilorin say1 18.7 5.8 129 ¥ 184 6.6 11.8
geyri-neft sektoru 19.1 5.9 132 ¥ 189 6.8 12.1

Moanba: EU4 Business Report

Bundan slave, KOS-larin iimimi moasgullugda payma baxsagq,
Azarbaycanin Sorq Terafdas: 6lkslari arasinda en son yerds oldugdunu
goro bilarik (Qrafik 1).

Orafik 1. KOS-larin masgulluqda pay1 (2013)
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Manba: SME Policy Index Eastern Partner Countries 2016
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Qrafik 1-den goriinen odur ki, 2013-cii il tizro Olkads KOS-larin
moasgullugda payr yalmiz 8 faizdir ki, bu rogem Ermonistanda 24 ,
Giirciistanda 25, Moldovada 48 vo Ukraniyada 67 faizdir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, Azarbaycanda faalliyyat gosteran KOS-larin
97.8 faizi kigik, vo comi 2.2 faizi orta sahibkarliq subyektlorino aiddir.
Orta sahibkarligin paymin bu qoder az olmasi aslinde KOS-larin
igtisadiyyata ve masgulluga limitli tohfesins sebab olan bir faktor kimi
gostarils bilar.

Avropa Yenidenqurma ve Inkisaf Banki (AYIB) terafinden hoyata
kecirilon Biznes Otraf Miihit vo Miiassiso Performansi Arasdirmasi
(BEEPS) noticelorine gors, Azerbaycanda faaliyyet gostoran kigik
miiassiselarin 21,7% -i ve orta sahibkarligin 21,6% -i maliyye al¢atan-
ligin1 asas problem kimi bildirib. Bundan slave, diger inkisaf etmakda
olan 6lkalarle miiqayiseds, Azarbaycanda maliyys olgatanligini mithiim
problem kimi gostoran KOS-larin faizlo pay1 daha ¢oxdur (Qrafik 2).

Qrafik 2. Olkalar iizra maliyys al¢catanligini asas angal
kimi gostaran KOS-larin faizls pay1 (2013-cii il iizra)
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Manba: Diinya Banki

198



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

Eyni zamanda, Sahibkarliga ve Bazar iqtisadiyyatlnm Inkisafina
Yardim Fondu Kicik ve Orta Miiassisalorin Inkisafina Yardim Markozi
torefindon 2018-ci ilde Azarbaycan regionlar: iizra 500 (bes yiiz) qadin
kicik sahibkarliq subyekti arasinda kegirilmis tizbaiiz roy sorgusunun
naticalori do maliyye ¢atismazligini sahibkarliga baslica manes olaraq
gostormisdir (Qrafik 3).

Gortindiiyii kimi, 500 respondent arasinda 50 faiznden g¢oxu mahz
maliyye alcatanligini asas problem olaraq gostermisdir. Bu sorgunun
qadinlar arasinda kegirilmesins regmen, goriinen odur ki, kisi sahib-
karlar arasinda kegirilon sorgu da oxsar manzare yaradacag.

Orafik 3. Qadin sahibkarlarin dizlagdiyi asas ¢atinliklar
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Iqtisadi ©mokdasliq ve Inkisaf Teskilatinin “SME Policy Index: Eastern
Partner Countries 2016” adli hesabatda® diger Serq Torafdashig:

85

https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/m/427198C9BDD82720C12580E5003F433E_SME %2
OPolicy%20Index%20Eastern%20Partners%202016_EN.pdf
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Olkelorinde oldugu kimi Azerbaycanda da KOS-larin maliyyaye
¢asmnin  problem oldugu qgeyd edilir. Hesabata gors, KOS-larn
maliyyaya ¢ixisinda Azarbaycanin movqgeyi 5 balliq giymstlondirme
tizra 2.70-9 barabar olub ki, bu da Sarq Terafdashg: olkslari arasinda an
pis gostaricidir (Cadval 2). Bels ki, 2016-c1 ilde ortalama gostericinin
3.28 oldugu halda, bu gostarici Azarbaycanda 2.7-dir. Hoar iki il iizra
indeksin ortalamadan asagi olmasi, maliyys slcatanligini 6lksa sahib-
karliqg miihitinde baslica angsl olaraq qaldigini gosterir. Teskilatin
metodologiyasina gors, bu seviyye movcud sahads siyaseatin hoyata
kegirilmasi tiglin yaxst asaslarin oldugu, lakin tocriibade hoyata
kecirilmadiyini gostarir.

Cadval 2. Maliyya alcatanligr Indeksi(KOS-lar iizra)

Azar- Belaru- | Ermoa- | Giirciis- | Moldo- Ortala-
illar | baycan siya nistan tan va Ukraina ma
2016 2.7 3.08 3.53 3.76 3.4 3.22 3.28
2012 2.74 2.5 3 3.52 2.65 2.59 2.83

MBanbe: SME Policy Index Eastern Partner Countries 2016

Bundan slavs, Cadval 2-dan goriindiiyii kimi, kicik ve orta sahibkarliga
verilan kreditlorin 85%-dan ¢oxu (kigik 85,7%, orta 97,2%) tominathidir.
Bu teminati teskil eden girovlarin dayeri iss kreditin dayearinden 2
dafedan ¢oxdur ki, bu da KOS-larin esas xarici maliyys manbayi olan
bank kreditlarinden istifadasini ¢atinlagdirir. Daha daqiq olaraq, kigik
miiassisalarin aldig: kreditda girovun pay1 259,1%, orta miiassiselorda
isa 201,2% toskil edir. Bundan olava, 20 faizdon ¢ox sahibkarin kredit
miiracioti imtina edilmisdir ki, bu da 0z novbasinde maliyya
catismazligini KOS-lar {i¢iin asas angal olan faktorlardan birina gevirir.
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Cadval 3
Gaostoaricilar Miiassisalarin Xiisusi ¢akisi
Ol¢iisii %-1a

Bank krediti/kredit xatti olan Kigik 14,7
miiossisalorin pay1

Orta 14,6
Tominat taleb eden kreditlarin pay: (%) Kigik 85,7

Orta 97,2
Kreditin alinmasi tigiin talab olunan Kigik 259,1
girovun pay1 (kredit meblagindas %-1s)

Orta 201,2
Son kredit miiraciati imtina olunan Kigik 23,6
miisssisalarin pay1

Orta 23,6
Maliyyayo ¢ixis1 asas problem kimi Kigik 21,7
gostoran miiassisalarin pay1

Orta 21,6

Manba: http://www .enterprisesurveys.org/data/exploretopics/finance

Diinya Banki qrupu tersfinden hazirlanmis hesabatda qeyd olunur ki,
Azarbaycanda KOS-larin investisiya kapitalinin skser hissesi daxili
maliyyalogsmaden golir. Xarici maliyye gaynaqlar:1 arasinda isa bank
kreditlari tistiinliik togkil edir.

Goriinen odur ki, diinyada KOS-larin genis maliyyelosma mexanizm-
larinin olmasina regmen, Azarbaycanda faaliyyat gosteran kigik va orta
miiassisalorin daha ¢ox iiz tutduglar1 tinvan banklar ve bank olmayan
kredit togkilatlaridir. Bundan slave Qabus Tadqgiqat ve Maslahat Sirkati
ilo Media va Ictimai Togabbiislor Markazinin Azarbaycanda KOS-larin
kredito olcatanliliq seviyyesini dyronmok magqgsadilo 200 kicik vo orta
miiassisa arasinda kegirtdiklori sorgunun naticelorine gors, maliyya
resursuna ehtiyac olduqda xarici menba olaraq sahibkarlarin an ¢ox iz
tutdugu tinvan kredit togkilatlaridir.
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Qrafik 4. Azarbaycandg K£S-larin Maliyya Manbalari (2013-
cii il iizra)
0.70% 7|’

28.00%

71.00%

B Daxili Manba Bank Maliyyasi
W Ticarat Krediti Maliyyalagdirmasi M Digar Maliyya Manbalari

MBanbe: Diinya Banki

KOS-larin  45%-i bank, 5%-i bank olmayan kredit teskilatlarinin
kreditlarinden yararlandiglarmi bildiribler. Dost-tanisa ve ya qohuma
miiraciot edarak faizsiz vasaitleri calb edan sahibkarin pay1 42,5%-dir.
Respondentlarin ctizi hissasi (2,5%) 6lkada on yiiksok faiz tolob eden
lombard va ya salemcilarin vesaitlarins iiz tutmaga macbur olub.

KOS-larin diger maliyye menbeyi gisminda beynalxalq maliyya
institutlar istirak edir. Masalon, Avropa Ittifaqi terafinden yaradilmis
EU4 Business proqrami® Azerbaycanda KOS-larin inkisafi yoniimlii
todbirlor hoyata kegirir. Xiisusilo, EU4 Business oOlkadea KOS-larin
maliyys olgatanligmin inkisafina diqqget yetirir. Indiye qoder, teskilat
348 miiassisaye 207 million avro dayerinde kredit vermisdir. Bundan
savayl Avropa Yenidenqurma ve Inkisaf Banki, Asiya Inkisaf Banki
kimi qurumlarda miixtalif proqramlar ¢ergivesinde KOS-lara maliyya
doastayi verir.

8 http://www.eudbusiness.eu/about
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Beynolxalq tocriibade oldugu kimi Azarbaycanda da KOS-larin
inkisafina, o ctimladen maliyyelosmoasine ddévlat dastayini tamin edon
bir sira tasisatlar foaliyyat goOstorir. Bu tesisatlar diger kredit
toskilatlarindan forqli laraq KOS-lar giizestli sortlorle vesait ayirir. Bu
qurumlara Sahibkarligin Inkisafi Fondu, Kond Tasorriifati Kreditlori iizra
Dévlat Agentliyi, Informasiya Texnologiyalarmin Inkisafi Dévlat Fondu va
Ipoteka va Kredit Zomanati Fondunu gostarmak olar. Bu fondlarin asas
xtisusiyyoti ondan ibaratdir ki, onlarin verdiklori kredit resurslari
dovlet biidcasindan ayrilan vesaitlar hesabina temin edilir.

Beynolxalq tocriibade oldugu kimi Azarbaycanda da KOS-larin
inkisafina, o ctimladen maliyyelosmoesine ddévlat dastayini tamin edon
bir sira tasisatlar foaliyyat goOstorir. Bu tesisatlar diger kredit
toskilatlarindan forqli laraq KOS-lar giizestli sortlorle vesait ayirir. Bu
qurumlara Sahibkarhigin Inkisafi Fondu, Kond Tasarriifatt Kreditlori iizra
Dovlat Agentliyi, Informasiya Texnologiyalarinin Inkisafi Dévlat Fondu va
Ipoteka va Kredit Zomanati Fondunu gostarmak olar. Bu fondlarin asas
xtisusiyyoti ondan ibaratdir ki, onlarin verdiklori kredit resurslari
dovlet biidcasindan ayrilan vesaitlar hesabina temin edilir.

Beynoalxalq tecriibade KOS-larin maliyyslosma manbalarindan biri de
qiymetli kagizlar (kapital) bazaridir. Arasdirmamiz gosterdi ki,
Azarbaycanda KOS-lar bu bazara maraq gostormirlor. Resmi msalu-
matlar gostorir ki, qiymotli kagizlar bazarmin bdyiimesi bir qayda
olaraq dovlet giymatli kagizlarinin payinin artmasi hesabina bas verib.
2014-cti ilda ilk dafe olaraq korporativ kagizlar bazarin artimini tomin
edib ki, bu da kommersiya banklar1 hesabina bas verib. Markazi Bankin
banklarin macmu kapitalin1 50 milyon manata ¢atdirmagq telobi banklari
bazara iiz tutaraq sshmlesmsa yolu ils kapitallarin1 artirmaga macbur
edib. Digor terofdon Ipoteka Fondunun istiqrazlari veo Conub Qaz
Dahlizi QSC-nin vasait calb etmasi tiglin yerlagdirilmis istiqrazlar:
artima tosir gostorib (Qrafik 5)
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Qrafik 5. Qiymatli kagizlar bazarimin hacmi, milyon
manatla (2011-2014)
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Hazirda ise, Baki Fond Birjasinda yalmiz 19 iri miiassisenin istiqrazi
todaviildadir. Gortinen odur ki, 6lke tizre milli valyuta tizro kredit
faizlarinin orta daracasi 14.17% oldugu halda, lakin istiqraz yolu ils isa
vosait calbinin texminan 11-12%-5 olmasima regmen, KOS-lar giymatli
kagizlar bazarinda istirak etmir. Bundan slave, istiqraz bazar1 bank kre-
ditlarindan forqli olaraq girov taleb etmir va bu da istiqrazlar1 banklarin
girov talabini 6daya bilmayen KOS-lar {i¢iin maliyye manbayine gevire
bilor. Eyni zamanda, istiqraz bazar1 daha uzun miiddstli maliyys
resursu tomin edir ki, bu da KOS-larin uzun miiddatli layiheloere
investisiyasin1 daha da asanlasdira ve naticeds onlarin bodyiimasine
komoak eds bilar.

Azoarbaycan iqtisaddiyyatinin inkisaf ve divesifikasiya etidirilmasinda
KOS-larin potensial rolunu nazers alaraqg, bu siyaset senadi KOS-larin
istiqraz bazarina ¢ixisinin tomin edilmoasi yolu il onlarmn alterntiv
maliyyslosma  menbalerinden  istifade  imkanlarmi  artirmaga
tinvanlanib.
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3. QIYMOTLI KAGIZLAR BAZARINI
TONZIMLOYON QANUNVERICILIK AKTLARI

Azarbaycanda giymeatli kagizlar bazarin faaliyyetini tonzimlayan asas
ganun 15 may 2015-ci il tarixinda gebul edilmis “Qiymatli kagizlar
bazar1 haqqinda” AR Qanunudur.

Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyine (istar AR Miilki Macalls,
istarsa de Qiymeatli kagizlar bazar1 hagqinda AR Qanunu) ssasen KOS-
larin kapital bazarlarma ¢ixis oldo etmosino he¢ bir mahdudiyyat
qgoyulmur.

Belos ki, kapital bazarlari iloe maliyyeslosmak isteyean hiiquqi sexsler bunu
sohm va ya istiqraz buraxmagqla eda bilor. ASC-lor sshm vo istiqraz
bazarinda, MMC-lar ise istiqraz bazarinda rahathigla istirak ede bilor.
Sehm buraxilisindan farqli olaraq istiqraz buraxilisinda qanunvericiliyo
asasan bazi limitler miisyyen olunur.

Qiymatli kagizlar bazar1 hagqqinda AR Qanunun 3.8.-ci maddasine
asasen, emitentin istiqraz buraxilisin  maksimum hacmine dair
toloblari maliyye bazarlarina nazarest orqani, yani MBNP miiayyen edir.
Bu limitlars Palatanin “Istiqraz buraxilisinin maksimum hacmine dair”
Qaydalarda rast golmok olar. Qaydalara osasen istiqraz buraxmaq
istayen tagkilat onun beynoslxalq kredit reytingi deracesins ve kapi-
talinin hacmine uygun olaraq istiqraz buraxilisini reallasdira bilar. Ogoer
emitentin kredit reytinqi yoxdursa bu halda o kapitalinin maksimum
iki misli miqdarinda istiqraz buraxilisi eds bilar. Diger tarafden KOS-lar
hamginin investor gisminds da kapital bazarlarinda rahathqla istirak
eda bilarler. Bunun ii¢iin Qanunvericiliklo miisyyen olunmus formada
istor birjada, istorse do birjadan kenar istiraki tomin olunur. Birjada
ticarat etmoak istoyan investorlar bunu investisiya sirkatlori vasitesi ile
reallagdira bilor. Investisiya sirketlori giymatli kagizlar bazarinda
istirak etmak tgilin xiisusi raziliq (lisenziya) almis istirak¢ilaridir ve
onlar bazarda maliyyas vasitagiliyi (broker vo diler xidmatlari) edirlar.
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Tonzimlenan bazarda (fond birjasinda) istirak etmak ticlin emitentlar
birjada ticarato buraxacaqlar1 giymotli kagizlar1 avvelce Baki Fond
Birjasinin (BFB) listingine daxil etmalidirlor. BFB-nin listinq qaydalarina
iso sonuncu dayisiklik “2011-2020-ci illorde Azarbaycan Respublika-
sinda giymeatli kagizlar bazarinin inkisafi” Dovlat Programina asasen
beynalxalq standartlara uygunlasdirilaraq investorlarin bu bazara ¢ixis:
asanlagdirilmisdir. Hal-hazirda iss, investorlarin bu bazarda istirakinin
daha da asanlasdirilmas: ve stimullasdirilmasi magqsadile “Maliyye
xidmeatlarinin inkisafina dair” SYX-den irsli gelarak tadbirler miiayyen
edilmis ve gqarsidaki illorde bu istiqgamatde investorlarin kapital
bazarlarina ¢ixisinin elektronlasdirilmasi (investorlarin elektron plat-
formalar vasitasilo fond bazarina birbasa ¢ixisimin tomin edilmasi)
nazorde tutulmusdur. Bu ise investorlarin maliyys bazarlarinda istira-
kin1 daha da stimullasdirmaqla yanasi qiymsatli kagizlarin tekrar
bazarinin inkisafina tohve veracokdir.

4. KOS-LARIN iSTIQRAZ BAZARINA CIXISINI
ONGOLLOYSON AMILLOR

Qiymeatli kagizlar bazarimi tonzimlonan gqanunvericilik aktlarini analiz
etdikden sonra KOS-larin istiqraz bazarinda istirakinin agag1 olmasinin
soebabinin qanunvericilik olmadigini gore bilarik. Demak ki, problemin
kokiinde basqa faktolar durur. Mahz bu magqsadls, Baki vo Sumqayat
sohorinda faaliyyet gosteran 30 sahibkar arasinda sorgu aparild.
Sorgunun moaqsadi sahibkarliq subyektlorinin kapital bazar1 barade
molumatliliq seviyyasini dyrenmak, onlarin bu bazara ¢ixis imkanla-
rinin giymatlondirmak olub. Obyektivliyi temin etmak tiglin istirakeila-
rin anonimliyi qorunmusdur.

Sorgu zamani sahibkarlara asagida geyd olunmus suallar tinvanlanib:
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= Istigraz bazarmmdan istifada edirsinizmi? Cavabm “yox” oldugu
toqdirde, “Istifada etmamak sababiniz nadir?

= Istigrazlarm banklardan daha ucuz maliyys moanbayi oldugunu
bilirsinizmi?

*  Baki Birja Fondu listingina diismak ticiin hans talablarin lazim oldugunu
bilirsinizmi?

*  Olava olaraq bu movzuda suallarin ohata etmadiyi basqa biza bildira
bilacaok fikirlariniz varmi?

Sorgunun naticesini asagidaki Qrafik 6-da kimi qruplasdira bilarik.

Islinds verilmis cavablar1 daha darinden analiz etsek gororik ki, KOS-
lar arasinda maliyye savadliliginin kifayet godar olmamasi problemin
asas kokiidiir. Cavablardan aydin olur ki, respondentlar bu maliyyase
mexanizmi barads ya timumiyyaetlo esotmayiblor, ya da ¢ox mahdud
molumata malikdirler. Neca miiraciot eda bilmamalari ve ya proseduru
miirokkab hesab etmolori da aslinds bu sababdan irali golir. Bir ¢ox
KOS-larin banklarin yegans xarici maliyys moenbayi kimi tanimasi
aslinde bunun bir bariz niimunasdir.

Qrafik 6. Sorgu Naticalari
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Bu masoaloye investorlar perspektivinden baxdiqda iss, asas problem
kimi KOS-larin hesabatliligda maraqli olmamalar1 gostorilo bilor.
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Standardlara cavab vermoayon maliyye hesabatlar1 KOS-larin istiqraz
marketindon istifade etmomasine gotirib c¢ixarir. Diizgiin maliyye
hesabatlarinin olmamas: ya KOS-larin maliyys savadsizligindan irali
golo bilar, ya da ki onlarin soffafligqdan qagmaq istayindan.

“Texnika Kapital Menecment” MMC broker sirketinin direktoru Cafer
Ibrahimlinin fikrince isa, sirketlorde korporativ idarsetmanin zaif
olmasi, sirkatlarin saffaf olmamasi, kapital bazarinda istirak tiglin taleb
olunan meyarlara cavab vermemaosi onlar1 giymetli kagizlar bazarma
maragin azaldir.

5. KOS-LARIN ISTIQRAZ BAZARINA CIXISINI
ARTIRMAQ UCUN TOKLIF OLUNAN ALTERNATIVLOR

* Alternativ 1. Saffafligin tamin olunmasi ve KOS-larin maliyya
savadliliginin artirilmasi yolu ils kapital bazarina ¢ixisinin
asanlasdirilmasi

IIk novbads, investorlara soffaflign tomin etmok fic¢iin, KOS-larin
markazlasdirilmis reyting bazasimin (MRB) yaradilmas:1 maqgsadauy-
gun ola bilor. MRB Kigik vo Orta Biznesin Inkisafi Agentliyinin (KOB)
nazdinds yaradilir ve KOS-lar haqqinda malumat bu Agentlik tore-
tindan toplanir. KOB nazdinds miistaqil ekspertlor, sahibkarin da daxil
oldugu Qiymesatlondirme Surasi yaradilir. Sura terafinden KOS-lar1
giymatlondirmak {i¢iin standard risk metodologiyas: (SRM) islenir ve
SRM-dan istfads edilorak KOS-larin maliyys vaziyysti analiz edilir. Bu
molumatlarin KOB-un veb sohifesinde yerlosdirarak, investorlarin
potensial investisiyalarin tez tohlil edilmasine ve giymatlondirilmasine
nail ola bilerik. Bununla, istiqraz bazarina daha gox investor calb ediler
ki, bu da KOS-lar {i¢iin daha ¢ox maliyys resursu demokdir. Bundan
alave, reytinqg bazasi bazarda soffafligt ve KOS-lar arasinda raqabati
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gliclondiracak. Saffafliq ve reqabatin artmasi isa 6z ndvbesinds bazarin
samaraliliyini artiracagq.

Bundan olave, KOS-larin maliyys savadliliginin artirilmasi tiglin,
konsultasiya xidmoatlarinin effektivliyinin artirilmasi vacib goriiniir.
Hal hazirda, 6lke daxilinde KOS-lara dastak olan bir sira taskilatlar var
ki, onlara Biznes Todris Markezi (BBTC) ve onun yeddi regional
s6basini, Sahibkarhigm Inkisaf Fondu, Ixrac ve Investisiyalarin Tagviqi
Fondu ve ASK kimi tanimnmis bir sira tagkilatlari niimuna gostormoak
olar. Eyni zamanda 2016-c1 ilds Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Dévlat Xidmati ve Sosial Innovasiyalar iizre Dévlet Agentliyi
toraofindon idare olunan "ABAD" markazi yaradilmisdir. Markez kigik
bizneslara planlasdirma, marketing, marka ve dizayn, maliyya ugotu vo
hiiquqi yardim xidmatlari toqdim edir. Bunlar arasinda aktiv konsul-
tasiya xidmatlori tomin edon ASK ve ABAD maorkeazlorini niimuns
gostoara bilarik. Lakin, asas problem kegirilon telimlorin, konsultasiya
xidmeatlarinin kifayet gadar genis tobliginin aparilmamasidir. Kegirilon
todbirlordea istirak sayr hagqinda msalumat oalde oluna bilmease dbs,
tadbirlerin yalniz sexsi vebsite torafinden elan olunmasini nazare alib
istirak saymin ¢ox da yiiksek olmadiginmi deya bilarik. Sahibkarlarin
belo xidmatlari temin edan markazler haqqinda xsbarinin olub-olma-
masi sual altindadir. Masalon, ASK-a 1izv olan ve onlarin xidmatlarin-
don hor zaman istifade edan bizneslarin siyahisina baxdiqda yalniz 11
biznesin oldugunu gordiik ki, bu da c¢ox kigik bir reqemdir. Mévcud
problemi hall etmoak fiiclin, sahibkarliga dastok olan toskilatlarin,
hamginin onlarin kegirdiyi tedbirlarin televizor ve radio proqramlar:
vasitoesilo toblig olunmasi vacib goriiniir. Baxmayaraq ki, internet hal
hazirda asas reklam vasito kimi istifade olunur, inkisaf etmoakda olan
Olkelorda habelo Azarbaycanda televizor ve radio proqramlar: vasite-
silo edilon reklamlar daha genis shats dairssine tinvanlanir. Bundan
olavo, togkil olunan talimlerin KOS-larin ehtiyacina no dearacads
uygunlugu vacib bir faktordur. Bunun tigiin, telim moévzusu segilarken
sahibkarlar arasinda sorgu aparilmasi maqgsade uygun goriiniir. Bu,

209



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

kegirilon tedbirlarin neainki ehtiyaclara uygun olmasina komoak edacak,
hamginin sahibkarlar arasinda telim haqqinda tebligat da yaratmuis
olacaq. Son olaraq, institutlar arasinda koordinasiyanin yaradilmasi
effektivliyin artirilmasi {igiib vacib gortiniir. Maselon, Baki Fond Birjasi
daxilinde de msaslshet proqrami yaradilmisdir ki, proqrama daxil
olmaq {giin biznes plani, sirkat rahbari terafinden verilon bayanat,
maliyye hesabatlari, sirkstin idars etme strukturu haqqinda malumat
istonilir. Arasdirmamiza asason son bir ilde bu mévzular hagqinda heg
bir togkilat torofinden tadbir hoyata kegirilmomisdir. Demsli, bu
institutlar arasma koordinasiya yaradilmasi lazzimdir ki, sabibkarlara
fayda veracok movzular toxunulsun. Basqa sozls, ayr1 ayr1 merkazlor
torofinds kecirilon tslimler koordinasiya olunarsa sahibkarlar {igiin
daha faydali olar va effektiv olar.

* Alternativ 2. Banklar vasitasila KOS-larin kapital bazarina
¢ixisinin tomin edilmasi

Tocriibade KOS-lar ssas xarici maliyys menbayi kimi banklardan
istifade edir ve artiq onlarla neco islomayi bilirlor. Bu baximdan
istigrazlarin banklar vasitesi ilo satilmasi (underwrite) mexanizmi bu
maliyya instrumentloarina tolabi kifayet qoder artirir. Hal hazirda, Cinda
12 kommersiya banki maliyys istiqrazi buraxir ve tacriiba gostarir ki,
banklar vasitesile satilan istiqrazlarin etibarlilig1 investorlarin goziinds
daha yuxari olur ki, bu da KOS-larin buraxdig istiqrazlara olan toklifi
artirir. 9lave olaraq, bu vasite ils banklar yeni galir manboyi alds etmis
olur ki, bu da banklarin gsalir diversifikasiyasina 6z tohfesini verir.
Lakin nazars alsaq ki, istiqraz satis1 banklarin enanavi fealiyystine daxil
deyil, istiqraz satis1 onlarin riskliliyini artira bilor ki, bu da biitiinliikda
maliyys sistemi ti¢iin alverisli olmaya bilar. Bu vaziyyatin yaranmamasi
tiglin, ilkin novbads istiqraz satis1 hiiququ saglam maliyye poezisiya-
sma malik olan banklara verilmalidir. Eyni zamanda, banklar ticiin
hansi KOS-larin istiqrazlarini sata bilmaklori haqqinda kriteriyalar
miiayyen edilmalidir. Bir sozls, banklar vasitasi ils istiqraz satis1 uygun
gayda-qanunla tonzimlomalidir.
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* Alternativ 3. Alternativ sabit galir platformasinin yaradilmas:
vasitasila KOS-larin kapital bazarina ¢ixisinin asanlasdirilmasi

Diinya tacriibasinde hom emitentlar, hom ds investorlar ti¢iin bazarlara
¢xast  asanlasdirmaq  iglin, alternativ  sabit golir platformas:
yaradilmigdir. Almaniyanin bir sira regional borsalar1 bu tacriibaden
istifade etmis va noticode 50-don ¢ox KOS-larin 2.7 milyard avro
dayerinda kapital alde etmasine nail olmusdu. Bu platformalar, siya-
hida olmayan va yaxs1 biznes perspektivlari olan orta 6lgiilii sirkatlor-
don sabit golirli qiymstli kagizlarla portfellarini diversifikasiya etmak
istoayan institusional investorlara yonoeldilmisdir. Qeyri-banklarin
birbasa korporasiyalara ve fiziki soxslara borc vermasine imkan veran
bu platformalar KOS-lara shemiyystli maliyys dasteyi verir. Son
illordas, Ispaniya da sabit golir platformalar1 yaratmaga baglamisdir ki,
osas maqgsad olaraq KOS-larin kapital alde etmasine nail olmaqdir.
Bundan alave, New York Fond Birjas: alternativ sabit golir platforma-
larmin shamiyyetini nazars alaraq, KOS-larin buraxdig: istiqrazlarin
alternativ platformalar vasitesile satisinin artirilmasi yontimli tedbirler
hayata kegiracoyini bildirmisdir. Bu platformalar miiassiselor ila
investorlar arasinda slage yaratmagqla borca vermas vo alma prosesini
asanlagdirir. Bu bazar tiglin giris teleblari rosmi tenzimlonan bazarlara
nisbaton daha cevikdir ve istiqraz buraxilis1 daha stiratls hoyata kegirilo
bilinir. Bu yolla, platformalardan istifade eden sirkatlor prosesin
sadelesdirilmasinden ve asag1 xarclorden yaralana bilir.

6. NOTICO VO TOKLIFLOR

Ik olaraq, Azarbaycanda KOS-larin maliyys savadliliginin artirilmasi
vo kapital bazarinda soffafligin tomin edilmasi biitiin tokliflor {iglin
ilkin gartdir; yoni, maliyys savadlilig1 ve soffafliq olmayinca, kapital
bazarina edilon doayisikliklor lazimi seviyyoda effektiv olmayacaq. Bu
istigamatds, movcud konsultasiya xidmatlarinin effektivliyi artirilmal
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vo KOB Agentliyi nazdinde KOS-larin markazlasdirilmis reytinq bazasi
yaradilmalidir.

Bundan olave, istiqrazlarin banklar vasitasi ilo satilmasi Azarbaycan
tictin do ugurlu bir addim ola bilar. Xiisusils, 2015-ci ilden, neft qiy-
matlarinin kaskin diismesindan sonra, banklar yeni gelir menbayi ax-
tarisindadir ki, istiqraz satist bu menbalarden biri ola biler. Azar-
baycanda investorlarin an ¢ox giivendiyi maliyye instutunun banklar
oldugunu ve KOS-larin xarici maliyye manbayi kimi yalniz banklara iz
tutdugunu nazare alsaq, bu taklifin kifayet qodar effektiv ola bilacayini
goro bilorik. Basqa s0zls, Azarbaycanda hom eminentlor, hom da
investorlarin an ¢ox giivendiyi maliyye institutu banklardir ki, bu da
istiqgraz bazarinda hem toleb, hom do toklif yarada bilacokdir. Hal-
hazirda moévcud bank gqanunvericiliyine asasen banklarin istiqraz satisi
geyri-qanuni deyil ki, bu da irsli siiriilmiis toklifin sl¢atan oldugunu
gostarir. Lakin, yuxarida da geyd olundugu kimi, ilkin névbadao istiqraz
satis1 hiiququ maliyye gostaricilari kifayat qadar saglam olan banklara
verilmolidir. Xiisusilo, Azarbaycanda bank sektorunun hassas oldu-
gunu nazars alsaq, istiqraz satisinin giiclii qanunvericilikle totbiq
edilmasi vo nazarat edilmasi vacib olacaqdir.
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ALI TOHSILIN DOVLOT BUDCOSINDON
MALIYYOLOSMO MEXANIZMININ
KEYFIYYOTLI TOHSILI
STIMULLASDIRMASI YOLLARI¥

Orxan Sultanov

XULASO

2010-cu ildon  baslayaraq olkamizda tohsilalanlarin  tohsil  hagqlarinin
qarsilanmasi 2 formada: 6donisli va dovlat sifarisi asasinda aparilmaga baslad.
Ikincilar iigiin 6danisi dévlat har ixtisas iiciin toyin edilmis tariflor iizarindon
edir. Birincilor iiciin giymati universitetlor va daha yiiksak (bazon bir ne¢a dafa)
tayin edir. Naticada universitetlor birincilori calb etmokda daha maraql olur.
Lakin ADA universitetini ¢ixsaq, qalanlarda secimi universitet deyil, talaba
edir va universitet na qadat keyfiyyatli tahsil verarsa, onun mohdud gabul
planmini daha ¢ox gobulda yiiksak bal toplamus dovlat sifarisi asasinda tohsil
alanlar (yoni universitet iiciin maliyyas baximdan arzuolunmayan talaba
gruplar1) doldurur. Buradan dilemma omoala galir:  keyfiyyatli tohsil
universitetin xarclorini artirsa da, golirlarini azaldir! Belalikla, buradan siyasat
sanadinin markazi problemi yaramr: “Ali tohsil miiassisalarinin dovlat
biidcasindan movcud maliyyalasma mexanizmi tahsilin keyfiyyatinin
asag1 salinmasina stimul yaradir”.

Problemin miiayyon edilon fasadlart asagidakilardr:

87 Miiellif, bu siyasat yazisiin hazirlanmasi zamani doayarli maslohatlor vermis Elgin Residova
(Konstitusiya Arasdirmalari Fondunun eksperti) darin tesekkiiriinii bildirir
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- Universitetlor arasinda “asan tohsil” kimi yeni arzuolunmaz raqabat
elementinin yaranmasy, universitetlorin keyfiyyata koklona bilmamasi;

- Dovlat sifarisli talabalorin arzuolunmaz qrupa gevrilmasi

- Yiiksok ixtisasli kadrlarin ali tohsil miisssisalorinda inzibati va elmi-
pedaqoji vazifalora calb edila bilmamasi; bu va ya digar formada calb olunmusg
kadrlarin itirilmasi

- Mozunlar iiciin nozarda tutulan kompetensiyalarin alda olunmamas: va
raqabatadavamhiligin itirilmasi

- Yiiksok ixtisasli kadrlarin ali tohsil miisssisalorindo inzibati va elmi-
pedagqoji vazifalara calb edila bilmamasi

- Bu va ya digar formada calb olunmusg kadrlarin itirilmasi

- Mozunlar iiciin nazarda tutulan kompetensiyalarin aldo olunmamas: va
raqabatadavamlili§in itirilmasi

Toklif olunan ¢ixis yollari:

1) Maliyya soffafligimin tomin olunmast sartilo dévlat torafindon dovlat
sifarisli tahsilalanlar iiciin universitetlora ddanilon mablagin artirilmas;

2) Ddvlat sifarisini qazanmg talobanin hamin hacmda maliyyoni istadiyi
universiteta dagiya bilmasi (kupon)

3) Hor bal qrupu iiciin ayrica kvotalar miiayyanlasdirmaok. Masalan, 600-dan
yuxari, 500-600, 400-500 va sair. Belaca, bir kvota digarina tasir etmayacak va
har birina farqli galir manbayi kimi baxilacaq.

1. PROBLEMIN TOSVIRI

2010-cu ilden baslayaraq olkemizin ali tohsil sisteminin maliyyealosma
mexanizminde miisyyan dayisikliklar aparilmisdir. Aparilan an asas
doayisikliklora misal kimi Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin
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2010-cu il 25 iyun tarixli, 120 nomrali qorari ils tesdiq edilmis “Ali tahsil
miiossisolorinde yeni maliyyslosmo mexanizminin totbiq edilmasi
haqqinda” senadi gostermak olar. Bu senades asasen tohsil alanlarin
tohsil haglarinin garsilanmasi 2 formada: 6denisli ve dovlet sifarisi
asasinda aparilmaga basladi.

Qorar qlivvaye mindikden sonra Nazirlor Kabineti har il har bir ixtisas
tizro istor bakalavriat, istorse deo magistratura pilleleri tizre dovlet
sifarisi ilo tohsil ala bilacak talebalarin sayimi miiayyan edir vo Dovlat
Imtahan Morkozi terafindon her il kegirilon gobul imtahanlarinda
miixtalif ixtisaslar tizro daha yiiksok bal toplayan abituriyentlor dovlat
sifarisi asasinda tohsil almaq hiiququ qazanir.

Yuxarida gostorilon NK-nin 120 nomrasli gorar: ilo “Ayri-ayr: ixtisaslar
tizro dovlet sifarisi ilo ali tohsil mitiessisolorinin bakalavriat ve
magistratura saviyyesinde har bir tohsilalana diisen tahsil xarclarinin
miqdar1” da tesdiq olunmusdur. Daha atrafli izah etmoak iiclin geyd
etmoak lazimdir ki, burada tesdiq olunan xarcler dovlet sifarisi il tahsil
almaq hiiququ qazanmais hoar bir tahsilalan ticiin dovlat biidcasindan ali
tohsil miiassisesine oOdenilocok maksimal mablsgi miieyyen edir.
Xarclara nazoar yetirdikds “Solo ifagiliq”, “Dirijorluq” ve s kimi spesifik
ixtisaslar istisna olmaqla digar ixtisaslarda bir tahsilalan {igiin 6danilen
tohsil xarclari ortalama 1620 AZN tagkil edir. Magistratura saviyyeasinda

iso bu xarclar nisbaton yuxar1 — 1680 AZN-dir.

Ali tohsil miisssisalarinin har bir ixtisas ti¢lin miisyyen etdiyi tohsil
haqqr xorclorini (6denisli asaslarla tehsil almaq istoyon telobanin
odemali oldugu maeblag) dovlatin bir teleba tigiin ¢okdiyi xarclarle®
miiqayisa etsak, ali tohsil miiassisasinin dovlat sifarisi asasinda tahsil
alan tolobadon daha g¢ox Odenisli osaslarla tehsil alan tslsbaye niye
tistlinliik verdiyini anlamagq olar. Daha daqiq miiqayise ticiin asagidak:
cadval 1-ds bir ne¢o universitet vo ixtisaslar tizro asason bakalavriat
soviyyesinde miiessiso torafinden miisyyen olunmus tohsil haqq:

8 http://edu.gov.az/upload/file/NK-elave/2010/nk-qerar-25_06_10-nomre120.pdf
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xorclori vo NK-nin 120 némrali gorar: ilo tesdiq edilmis “Ayri-ayri
ixtisaslar tizro dovlat sifarisi ilo ali tohsil miiassisalorinin bakalavriat vo
magistratura seviyyasinda har bir tohsil alana diisen tohsil xarclarinin
miqdar1” na asasen dovlst biidcesindan bir tahsilalan tigiin 6denilocak
vasaitler gostarilmisdir®:

Cadval 1.

Azarbaycan Dillar Universiteti

Toahsil haqq (6donisli Dovlat biidcasindan

Ixtisaslar asaslarla tahsilalanlar | ddanilacak mablag (doviat
tigtin) sifarigi iizr3)
Regionstinasliq 2500 AZN 1620 AZN
Beynalxalq miinasibatlar 2500 AZN 1620 AZN
Ingilis dili miiallimliyi 2500 AZN 1320 AZN
Ingilis dili filologiyast 2500 AZN 1620 AZN
Ingilis dili terciima 2500 AZN 1620 AZN

Dovlat idaragilik Akademiyasi

Toahsil haqqu (6danisli Dovlat biidcasindan
Ixtisaslar asaslarla tahsilalanlar | ddanilacak mablag (dovlat
tigtin) sifarisi iizra)
Politologiya 2500 AZN 1620 AZN
Beynalxalq miinasibatlar 2500 AZN 1620 AZN
Hiiqugstinasliq 2500 AZN 1620 AZN

% https://news.day.az/gallery/794151/5410201.html
http://modern.az/az/news/138910#gsc.tab=0
https://oxu.az/economy/136702
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Menecment 2500 AZN 1320 AZN
Dévlat ve baladiyye 2500 AZN 1320 AZN
idarsetmasi
Iqtisadiyyat 2500 AZN 1320 AZN
Turizm ve Menecment Universiteti
Toahsil haqqu (6donisli Dovlat biidcasindan
Ixtisaslar asaslarla tohsilalanlar | ddanilacak mablag (dovlat
iigtin) sifarisi iizra)
Turizm vo otelgilik 3000 AZN 1620 AZN
Marketinq 3000 AZN 1620 AZN
Maliyya 3000 AZN 1320 AZN
Menecment 3000 AZN 1320 AZN
Biznesin idare edilmasi 3000 AZN 1320 AZN
Sosial is 2500 AZN 1320 AZN
Xoazar Universiteti
Ixtisaslar Tohsil haqq Dovlat sifarisi dizra
Iqtisadiyyat ixtisaslart 4000 AZN 1320 AZN
Tahsil ve pedaqoji ixtisaslar 3500 AZN 1320 AZN
Miihandislik ixtisaslar1 3500 AZN 1620 AZN

Nazars alsaq ki, keyfiyyatli tohsil ticiin kigik qruplar yaratmaq ve daha
cox amoak haqqr toklif etmoaklo daha keyfiyystli tohsil vers bilacok
miallimlari calb etmak lazimdir, bu zaman daha ¢ox vasait ve onun
soffaf xarclonmasi universiteto daha keyfiyyatli tohsil vermak imkani
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yaradir. Keyfiyyotli tohsilin diger elementlori ds, o climladen miivafiq
struktur, administrativ heyat, yardimg¢i ve ekstra-kurikular faaliyystlor
do alave xarc talab edir.

Problemi daha daqiq tesvir etmak {i¢lin asagidaki misala diqqet yetirak:

Tutaq ki, A universiteti “Menecment” ixtisasi tizro 10 yer taklif edir vo
A universitetinin tohsil saviyyesi daha calisqan abituriyentlori gane
etdiyi {igiin Dévlat Imtahan Markezinin kegirdiyi qobul imtahanlarinda
on yiiksek natico gosteron abituriyentlor A universitetinin “Menec-
ment” ixtisasinda dovlet sifarisi asasinda tohsil almaq hiiququ qazanir
vo yerlor yalniz dovlet sifarisli talabalorin hesabina dolur. Dovlet bir
tohsilalana yalniz 1800 AZN 6dayirse o zaman A universiteti tiimu-
milikde menecment ixtisasi tizro 18000 AZN oalds edir. Ogor A univer-
sitetinda 6denisli tohsil haqqi 3.000 AZN-dirse, universitet dovlat sifari-
sinden imtina etmoaklo 10 yer {iglin 30000 AZN, yoni dovlst biidce-
sindon 6danilon vasaitlo miiqayisade 12000 AZN daha ¢ox qazanir. Belo
olan halda A wuniversiteti keyfiyyostsiz tohsil vermoaklo gebul
imtahaninda yiiksak bal toplayan abituriyentlari calb etmir vo belalikla
12000 AZN daha ¢ox galir alda edir.

Buradan dilemma amaole golir: keyfiyystli tahsil universitetin xarclarini
artirsa da, golirlerini azaldir! Universitetlor bu dilemmaya reaksiya
olaraq, galirlorini artirmaq moagqsadi ils, ona ayrilmis kvotan1 miimkiin
godar Dovlat Imtahan Markezinden daha yiiksok 8denisli olan agag1 bal
toplamis tolobalor hesabina doldurmaqda maraqli ola bilar. Yeni, bu
noinki (1) universitetlor arasinda keyfiyyost roqabetini aradan
qaldirmaga xidmsat edir, ham do (2) asag1 bal toplamis qruplar: calb
etmoak {i¢lin universitetlorin abituriyent bazarina “asan tohsil” imici
gondarmasine sebab ola bilar,

Deyilon arqumentlari destoklomak magqsadilo ali tohsil bazarinda 2
miixtalif niansa diqqgat yetirmok olar:

“ADA” Universiteti kimi yiliksok keyfiyyotli ali tohsil vermak
imkanlarina malik bir miisssise 6ziiniin miiayyan etdiyi 6denisli tohsil
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haqglarindan asag1 olan dovlet toqatidiinden timumiyyatlo imtina edir.
Bu hal 6zliiytinds universitetin golirlorine veo maliyys dayanigliligina
miisbat tosir gostarse da, dovlat sifarisli tolobeni do dilemma qarsisinda
qoyur. Belo ki, dovlat sifarisli toloba yiiksak keyfiyyatli tohsili (masalon:
ADA universitetini) secocoklori zaman diger universitetlorin toklif
etdiyi maliyyo glizostlorini aldo edo bilmirlor ve universitet segimi
zamani dilemmada qalir.

Universitetlordon bazilari semestr arzinds kegilon fonlar tizro imtahan
testlorini cavablar ilo birlikds telabslarin asan azberlayib imtahandan
yliksok xal toplaya bilmasine serait yaradaraq Universitetin internet
sohifesinda yerlosdirmaye basladi. Homginin agiq tipli imtahan suallar:
zamani ise miiellim terefinden hazirlanan 25 sual telebelore imtahan
giiniinden minimum 10 giin 6ncedan sorti qoyuldu ki, bu da
abituriyentlars “asan tehsil” signali gondarmis olur.

Beloalikls, siyasot sanadinds tesvir olunun problemi bels ifade etmak
olar:

“Ali tahsil miiassisalarinin dovlat biidcasindon movcud maliyyalasma
mexanizmi tahsilin keyfiyyatinin asag1 salinmasina stimul yaradir”.

Xorclarini 6domak baximindan ali tohsil miisssiselori onlara ayrilan
plan yerlarini gsbul imtahanlarindan yiiksek bal toplamis dovlet
sifarigli deyil, Odenisli asaslarla tahsil alan telobalorin tutmasinda
maraqli olur. Daha ¢ox dovlet sifarisli telobonin onlar1 se¢gmoasinin
garsisini almagq tgiin ali tohsil miiassisalari birbasa ve dolayisi ilo ali
tohsilin keyfiyyotini asag1 salmaq siyasotini hoyata kegirirlor ki,
bununla da daha ¢ox 6danisli asaslarla tehsil almaq hiiququ qazanmis
tolobanin onlar1 se¢gmasing nail olmaga calisirlar. Bununla da ali tahsilin
dovlat tarafindon maliyyalasmasi mexanizmi calbedici olmadi iiciin dolayist
ila 6lka iizra ali tahsilin keyfiyyatinin asag diismasina gatirib ¢ixarir.
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2. PROBLEMIN DOGURDUGU FOSADLAR

Yuxarida da geyd olundugu kimi keyfiyyotli tohsil ali tehsil miiss-
sisalarinin xarclarini artirmaqla yanasi, sirf movcud dovlet maliyyales-
dirilmesi mexanizminin yaratdigr sebebden golirlerinin azalmas: ils
naticalonir. Bu, miiassisonin qarsisinda 2 se¢im dayarnur: keyfiyyot yoxsa
maliyys dayanighigl. Yoni, movcud siyasat bu iki prioritetin bir-birini
istisna etmasina gotirib ¢ixarir. Har bir ali tohsil ocag1 roqabate davaml
olmaga calissa da bu davamlili1 tomin eden an baslica amil maliyye
imkanlaridir. Maddi baximdan limitlar iso miisyyen fosadlarla natice-
lonir ki, bunlar da asason:

- Universitetlor arasinda “asan tohsil” kimi yeni arzuolunmaz raqabat
elementinin yaranmasi;

- Universitetlarin keyfiyyato koklona bilmomasi;
- Dovlat sifarisli telabalerin arzuolunmaz qrupa gevrilmasi;

“ADA” Universiteti kimi ytliksok keyfiyyatli tohsil veran universitets
gobul olmaq istoyen telebe iigiin iss, D&vlet Imtahan Moarkezi
testlorindan yiiksak bal toplamaga ve bunun {igiin orta mokteb tohsili
bazasini giiclondirmaya stimulun yaranmamasy;

- Yiksok ixtisasl kadrlarin ali tahsil miiassisoalorinda inzibati ve elmi-
pedaqoji vazifalara calb edile bilmamasi;

- Buveyadiger formada calb olunmus kadrlarimn itirilmasi;

- MBazunlar tiglin nazards tutulan kompetensiyalarin slds olunmamas:
va roqabatadavamliligin itirilmasi.
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2.1. Yiiksok ixtisasli kadrlarin ali tahsil miiassisalarinda inzibati va
elmi-pedaqoji vazifalara calb edils bilmamasi

Kifayst goder maddi bazaya sahib ali tohsil miiassisesi an yaxs1 peda-
qoq, professor ve miiallim, habels inzibati kadr bazas1 formalasdiraraq
ham tadris, ham tadqiqat, hem ds idareetms baximmdan miikemmallik
morkazino (centre of excellence) c¢evrilo bilor. Gilinii-giinden
roqabetliliyi artan omoak bazarinda yiiksek ixtisasli kadrlarin, o
ciimladan professorlarin todris prosesina calb edilmasi universitetlorin
qarsilasdig an boytik catinliklordendir. Bu ¢etinliyin kokiinde dayanan
osas amillor ¢cox miixtalif olsa da onlardan an vacibi universitetlarin bu
kadrlara taklif etdiyi mavaciblordir ki, bu gostorici universitetlarin is
yeri kimi rogabatodavamli olmadigina isaradir.

2.2. Bu va ya digar formada calb olunmus kadrlarin itirilmasi;

Qeyd etmok lazimdir ki, bozi ali tohsil miiassiselori 6z imkanlar:
daxilinds bu tip kadrlarin tadris prosesine saathesabi formada calbina
nail olsa da bunun tohsilin keyfiyyotinin artirilmasina verdiyi tohfa
istanilen saviyyads deyil. Bunun da an asas sebablarindan biri saathe-
sab1 prinsipi ilo foealiyyat gostoron miiallimlor {igiin do tohsil idaroet-
moasindaki bosluglar sebsbinden ortaya c¢ixan miieyyen inzibati
problemlar (mes: miisyyan olunmus kollokviumlar {igiin miiayyen
olunmus sayda suallarin 6nceden hazirlanmasi, toqdim olunan sual-
larin toleba versiyalariin hazirlanmasi, slave kurs islerinin verilmasi
va biitlin bunlarin balansi ve daqiq yoxlanilmasi), hemginin univer-
sitetlorin gecs novbasi liglin tadris proqramlar: asas is yeri todris etdiyi
ali tohsil miiassisasi olmayan miisllimi fiziki baximindan yordugundan
tobii olaraq yiiksok toeloblore cavab veron kadrlarin todris prosesinden
uzaqlasmasina getirib ¢ixarir. Son doévrlerde bu baximdan miiayyen
miisbat trendlar miisahids edilss do bu trendlar kiitlovi hal almadig:
ticlin keyfiyyatli tohsil problemi hals do qalmaqdadir.
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2.3. Mazunlar iiciin nazards tutulan kompetensiyalarin alds
olunmamasi va roqabate davamliligin itirilmasi

Son olaraq ise har bir ali tohsil miiessisesi mazunlar ii¢lin nazards
tutulan kompetensiyalar: tohsilalanlarina ¢atdira bilmadiyi, emak baza-
rinin talablari ile ayaqlasan kadr hazirlamaq potensialinda olmadig:
ti¢lin diinya universitetlori ilo miigayisoda raqabato davamliligini itirir.
Qeyd etmoak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikas: Tehsil Nazirliyinin
miivafiq emrleri ilo tesdiq edilmis bakalavriat ve magistratura
saviyyesinin ixtisas tizra tahsil proqramlarinda her bir ixtisas {izre tohsil
alan telebanin mazun olarkan slds etmali oldugu timummaoadani ve pess
kompetensiyalar1 oks olunmusdur.”

Olke iizra nagliyyat sisteminin standartlara cavab veran saviyyade
olmamasi iso mobilliyi asag1 saldigindan regionlarda yerlason ali tohsil
miiassisalori liglin keyfiyyotin artirilmasi uzunmiiddetli halli telob
olunan masoale kimi qalmaqdadir.

2.4. Tasirlonan toraflor

Sadalanan problemlarin oan ¢ox tesir etdiyi torsf ise tohsilalanlar,
dolayisi ils isa 6lke igtisadiyyatidir.

Bela ki, universitetlar {i¢iin raqabstliliyin an ssas gostaricilarinden biri
mozunlarmin ixtisaslar: tizra yiiksok mavacibli is yeri ilo tomin olunma
doracasidir ki, sadalanan problem sebebindon tahsil alanlar amoak
bazarinin taleblarini tam oOdeys bilmir. Noticeds alternativ tahsil
miiassisalari, yani kurslar {iglin bazar inkisaf edir vo ya daha keyfiyyatli
tohsil ticiin 6lke xaricine tiz tutulur ki, bu da 6z novbesinds valyuta
axmina vo diger iqtisadi itkilara gotirib ¢ixarir.

Keyfiyyotli tohsilin qlobal ve 6lke tizre getirdiyi faydalar1 miiqayise
etmoak ticiin iso ABS, Boyiik Britaniya kimi inkisaf etmis olkalarin

% http://unec.edu.az/application/uploads/2015/06/dovlet_t13052014.pdf
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birbasa va dolayis: tehsil gelirlorine, hemginin tshsilin yaratdig: slave
dayara noazar yetirmoak kifayotdir. Digar 6lkalarden tohsil {iglin golmis
tolobalorin tehsilden slave digar xarclari, habels tahsil miiassiselorinda
aparilan elmi-todqiqatlardan, alinan miiallif hiiquqglarindan alds olunan
golirlor, tohsilalanlar tersafinden yaradilan startaplar olke iqtisadiy-
yatmin inkisaf dinamikasinin asas drayverlaridir.

3. PROBLEMIN HOLLi UCUN
TOKLIF OLUNAN ALTERNATIVLOR:

Problemin halli ti¢lin miixtalif ¢ixis yollar1 movcuddur. Lakin, hazirk:
siyasat sonadinda 4 asas ¢ixis yolu toklif olunur:

4) Maliyyo soffafliginin tomin olunmas: sortile dovlset terefinden
dovlat sifarisli tohsil alanlar {i¢lin universitetlora 6danilon mablagin
artirilmasi;

5) Qsabul planlarinin miisyyan olunmasinda universitetloro sarbost-
liyin verilmasi.

6) Dovlet sifarisini qazanmis telobonin homin hacmde maliyyani
istadiyi universiteto dasiya bilmasi

7) Hor bal qrupu iglin ayrica kvotalar miisayyanlosdirmak. Masalen,
600-dan yuxar1, 500-600, 400-500 ve sair. Belacs, bir kvota digerina tesir
etmayoacak vo har birins farqli gelir manbayi kimi baxilacagq.

3.1. Maliyyoa saffafliginin tamin olunmas: sartila dovlat tarafinden
dovlat sifarisli tohsil alanlar ii¢iin universitetlaro 6danilon mablagin
artirilmasi

Sadalanan problemin halli {i¢lin toklif olunan ilk mexanizm dovlat
torafindon dovlat sifarisli tohsil alanlar {i¢lin universitetlora 6denilon
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moblagin artirilmasidir. Bu artim asasen ii¢ formada hayata kegirila
bilar:

- Dovlat sifarisli plan yerlarin say1 deyisilmaz saxlanilmagla;
- Dovlat sifarisli plan yerlarin say1 azaldilmaqla;

- Dovlot sifarisi {izre differensial 6danis tatbiq edilmaklo.

3.1.1. Dévlat sifarisli plan yerlarin say1 dayisilmaz saxlanilmagqla.

Dovlet sifarisli yerlor asason bakalavriat ve magistratura saviyyalarini
ohato edir. Bakalavriat saviyyasinde her ixtisas qrupu tizre dovlast
sifarigli plan yerlsrinin say1 ortalama 2000 oldugunu’® neazars alsaq
bakalavriat saviyyasi tizre timumilikde 8000, magistratura seviyyoesi
tizro ise tiimumilikde 2500 dovlst sifarisli plan yeri®?, rezidentura ve
doktorantura tizrs ise® ortalama 500 plan yeri nazars tutulduqda biitiin
tohsil pillalari tizra dovlet sifarisli yerlorin say1 ortalama 11000 olur.

Sadalanan roqemlora asasen toklif olunan birinci ssenari tizro plan
yerlari saxlanilmagqla dovlat sifarisi tizre 6denilon mablag ortalama 4000
AZN-a catdirilarsa bu dovlat bilidcasinden bakalavriat saviyyesi tizra
17.6 milyon AZN, magistratura seviyyesi lizra ise 6 milyon AZN,
timumilikde iss ortalama 24 milyon AZN slave vesait ayrilmasi
demakdir. 70 milyard AZN UDM:-lo miiqayisade bu tohsil xarclorinin
0.03%, 24 milyard AZN dovlat biidcasi xarclarine nisbatde iso dovlat
bilidcasinin xarclorinin 0.1 faiz artirilmas: demakdir.

%1 http://www.lnews.az/az/news/ii-v-iii-qruplar-zr-q-bul-plan-v-d-vl-t-sifari-li-yerl-rin-say-m-
lum-olub

%2 https://az.trend.az/azerbaijan/society/2763163.html

% https://az.trend.az/azerbaijan/society/2945320.html
https://edu.gov.az/az/page/412?page=6&faq_filter=4
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3.1.2. Dévlat sifarisli plan yerlarin say1r azaldilmagqla.

Qeyd olunan vasaitin ayrilmasi dovleat biidcasi iiglin ¢atinlik yaradarsa
toklif olunan ikinci ssenari tizra dovlst sifarisli plan yerlarininsay:
azaldilaraq bir teleba iic¢lin Odenilon vesait artirila bilor. Belo olacag:
toqdirde universitetlor dovlet sifarisi tizre tohsil almaq hiiququ
gazanmis gonclarin onlar1 se¢masinds maraql olacaqglar. Dovlat sifarisli
yerlorin say1 azalacagindan bu hiiququ slds etmak isteyen abituri-
yentlor ticiin toloblor veraqabet tobii olaraq artir ki, bu da daha ytiiksak
akademik notice sargiloyan talabslerin bu hiiququ alde etmasi de-
mokdir. Daha yiiksak gosterici olde etmis abituriyentlor an yaxsi
universiteti segacayi li¢lin ali tohsil miiassisalari arasinda “On Yaxs1”
olmaq ti¢iin ¢oxdan gozlenilen va arzuolunan raqabst baglayacaqdir.
Universitetlor arasinda arzuolunan raqabest dedikde ise osasen tohsil
siyasatini hayata kegiron qurumlar, amek bazar1 ve tahsil alanlarin
toloblarine cavab veran, onlar toerafinden arzu olunan tahsil saviyyesine
catmaq nazerds tutulur. On yaxs1 olmaq ise 6zliiylinde daha effektiv
menecment vo tohsil idareetmasi, yiiksok insan kapitali naticade isa
“Miikommallik Markazi (Center of Excellence)” na gevrilmoak demakdir.

3.1.3. Dévlat sifarisi iizra differensial édanis tatbiq edilmakla.

Iki ssenarinin ortalama versiyasi olan {igiincii ssenarids ise differensial-
lasma ilo maliyyolosmo hayata kegirilo bilor. Differensiallasma dedikds,
ali tohsil miiassisalorine dovlet sifarisi tizro ayrilan vesaitden slave
tohsil haqqr xorclori almaq hiiququnun verilmasi nezards tutulur.
Dovlat sifarisi tizra 6danilon mablagin differensiallasmasi hom ali tahsil
miiassisalorina tohsilin keyfiyyotini, hom da yiiksak natico alds etmis
abituriyentin akademik noaticelorini her zaman yiiksok saxlamaga
stimullasdira bilar.

Tutaq ki, A universitetinin tehsil haqlar1 8000 AZN-dir ve bu mablag
olke tizro kifayoat godor yiiksok olsa da A keyfiyyatli tohsil veran ali
tohsil miiassisesidir vo movcud mexanizmla dovlat sifarigli talobalorin
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goebulunda maraql deyil. Ciinki, bu halda maliyye vesaiti itirmis olur.
Hamginin, A universiteti gobul imtahanlarindan ytiiksak natice gostoren
abituriyentlari calb etmakds maraqli oldugu ticiin bels abituriyentlare
miioyyon gilizostlor olunur. Mosslon 650 veo daha yuxar1 natice
sorgilomis abituriyentlarin bir semestrlik tehsil haqqindan azad olunur
va novbati semestrlords bu giizestden yararlanmaq tigiin telobs giymat
ortalamasmi yiiksek saxlamalidir. Elece de 600 ve daha yuxari
abituriyentlar isa tohsil hagqindan 50% azad olunurlar (Cadval 2).

Cadval 2
Giizost 0% | 10% | 15% | 25% | 50% | 100%
. daracalori
Qrup Ixtisas
Bal <299 | 300- | 400- | 500- | 600- | =675
araliglari 399 499 599 674
Kompyuter 4800 | 4320 | 4080 | 3600 | 2400 0
mithandisliyi
Kompyuter 5200 | 4680 | 4420 | 3900 | 2600 0
miithandisliyi
Insaat mithandisliyi 5200 4680 4420 3900 2600 0
1
IT v sistemlor 5000 | 4500 | 4250 | 3750 | 2500 0
miihandisliyi
Mexanika 5200 | 4680 | 4420 | 3900 | 2600 0
mithandisliyi
Kimya mithondisliyi 5200 | 4680 | 4420 | 3900 | 2600 0

Differensiallagdirilmis maliyyeslosma ssenarisinde iss hoam abituriyent,
ham ds yiiksak keyfiyyatli tohsil veran miiassise qazanir. Yoni, ytliksak
ball1 abituriyent A miiassisesinde dovlet sifarisi tizra tohsil alde etmak
hiiququ qazanarsa hamin abituriyent {iglin dovlset tersfinden A
miiassisasing tohsil haqqinin miisyyen hissasi 6danilir, talobs isa dovlat
toraofindan toqatid olde edir. Misal {i¢iin yuxarida qeyd olunan 2 hali
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gotiirak — A tohsil miiassisesina 670 ve 605 bal toplamis 2 teloba dovlat
sifarisi ilo tohsil almaq hiiququ qazanir. 670 bal toplayan telobe tohsil
nailiyyatlotlorini yiiksak saxlayacagi teqdirde universitetin gortlarine
asasan biitov tehsil haqqindan, 605 bal toplayan teloeba isa 50% tohsil
haqqindan azad oldugu {iciin bu A miiassisesi ticiin 12000 AZN vasait
itkisi ilo tizlesir. Lakin, differensial dovlst sifarisi totbiq olunarsa ve
dovlast bir tehsil alan ti¢iin 2000 AZN (mablag simvolikdir) A miias-
sisosine 0dayersa A miiassisesi 4000 AZN oslave vesaito qenast etmis
olur. Bu hal heam da dovlet sifarisi ilo tohsil almaq hiiququ qazanmis
tolebalarin akademik gostericilorini yiiksek saxlamaga stimullagdirilir.
Yoni toloba universitet torafinden miisyyen olunan yiiksek akademik
toloblore cavab vermadiyi teqdirde dovlast sifarisi tizre tohsil alsa bels
miiayan tohsil haqqi xarclorine mearuz qalacaqdir. Qeyd olunan misal
tizerindon davam etsok, nailiyyatlori yiiksak olacag: halda 1-ci teloabe
tohsil haqqindan azadolmadan olave dovletden teqatid alacaq, 2-ci
taloba isa tehsil haqqmnin 50%-ni 6dayacek ve dovlet terafinden te-
qatidlo tomin olunacaqdir. Talebslorin akademik naticalori A uni-
versitetini qane etmadikde har iki taleba dovlet sifarisi tizre tahsil ve
toqatid imkanlar1 saxlanilmaqla universitet torafinden tetbiq olunan
glizast statusunu itirirlar. Bu halda talsbsler 8000 AZN tehsil haqqinin
dovlet taerafinden 6danilen hissasi istisna olmaqgla qalan hisseni yeni
6000 AZN-i 6z vasaitlori hesabina 6demasli olurlar.

3.1.4. Maliyya saffaflig1

Lakin, nazero almmmalidir ki, dovlest sifarisli yerlor {igtin 6danilacek
voasaitin artirilmasi reallasacagl taqdirds (har 3 ssenari {izra) bu tohsil
haglarmin siini gokilds artirilmasina sebsb ola bilsr. Bunun asas
sobablorindon biri tohsil miisssiselorinin maliyya soffafliginin tam
tomin olunmamasidir. Har bir ali tehsil miisssisesi Oziliniin kapital
xoarclorini (CAPEX) vo amaliyyat xarclorini (OPEX) saffaf sokilde bayan
etmoalidir. Bir ¢ox hallarda ali tehsil miiessisalarinin rehbarlsri maliyye

227



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

hesabatlarin1 ictimaiyyato boyan etmokds, miistaqil audit doayar-
londirmasinde maraqli olmurlar. Bu ise haqli olaraq ali tohsil miiassi-
solorinin dovlat blidcesi vasitesile maliyyeslosmasinds biidcoye nazarat
edan orqanlar tigiin alave baryerlor yaradir.

Belos ki, saffafliq tomin olunmadig1 teqdirde daha ¢ox galir alde etmak
istayan ali tahsil miiassisalari dovlet tarafindan bir telabe tiglin 6denilon
vasaitin artirilmasini bir telsbaye diisan tahsil xarclerinin da artmas:
kimi geloma veraraktahsil haqglarini siini sakilds sisirderak 6z galirlerini
artirmaqda maraqli olacaqlarve bu hal tehsil haglarmin inflyasiyasi ils
noticolonacokdir. Bu ise Olke {izro ortalama golirli (700 AZN)*
tohsilalanlarin himayodarlar1 {i¢iin kifayst qedar xarclerin artmasma
sobab ola, hatta bir qrup abituriyentin tohsil almaqdan imtina etmasi ils
naticolona bilor. Raqabetliliyin tam seffaf vo dayaniqli olmasi, diger
monfi hallara, o ciimladen, tohsil haqqlarmmin siini inflyasina gatirib
¢ixarmamast liglin dovlst terafinden bir talebenin tohsil haqqi xarclori
ticlin ayrilan vesaitin artirilmas: ilo yanagi ali tehsil miisssiselarinde
maliyys soffafligt tomin olunmalidir. Hor bir ali tohsil miiassisasi
amoliyyat xarclorini, an osasi iss her bir telebaye c¢okilon xarcleri
miistaqil audit yoxlamasindan ke¢mis maliyye hesabatlar1 vasitasilo
ictimaiyyoto aciglamalidir. Maliyye saffafliginin toemin olunmasi doévlast
blidcosine noezarat edon organlarin isini asanlasdiracaq, tohsil
haqqlarinin siini artimimin qarsismnin alinmasina, qarsilighh inam va
ictimai nazaratin formalasmasina belslikls do daha ¢evik vo miikammsal
idaroetmonin formalasmasina, alave maliyye vasaitlorinin calbinin
asanlasdirilmasina gotirib ¢ixaracaqdir. Sadalananlar ise 6z névbasinda
universitetlorin “Miikommollik Morkoazi (Center of Excellence)” na
cevrilmalorini sliratlondiracekdir.

% https://www.stat.gov.az/source/labour/
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3.2. Qabul planlarinin miisyysan olunmasinda universitetlars
sarbastliyin verilmasi.

Toklif olunan ikinci alternativ ¢ixis yolu ise gebul planinin miisyyean
olunmasinda ali tohsil miiassisalorine sarbastliyin verilmasidir. Hazirda
ali tohsil miiassisalarine gebul planimmin miisyysn olunmasina Toahsil
Nazirliyinin miivafiq sobasi nozarat edir. Qobul plani iss miivafiq sobe
torafindon Nazirlor Kabinetinin 3 avqust 2012-ci il “Tahsil miiassisalarinin
tikintisina, maddi-texniki tachizatina dair vahid normalar, limumi sanitariya-
gigiyena talablari, sagird yerlari ila taminat normativlari“nin tesdiq edilmasi
haqqinda 171 nomrali gorarin® taleblori osas gotiiriilorek miiayyen
olunur. Soziigedon qorarin 5-ci foslinds ali tohsil miiassisalori iiglin
minimum texniki normalar miisyyen olunmusdur. Bu normalar tizrs
gostoricilor asas gotiiriilorok universitetlorin gobul plani miisyyen
olunsa da normalara yeniden baxilmasina ehtiyac vardir.

Belo ki, hor 500 nofor tolebasi olan universitetlor har biri 130
m? olmagqla, 100 nafarlik 2 auditoriya, har biri 75 m? olmagqla, 50 nafarlik
10 auditoriya, hor biri 38-55 m? olmagqla, 15-25 nafarlik 8 auditoriyaya
sahib olmalidirlar. Universitetlor soziigeden tslsblore cavab vermse-
dikde qebul planlarinin say1 da azaldilir ki, bu da onlarin slave
tohsilalan celb etmakle maliyys golirlorinin artirllmasma manes olur.
Olkemizds aparici alternativ tohsil miiassisalorinin — kurslarin daha ¢ox
reputasiya qazandigini ve onlarin tehsil alanlarin, hamginin amok
bazarinin teleblorini daha yaxsi 6deadiyini nazere alsaq, he¢ do bu
miiassisalorin hamisi gostorilon texniki normalara cavab vermir. Bu isa
normativlerin somarslilik masalasini sual altinda qoyur.

Notico etibarilo miisyyon olunan normalar biirokratik baryerlorin
artmasima va tohsil miiassisalorinin slave maliyye alde etmak imkan-
larmin itirilmasine gatirib ¢ixarir. Qabul planinda universitetlora sor-
bastliyin verilmasi universitetlorin slave maliyys calb etmak imkan-
larim1 artirmagqla yanasi, onlarin raqabetliliyi baximindan da yeni bir

% http://www.e-qanun.az/framework/24095
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meyar rolunu oynayacaq, miiassiselorin goalacak inkisaf perspektivlorini
genislondiracok vo tohsil siyasatini hayata kegiron qurum ticlin daha
yaxsl manevr imkanlar1 veracokdir.

3.2.1. Oks noaticalor

Qobul planinda sarbastliyin verilmasi ali tahsil miiassisalari ti¢lin alave
maliyye dayaniqhig: yaratsa da, toanzimlenmoeyacayi toqdirds 6zlityiinde
bu hal miisyyen neqativ hallara yol aga biloer. Tesovviir edok ki, ali
tohsil miiassiselorina bu sarbastlik verilir ve plan yerlarinin say1 20-30%
artir. Noticode abituriyentlor ticlin ali tohsilo oalgatanliq daha
sadalagecok ve onsuzda asagi olan kecid ballar1 (hazirki halda 150
baldir) daha da asag1 diisocok. Bu hal ise golacokda bir ne¢o problema
gotirib ¢ixara bilar:

- ¢ox asagl gostarici ilo universitetlora daxil olan talobalar ali tohsil
proqramini tam manimsaye bilmir ve kifayst qader akademik borclu
teloba kontingenti yaranar;

- birinci halin yaranmamas: universitetlor {i¢lin olave neqativ
naticalors sabeb ola bilacoyinden miisssiseler tedrisin gedisatini bu
tolobalars uygunlasdirmalidirlar ki, bu da tadrisin nazerds tutuldugun-
dan da uzun miiddstde aparilmasina ve ya tohsilin keyfiyystinin
diismasine gatirib ¢ixarir;

- omok bazarinn telsblarine tam cavab vermayan ali tehsilli genclar
coxala bilar ki, bu da galacekds issizlik saviyyasininsiini artimina sabab
ola bilar;

- ali tohsilin daha asan slgatan olmasi peso tohsilinin inkisafina siini
baryer ola bilar.
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3.2.2. Talab asasli gabul plani

Serbastliyin verilmosinin gostorilon neqativ naticalars sebab olmamasi
ticlin talob asasli gobul plani prinsipi tetbiq oluna bilsr. Bu isa gebul
imtahaninda daha yaxsi gostoricilor alds etmis abituriyentlorin daha
cox tstiinliik verdiklari universitetlora qebul planlarinda daha cox
sorbastliyin verilmasi demoakdir. Misal olaraq bu il {gin 100
abituriyentin universitetlords tshsil almaq hiiququ oalde etmasi
ssenarisine baxaq. Mévcud qaydalara asasen A, B vo C universitetlarine
miivafiq olaraq 10, 10 va 50 gebul plan1 ayrilmisdir. A universiteti 10, B
universiteti 10, C universiteti iso 30 alave gebul plani istoyir. Telob
asasli mexanizm totbiq olunacag1 teqdirde an ¢ox bal toplayan tole-
bolorin hansi ali tehsil miiessisesini ilk yerlorde kodlasdirmasina
baxilir. Deyak ki, abituriyentlarin ilk olaraq A miiassisasini segir, daha
sonra B, sonda iso C miiassisasine ustiinliik verir. Bu halda A miias-
sisasi toklif eda bildiyi alave gebul plani hiiququndan 100% yararlanir
va 10 slave talebe gabul edir, B universiteti do slave gabul planindan
100% istifade etmak hiiququ slds edir vo 10 alavas taloaba gobul edir, C
universiteti iss slave gabul planinin 1/3 hissasinden yararlanmaq
hiiququ qazanir vo 30 deyil 10 slavoe taloba gabul edir.

3.3. Dovlat sifarisini qazanmais talabanin hamin hacmdas maliyyani
istadiyi universitets dasiya bilmasi

Universitetin tahsil soviyyesi dovlst sifarisi ilo tehsil almaq hiiququ
qazanmis talebenin gozlentilorine cavab vermadiyi halda bu telabaye
dovlet sifarisi hiiququnu diger bir universitets dasimaq hiiququnun
verilmasi universitetlora 6z tohsil seviyyelorinin inkisaf etdirmasine
stimul yaradacaqdir. Bels ki, daha ¢ox dovlat sifarisli telobenin basqa ali
tohsil miiessisosine ke¢masi universitet ii¢lin maddi dayaniqliq ve
reputasiya risklari yaradacaqdir. Dovlat sifarigli telabalarin segimlarini
doyismasi tendensiyasi universiteti se¢mak istoyon potensial abituri-
yentlor {i¢iin da signal effekti yaradacaqdir ve universitet keyfiyyatsiz

231



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

tohsil ile bu telebalori do uduzmus olacaq. Homginin dovlet sifarisli
tolobonin itirilmasi onun dclin universiteto O6donilon vesaitin da
dayanmasi ve maliyyo itkisine sebab olacaq. Belsliklo movcud maliyye
stabilliyini qorumaq {iiglin universitetlor dovlst sifarisli talebelorin
gozlantilarine cavab veracok keyfiyyatli tohsil vermaya calisacaqglar.

3.3.1. Oks noaticalor

Universitetlor dovlet sifarigli taelebeni itirdiyi zaman bos qalan yero
basqa odenisli bir talsbanin kogiiriilmesinds, belsliklo do daha cox
maliyys vosaiti alde etmayo calisacaqlar. Bunu etmak tiglin iso tahsili
daha da “asan”lasdiracaq ve diger universitetlorde 6denisli tohsil alan
telebalarin onlar1 se¢masi ti¢iin arzuolunmaz raqabate giracoklar. Bu hal
dalga effekti yarada ve timumilikds ali tahsilin seviyyesine manfi tasir
edoa biler. Bunun qarsisini almagq tigiin isa dovlet sifarisli talebanin bos
qalan yerine Odenisli telesbanin koglirtilmasinin qadaga edilmasi
vacibdir.

3.3.2. Har bal qrupu iiciin ayrica kvotalar miiayyanlasdirmak

Masolan, 600-dan yuxari, 500-600, 400-500, 300-400 va sair bal qruplar:
ticlin ayrica kvotalar miisyyen etmak olar. Belacs, bir kvota digerine
tosir etmayacok vo hoar birine farqli gelir menbayi kimi baxilacaq. Bu
siyasat universitetlori har bal kateqoriyasina aid talabslora uygun
keyfiyystli tohsil vermoya stimullasdiracaq. Bels ki, ager universiteto
timumilikds 100 gebul plan: verilmisss bu kvotalara béliinarak yoni 20
yer 600-700, 20 yer 500-600, 20 yer 400-500, 20 yer 300-400 vo 20 yer 150-
300 bal araligr iiglin miioyyen oluna bilor. Ali tahsil miiassisosi
keyfiyyatli tahsil vermadiyi halda yiiksek bal toplayan telebalari calb
edo bilmayacok ve bu plan yerlari bos qalacaq ki, buda maliyya
dayanighiligmin itmesi va reqabatde uduzmaq ile naticelenacakdir.
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Maliyys dayanighiginmi itirmis ve keyfiyyotsiz tohsil veran ali tehsil
miiassisalari qisa zaman arzinds bazardan ¢ixacaqlar.

Totbiq olunacaq bu mexanizm universitetlor arasinda raqabatin
qalxmasi ils naticalonacekdir. Ciinki, ali tahsil miiassisalori daha yiiksok
naticaler alde etmis daha ¢ox abituriyentin onlar1 se¢masinds maraql
olacaqlar. Bu ise ilk novbadas tohsilin keyfiyyatinin artirilmasi hesabimna
miumkiindiir.

4. NOTICO VO TOKLIFLOR

Tohsilin keyfiyystinin artirilmasi tiglin taklif olunan 4 asas strategiya
miisbat naticalarle yanasi miisyyan monfi tendensiyalara da sebeb ola
bilor ki, bu hallar yuxarida detalli sokildos geyd olunmusdur. Sonda
yuxarida sadalanan alternativ hall yollar1 ssasinda tahsil siyasetini
miiayyon edon qurumlara tinvanlanacaq tokliflor asagidak: kimidir:

1) Ali tohsil miisssisalorinin dovlat tersfindon maliyyelosmasinin
ticlin 3 asas ssenari lizre hayata kegirils bilar:

(@) Plan yerlarinin say1 saxlanilmaqgla dovlet tersfinden 6denilon
vosaitin artirilmasi;

(b) Plan vyerlori azaldilaraq dovlst terafinden Odenilon vesaitin
artirilmasi;

(c) Differensial 6danis sisteminin totbiqi.

2) Al tohsil miiassisalorine gebul planlarinin miisayysn olunmasinda
sarbastliyin verilmasi. Bu sarbastliyin miisyyan manfi neaticelara sebab
olmamasi tiglin isa talab asaslt gabul plan: siyasetinin hayata kegirilmasi.

3) Dovlat sifarisi ilo tahsil almaq hiiququ qazanmis telebayo dovlat
sifarisini digor bir universitets dasimaq hiiququnun verilmasi. Bels olan
halda ali tahsil miiassisasi dovlat sifarisli taloebanin gozlentilarine cavab
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vermadiyi halda o tehsilini basqa ali tehsil miiassisasinde davam etdire
bilacokdir. Keyfiyyotsiz tohsil veran universitet iss hom hazirki tole-
bosini, hem maliyys dayanigligini, hem de potensial telobslorini
itirocokdir. Bu ssenari iizro yuxarida sadalanan neqativ hallarin qar-
sisin1 almaq {i¢lin universitetdon imtina edon dovlat sifarisli talebenin
yerina 0danisli talsbenin kociiriilmasi qadagan olunmalidir.

4) Har bal qrupu fiigiin ayrica gebul kvotasi miisyyan olunmasi.
Masoalan, 600-dan yuxari, 500-600, 400-500, 300-400 va sair bal qruplar1
ticlin ayrica kvotalar miiayyen etmoak olar. Ali tehsil miiessisasi key-
tiyyatli tohsil vermadiyi halda yiiksek bal toplayan telabalari calb eds
bilmayacok vo bu plan yerlori bos qalacaq ki, bu da maliyys
dayanigliliginin itmesi ve raqabetde uduzmaq ilo neaticelonacakdir.
Maliyye dayanighgmi itirmis ve keyfiyyatsiz tohsil veran ali tohsil
miiassisalari isa qisa zaman arzinds bazardan ¢ixacaqlar.

Gortindiiyii kimi har bir ssenari miioyyan tamamlayict sortlorle iroli
sturiilmiisdiir. Bu sortlorin tomin olunmadan tokliflorin hayata
kegirilmasinin galacokda yol aca bilacayi potensial problemlar vardir vo
onlarin miisyysn hissasi bu siyasat senadinds 6z oksini tapmisdir.
Hamginin, bu siyaseat senadindaki tokliflor mévcud ali tohsil mexaniz-
minin dayisilmadan hayata kegirilocayi nazere alinaraq hazirlanmisdir.
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AZORBAYCANIN SAGLAMLIQ TURIZMI
POTENSIALINDAN DAHA SOMOROLI
ISTIFADO UCUN MOVCUD HUQUQI VO
INSTITUSIONAL MEXANIZMLORIN
TOKMILLOSDIRILMOSI®%

Ramziyya Qurbanova

XULASO

Bu siyasat sonadi Azarbaycamin saglamliq turizmi potensialindan daha
samarali istifada iigiin mévcud hiiquqi va institusional mexanizmlarin
tokmillasdirilmasindon bahs edir. Sonadda saglamliq turizmi potensialindan
tam istifads edilmomasinin bu turizm néviiniin inkisafina mane olmas: geyd
edilir va bunun tokmillagdirilmasi ilo baglh miixtalif alternativlor toklif edilir.
Aparilnus tadgiqatin naticasi olaraq iki asas alternativ taklif olunur: 1) Turizm
sahasinda movcud siyasat carcivasinda islahatlar yolu ilo saglamliq turizmi
potensialindan samarali istifada; 2) Olkonin saglamliq turizmi potensialinin
yenidon dayarlondirilmasi va movcud turizm potensialindan samoarali istifada
strategiyasinin hazirlanmas:.

Olkonin saglamhq turizmi potensialinin yenidon dayarlandirilmasi va mévcud
turizm potensialindan samoarali istifada strategiyasinin hazirlanmas: variantina
iistiinliik verilir va bununla bagli hokumata konkret tokliflor iinvanlanir.

% Musllif, bu siyaset yazisinin hazirlanmasi zamani dayarli maslohatlor vermis Abil Bayramova
(Miilki Comiyyeta Dogru Ictimai Birliyin rahbari) darin tesakkiiriinii bildirir.

235



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

1. GIRIS

Azarbaycan turizm potensiali baximindan bir ¢ox stiinliklere
malikdir. Azerbaycanda alternativ turizm ndvleri movcuddur ve
saglamliq turizmi bu turizm novlerinden biridir. Bu giin saglamliq
turizmi diinyanin miixtolif Olkelorinde inkisaf etmoakds ve miiasir
turizm senayesinin qlobal trendins ¢evrilmoakdadir. Unikal tarixi ve
moadoni yerlori ilo taninan Azerbaycanda da turizmin bu sahesinin
inkigaf etdirilmasi {i¢iin boyiik potensial var. Azerbaycanda yerli vo
xarici turistlorin istirahat eda bilacayi, miialice {iglin sofali sulari istifads
edo bilaceyi ¢ox sayida miiasir miialice moarkezleri movcuddur.
Inkisafin an vacib gostaricilarinden biri 6lkads turistik sanatoriyalarim,
miialico markazlarinin ve qurumlarin proporsional paylanmasidir.
Olkomiz mineral su monbolori, miialicovi palciglari, naftalan yags,
sayisiz duz magaralari ilo zangindir. Teassiif ki, bu potensialdan tam va
somorali istifade olunmur. Bu tedgiqat isinde deo osas moqgsad
Azarbaycanin saglamliq turizmi potensialindan daha samarali istifada
imkanlarim1 arasdirmaq va bu sahada siyasatin tekmilloesdirilmasi ile
bagli tovsiyalor vermakdir.

Toqdigat miixtalif melumat moenbalorine asaslanir. Todgiqat zamani
miuxtalif muslliflorin fikirlorine, statistik molumatlara, tohlil vo
arasdirmalarin naticalarina istinad olunub.

Senad 3 asas hissedan ibaratdir. “Problemin tasviri” adlanan birinci
hissade Azesrbaycanda saglamliq turizminin moévcud vaziyyeti, onun
dogurdugu noticelor, hamin noticelerin tesiri haqqinda damsilir ve
problemin hoalli zorurati geyd olunur. “Alternativlar” adli ikinci hissada
saglamliq turizmi imkanlarmin tokmillesdirilmasi ilo bagli 2 alternativ
variant1 toklif olunur. “Natica va tovsiyslar” adlanan {i¢lincii hissada
alternativler haqqinda, onlarin tiistiin toreflari va ¢atismazliglari, hansi
alternative ve hansi sebabdan tistiinliik verildiyi ve tadqiqatin naticasi
va gorar gebul edanlar {iglin tovsiyalar 6z oksini tapir.
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2. PROBLEMIN TOSVIRI

1920-ci iloe gadar Azarbaycanin tabii servatlorinden saglamliq turizmi
moagsadile genis miqyasda istifade edilmirdi. 1930-cu illards bu tabii
sorvoetlor planli sokilde Oyranilmays baglanilmisdir. Azarbaycan
kurortlarinin inkisafina 1970-ci ilden baslayaraq xiisusi diqqet
yetirilmisdir. Mahz hamin ilde SSRI hokumatinin gerar1 ile Abseron
yarimadasi, Naftalan ve Istisu kurortlar1 {imumittifaq ohemiyyaetli
kurortlar siyahisina daxil edilmisdir. Bundan sonra hemin orazilerds
turizm infrastrukturunun inkisafi istigamatinda bir sira addimlar atilib.

SSRi-nin dagilmasindan sonra turizm infrastrukturunun tedricon
siradan ¢ixmasi prosesi baslasa da, sonradan onun berpast ve
tokmillegdirilmasi istiqametinds bir sira shemiyyetli isler goriliib.
Mosoalon, hazirda Olkemizin saglamliq merkezi Naftalanda {igli bes
ulduzlu olmagla 10 sanatoriya faaliyyat gostarir. 2017-ci ilds sehars 36
mina yaxin turist galib ki, onlarin da yeddi minden ¢oxu diinyanin 62
olkasinin vatandasi olub. Qalaaltinin suyu Truskaves suyu ilo eynidir.
Buna gore ds turistlerin celb edilmasi ticlin Qalaaltinda 5 ulduzlu otel
tikilib. Bir sira mialicovi-kurort yerlorinde sanatoriya ve istirahat
evlarinin tikintisi heyata kegirilib. Bu giin Azarbaycanda faaliyyat
gostoran “Chinar Hotel & Spa Naftalan”, “Naftalan Hotelby Rixos”,
“Qarabag spa & resort”, “Qafqaz yengica thermal & spa”, “Gabala lake
palace espanse chenot”, Ilisu “Uludag”, “Qalaalti”, “Duzdag”,
Masallidakr “Istisu Saglamliq ve Istirahat Markazi” diinyada tannan
turizm obyektlorinden birina c¢evrilib. Lakin biitiin bunlara baxma-
yaraq, Olkemizin saglamliq turizmi potensialindan hsls da yetarince
istifade olunmur.

Diinya Iqtisadi Forumu terafinden kegirilon sorgu asasinda hazirlanmis
“Soyahat vo Turizm Roeqabet Indeksi’nde Azerbaycan Saglamliq
turizimine gore diinyanin 136 ©lkesi arasinda 71-ci yerde gorarlasib.
Qeyd edak ki, bu gosterici tizre diinyada ilk yeri Almaniya tutur.
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Ke¢mis Sovetlar Birliyi olkalerindan ise Litva, Rusiya ve Qazaxistan bu
siralamada miivafiq olaraq 2, 5 vo 6-ca1 yerlori tuturlar. Saglamlq
turizmi imkanlarimizdan tam istifads etsok bu turist sayinin ¢ox hissasi
saglamliq turizminoe aid ola biloar.

Qeyd olunan sorgunun naticalari ve aparilan tadqgiqatlar onu demaye
asas verir ki, Azarbaycan 9 iqlim zonasi ve alverisli cografi movqeyi
olan bir Olke olsa da, saglamliq turizminin inkisaf seviyyasini
gonaoatboxs hesab etmok olmaz. Biz bels cografi movqgeys sahib
oldugumuz halda mévcud imkanlardan yetarincs istifads etmirik. Osas
problem saglamliq turizmi imkanlarindan semoroli istifade eds
bilmamayimizdir. Bu problem turistlorin saymin ve 6lkaye daxil olan
valyutanin artmamasma, moasgulluq saviyyesinin zaiflomemasine va
olke vatoandaslarimizin xarica ¢ixisinin ¢oxalmasina gotirib ¢ixarir. Bu
tesadlar1 yaradan sebablere tarixi, hiiquqi, siyasi, sosial ve iqtisadi
konteksdan baxdigimiz zaman asas sebablorin asagidakilar oldugunu
gora bilarik:

= Oksar hallarda qiymatlorin sarfali olmamas: vo yiiksak qiymat
qarsiliginda keyfiyyatli xidmatin gostarilmamasi. Qeyd etmok lazim-
dir ki, 6lkemizda yerli shalinin daha ¢ox yasl tebeqesi saglamliq
turizmindan faydalanir. Bu tebagenin isa galir seviyyasi ela da yiiksak
deyil. Ona gore da saglamliq markazlari vo otellords olan giymatlar ¢ox
hallarda problem yaradir.

* Saglamliq markazlarinin saymnin az olmasi. 1987-2016-c1 illar iizrs
inkisaf dinamikasinin tohlili gostorir ki, bu dovr orzinde ham
miiassisalarin say1 (132-den 68-3), hom do onlardak: yerlarin say1 (28,6
mindan 9,8 mine gadar) xeyli azalmisdir. Dovlat Statistika Komitesinin
son illardeki gostericilerine gors, 2017-ci ilde miisssisalorin say1 65,
2018-ci ilin avvalinda ise 61 olmusdur. Eyni zamanda yerlorin say1 qeyd
olunan iller iizre miivafiq olaraq 9,6 min ve 9 min olmugsdur. Kurort-
sanatoriya miiassisalorinds c¢arpayr fondu movcud telobati 6domir.
1990-a1 illsrin iqgtisadi ve sosial bohrani kurort zonalarmin inkisafina
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oldugca manfi tesir gostermisdir. Bunun neticesinds ¢oxlu rekreasiya
va kurort miiessisalarinin faaliyysti dayandirilmisdir. Eyni zamanda 2
mindan artiq carpayisi olan miiessiseler faaliyyetini dayandirmigdir.
Sanatoriya-kurort miiassisalorinin bdyiik okseriyyetinde qa¢qmn veo
macburi kockiinlar yerlasdirilmisdir. Onlar sovet dovriinde insa edilmis
sanatoriya-kurort miiassiselerindeki carpayr fondunun texminan 50
faizi nisbatinde Olkenin miixtalif erazilarinds yerlason sanatoriya,
pansionat va istirahat evlorinde maskunlasdirilmisdir. 6 fevral 2009-cu
il tarixinds tesdiq edilmis “Azasrbaycanda kurortlarin 2009-2018-ci
illords inkisafi tizre Dovlet Programi”nin 2.2.2. bandinds sanatoriya-
kurort miiassisalorinde maskunlasmis qag¢qin ve macburi kogkiinlarin
morholslarls yeni salman gesebalore kogliriilmasi {iglin zaruri
todbirlorin goriilmasi geyd olunmusdur. Lakin hal-hazirda da 8,5
mindan ¢ox macburi kogkiin ailssi respublikanin asas kurort va turizm
morkazlorinde yasayir. Bunlarin naticesinde miisssisalorin say1
azalmagqla yanasi, bu miisssisalords istirahet edan ve miialice olunan-
larin da say1 azalmigdir. 1987-ci ilds sanatoriya-kurort miisssiselorinda
istirahat ve miialice olunanlarin say1 645 min nafars catirdisa, 2007-ci
ilde bu rsgem cemi 31,5 min nafer olmus, 2016-ca1 ilde ise 11450
naforadek azalmigdir. Bu ise 1987-ci illoe miiqayisede 60 dafeyadak
azalma demakdir. Miialics ilo masgul olan pansionat ve sanatoriyalarn
say1 27 vahid azalmisdur.

= Olkonin tanitiminin yetorinca tagkil olunmamasi. Diinyanin
miixtalif 6lkalorindaki turizm sirkatlori ilo alagealer ya zeifdir, ya da heg
yoxdur. Infoturlarin tegkili qenaostboxs soviyyede deyil. Saglamliq
turizminin inkisaf etdiyi 6lkelorin tacriibasinden yetori godar yararlan-
mirlq. Kurort-sanatoriya miisssisalorinin okseriyystinde xidmat
beynalxalq standartlardan geri qalir. Beynalxalq konfrans vo sargilarde
yetarincs istirak etmirik. Maraql bir fakti geyd edak: 90-c1 illorde Xor-
vatiyaya Azarbaycandan Naftalan nefti aparilib. Hazirda Xorvatiyada
hamin neftdan istifade etmakls miialicavi sanatoriya xidmat gostarir ve
bu xidmatden digar Avropa Olkalarinin vatondaslar1 da istifads edirlor.
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Halbuki Xorvatiyada istifade olunan Naftalan neftinin torkibindoki
naftenin miqdar1 xeyli asagidir - toxminan 10-15 faiz. Azearbaycanda
olan Naftalan neftinin tarkibinda ise bu gostarici 50-55 faizdir.

* Bir c¢ox hallarda saglamliq turizmi moarksazleri ilo xastoxana
anlayislar1 eynilasdirilir. Bu ise tesadiifi deyil. Ciinki bir sira saglamliq
morkazlarinds xastoxana abu-havasi hokm siiriir. Masalen, saglamliq
markazindaki xidmat gostaranlerin geyimlari bu tessstirat1 bir qadar do
artirir. Bu problemsa ravac veran masalalorden biri de saglamliq turizmi
anlayisi ils baghdir. Bels ki, saglamliq turizmi 6ziinds medikal turizm,
termal turizm, SPA turizmi ve angslli turizm novlarini birlesdirir. Bizim
olkamizds inkisaf edon saglamliq turizmi novii termal turizmdir. Lakin
rasmi sanadlards bu turizm noviiniin imumi anlayis kimi gostarilmasi
hom turizm noviiniin diger O©lkalarle miiqayisesinds, hem da
statistikalarin deqiq miiayyenlasmasinds ¢atinlik yaradir. Buna gors ds,
rosmi sonadlorde saglamliq turizminin qolu kimi termal turizm
analyisinin geyd olunmasi daha uygundur.

* Kadr potensialinin miiasir bazarin telablarina cavab vers
bilmamasi. Dogrudur, son illorde turizm ixtisas1 tizro kadr hazirligina
xtisusi diqqgat yetirilir. Lakin buna baxmayaraq, hals da bir sira turizm
obyektlarindas ixtisasl kadrlarin ¢atismazligi miisahids olunur.

* Movcud turizm infrastrukturunun turistlarin maraqlarina tam
cavab vera bilmamasi. Masalon, Qalaalti, Naftalan ve Duzdagda
turistlor tig¢lin calbedici yerlarin, o ctimladen aylenca obyektlarinin
tikintisi vo onlarin yerlosdirma obyektlori iizro genislondirilmasi istiqa-
motinde islor siiratli sokilde aparilmur.

* Yeni saglamliq morkazlorinin yaradilmasi istiqamoatinde
faaliyyatlorin zaifliyi. Xiisusilo bolgelorde kifayat qoder potensial
olmasma baxmayaraq, yeni saglamliq moarkozlorinin tagkiline investi-
siya qoyulusu azdir. Bu eyni zamanda dovlst ve 6zal sektorlar arasinda
qarsiligh alagenin zaif olmasini gostarir.
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* Digor sabablar — turizm obyektlarinin tam dovlatsizlesdirilmamasi,
uzunmiiddatli qalan turistlar {i¢lin slave xidmatlarin az olmasi, kurort
faaliyyetinin qanunvericilik bazasmin yetorli olmamasi, 6lkays galon
xarici votandaslara sarhad-buraxilis mantagalarinds stiratli kegidin tam
tomin edilmamasi va s.

4. SIYASOTIN ALTERNATIVLORI

Toklif olunan her iki alternativ aparilan arasdirmanin, sorgu ve
statistiklarin naticalarine asaseon hazirlanib.

Alternativ 1. Turizm sahasinda moévcud siyasat ¢arcivasinda islahatlar
yolu ils saglamliq turizmi potensialindan samarali istifada

Bu alternativ movcud siyaset ¢orgivesinde {ii¢ islahat istiqamatini
noazords tutur.

1-ci istiqamat: Qiymatlarin keyfiyyats uygunlasdirilmasi

Saglamliq turizmi kimi golirli sahenin 6lkemizds kifayat gqader inkisaf
eda bilmamasinin sabablarinden biri do giymatlerin keyfiyyats uygun
olmamasidir. Miialico merkazlori, sanatoriya ve otellords giymatlar
keyfiyyoato vo eyni zamanda yerli shalinin golir soviyyesine uygun
deyil. Qiymatlarin baha olmas: xarici turistlerin 6z 6lkslsrine yaxin ya
eyni giymatds olan, ya da daha ucuz olan Olkeloro getmasino sorait
yaradir. Mahz buna gore do demak olar ki, dlkemizdaki miialice
morkazlarine gedanlor yerli ohalidir. Xarici turistlorin say1 ¢ox azdir.

Beynolxalq o©lkalerin giymsat farqglerine baxsaq, maselon, Naftalanda
edilon miialiconin giymati Rusiyanin Mineralniye Vodi seharindaki
saglamliq turizm obyekti ilo eynidir. Buna gore do hem Rusiya, hem da
ona yaxin 6lkenin vatondaslar1 Mineralniye Vodini segir. Amma bunu
geyd etmok lazimdir ki, ilk olaraq Naftalan nefti vo diger miialicovi
manbaslerimizin keyfiyyoti balke do ham Mineralmiye Vodi, ham do
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digoer olkelordeki mualicovi menbalorden daha keyfiyyotlidir. Lakin
giymatin baha olmasi bazan bu keyfiyyati géormak imkan yaratmur.

1-3 ulduzlu otellarin az olmas: ve 5 ulduzlu otellords giymatlarin baha
olmasi xarici turist axinina monfi tosir edir. Masolon, ABS-da daha ¢ox
ulduzlu oteller daha ¢ox vergi 6dayir. Buna gore bu 6lkads 2-3 ulduzlu
otellar uistiinliik togkil edir. Eyni zamanda bizim 6lks ilo miiqayisoda
qgonsu Giirciistanda olan giymetler daha agsag1 seviyyadadir. Qiymatlar
uygun olarsa, bu sahadon daha ¢ox golir aldo eds bilarik. Digoar
olkalarin saglamliq turizmindan slds etdiyi gelirlore diqgat yetirsak,
Tirkiyenin 2023-ci ilo gadar golir hadafi 20 milyard dollar civarindadir.
Olko olaraq diinya saviyyesinde reallagdirilan sargi vo toqdimatlar ilo
miivaffaqiyyst qazanan Tiirkiys, miialico moagqsedile goalon turist
saymda da kegon ilo nisbatde 2 faiz artim gostorib. Rusiyanin Sehiyye
vo Turizm nazirliklorinin hesablamalarma gors, Federasiyanin
saglamliq turizmi bazar1 13 milyard rub deyarindadir.

Qiymeatlorin keyfiyyatoe uygunlasdirilmas: {igiin toklif edilon bu
istigamot tizro:

*  Saglamhq turizmi mokanlarinda, o ciimladoan Naftalanda va
Qalaaltinda 5 ulduz otellorla yanasi, biidca otellari (2-3 ulduzlu) do
insa edilir. Bela olarsa yerli shalinin asag1 golirli tabaqasi do homin
bélganin miialica vasitalarindan istifada eda bilar;

» Otellarda qiymata uygun keyfiyyat miiayyanlasdirilir;
»  Saglamhq turizmi daimi turizm noévii kimi daha uygun qiymata
taklif edilir;

»  Uzunmiiddatli (masalon, 2-3 hafta) qalan turistlar iigiin keyfiyyatli
va algatan qiymata oalava xidmoatlor miiayyonlasdirilir. Miialica
olundugu bolgoni daha yaxindan tammaq iiciin qisa miiddoatli
ekskursiyalar taskil edilir. Bu, eyni zamanda saglamhq turizmi ila
barabar digar turizm névlarinin inkisafina da sabab ola bilar;
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2-ci istiqamat: Saglamliq turizmindas faaliyyat gostoron miiassisalarin
insan resurslarinin takmillasdirilmasi

Olkomizda saglamliq turizmi imkanlarmin tam inkisaf etmamasinin
sobablorindon biri do kadr teminatinin miiasir bazarin telebatini
odemamasi ve beynslxalq standartlara uygun olmamasidir. Saglamhq
turizmi miiessiselorinde bu turizm novii ilo alagali olan isci heyati
miiasir bazarin telsbatlarmi 6demslidir. Cilinki saglamliq turizmi ils
alagali ¢alisan miitoxessislor bu isi tam bilmadiyi zaman keyfiyyot asag1
olur. Bunun naticesinds saglamliq miisssisalorinds miialics {i¢iin gelen
turistlor asag1 keyfiyyeoti gordiiyli zaman novbati segimlari arasinda bu
miiossiso olmur. Eyni zamanda tanitimin bir novii olan miistarinin
otrafindaki insanlara tOvsiye etmasi prosesi de zeiflayir. Diger
saglamliq turizmi inkisaf eden oOlkelorde bu sahade daha tacriibali
miitoxassislor yetisdirilir. Bunun tigiin onlara slave ixtisasartirma
kurslar1 togkil edilir ve beynalxalq tacriibe miibadilesi ve Oyronma
todbirlorinds igtiraki temin edilir. “Azarbaycan Respublikasinda
kurortlarin 2009-2018-ci illarde inkisafi tizro Dovlet Proqrami”nin
tosdiq edilmasi haqqinda Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
Serancaminin 2.4.1. bandinds sanatoriya-kurort miiassiselorinds ¢alisan
hakim, orta tibb is¢ilori ve diger xidmat personal tiglin ixtisasartirma
kurslarinin teskili bandi var. Lakin buna baxmayaraq, hale da bu
xidmaoti gostoran personal heyatinds ¢atismazliqlar mévcuddur.

Diger bir sebab ise saglamliq turizmi bolgslarinde hemin bdlgenin
saglamliq turizmi imkanlarim1 gostermok {i¢iin daha tocriiboli
baladg¢ilorin olmamasidir. Masalon, saglamliq turizmi bolgesine gelon
vo orada miialice alan insan miialice giinlarindan alava, qalan giinlorda
homin bolgeni gozmok istoyir. Bu zaman ise homin bolgeni yaxsi
taniyan, nitqi gozel olan ve bdlgeni tam tanidan bilon baladgi ve
torctimacilor problemi ortaya ¢ixir. Regionlarimizda xarici dilde danisa
bilon, eyni zamanda miiasir bazarin telablorine cavab veren torciimagi
vo boaladgilor ¢ox az saydadir. Tesadiifi deyil ki, Azarbaycan Res-
publikasinda turizmin inkisafi ile bagli slave tedbirlor haqqinda
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Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Sersncaminin 3.6. bandinde
Azarbaycan Respublikasinin Madeniyyet ve Turizm Nazirliyi ve Tohsil
Nazirliyi ilo birlikde turizm ve rekreasiya zonalarinda Azerbaycan
Turizm ve Menecment Universitetinin nazdinds turizm {izre ilk pege-
ixtisas tohsili miiessiselorinin (pess moaktablori ve peso liseylori)
yaradilmasi ve bu magsadle miivafiq torpaq sahesinin ve amlakin
ayrilmasi ile bagli todbirlar goriilmasi qeyd edilmisdir.

Lisenziyasiz baladgi, torciimagi vo talimatcilarin faaliyyet gostormosi do
bu sahads problemlere gotirib cixarir. Beynolxalq tacriibade bu
moasolaye forqli yanagsma var. Masalon, Ukrayna, Rusiya ve Italiyada
lisenziyasiz isloyon telimatgilar corimo edilir. Bu tacriibaden yararla-
naraq bizim oOlkede deo xiisusi lisenziyali terciimagi ve boladgilor
yetisdirilo bilar.

Saglamliq turizmi sahasinds fealiyyet gostoron muiiassiselorin insan
resurslarinin tokmillasdirilmasi {igiin toklif edilon bu istiqamate gora:

* Xarici turistlora xidmat gostoran personalin isa qabulu sistemi
takmillasdirilir va hamin perrsonalin inkisaf etdirilmasi proqrami
islanib hazirlanr;

*  Saglamliq turizmi sektorunda calisan personalin, xiisusila da xarici
dil va iinsiyyat bacariqlarimin artirilmas1 maqsadi ila layihalar hayata
kecirilir;

*  Saglamlhq turizmi sahasinda transfer va miialica proseslarini idara

etmoak iiciin pesa miiassisalarinin institusional imkanlarimin inkisaf
etdirilmasi iiciin planlar hazirlanir;

= “Saglamliq Turizminda Idaraetma” va “Saglamhq Turizmina Dastak
Personalinin Tahsili” adl1 talim programlar: tagkil edilir;

»  Saglamhq turizmi mijassisalarinda (sanatoriya va kurortlarda)
xidmat gostaranlarin ag xalatlar: dayisdirilarak, har miiassisanin 6ziina
uygun pozitivlik yaradan geyim formalari tatbiq edilir;
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»  Saglamhq turizmi sahasinda faaliyyat gostoran kadrlarin beynal-
xalq tacriiba miibadilalarindoa istirak: tamin edilir;

3-cii istiqamat: Saglamliq turizmi ¢ar¢ivasinda tabligat vo
marketinq faaliyyotlarinin tosviqi

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, saglamliq turizmi {izre 6lks tanitiminin
yeterinco toskil olunmamasi 6lkade saglamliq turizminin inkisafina
mane olan sabablardandir. Masalen, tabligat ve marketing faaliyyetinin
lazimi seviyyade qurulmamasi miialice tigiin shemiyyatli olan Naftalan
neftindan yetarince istifade edilmamasina gatirib ¢ixarir. “Azarbaycan
Respublikasinda kurortlarin 2009-2018-ci illords inkisafi tizra Dovlat
Programi1”’nin tosdiq edilmasi haqqinda Azerbaycan Respublikas:
Prezidentinin Seroncaminin 1.3. bandinds do geyd edildiyi kimi,
Azarbaycanda saglamliq turizminin inkisafi ii¢tin qabaqcil beynalxalq
tacriibalorden istifads edilmasi lazimdir. Kurortlarin inkisafi sahasinda
beynoalxalq tocriibonin Oyrenilmasi vo totbiqi ilo bagli tadbirlarin
goriilmasi asas istiqamatlorden biridir. Bunun {iglin beynalxalq
tocriibalor aragdirilmali ve uygun goalen strategiyalar 6lkemizas tatbiq
edilmalidir.

Mbshz bu baximdan saglamliq turizmi imkanlarindan tam sokilda
istifade etmok istayirikss, beynalxalq 6lkalarin faydali ve eyni zamanda
olkamiza uygun olan tacriibalorindan istifads etmoayimiz lazimdir. Belos
ki, saglamliq turizmi istiqameatinds inkisaf edoen ve daha ¢ox galir
gazanan oOlkalarin tacriibasi bu fikri miidafio etmok tiglin kifayat qodar
osas yaradir. Saglamliq turizminin inkisaf etdiyi o©lkelar miixtalif
tanitim vasitalorinden istifade edirlor. Saglamliq turizmine sarmays
goyan vo bu sahada 6na ¢ixan 6lkaler arasinda xiisusi dovlst destayi ilo
ohomiyyatli strateji marketing proqramlar1 hazirlayan bir ¢ox Olkalari
gostora bilarik. Masalon, yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, Rusiyanmn
“Mineralniye Vod1” kurortlar1 turizm sirkstlori vasitesile 6z miialica
turlarin1 satirlar. Cexiyanin “Karlovi Vari” sanatoriyalart miixtelif
olkalarin turizm sirkatlori ilo miiqavile baglayir ve onlarin vasitesile
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coxlu sayda turist colb edo bilirlor. Elace da [srailin, Tiirkiyenin,
Almaniyanin veo bagqa Olkalorin miialico miiessiselori bu tisuldan
istifade edirlar. Cexiyada bu turizm ndéviiniin s6hrat qazanmas: tigiin
Avropadaki mineral bulaqlara infoturlar teskil olunur. Filippin Sehiyye
Nazirliyi Avropada paylanilmas: ii¢lin saglamliq turizmi kitabgas:
hazirlayib. Sinqapur vo Birlosmis Orob Omirliklari (BOO) hokumatlari
beynoalxalq akkreditasiyanin alinmasin tagviq edirler. Birlogmis Orab
Omirliklari, Malta kimi bir ¢ox 6lkeds miivafiq sorgilordas istirak dovlat
torafindon dastoklenir. Hazirda diinya iizre irali getmis olkaler -
Almaniya, ABS, Israil vo s. ona goro ugur qazaniblar ki, ayri-ayri
sohiyyo institutlarinda ¢ox giiclii ixtisaslasma gedib. Azarbaycanda bu
sahads durum bir geder forglidir. Umumiyyatls, kegmis postsovet
mokaninda sehiyye institutlarmin durumu o qoder do giiclii deyil.
Koenardan miistari celb etmak istoyirikss, bu, nazeare alinmalidir.

Tanmitim saviyyasinin yiiksaldilmasindaki diger 6nemli noqgtalorden biri
internetdir. Internet saglamliq turizminden faydalanmaq isteyen
miistorilor {i¢lin potensial yerlor barade malumat almaq, imkanlar,
xidmot tochizatgilar1 ve prosedurlari izah etmak {iglin boyiik bir
moanbadir. Lakin dlkemizdes saglamliq turizmi ilo bagli, eyni zamanda
Azarbaycanda saglamliq turizmi imkanlari olan boélgeler haqqinda
internet sohifesinde az vo ya he¢ molumatin olmamas: bu turizmin
faydalarindan yararlanmaq istoyen turist saymi da azaltmaqdadir.
Tirkiyods Saglamliq Turizmi Boeladgisi (Turkey Health Guide) ve
www.turkeyhealthguide.com internet sayti Tiirk Saglamliq sektorunu
hadaf bazarlara tanitmaq maqgsadile yaradilmigdir. Turistlorin 6lke ve
ya saglamliq morkezlori se¢imini miisyyanlosdirmekds bu rabite
morkoazindan informasiya vasitesi kimi istifade etmak ve hamin
miiassisalora etibar etmsalarini tomin etmak miimkiindiir. Tiirkiyenin
2023-ci ilo qodar golir hadafi isa 20 milyard dollar civarindadir. Olka
olaraq diinya soviyyesindo reallasdirilan sorgi ve taqdimatlar ils
miivaffaqiyyst qazanan Tiirkiys, miialico maqsadile galon turist saymni
da kecon ilo nisbatdo 2 faiz artim gostarib.
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Olkomizin saglamliq turizmi imkanlarinin diizgiin sakilds tanidilmas:
ticlin toklif edilon bu istiqamata gora:

»  Saglamhq turizmi imkanlarin tanitmaq iiciin hadaf olkalar va ya
saglamliq turizmi miiassisalari secilir;

* Miialica almaga galonlor iiciin atraf miihit sartlarinin vacibliyi
nazara alinaraq, ekoloji tomizlik amilina xiisusi d6nom verilir;

* Saglamhq turizminds tamtim mesajlar1 sada va rahat olaraq
agilda qalacaq sakilda verilir;

*  Saglamhq turizmi corcivasinda galacak turistlorin qalma miiddati
va istaklarina uygun olaraq mohsul va ya paket turlart miiayyon
edilarak xarici élkalardaki agentliklara va sahiyya taskilatlarina taqdim
edilmasi va marketing faaliyyatinin hoyata kecirilmasi iiciin layihalar
hayata kegirilir;

*  Bir saglamhiq miiassisasindoki miialica alan xastanin atrafindak:
insanlara toévsiya etmoasi digar tamtim strategiyalarindan daha
faydalidir. Saglamhq turizmi tamitiminda saglamliq turizmi ofislarinin
biidcalarinin an az yarisi ictimaiyyatla alaqgalara ayrilir;

*  Saglamhq turizminin tanitima diciin 6lkoni ziyarat edon salahiyyatli
saxslar va matbuat mansublarina Azarbaycandaki saglamhq sistemi
haqqinda miisbat malumatlarin verilmasi maqsadila saglamliq turizmi
bélgalarina malumatlandirici ekskursiyalar taskil edilir;

* Saglamhq miisssisalorinda gostarilon xidmoatlarin tamtimi va
saglamliq turizmi bazarim genislatmak, eyni zamanda raqib miias-
sisalarin tacriibalarini gormak iiciin beynalxalq konfranslara, sargilara
qatilmaga daha c¢ox onom wverilir. Bu konfrans, sargilarda saglamliq
turizmi ila bagh xiisusi bir stendla ¢ixis edilir;

»  Turizm sirkatlari da olkamizin miialica turizmi sahasinda movcud
imkanlarimi tablig etmoalidirlar. Faaliyyatda olan sanatoriya-miialica
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miiassisalari ila turizm sirkatlori arasinda six amokdashq alaqalari
yaradilir;

*  Tamtimlarda reklamdan daha ¢ox matbuatda maqala va xabarlarin
yaywmlanmast iiciin beynalxalq matbuatin dastayina onom verilir;

*» Saglamhq turizmi ilo bagl xiisusi internet sahifasinda forqli
dillarda ugurlu saglamhq turizmi malumatlarinmin paylasilmasina onam
verilir;

*  Saglamhq turizminin tamtim soviyyasini yiiksaltmak iiciin
saglamliq turizmi ila bagl “Saglamliq va Xosbaxt hayat” adl1 bir dorgi
yaradilir. On azi iki aydan bir bu dorgida Azaorbaycanin saglamhq
turizmi ila baglh azarbaycan, tiirk va ingilis dilinda maqalalar dorc
edilir.

Alternativ 2. Olkanin saglamliq turizmi potensialinin yenidan dayar-
Iandirilmasi ve moévcud turizm potensialindan samoarali istifads
strategiyasinin hazirlanmasi

Azarbaycanda movcud olan mineral sular, kiikiirdlii bulaglar ve diger
mialicovi ohamiyyatli vasitelorden yetorinco istifade olunmur.
Bolgelorimizin saglamliq turizmi potensiali boyiik olsa da, saglamliq
turizmi sahasinds diinyada asasen Naftalan nefti ilo taniniriq. Movcud
imkanlarin diizglin doayoarlondirilmasi turizm sektorunun shamiyyaetli
inkisafina zomin yarada bilar.

Siibhesiz ki, har bir bdlgenin Oziinemexsus turizm potensiali var.
Masalon, Gancea-Qazax bolgesi kurort-rekreasiya ehtiyatlarinin zongiliyi
ilo forglonir. Olverisli tabii iqlim goraiti, miialico shemiyyatli mineral
sulari, nefti vo manzarsli dag-meso landsafti burada mualica-istirahat
morkazlorinin yaradilmasma imkan verir. Naftalan miialicovi nefti,
fisunkar tebiati olan Goygol-Hacikend istirahat zonasi, Mingegevir su
anbarmin atraf arazilari ve Kiir sahillorinda sapalenmis sokilds yayilmis

248



Ganc iqtisadcgilarin siyasat yazilari toplusu

tuqay mesalik sahalori Gance-Qazax rayonunu rekreantlar {iglin
calbedici edir. Bolga mineral sular vo bulaglarla da zengindir.

Diger bir bodlge - Quba-Xagmaz rayonu mineral su ehtiyatlan ile
zangindir. Sabran rayonundaki Qalaalt1 mineral suyunu miitoxassislor
Karpat daglarmin asteyindaki Turuskavets sular1 ils miiqayise edir.
Boyiik Qafqaz silsilesinin simal-sarq yamacinda mineral bulaglardan an
moashurlar1 Quba rayonunda Cimi, Xaltan, Balbulaq, Xasi, Diiz Bilici
mineral sularidir. Nabran istirahat zonasinda mineral va soyuq bulaqlar
tobii rekreasiya ehtiyat1 olmagqla kurort tesarriifatinin inkisaf1 tigtin ¢ox
ohomiyyatlidir.

Digoar bir bolge - Lonkaran-Astara bolgesinde miialice-saglamliq
turizminin hom tibbi xidmoti, hom do istirahat vo asude vaxtin
kecirilmasini nazords tutan xidmet novlorinin toskili ti¢lin imkanlar
vardir. Lonkaran bolgesinda kurort turizm taserriifatinin inkisafi tiglin
zongin balneloji resurslar ve mikroiglim sgoraiti vardir. Lankaran
bolgasinds ¢oxlu sayda mineral ve termal sular vardir ki, bunlarin da
torkibinds kiikiird ¢ox oldugu tiglin mialicovi xiisusiyyatlori daha
yiiksokdir. Qeyd olunan potensialin az bir hissesinden istifads olunur.

Bolgelorimizin geyd etdiyimiz turizm potensialindan semorali istifade
imkanlar1 genisdir. Masalon, miialicovi su manbalarinin atrafinda
miiasir standartlara uygun infrastruktur yaratmaq ve keyfiyyotli
xidmaot taklif etmokls onu xarici bazara ¢ixarmagq olar. Eloce do Naftalan
neftinin diger anoloji miialice vasitelorindon keyfiyyatca forqli oldu-
gunu toblig etmaklo onu beynalxalq bir markaya ¢evirmak, Mingagevir
su anbarimin yaxinhgmda Avropa standartlarma uygun saglamlig-
istirahat kompleksi toskil etmoak miimkiindiir. Bunlardan slavas, Qazax
rayonunun moarkazinden 20 km gorbde yerloson Forahli kendinin saf
sulu bulaqglari, miialicovi mineral suyu, dag-comen landsaft1 olan genis
mesa massivinden, Quba-Xagmaz bolgesinde Xagingay sahillarindaki
miialicovi ohamiyyetli kiikiirdli su bulaglarindan, Lenkaranin
gerbinds, Lerik yolunun {istiinds, markezden 17 km aralida yerlagon,
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hidrogenli bulaq olan Ibadi bulagindan ve s. rekreasiya magsedlari
ticlin istifade etmoak olar. Lonkaran-Astara bolgesinin yiiksok debitli
termal sularindan olan Orkivan, ibadisu, Onci, Mesosu, Bilasar, Qizilca,
Qotursu, Istisu ve s. menbaleri yaxinlhiginda miiasir kurort kompleks-
larinin tikintisi miimkiindiir. Lankeran-Astara bolgasinds sanatoriya-
kurort komplekslorinin yaradilmasi imkanlar1 genisdir. Bu magqsadls
igtisadi rayonun dag massivlerindaki bulaglarindan axan istisularm,
elace da sarin sularin torkibi laboratoriya seraitinde dyrenilmsli, onlarin
miialicovi shemiyyati, hemg¢inin miialice ve saglamliq magsadile
istifade yollar1 miiayyanlasdirilmsalidir. Lakin biitiin bu imkanlardan
istifado konkret hadaflori balli olan strategiyada aks olunarsa, daha
somarali naticalar vers bilar. Bu sebabdan da 6lkenin saglamliq turizmi
potensialinin yeniden doyarlondirilmasine ve uygun strategiyanin
hazirlanmasina ehtiyac duyulmaqdadr.

Olkenin saglamliq turizmi potensialinin yeniden doayerlondirilmasi vo
movcud turizm potensialindan semaorali istifade strategiyasinin
hazirlanmasi tigtin toklif edilon bu alternativa gora:

= Olkonin saglamlq turizmi potensialinin yenidon éyranilmasi iiciin
xiisusi tadqiqat qrupu yaradilir;

*» Todgiqat qrupunun arasdirmalarimin naticalarina asasan movcud
saglamhq turizmi potensialindan samoarali istifada strategiyasi
hazirlanir;

» Strategiyada hor bélgonin turizm potensialina uygun konkret
hadaflar miiayyonlasdirilir;

» Strategiyaya uygun olaraq uzunmiiddatli va qisamiiddatli faaliyyat
planlari tartib edilir;

»  Strategiyanin hayata kecirilmasinin monitoring va qiymoatlandirma
metodologiyasi tasdiq edilir;

» Toasdiq edilmis metodologiya asasinda har il strategiyamn hayata
kecirilmasinin monitoringi va qiymatlandirilmasi aparilir;
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* Monitoring va qiymoatlandirmanin naticalari asasinda strategiya va
faaliyyat planlar1 yenidon nazardan kegirilir va uygun doyisikliklar
aparilir;

5. NOTICO

Aragdirmalar gostorir ki, Azarbaycanin tebii resurs potensiali turizm
sektorunun mithiim bir hissesi olan saglamliq turizminin inkisafina
zomin yaradir. Lakin tesssiif ki, movcud potensialdan hals da yetoarinca
istifade olunmur. Dogrudur son illords turizmin inkisaf1 istigamatinde
hokumat terafinden xeyli islor goriiliib, amma buna baxmayaraq
saglamliq turizminin inkisafini movcud potensiala uygun tomin etmak
miimkiin olmayib. Mahz bu ssbsbden de hokumsatin hayat kegirdiyi
turizm siyasetinin tahlili asasinda alternativ inkisaf istiqamatlarinin
nazarden kegirilmasins ehtiyac var.

Turizm sahesinde movcud siyasat ¢orgivasinde islahatlar aparmaqla
(giymaotlarin keyfiyyoto uygunlasdirilmasi, saglamliq turizmi sahasinda
taaliyyot gostaran miiassiselorin insan resurslarinin tokmillagdirilmasi,
saglamliq turizmi ¢orcivesinde tebligat ve marketing faaliyyetlorinin
tosviqi ve s.) saglamliq turizmi potensialindan semersli istifadaye
tosabbiis gostormak olar. Bu tesobbiisiin miisbat naticalor vera bilacayi
siibha dogurmur. Lakin problemin asash halli {iglin 6lkenin saglamhiq
turizmi potensialinin yenidon dayoerlondirilmasi, deayerlondirmanin
naticelarine asasen movcud turizm potensialindan semoarali istifads
strategiyasinin  hazirlanmas: daha konseptual yanasma olardi. Bu
sobaden da tadqiqat isinds toklif olunan ikinci alternative tstiinliik
verilmasini tovsiys edardik.
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TOROVOZ MOHSULLARI IXRACININ
TOSVIQI SIYASOTININ
EFFEKTIVLIYININ ARTIRILMASI
YOLLARIY

Ulvi Odilzada
XULASO

Bu tadgiqat Azarbaycanda taravaz mohsullar: ixracimin artirilmasini nazarda
tutan siyasatinin effektivliyinin artirilmasina hasr olunub. Tadqigatda olkada
taravaz mohsullar: istehsalimin, ixracimin hazirki durumu, bu sahanin inkisafi
istigamatinda aparilan dovlat siyasati, hayata kecirilon tadbirlor nazordon
kecirilib. Bu sahanin inkisafina angal olan problemlor askara ¢ixarilib va
onlarin halli istigamatinda takliflor hazirlamb. Sanad Azarbaycan Respublikas
Divlat Statistika, Dovlat Gomriik Komitalarinin illik, riibliik, ayliq hesabatlari,
Igtisadiyyat, Kond Tasarriifatt Nazirliklorinin materiallari, ganunvericilik
sanadlori, yerli, xarici adabiyyatlar va internet sabokasinda movzuya uygun
movcud malumatlar asasinda hazirlanib.

Qeyd edilon malumat bazasindan alda olunan istehsal, idxal, ixrac gostoricilori
asas gotiiriilarak taravazcilikda iimumi vaziyyat, movcud durum tahlil olunub. Son
zamanlar hokumatin bu istigamoatda gordiiyii iglora, alda olunan naticalara genis
yer verilib. Sonadda hamginin oOlkanin movcud resurs imkanlari, va toravaz
moahsullarimin ixractmn artinlmasy istigamoatinda bu imkanlarin reallasdirilmas:
iigtin movcud olan potensial tahlil olunub.

Sanadin sonunda toklif edilon tadbirlar taravaz mohsullar ixracimn artmasinda
miihiim rol oynaya bilar. Bu tokliflor arasinda hom tasvig mexanizminin

% Miallif, bu siyasaet yazisimin hazirlanmasi zamani doyerli maslohatlor vermis Vahid
MBoharremova (Aqrar Islahatlara Dastok Ictimai Birliyinin rehbari) derin tesekkiiriinii bildirir.
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takmillagdirilmasi, ham oOlkaloraras: ticarat qaydalarimin mohkomlondirilmasi, ham
istehsal proseslarinin elektrik enerjisi, su va qaz tominatimn yaxsiasdirilmasi,
ham da sigortaya va maliyyaya alcatanli§imin tomin edilmasi tadbirlori 6z oksini
tapmugdar.

1. GIRIS

Uzun miiddat Azarbaycanin ixrac mallarinin strukturunda neft-qaz
sektoru mohsulalrinin payr ¢ox yiiksak olub. 2013-cii ilde neft-qaz
sektorunun mohsullar1 6lkeds ixracin demoak olar 95 faizini formalas-
dirib®. Diinya bazarlarinda 2014-ci ilde neftin giymsatinin keaskin
ucuzlasmasi Azarbaycanin neft golirlorinin azalmasina sabab oldu.
Olkenin neft golirlorinden ashliq saviyyesini azaltmaq meaqsadils Azar-
baycan hokumesti igtisadiyyatin ve ixracin saxslondirilmesi kursunu
gotiirmak macburiyyetinde qaldi. Baxmayaraq ki, hale 2012-ci ilds
tosdiq edilmis “Azarbaycan 2020: galacays baxis” Inkisaf Konsepsi-
yasinda ixrac yoniimli iqtisadi model ssas gotiiriilmiigdiir ve nazards
tutulur ki, iqtisadiyyatin reqabet gqabiliyyatinin yiiksaldilmasi va
strukturunun tekmillegdirilmasi qeyri-neft ixracinin artimina sabeb
olacaqdir. Qeyri-neft sanayesinin stiratli inkisaf1 ilo yanasi, innovasiya
fealiyyetinin tesviqi ve genislondirilmasi Olkada biliys asaslanan
igtisadiyyatin formalasmasi tiglin alverisli zomin yaradacaqdir®.

Arasdirmalar gostorir ki, beynolxalq qurumlar, yerli geyri hokumsat
togkilatlari, ekspertlor Azarbaycanda aqrar sektorun genis ixrac poten-
sialina vo xeyli sayda kend tesarriifati mohsullarina gore o6lkenin
miiqayisali istlinlitys malik oldugu genastindadirlor. Amerika
Birlogmis Statlarinin BIA-nin (USAID) dastayi ila 2009-cu ilds Azer-
baycanin maliyye ve iqtisadi gslirlilik gostaricileri asasinda ayri-ayr

% https://az.trend.az/business/energy/2255862.html
% https://president.az/files/future_az.pdf
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kond tesarriifatt mohsullari tizra o©lkenin miiqayiseli tstiinliyii
arasdirilib. Arasdirmalar naticesinds hazirlanan “Azarbaycanin Daxili
Resurs Dayarinin Tohlili” hesabatinda!® da Azarbaycanda istixana
soraitinds yerlagson pomidor ve xiyar meahsullarinin miiqayisali tistiin-
litys malik oldugu xiisusi geyd olunur. Onu da qeyd etmak lazimdir ki,
kond tesorriifati1 sahosi lizro miitoxossislor, alimlor hesab edir ki,
Azarbaycanin torpaqg-iqlim garaiti tersvez mehsullar istehsali ticiin gox
alveriglidir. Dovlat Statistika Komitasinin (DSK) moalumatina gors,
2017-ci ilds 1,4 milyon ton terevez msohsullar istehsal olunub!l.
Olkonin resurs imkanlari, potensiali bu gostericini 2 dafe artirmaq ve
bir o qodar da teravez moahsullar1 ixrac etmak {igiin yetarlidir.

2. TOROVOZ MOHSULLARI iISTEHSALINDA
MOVCUD DURUM

Hols sovet dovriinde dlkamiz SSRi-nin asas meyve-toravaz istehsalcila-
rindan sayilirdi. 1985-ci ilds teravez mahsulu istehsalin1 Azarbaycan
yliksok soviyyoyo c¢atdira bilmisdi. Hemin ilde respublikada
adambagma 132 kilogram tarevez istehsal olunmusdu. Lakin Sovet
Ittifaqi dagildiqdan sonra 6lkeda toravez istehsali koskin gokilde azald:
1997-c1 ilds istehsal 495 min tona'®, adambasina mahsul istehsali iso 63
kilograma diisdii. Istehsal gostaricilorimiz azalmaqla yanasi hom de
9sas meyvo-taravez ixrac bazarlari hesab olunan Rusiya, Ukrayna,
Belarusiya respublikalarina ixrac olunan teravez mohsullariin saviy-
yosi kritik soviyyade asagi diismiisdiir. Eyni zamanda, Azerbaycan
torovez istehsalgilar1 yuxarida gostorilon olkelordeki meyve-taravaz
bazarinda ananavi movqeylorini bir miiddat itirmis oldu. Homin 6lke-
lorin bazarlarimi Hollandiya, Tiirkiys, Cin, [ran, Argentina, Meksika,

100

101 https://www.stat.gov.az/source/agriculture/
102 http://www.stat.gov.az/source/agriculture/
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Cili, Yeni Zellandiya, Israil vo sair kimi kond tosorriifati glclt inkisaf
etmis Olkalorin fermerlori tutmusdur.

Biitin bunlara baxmayaraq son illarde olkeds taerevez istehsalini
artirmaq miimkiin olub. DSK-nin malumatina gors, toraveaz bitkilarinin
okin saholari 2000-ci ilden baslayaraq 10 il arzinds 42 faiz genislonmis,
mohsul istehsali ise 52 faiz artmisdir. Sonraki illards ise baxmayaraq ki,
okin saholeri xeyli azaldilmigdir (Diaqram 1), lakin mahsul istehsalinda
artim bas vermisdir. Bels ki 2010-cu ilda 6lkads 1 milyon 189 min ton
torovaz ilstehsal oldugu halda, 2017 ci ilds istehsalin seviyyesini 1
milyon 405 min tona gadoer artirmaq mimkiin olmusdur. 2017 cii ilds
respublikada adambasina 140 kilogramdan ¢ox taravaz istehsal olunub.
Bu da adambasina miiayyan edilmis illik normadan ¢oxdur. Aparilan
aragdirmalar gostorir ki, son illorde teravez mohsullar ixracinda da
ciddi artim var. Onu da xiisiisi geyd etmoak lazimdir ki, ixrac olunan
torovez mahsullarinin asas hissesi istixana seraitinde yetisdirilon xiyar
vo pomidor mohsullaridir. Son zamanlar istixana mohsullarinin
istehsalinda da artim davam edir.

Diaqram 1. Teravaz bitkilarinin toxum sahalari da
nazars alinmagqla akin sahasi (min ha).

O Tarevazin akin sahasi (min he ktad

u] 10 20
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2.1. Ortiilii torpaqlarda taravazin akini

Azarbaycanin torpag-iglim soraiti hom agiq, hom do oOrtiilii seraitds
torovez mohsullar1 istehsali {iglin ¢ox olveriglidir. Son illar ortiili
torpaqlarda toroavez okini saholori xeyli genislondirilmisdir. Dovlat
Statistika Komitesini malumatlarina gore 2005-ci iledn 2017-ci iledak
ortiilii torpaqlarda teravezin okin saholori 3 dafaden ¢ox, yoni 903
hektardan 2887 hektara qadar artirilmigdir Diaqram 2.

Diaqram 2. Ortiilii torpaqlarda teravazin akin sahasi, ha

2000
1500
1000
500
]

2010 2015

Srtal i torpaglarda taravaz akini (he ktar).

O ciimladan, hazirda 6lkads 2463 hektar sahada faaliyyet gostoran ve
463 hektar tikilmokda olan istixana toserriifatlar1 vardir. Foealiyyotda
olan istixana tesarriifatlarindan 2017-ci ilde 300 min tondan ¢ox toravoz
mohsullar1 alde olunmusdu. Bu sahade c¢alisan fermerlarin soylori
naticasinda taravaz mohsullar istehsali vo har hektardan moahsuldarliq
xeyli artmisdir (Cadval 1).

Cadval 1. Ortiilii torpaqlarda toravaz istehsals, ton

2000 2005 2010 2015 2017

Respublika iizra comi 26873 34262 48313 41889 339551
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Olkads istehsal olunan teravez mohsullarmin bir hissesi ixrac olunur.
DSK-nin malumatlarma gors, 2017-ci ilds 6lks tizra 1 milyon 405 min
619 ton terovaz istehsal olunmusdu. Bunun 229 min 697 tonu ixrac
edilmisdi. Ixrac olunan torovez mahsullarmin 196,2 min tonu Rusiyaya,
17,7 min tonu iraqa, 11,6 Turkmonistana, 2,8 min tonu Giirclistana
gondorilmisdir. Azarbaycanin teravez ixrac etdiyi Olkelor sirasinda
Ukrayna ve digar Olkelor de vardir. Terevez ixracindan 2017-ci ilde
olkaya 184 milyon 207 min dollar valyuta daxil olmusdur (Diaqram 3.).

Diaqram 3. Ixracin dinamikasi

250 229.6
200
150 154.2
83.3
100 54.3
50 G
FO.G
u}
16.8 25.6
2005 2010 2M5 17
Taravaz ixracl. Min ton —#—Tarav az ixrac inin mabl agi. Milyon dollar;

Olkamizdo istehsal olunan teravez mahsullarinin asas alicist Rusiyadir.
Daha ¢ox Rusiyaya istixana saraitinds yetisdirilon pomidor ixrac edilir.
Apardigimiz arasdirmalar gosterir ki, son zamanlar Rusiya pomidor ve
tarag kartof idxalimi artirir. Bels ki, Rusiya Federal Dovlat Statistika
Xidmatinin malumatlarma gors, 2018-ci ilin yanvar-sentyabr aylarinda
2017-ci ilin eyni dovrii ile miiqayiseds pomidor idxali 15,2 faiz, kartof
idxali isa 3,4 faiz artmisdir. Baxmayaraq ki, son zamanlar Rusiya
Federasiyasinda miiasir istixana teserriifatlar1 yaradilir ve bu
istiqamatda xeyli islor goriiliir, halo do Azarbaycan istehsali olan
pomidor ve faras kartof qonsu Olkede taleb olunur. Azarbaycan
fermerlari, kondlilari istehsal etdiklari faras kartofun bir hisseasi Rusiya,
Ukrayna, Qazaxistan, Giirciistan va digar 6lkalara ixrac olunur. DSK-
nin malumatina gors 2017-ci ilde Rusiyaya 57,1 min ton, Ukraynaya 179
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ton, Qazaxistana 159 ton, Glirclistana 136 ton faras kartof ixrac
edilmisdir. Faras kartof ixraci ilo masgul olan sahibkarlar 2017-ci ilda
kartof ixracindan 25,8 milyon dollar galir alde etmislor.

2.2. Hokumatin siyasati

9vvola, geyd etmoak lazimdir ki, “2008-2015-ci illords 6lke shalisinin
arzaq mohsullari ile etibarli teminatina dair Dovlst Programi”inda qeyd
edilmisdir ki, toravaz, ve diger kond tesarriifatt mahsullarinin istehsali
sahasinda tasarriifat fealiyystinin intensivlesdirilmesi asasinda mahsul
artimina nail olmaq miimkiindiir. Eyni zamanda hamin proqramda o
da geyd edilmisdir ki, 6lkede “kifayst qodor todariik-satis bazalari
olmadigindan, meyvoe-taravezin yerloarde todartiikii, saxlanilmasi ve
satis1 lazimi saviyyade toskil edilmir. Hesablamalara gore qeyd olunan
sobablardan har il yetisdirilmis meyve va taravezin 10-15 faizi itirilir”1%.
Homin Doévlat programinda hokumat 2015-ci iladok kartof istehsalinin
hacmini 1,12 milyon tona, terevez ve bostan bitkilerinin istehsalini isa
1,72 milyon tona gatdirmagi qarsiya maqsad qoymusdur. Diger bir
sonadda do “Azarbaycan Respublikasi regionlarmin 2014-2018-ci illorda
sosial-iqtisadi inkisafi Dovlet Proqrami”’nda hokumat “regionlarda
kond tesorriifati mohsullarinin istehsali, todariikii, saxlanmasi ve satisi
mogsadi ilo istixana, soyuducu ve taxil anbari komplekslarinin
(logistika markezlorinin) yaradilmasmin davam etdirilmasi”*ni
nazards tutmusdu. “Azarbaycan Respublikasinda kond tesarriifati
mohsullarinin istehsalina ve emalina dair Strateji Yol Xaritosi”’nds mey-
vo-taravez mohsullarinin saxlanmas: {iglin anbarlarin, soyuducu
kameralarin yetorince olmamasi geyd edilmisdir: “Meyva-torovez moah-
sullar1 tiglin foaliyyat gostoron quru ve soyuducu anbarlarin imumi

103http://senaye.gov.az/content/html/2277/attachments/2008-2015-

€i%20il1%C9%99rd %C9%99%20Az%CI%9I9rbaycan %20Respublikas%C4%B1nda%20%C9%9%ha
1inin%20%C9%99rzaq%20m %C9%9%hsullar%C4%B1%20il % C9%99%20etibarl % C4%B1 %20t %C
9%99minat%C4%B1na%20dair%20D%C3%B6v1%C9%99t%20Proqram%C4%B1.pdf

104 http://www.e-qanun.az/framework/27284
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tutumunun oOlkeds istehsal edilon meyva-terovez mohsullarinin
hacmina nisbati taqriben 17 faiz togkil edir. Homg¢inin nazars alinma-
lidir ki, bu anbarlarin bir ¢coxu saxlama xidmatlari gostarmir va onlar ya
emal miiassisalorinin, ya da ticarat sobakslorinin nazdindadir!®”.
“Strateji Yol Xaritesi”’nds Rusiya bazarinin Azarbaycan istehsali olunan
torovez mohsullarinin asas bazar1 oldugu geyd edilmisdir. Xiisusi qeyd
etmok olar ki, 2017-ci ilda ixrac edilon 229,6 min ton torovozin 196,2 min
tonu Rusiyaya gonderilmisdir. Azerbaycandan osasan Rusiya
bazarlarina faras kartof, toze pomidor, teze xiyar ve meyvalar ixrac
edilir. “Strateji Yol Xaritesi"nde ortiilii torpaqlarda, o ctimladan istixa-
nalarda faras torovoz istehsalinin artirilmasinin  dostoklonmasi'®
nazoards tutulur.

2.3. Qeyri-neft mahsullarinin ixracinin tosviqi

Qeyri-neft mohsullarinin  ixracinin tesviqi ile baglh Azerbaycan
Respublikas1 Prezidenti 2016-c1 il 1 mart tarixli 811 nomrali Ferman
imzalayib'””. Homin farmanda 2016-c1 il martin 1-den 2020-ci ilin dekab-
rin 31-dek Azarbaycan Respublikasinda istehsal olunan geyri-neft
mohsullarinin ixracinin tesviqi istiqamatinde olave tadbirlerin hoyata
kecirilmasi nazards tutulub. Bu magsadils Azarbaycan Respublikasinin
orazisinde istehsal olunan va istehsal prosesinde istifads olunan yerli
komponentlarin vo Azarbaycan Respublikasmin srazisinde yaradilan
geyri-neft mohsullarimin dayerinin xiisusi g¢okisinden, habelo ixrac
olunan hamin mahsullarin néviindan asili olaraq, Azarbaycan Respub-
likasinin arazisinde qeyri-neft moahsullarinin ixract iloe mesgul olan
soxslora dovlat biidcasinin vesaiti hesabina ixrac togviqgi 6denilmasi vo
Odenilacek ixrac tesviginin baza moeblagi ixrac amsliyyatlarmma gore

105https://mida.gov.az/documents/strateji_yol_xeritesi_kend_teserrufati_mehsullarinin_istehsali
na_ve_emalina_dair.pdf
106https://mida.gov.az/documents/strateji_yol_xeritesi_kend_teserrufati_mehsullarinin_istehsali
na_ve_emalina_dair.pdf

107 https://president.az/articles/17948
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faktiki ixrac olunmus malin ixrac gomriik bayannamesinds nazeardes
tutulan gomriik dayerinin 3 (ii¢) faizi godar miiayyen edilib.

Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti “Qeyri-neft mahsul-
larmin ixract ilo measgul olan soxslors ixrac tesviqginin ©denilmasi
qaydasi”ni, “Ixrac tegvigi samil olunacaq geyri-neft mohsullarinin xarici
iqtisadi fealiyyatin mal nomenklaturasi tizra siyahisi”mi tostiq
etmisdir'®. Homin siyahida terevez daxil olmagla:

* Sirke va ya sirke tursusu ile konservlasdirilmis terevez, meyvas, qoz-
findiq;

* Sirkesiz ve ya sirke tursusuz hazirlanmis ve ya konservlosdirilmis,
dondurulmamis digar toravazlar;

* Sokar vasitesile konservlasdirilmis teravaz, meyva, qoz-findig;

* Meyvo va toroavaz siralari, o climladen nar siresi va bir sira diger mal
vo moahsullarin adi verilmisdir.

Hoatta homin siyahida qus yumurtasi da yer almisdir. Oslinds ise
Azarbaycan daxili istehsal hesabina qus yumurtasma olan telebat tam
O0domir. Bu ilin sentyabr aymndan baslayaraq daxili bazarlarda qus
yumurtasi ¢atismazhigr oziinii daha qabariq sakilde gostardi. Son bir
ne¢o ayda qus yumurtasimnin qiymoti 9 gopikden 17 qopiye goder
artmigdir. Daha yaxs1 olard: ki, hokumsat “Ixrac tosviqgi samil olunacaq
geyri-neft mahsullarinin xarici iqtisadi fealiyyatin mal nomenklaturasi
tizro siyahisi’na toze pomidor mehsulunun adini olave etsin. Nozaro
almaq lazimdir ki, ixrac edilon pomidor asasen istixana goraitinde
yetisdirilon mohsuldur. Istixana soraitinde yetisdirilon pomidorun
istehsal1 {iglin sahibkarlar daha ¢ox vasait xarclomali olurlar. Bu sahada
risklor ¢ox yiiksokdir. Onu da neazere almaq lazimdir ki, sahibkarlar
halo do istixana komplekslari insa etdirmekds davam edirlor. Azar-
baycan artiq istixana mohsullar ils, xiisusen pomidor, xiyarla oziinii
tam tomin edir. Bu mohsullarin istehsaliin artimi yeni bazarlarin

108 http://www.e-qanun.az/framework/33870
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axtarisini gortlondirir. Bu ise alave vaxt ve maliyya taleb edir. Nazirlor
Kabinetinin 2018-ci ilin doqquz aymin sosial-igtisadi inkisafinin ye-
kunlarina ve qarsida duran vazifelore hesr olunan iclasda oOlke
prezidenti Ilham Oliyev demisdir: “Torovazgilik enanavi ixrac sekto-
rumuzdur. Ancaq biz burada da islerimizi tekmillasdirmaliyik.
Demoliyom ki, Rusiyaya pomidor ixracinda Azarbaycan birinci
yerdadir. Biz calismaliyiq ki, bu birinciliyi saxlayaq. Onu da qeyd
etmoliyam ki, Azarbaycanda bir ¢ox istixanalar salinir. Son malumata
gora, toqriben 400 hektar sahads yeni istixanalar salimir, onlarin da
boyiik okseriyyeti pomidor istehsalina hesablanib. Ona gors,
baxmaliyiq ki, ne godar salave bazar bizim istehsalimizi hazm eds bilar.
Eyni zamanda, biz gerok pomidorun emalini tomin edsk ki, mahsu-
lumuz xarice daha da boytiik giymats satila bilsin”1%.

2.4. Taravaz istehsal¢ilar: vergilordon azad olunub

Kand tesarriifatinda istehsalla masgul olan kandlilerin, fermerlarin
vergi yiikiinii azaltmaq moagsadile 1999-cu ilde Prezident farmani ile
kand tasarriifatt meahsullar: istehsalgilar: torpaq vergisi istisna olmaq]a,
digor vergilorden azad olunub. 2001-ci ilds isa “Kand tesarriifatt mah-
sullar1 istehsalcilarma miiddatli vergi gilizestlarinin verilmasi haqqn-
da” Azarbaycan Respublikasmin Qanunu gobul edilib. Homin ganuna
asasan, kand tasarriifatt mahsullarinin istehsali iloe masgul olan hiiquqi
soxslor Vergi Macollesi ilo miisyyan edilmis hiiquqi sexslarin manfast
vergisini, alave dayer vergisini, sadslosdirilmis sistem tizra vergini vo
hoamin fsaliyyat prosesinds istifade olunan obyektlorden amlak
vergisini, fiziki soxslor Vergi Macallasi ilo miiayyon edilmis alave dayar
vergisini vo hemin fealiyyst prosesinds istifade olunan obyektlorden

10https://azertag.az/xeber/Prezident_Ilham_Aliyevin_sedrliyi_ile_Nazirler_Kabinetinin_2018_ci
_ilin_doqquz_ayinin_sosial_iqtisadi_inkisafinin_yekunlarina_ve_qarsida_duran_vezifelere_hes
r_olunan_iclasi_kechirilib_ YENILANIB_VIDEO-1202262
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omlak vergisini 0demokden azaddirlar'®. Homin qanun 2002-ci il
yanvarin 1-den 3 illik vergi giizoestlorini nazards tuturdu. Daha sonra
iso hamin ganunla miisyyen edilmis vergi giizostlorinin qiivveda olma
miiddati 2014-cii il yanvarin 1-dak, daha sonra isa daha 5 il miiddatine
uzadilib. Belslikls, kond toserriifati mahsullari istehsalgilar1 6zlarina
moxsus olan torpaq saheasinde yetisdirdiyi moahsulun satisini hoayata
kecirarse, moahsulun satisindan slde olunan golir vergiden azaddir.
Kond tesarriifati mohsullari istehsalgilar: asagidaki vergilori 6demirlar:

* Olava dayoer vergisi;

* Mbonfast vergisi;

* Sadolesdirilmis vergi;
* O9mlak vergisi;

* Fiziki soxslorin bilavasite kond tosorriifati mehsullarinin isteh-
salindan alinan golirlari.

Bu giinlerde maliyye naziri Samir Serifov bildirib ki, Azerbaycan qgeyri-
neft ixracinin artmasinda maraqhdir. Bu il dovlet biidcesine edilon
doyisiklik faktiki olaraq gqeyri-neft sektorundan gozlenilon vergi
daxilolmalarmi azaldib. Nazir xatirladib ki, bununla slagadar aidiyyat
qurumlar, ilk novbada iqtisadiyyat nazirliyi, kend tesarriifati nazirliyi
maqsadyonlii tedbirlar hayata kegirir: “Bununla yanasi, dovlst tors-
finden xtiisusi bir mexanizm totbiq olunur - tosviq mexanizmi, yoni
ixraci togviq edirik” !,

2.5. Ortiilii tesarriifatlarda taravaz istehsali ila masgul

olanlara ddvlat dastoyi
Son zamanlar yalniz Baki qosebalorine Sahibkarligin Inkisafi Fondu
(SIF) torafindan 200 milyon manat giizastli kredit verilib. Bu gader

110 http://www.e-qanun.az/alpidata/framework/data/2/f_2859.htm
11 https://virtualaz.org/kapital/130617
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vasait hesabina 312 hektar sahads timumi dayari 400 milyon manat olan
58 miiasir istixana kompleksi yaradilacaq.

2017-ci ilde Abseron rayonunun kond tasarriifat: tayinath torpaqlarinda
142 hektar sahads miiasir tipli istixana kompleksi insa olunub. Burada
pomidor, xiyar ve diger terevez mohsullar artiq istixana goraitinde
yetisdirilir.

Tikinti xarcinin bir hissasi SIF-in giizastli kreditlori hesabina basa galen
Masall1 rayonunda orazisi 2 hektar, illik istehsal giicti 0,7 min ton olan
“Masera” MMC-nin istixana kompleksi insa edilmisdir. “2011-2013-cii
illords Baki gaharinin ve onun gesebalorinin sosial-igtisadi inkisafina
dair Dovlat Proqram1” ¢arcivesinde Bakinin Bine gesebasinds “Azarsun
Holding” Sirketlar Qrupuna moexsus “Green Tech” Msahdud
Masuliyyotli Comiyyatin 80 hektar orazisi olan miiasir istixana
kompleksi insa edilmisdi. Istixana kompleksi gabaqcil texnologiya
asasinda qurulmus, iglim nazaret sistemlori, istilik-miihafize pardaleri,
qazanxana avadanliglari, isitme ve suvarma sistemlori ilo tam tachiz
edilmisdir.

Sabirabad rayonunun Kiirkendi kendinds illik istehsal giici 1,3 min
ton, arazisi 3,2 hektar olan istixana kompleksi istifadeye verilmisdi.
Layihaye 2,6 milyon manat investisiya qoyulmusdur. Bu layihanin
hayata kegcirilmasine sahibkarin vasaiti ile yanasi, Sahibkarliga Komak
Milli Fondu terafinden giizastli kredit verilmisdir.

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf proqramina uygun olaraq 2009 —cu
ildo “AzAqro” MMC $Samkir rayonunun Saritope kendinds dayeri 5
milyon manat olan 6 hektar arazide teravez mahsullarinin yetisdiril-
mosi igln istixana kompleksi insa edilmisdir. Homin layihenin 3
milyon manati SIF-in kreditlori hesabina maliyyslosdirilib.

“2012-2015-ci illorde Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda meyvagiliyin
vo torovozgiliyin inkisafi tizro Dovlet Proqrami”ni ¢orcivesinde
Naxgivan soharinds yeni istixana kompleksi yaradilmigdir. Miiassisanin
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yaradilmasina 1,7 milyon manat investisiya qoyulmusdur ki, bunun da
1 milyon manat1 SIF-in ayirdig1 kredit vesaiti hesabina olmusdur.

Bununla yanagi 6lkeds miiasir tolablere cavab veren istixana tesor-
riifatlarin say1 olduqca azdir. Uzun miiddatdir ki, bu sahadas ¢alisan
kandlilarin, fermerlarin bir ¢oxu maliyye ¢atismazligl ucbatindan hala
ds primitiv qaydada istehsalla masgul olurlar. Olkads an ¢ox istixana
tosarriifatlar1 olan Semkir rayonunda hole da fermerlor istixanalarimi
daimi su, elektrik, qazla tochiz eds bilmirlar.

2.6. Muasir rexnologiyadan istifads imkanlar1

Son zamanlar 6lkoys gotirilon miiasir texnologiyanin tatbiqi istixana
soraitinde toerovez mohsullar1 yetisdiran fermerloro mohsul istehsalim
vo mohsuldarligl artirmaq {i¢lin yaxsi imkan verir. Mahsuldarligin
artmast da 6z novbesindo alde olunan mahsulun istehsal xarclarinin
azalmasina sebab olur. Belslikls, istixanalarda terevez istehsali ile
moaggul olan fermerlar iiglin roqabat qabiliyyatli mahsul istehsal etmak
ticlin genis imkanlar yaranir. Ortiilii soraitde havanin temperaturunu
nizamlamagq, bitkinin suya, isiqglanmaya, mineral maddalere olan
tolabatin1 6demoak asan basa golir. Istixanalarda hamgcinin xastaliklors,
zararvericilora qarsi miibarize tadbirlorini do vaxtli-vaxtinda ve effektli
olaraq hoayata kegirmoak miimkiindiir.

Diinyada vo eloco do oOlkemizds bas veran iqlim doyisikliyi kend
tosarriifati mahsulu istehsalinda ¢ox ciddi problemlar yaratmisdir. Belo
ki, bolgalorde yazin avvalinds okin- sepin vaxtinda aramsiz yagan
yagislar ve diisen buz pargalari, dolu fermer tosarriifatlarina ciddi ziyan
vurmagqla yanasi, hoam da kendlilerin isini angallayir. Kend tesarriifat:
mohsulu istehsali prosesi agiq hava seraitinds, texnoloji baximdan
daginiq moekanda bas verdiyi {i¢lin bu prosesin gedis1 atraf miihitden,
daha ¢ox normal hava saraitinden ash vaziyyeatds qalir. Bu mekanda
prosesi idare etmok c¢otinlosir. Elo buna gore do kond tesarriifati
mohsullarinin xiisusan il boyu istehlak olunan taravez mshsullarinin
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istixanalarda ve parniklorde yetisdirilmesi fermerlors qapali seraitds
istehsal prosesini tam idara etmak imkarn verir.

Yerli fermerlorin istixanalarda istehsal etdiklori tersvez msohsullar:
xtisusan xiyar, pomidor artiq Rusiya bazarlarinda diger Olkelarden
idxal olunan anoloji mehsullarla raqabstde miisyyen {istiinliiklere
malikdir. Azarbaycan fermerlarinin istehsal etdiklari xiyar, pomidor,
faras kartof kimi moahsullar Miisteqil Dovlstlor Birliyi 6lkalari
istehlakgilar1 torafinden yiiksek dayarlondirir. Bels ki, Rusiya, Ukrayna,
Belarusiya kimi boyiik bazarlari olan 6lkslards Semkir, Goygay, Zire
pomidoru, Masalli, Semkir xiyari, Semkir, Tovuz kartofu kimi mah-
sullarin artiq 0z miisdarilori var. Bu moahsullara tslabat homin
bazarlarda ilbsil artmaqda davam edir.

Istixanalarda yetigdirilon terovez msehsullarinin Rusiya bazarlarma
dasinmas1 ve homin bazarlarda realize olunmasi1 hom yerli ticaratgilor
ham do Rusiya vetondaslar1 ve Rusiya Fedarasiyasinda yasayan azor-
baycanlilar tarafinden hayata kegirilir. Son vaxtlar Rusiya hokumatinin
digor olkelorden idxal olunan taravez msehsullarinin idxalina tetbiq
etdiyi mahdudiyyetlor Azarbaycan fermerlarinin istehsal etdiklori
mohsula tolobati xeyli artirmisdir. Umumiyyatla xiyar vo pomidor
mohsullarina hem daxili, hem de Rusiya bazarinda artan telsbat
fermerlars homin mahsulun istehsalim1 bir ne¢o dofa artirmaq va yaxst
golir alde etmok imkani verir. Azarbaycan kondlilorine pay edilmis
torpaq sahoslarinin hacminin kigik olmasi da bizim sahibkarlar1 az akin
sahoasindon somorali istifade etmoays maraqh edir. Slbatde bu kimi
vozifonin Ohtesinden golmok {iglin isin sistemli qaydada qurulmasi
vacibdir. Ilk névbada istixana seraitinde mohsul istehsali ilo masgul
olan, xiisusen teravez vo diger arzaq mallar istehsal eden sahbkarlar
biznes foaliyyatini rosmilagdirmalidir, vergi orqanlarinda geydiyyata
alinmalidir.

Apardigimiz tadqiqatlar naticasinds balli oldu ki, biznes foaaliyyarlarini
geydiyyatdan kecirmoayon kondlilor isiq enerjisinden, qaz ve su
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xidmatlorinden davamli olaraq istifade ede bilmadiklari ticiin keyfiy-
yotli moahsul istehsal eds bilmirlar!'2.

2.7. Diinya tacriibasi

Kand tasarriifati mahsullar1 ixracinin tesviqi diinya praktikasinda genis
yayilib. Qonsu Rusiyada, Kazaxistanda taxil moahsullarmnimn ixracinin
stimullasdirilmasi tigtin bir sira tedbirler hayata kegirilir. Bels ki, taxil
mohsullarinin ixract tig¢lin nazerde tutulan olave deayer vergisinin
(©DV) daracesinin asag1 endirilmesi ve yaxud ©DV-den azad olun-
masl, dagimnma, naqliyyat xercinin bir hissasinin dovlet hesabma 6de-
nilmasi kimi tadbirlar nazardas tutulur. Uzun miiddat Tiirkiye hokumati
meyva, torovez ixracimi destoklomoak magsadilo har 20 ton mal ixraci
tictin mahsullarinin noviindan ash olaraq ixracla maggul olan sahibkara
300-700 dollar aras: vesait 6deyirdi.

Ortiilii torpaqlarda teravez mehsullarinin yetisdirilmasi Holandiya,
Ispaniya, Israil, Cin ve Tiirkiys kimi 6lkalords genis yayilib. Miistagil
Dovlatlor birliyine daxii olan Olkelarinden Rusiyada, Ukraynada ve
Qazaxistanda bu sahade miiayyen irellayigloar var. Son zamanlar bezi
olkalar taravez mohsullar: istehsalini artirmaq ve istehsal olunan mah-
sulun reqabat qabiliyyetliliyini artirmaq maqsadi ils bir sira havaslan-
dirici, tagviq edici xarakterli tadbirler hoyata kegirirlor. Masalon, Rusiya
Federasiyasinda 2008-ci ildon baslayaraq teravez istehsali magsadila
istixana ingasi ile masgul olan sahibkarlarin banklardan aldiqlar: kredit
resurslarinin faiz daracesinin bir hissesi dovlat terafinden subsidiya
kimi kompensasiya edilir. 2015-ci ilden ise istixana komplekslarinin
tikintisi vo modernlasdirilmasi ticiin sahibkarin ¢okdiyi xorcin 20 faizi
dovlet tersfinden kompensasiya edilir!’®. Yaponiyada istixanalarin
tikilmosi {iglin xarclarin 50%-ni dovlet 6dayir. Qaz, enerji tominatinda
¢ox ciddi problemlarle qarsilasan Ukraynada istixana tesarriifatlari

112 http://edf.az/ts_general/azl/ksid/downloads/istixanalarin_inkisafinda_baryerler.pdf
113 https://www.agroinvestor.ru/rating/article/29209-top-11-teplits-rossii/
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tiglin qazin giymati endirilarak min kub {i¢gtin 268 (diger sahaler, sanaye
obyektlori ticiin 480) dollar miiayyen edilib, hamg¢inin istifade olunan
elektrik enerjisinin dayari 10% asag1 saliib. Diinyada adambasina
diisen istixana sahasino gora lider 6lks sayilan Hollandiyada sahib-
karlara 25 illiys 1,5-2%-lik kredit verilir. Umumiyyatlo, drtiilii toserrii-
fatlarda teravez istehsali ilo masgul olan fermerlors, kondlilore akser
olkalards uzun miiddats ve asag: faizle kredit resurslar: taklif olunur.
Son zamanlar MDB o6lkelorinden Rusiyada, Qirgizistanda, Qaza-
xistanda Ortiilii tesorriifatlarda kend teserriifati moahsulu istehsal ilo
moasgul olan sahibkarlara giizastli kreditlorin verilmasi genis hal alib.

3. TOROVOZ IXRACINDA MOVCUD OLAN
PROBLEMLOR

Artig uzun midetdir ki, kiitlovi informasiya vasitelori vaxtasiri
Azarbaycan Rusiya gomriik-serhad mantagasinde Azarbaycana mexsus
yik avtomasmlarimin, saxlandigi, geri qaytarildigi hagda malumatlar
yayir. Xiisuson tez xarab olan terovez mohsullarinin daha ¢ox sax-
landig1 ve geri qaytarildig1 qeyd edilir. Belo malumatlarin bir negesini
geyd etmakls bu sahads movcud olan problemlarin ne daraceda ciddi
oldugunu tesvir etmak olar. Misal ticiin, 2016-c1 ilin iyun ayimun 8-de
Rusiya Federasiyasinin Azerbaycandan idxal edilon pomidorlarin
Tiirkiys istehsali olmasi iddiasi ile geri qaytarmisdir!''.

2017-ci ilin mart aymnin 30-da Azerbaycandan Rusiya Federasiyasina
meyvo-toravez aparan 30-dan artiq iri tonnajli yiik masinlar1 Dagistan
Muxtar Respublikasi arazisinde hiicuma moaruz qalib. Masinlarin qabaq
suigalari sindirilib!®.

114 https://news.day.az/azerinews/789545.html
115 https://www.youtube.com/watch?v=0eQtkxvUCt0
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2017-ci il oktyabr aymin 21-de Rusiyanin Dagistan Respublikasinda
Baytarliq ve Fitosanitariyaya nozarot tizro Federal Xidmatinin
omokdaslar1 (“Rosselxoznadzor”) Azerbaycandan gotirilon 33 tondan
¢cox pomidor mahsulunun 6lkaya daxil olmasina icaze vermayib, sebab
kimi fitosanitar sertifikatda malumatin tam dolgun olmamasi gostarilir.
Yiikiin sahibi karantin mshsulunun idxali ve ixraci qaydalarim
pozduguna gors Rusiya Federasiyasimin miivafiq qanunvericiliyinin
tolobloarine uygun olaraq inzibati masuliyyats calb edilib!'®.

2017-ci il noyabr aymin 21-ds Rusiyanin Baytarliq ve Fitosanitar
Nozarot iizro Federal Xidmotinin Dagistan iizro Idaresi terafinden
Yarag-Qazmalar gomriik kec¢id mantagesinin "Conub Gomriik
Terminali" ASC-ds aparilan arasdirma zamani Azarbaycandan idxal
olunan alma ve xurmada Kaliforniya qalxanli yasticas1 askarlanib.
"APA-Economics" "Interfax" agentliyine istinaden xaber verir ki,
Kaliforniya qalxanli yasticasi ciddi tohliike yaratmagindan meahsulun
Rusiyaya idxalina qadaga qoyulmayib. Lakin Idarenin emokdaslari
Azarbaycandan 18 ton pomidorun Rusiyaya idxalinin qarsismi alib.
Buna sebeb mohsulun miivafiq senadlerinin saxta olmasidir. Bu
sobabdan mahsul geri qaytarilib!’.

29 oktyabr 2018. Azarbaycandan Rusiyaya geden 150-ye yaxin yiik
masinlar1 dord glindiir ki, bu 6lkenin gomriik xidmsati terafinden
Dagistan arazisinda saxlanilib!!8.

Belalikls, har il Rusiyaya terevez ixraci ile measgul olan coxlu sayda
sahibkarlar Rusiya serhaddinde miiayyen ¢otinliklarls qarsilasirlar.

116 http://azpolitika.info/?p=363764
117 http://musavat.com/news/rusiya-18-ton-pomidoru-azerbaycana-qaytarib_484754.html
118 https://oxu.az/society/281780
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4. TAPINTILAR

 “Ixrac tosviqi samil olunacaq qeyri-neft mahsullarinin xarici iqtisadi
fealiyyatin mal nomenklaturasi iizre siyahisi’nda daha ¢ox ixrac tigiin
istehsal olunan toze pomidor mahsulunun ad1 gostarilmayib;

* Azorbaycanla Rusiya arasindaki ssrhad-gomriik mantagesinds yiik
masinlarinin uzun miiddat saxlanilmasi, agir tonajli masinlarin
siriiciilorinin Rusiya orazisinds hiicumlara maruz qalmasinn qar-
sisinin alinmasi, mahsulun farqli bahanalarlo geri qaytarilmas: hallari
hals da 6z hallini tapmay1b;

* Toarovoz akini ve ixraci ilo maggul olan sahibkarlarin akseriyystinin
maliyyoe va kredit resurslarina ¢ixis imkanlart mahduddur;

e Istixana soraitinds terovez istehsali ilo moasgul olan tasorriifatlarin
oksariyystinde su, qaz, elektrik tominatinda fasilalor yaranir, verilon
qazin tazyiqi asag1 disiir. Bu da mahsulun becerilmasinds ve vaxtlh-
vaxtinda yetismosinde problem yaradir.

5. TOKLIFLOR:

e “Ixrac tosviqi samil olunacaq qgeyri-neft mohsullarmnin xarici iqtisadi
tealiyyatin mal nomenklaturasi {izro siyahisi’na teze pomidor
mohsulunun adi slave edilsin;

* Rusiya Federasiyasi vo Azarbaycan Respublikasinin dovlet ser-
haddinds yerlsgon serhad gomriik buraxilis menteqelarinden kegen
naqliyyat vasitolorinin horokatinde yaranan problemlarin aradan
qaldirilmasi, xiisusile tez xarab olan meyvs, toravez moahsullarini da-
styan naqliyyat vasitelorinin horeketindoki yubanmalarin qarsisi
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almaq moagqsedile ve ixracin maneossiz hayata kecirilmasi tiglin hoku-
motlar birlikde tadbirlor gormalidir;

o Istixana tesarriifatlarinda istifade edilon elektrik enerjisi vo tobii
qazin giymaotlarinds giizastli tariflor miiayyenlasdirilsin;

* Toerevaz akini va ixrac ilo masgul olan sahibkarlarin maliyys ve
kredit resurslarina ¢ixis imkanlar1 asanlagdirilsin. Bu magsadls kreditlor
tizra faizlarin bir hissasi subsiyalasdirilsin;

o Istixana seraitinds teravez istehsali ilo moasgul olan tesarriifatlarla
miiqavils baglamaqla davaml soekilds, standarta uygun qaz, elektrik
enerjisi verilmosi tomin edilsin. Bu maqgsadls, miivafiq qurumlarin
tosorriifatlarin xeyrine corimalondirilme mexanizmlari tatbiq edilsin;

* Taravaz istehsali va ixraci ilo masgul olan tesarriifatlarin, dasman
ylikiin sigortalanmasinda sahibkarlarin dovlst destoyine ehtiyaci var.
Bu moagsadle dovlet terefinden miivafiq subsidiyalarin ayrilmasi
noazardan kegirilsin;

« Ixrac edilon malin gémriik bayannamasinds qeyd edilon dayarinin
3%-nin ixracatgiya 6denilmasi mexanizmi sadalosdirilmalidir. Movcud
prosedurlar miirekkeb ve artiq deracade senadlagsma talab edir.
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