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MUOSLLIFLOR

Samir OLIYEV Media vo ictimai Togobbiislor Markazinin sadri, iqtisadi
Tosobbiislora Yardim Ictimai Birliyinin Idare Heyatinin iizviidiir. O, hamgcinin
“Iqtisadi forum” FEkspert Qrupunun iizviidiir. S.Oliyev eyni zamanda yerli
ekspertlor vo jurnalistlor {i¢ciin dovlet maliyyoesi sahasinde pesokar moalumat bazasi
funksiyasmi dastyan www.budget.az portalinin idarsedicisidir.

S.9liyev maliyya vo bank sektoru, sahibkarliq, yerli 6ziintiidars, dovlet idaragiliyinde
islahatlar, sksmoarkeazlogsma, dovlet maliyyesi, menzil idaragiliyi sahasinds bir sira
arasdirmalarin vo kitablarin muollifidir.

S.9liyev Avropa Surasmin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Kongresinin nazdinde
foaliyyat gostoran Miistaqil Ekspert Qrupunun Azarbaycan tizre tomsilgisidir. Miiallif
Ac¢iq Hokumsat Tosebbiisii (Open Government Partnership), Serq Terofdashg:
Vatondas Coemiyysti Forumu (Eastern Partnership Civil Society Forum), Madan
Senayesindoe $offaflq Tagobbiislori (Extractive Industries Transparency Initiative) kimi

beynalxalq togabbiislardas yerli ekspert gisminda ¢ixis edir.

Inqilab OHMODOYV Xazar Universitetinin professoru ve 2010-cu ilden hamin
Universitetdo faaliyyat goOstoeron Avrasiya Hasilat Senayesi Bilik Moarkazinin
direktorudur.

Professor O©hmadov Almaniyanini Kil Diinya iqtisadiyyat1 Insitutunda (Kiel Institute
for the World Economy), Boyiik Britaniyanin Oksford (Oxford) ve Reding (Reading)
universitetlorinde mdiihaziralorlo ¢ixis edib. Onun osas todqiqat sahasi neft
igtisadiyyati vo dovlet maliyyesidir. Prof. Ingilab ©hmadov indiys qadar darc edilen
30-dan ¢ox kitab ve maqalalarin miiallifidir.

Ingilab ©hmadov Hasilat Senayesi Saffafliq Toegsbbiisiiniin beynalxalq Idare
Heyatinin tizvii olub.

Ingilab ©hmadov Sankt-Peterburg Dévlat Maliyys ve Iqtisad Universitetinde 2000-ci
ilds iqgtisadiyyat tizre doktorluq elmi daracesi alib, 2008-ci ilde Boyiik Britaniyanin
Reding Univesitetinde Ceveninq proqrami c¢argivesinds enerji igtisadiyyat1 kursu
tizro tohsil alib.

Azoar MEHTIYEV Azoarbaycan Dovlest iqtisad Universitetinin (UNEC)
dosentidir, iqtisadiyyat tizre folsefa doktorudur. “Firmanin iqtisadiyyat1”, “Senayenin
toskili nezeriyyesi” ve basqa fonnleri tadris edir. Olkads ve xaricde darc olunmus
100-dan ¢ox elmi asorin miiallifidir.

Azar Mehtiyev 2007-ci ilden beri Iqtisadi Tegebbiislera Yardim Ictimai Birliyinin
rohbaridir. Tagkilat asasen iqtisadi-sosial movzularda tedqiqatlar aparir, layihaler
hayata kegirir. A. Mehtiyevin ssas arasdirma movzular: sirasma hasilat senayesinda
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soffafliq vo hesabatliliq, neft golirlorindon semaorali istifads, dovlst maliyyesinin ve
dovlet biidcasinin semarali idare edilmasi, sahibkarliq ve investisiya miihiti, habels
yerli 6zlintiidaroetmonin togkili masalalori daxildir.

A. Mehtiyev 2005-2014-cii illor doévriinds Milli Biidcs Qrupu Idars Heyatinin iizvii
olmus, illik dovlet biidcelorinin layihesi ve icra veziyysti ilo bagh roylerin
islonmasindo istirak etmis, dovlet maliyyesinin ve dovlst biidcesinin idare
edilmasindo soffafligin, hesabathilifin ve semoraliliyin artirilmasi istiqgamatinde bir
sira todqgiqatlarm miiollifi olmusdur.

A.Mehtiyev Avrasiya Bilik Markazinin eksperti, “Iqtisadi Forum”un {izviidiir.

Abil BAYRAMOV “Miilki comiyyste dogru” Morkazin rehbaridir. Toskilat
yerli Ozilinliidarenin inkisafina yonoalik proqramlar hoyata kegirir. ~A.Bayramov
toskilatin hayata kegirdiyi yerli ozilintiidars qurumlarinin institusional potensialinin
artirllmasi, maliyye-iqtisadi osaslarmin giiclondirilmesi ve s. istiqamatli bir g¢ox
layihslarin rahbari ve slagelondiricisi olub.

A.Bayramov bir cox beynslxalq teskilatlarla emakdashq edib, 2004-2006-c1 illerds
Yerli Oziiniiidars ve Ictimai Xidmat Islahatlar1 Tagabbiisii, Diinya Banki ve BMT
Inkisaf Programinin birge heyata kecirdiyi “Yerli 6ziiniiidarenin inkisaf siyasati
asasinda yerli Ozilintiidare qurumlarmm maliyye esaslarmimn giiclondirilmasi”
layihasinin ekspert qrupunun {tizvii, 2006-2012-ci illards Avrasiya Fondunun
“Boaladiyya xidmatlarinds seffaliq” Proqraminin maslahatgisi olub.

A. Bayramov Azarbaycan Respublikas1 Vakillor Kollegiyasimin tizviidiir. O, fiziki vo
hiiquqi sexslarin hiiquglarmim mehkemsalards ve digar dovlst orqanlarinda miidafissi
tacriibasine malikdir.

A. Bayramov 1994-cii ilden 1997-ci iladok Baki Asiya Universitetinin, 1998-ci ilden
2009-cu iladek Xazar Universitetinin hiiquq kafedrasinin miallimi olub. Bir ¢ox
kitablarin ve maqalalorin miiallifidir.

Rasim HOSONOV igtisad elmlori doktoru professordur. Hazirda ADIU
professorudur. Osas elmi fealiyyst istiqgamotlorini milli iqtisadi siyasetin
formalasdirilmasi, hamginin makroiqtisadi tenzimloma veo dovlatin iqtisadi idarsetma
sisteminin tokmillosdirilmesi, sosial ve regional inkisafin siiratlondirilmasi,
funksional, sahavi vo regional sosial iqtisadi inkisaf konsepsiya vo proqramlarmin
hazirlanmasi, dovlet iqtisadi idarsetme mexanizminin faaliyyeti dovlat
vasaitlerinden istifadenin semaoraliliyi ve neticaliliyinin ytiksaldilmasi, Azarbaycan
igtisadiyyatinin diinya tesarriifat sistemins inteqrasiyasi ve geoiqtisadi olagelarin
inkisafi, vo s kimi aktual tatbiqi iqtisadi problemlar ve masalalar tagkil edir.

Rasim Hasonov indiyadok ¢oxsayli yerli vo xarici todqiqat layihelorinde istirak
etmisdir. 60 xaricde olmaqla 250-don artiq meaqalenin, 3 monogqrafiyanin miollifi, 5
kollektiv monogqrafiyanin ise hemmdtiallifidir.

1999-2003-cii illards Iqtisadi ©mekdagliq Tagkilatinda (ECO) Iqgtisadi tedqiqatlar iizre
Azoarbaycanin Milli koordinatoru, AR DETK yaninda “Iqgtisadiyyat” problem
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Surasinin Sedr miiavini olmusdur. 1989-cu ilden miixtalif Dissertasiya Suralarmin
{izvii, 2010-2014-cii illorde ADIU yaninda D.052.02 doktorluq DS Sadri olmusdur.
2016-c1 ilden Azerbaycan Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasinin Iqtisad
elmlari tizro Ekspert Surasinin tizviidiir.

Rovsan AGAYEYV igtisadi Tegebbiislora Yardim ictimai Birliyi idare Heyatinin
sadr miiavinidir.

2003-ctii ilden etibaran ictimai maliyys, yerli 6ztintiidars, resurs gelirlorinden semarali
istifade sahasinde miixtalif tadqgiatlarin aparilmasida ekspert kimi istirak edib.

Hokumatin aqrar siyasatinin effektivliyinin qgiymatlondirilmasi, kend inkisafinda
baladiyyalorin rolu, paytaxt idaretmo modelinin miisyyon edillmesi, Azsrbaycan
igtisadiyyatinin =~ saxelonma problemlarinin  Oyrenilmesi, Azarbaycan iiglin
oksmaorkazlosmenin konseptiual osaslarinin miisyyen edilmasi, regionlarin sosial-
igtisadi inkifainda foerqlerin giymsetlondirilmesi kimi miixtalif nasrlore ve
arasdirmalara miolliflik edib.

Yaratdigr bloq vasitesilo miintozom olaraq O©lke iqtisadiyyatinin an miixtalif
problemlari ilo bagl miisllif yazilar1 ve analizlarle ¢ixislar edir.

Azarbaycan Dévlat Iqtisad Universitetini ve bu Universitetin aspiranturasin bitirib.

Vahid MOHORROMOYV Leningrad (Sankt-Peterburq) Kond Tasorriifat:

Institutunu bitirmisdir. Aqrar sektorla alagoli boyiik tacriibays malikdir, Azarbaycan
Respublikasinda ve Rusiya Federasiyasinda bir sira kend teserriifat1 subyektlarinda
aqronom va rahbar vozifelords islomisdir.

Vahid Msharromov aqrar sektorda faaliyyet goOstoran sirketlorde maoslahatcilik
etmisdir. Bir sira beynslxalq teskilat ve layihalorde aqrar masalaler {izro ekspert
gisminda ¢aligmisdir.

Bir ¢ox elmi v publistik maqale miisllifidir. Azarbaycanda aqrar sahs {izro taninmis
miitoxassislordan biridir.
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ON sOzZ

Hormaotli oxucu, bu kitab Azarbaycanda fealiyystds olan bir sira iri dovlat miisssise
vo sohmdar comiyyatlorde semaraliliyin arasdirilmasmna hosr edilon yazilar
toplusudur. Bu arasdirmalar yerli ekspertlor torafinden hoyata kegirilib: iqtisad
elmlar doktoru, professor Rasim Hasanov, igtisad elmlar doktoru, professor Ingilab
©hmoadov, iqtisadiyyat {izre folsofo doktoru Azear Mehtiyev, iqtisad¢1 ekspertlor Samir
Oliyev, Rovsan Agayev, Vahid Mshoarromov ve hiiquqgsiinas Abil Bayramov.
Todqgiqatlarda asagidaki dovlet miiessiso ve seshmdar comiyyotlori shate edilir: 1)
Azoarbaycan Respublikast Dévlet Neft Sirketi SOCAR, 2) AZORIQAZ Istehsalat
Birliyi, 3) “AZORBAYCAN DOMIR YOLLARI” Qapali Sohmdar Comiyyeti, 4)
“AZORBAYCAN HAVA YOLLARI” Qapali Sshmdar Cemiyyati, 5) AZORSU Agiq
Sehmdar Comiyyati, 6) Telekommunikasiya sektorunda MMC kimi foaliyyst
gosatoran “AZINTELECOM”, “AZTELEKOM” vo “BAKI TELEFON RABITOSI”
sirkatlori, 7) Kond Tasoarriifat: sektorunda faaliyyot gostaran “AQRAR TODARUK VO
TOCHIZAT” Agiq Sohmdar Comiyyati.

Iri dovlet miiassisa ve sshmdar comiyyatlerinin semarslilik problemlari yeni deyil vo
miintozom sokildo ekspertlor arasinda ve mediada miizakiro mévzusu olur. Bu
problemlar beynolxalq maliyye institutlarinin da diqgetindadir. Bels ki, 2017-ci ilde
Diinya Bankmimn «Republic of Azerbaijan: Corporate Governance and Ownership of
State Owned Enterprises»! adl1 hesabat1 dearc edilmisdir. 2020-ci ilin avqustunda isa
Asiya Inkisaf Banki «Azerbaijan: Transforming State-Owned Enterprises into Engines
of Growth»?2 adl1 hesabatin1 maraqh teroaflors toqdim edib.

Uzun iller orzinde iri dovlet miiessisea ve cemiyyatlor iizre semorililiyin asag1
soviyyosi,, bir ¢ox hallarda iss semoresizliyi miisahide edilmisdir. Noticeds bu
qurumlarin dovlst bilidcssinin golirlarine tohvesi adekvat olmamis, ekser hallarda
bilidcayoe yiik olmuslar. Neft galirlori yiiksok soviyyoda olarken, 6lks igtisadiyyat1 bu
vaziyyate dozmiis ve bir ¢ox hallarda bu dovlet qurumlarmnin yaritmaz fealiyyatini
miixtalif subsidiyalarla, kreditlors dovlet zomanoati vermoakls vo diger yardimlarla
qarsilamaq macburiyystinds olmusdur. Lakin 2014-cii ilds diinya bazarlarinda neftin
giymsatinin kaskin diigmasi dovlst biidcasi gslirlorine ciddi riskler yaratdi ve
hokumsat 2015-ci ilde biidce problemlesrini hsll etmak magsadi ile manati
dayersizlasdirmak gerarimni gebul etmoli oldu. Slbatte alternativ yol da var idi — Neft
Fondunun vasaitlarinden istifads yolu, lakin hokumat homin vasaitlorin qorunmasi
siyasatine tistlinliik verdi. Eyni zamanda, gelacokds 6lks iqtisadiyyatmin neftden
asilliligin1 azaltmaq magqsadi ilo hokumsat struktur islahatlar1 ve iqtisadiyyatin 11
sahosi lizro strateji Yol Xoritelorinin hazirlanmasma dair qerarlar gsbul etdi. Bu
gorarlar arasinda iri dovlet miiessiso vo sehmdar comiyyatlorinin semaoraliliyinin

1 https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30207/AUS0000257-PUBLIC-2018-JUNE-
ENG-Final-Technical-Note-AZ-SOEs-FINAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
2 https://www.adb.org/publications/azerbaijan-diversified-resilient-inclusive-development
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artirilmasina dair gorarlar da var idi. Belaki, 2016-c1 ilin iyul aymdan 2020-ci ilin iyul
ay1 arasinda Azarbaycan prezidenti ilham Oliyev torafinden asagidaki hiiquqi aktlar
gobul edilmisdir:

- 19 iyul 2016-c1 il tarixli: «D6vlet amlakinin 6zsllegdirilmasinin siiratlondirilmasi ve
idaro edilmosinin semarsliliyinin artirilmas: ilo bagh bezi tedbirler haqqinda»
Farman? vo

- 5 sentyabr 2016-c1 il tarixli «Paylarmin (sshmlsrinin) nazarst zorfi dévleto maxsus
olan hiiquqi soxslarin fealiyyatinde semarsliliyin artirilmasi il bagh slave tadbirler
hagqinda» Serancam®.

Bu gerarlarin icrasi ii¢lin Nazirlor Kabineti torafinden bir sira senadler qebul
edilmisdir. On miihiim olanlar1 geyd etmok istordik:

- 21 oktyabr 2016-c1 il tarixli “Dovlet amlakinin 6zsllasdirilmasinin siiratlondirilmasi
vo idare edilmasinin semarsliliyinin artirilmas: ilo bagh bezi tedbirler haqqmnda”
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 19 iyul tarixli 1003 nomrali
Formaninin 1.1.1-ci yarimbandinin icrasmi tamin etmoak haqqmnda” Serencams?,

- 4 iyun 2019-cu il tarixli “Paylarmin (sshmlarinin) nazarat zarfi dovlsts maxsus olan
hiiquqi sexslarin fsaliyyetinde semaraliliyin artirilmasi ilo bagli bir sira normativ
hiiquqi aktlarin tosdiq edilmasi haqqinda” Qarar® va

- 4 sentyabr 2019-cu il tarixli “Iri dovlet sirketlorine dair vahid mealumat bazasinin
formalasdirilmasi ve ondan istifade Qaydalar1”nin tesdiq edilmasi barads” Qarar”.

4 iyun 2019-cu il tarixli Qararla 3 miihiim Qayda tasdiq edilib:

- “Paylarmin (sshmlerinin) nazaret zerfi dovlete meaxsus olan hiiquqi sexslarin
foaliyyatinin somoraliliyinin giymatlondirilmasi Qaydas1”;

“Sehmlarinin nezarst zarfi dovlete mexsus olan sshmdar cemiyystlerinde
korporativ idarsetma Qaydalar1 ve Standartlar1”;

- “Paylarmin (sshmlerinin) nazaret zerfi dovlete meaxsus olan hiiquqi sexslarin
foaliyyatinin noticolorine osaslanan Odenis sistemi osasnda hiiquqgi sexslarin
idarsetma organlarmin tizvlarine bonus 6danisinin verilmasi Qaydas1”.

Birinci Qayda Paylarmin (sehmlerinin) nazarat zorfi dovlete mexsus olan hiiquqi
soxslorin 15 asas ve 8 olave iqtisadi gostoricilor osasinda semorsliliyin
giymatlondirilmasi masalolorini shate edir. Burada hemin vacib indikatorlarin
hesablanmasi diisturlar1 ve qaydalari gostorilir. Indikatorlarin ohataliliyi kifayet
gedar asashidir ve bunlarin hesablanmasi beynslxalq praktikada tadbiq olunan
metodolojiloro uygundur. Mahz bu hesablamalar iri dovlet miisssisonin maliyya
dayanighig1 ve investorlar ticiin calbedilciliyini miisyyanlesdirmays imkan verir.

3 http://e-qanun.az/framework/33346
4 http://e-qanun.az/framework/33613
5 http://www.e-qanun.az/framework/34470
6 http://e-ganun.az/framework/42596
7 http://e-ganun.az/framework/43243
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Semoarililik ise bu Qaydaya asasen gostaricilarin cari ilin faktiki qiymatlori ilo 6ncaki
ilde prognoz (ve yuxar1 qurum torafinden tesdiq edilon) giymsotlari ilo miiqaisa
edilmaklo miiayyen edilir. ©lbatds, bu yanasma suallar dogurur, lakin semoraliliyi
he¢ giymoatlondirmemeakdanse bu ciir tisuldan istifade etmok daha yaxsidir. ©n
diizgilinii iss, yogin ki, bazar oyuncularinin, investorlarmin giymeatlondirmesi olardz.
Toessiif ki, iri dovlet miiassiselori ve seshmdar comiyyatlorin ¢ox az hissasi (esasen
maliyys qurumlari) sshmlarinin IPO-sunu kegirmokda havasli goriinmiirlar.

Ikinci Qayda sshmlarinin nazarat zarfi dovlate maxsus olan sshmdar comiyyatlarinds
korporativ idareetmoa Qaydalar1 ve Standartlarini shats edir. Diqqgat etsak, gorarik ki,
Nazirlor Kabinetinin qeyd edilon korporativ idareetmo Qaydalar1 ve Standartlar:
dovlet miiassiselerine (sshmdar comiyysti olmayan, masalon SOCAR kimi) aid deyil.
Olbotts, bu hal Nazirlor Kabinetinin gorarinda tesssiif doguran yanasmadir. Halbuki,
beynslxalq toskilatlarin tovsiyslori mévcuddur.

Uciincii Qayda paylarinin (sshmlarinin) nezaret zerfi dévlete maxsus olan hiiquqi
soxslorin fealiyyatinin neticalarine (“Performance Based Remuneration System”)
asaslanan bonus Odenislerinin (idareetms orqanlarmin {izvlarine) verilmoasini
tonzimlayir. Belo ki,

Nazirlor Kabinetinin 4 iyun 2019-cu il tarixli Qerarinda tesssiif ki, tasdiq edilan
qaydalarin tedbiqine baslanma tarixi gosterilmemisdir. Mahz bu sebebdan (har halda
gortinan budur) Maliyye Nazirliyi terafinden 29 iyun 2020-ci il tarixinds “Paylarinin
(sohmlarinin) 51 ve daha artiq faizi birbasa ve dolayisilo dovlete mexsus olan
sshmdar cemiyyastlorinin, mahdud masuliyystli comiyystletin nazarina!” basliqh
moktub miivafiq tinvanlara gonderilmisdir. Bu moektubda qeyd edilir ki, illik
somoralilik gostoricilorinin  prognoz (hadaf) giymoatlondirmoleri hiiqugi sexsin
Miisahide Surasi (Direktorlar Surasi) terafinden tasdiq olunduqdan sonra hesabat
ilinden avvalki ilin noyabrin 1-dek Nazirlor Kabinetinin 30 dekabr 2016-c1 il tarixli
Qorart ilo yaradilmis Komissiyanin Katibliyine toqdim edilmslidir (Komissiyanin
Katibliyi funksiyasi ise Maliyye Nazirliyine havale edilib). Tlde bir dafe hesabat
ilinden sonraki ilin mart ayinin 31-dak hesabat ilinin samaralilik gostaricileri prognoz
(hadaf) giymatlondirmalorle miiqaise edilir ve fealiyystin semarolilik omsali
hesablanir.

Belalikls, bu maktuba ssasen, bu ilin noyabr aymnin 1-dsk paylarinin (sshmlsrinin) 51
vo daha artiq faizi birbasa ve dolayisilo dovlato maxsus olan sshmdar comiyyatlari ve
moahdud masuliyyatli comiyyatler 2021-ci ils dair ssmaralilik gostaricilarinin proqnoz
(hadaf) giymatlondirmalerini Maliyys Nazirliyine taqdim etmsli idi, vo miiassisalarin
fealiyyat samoraliliyinin ilkin qiymatlendirilmasi ilk dafe 2022-ci ilde miimkiin ola
bilordi.

Lakin, 7 avqust 2020-ci il tarixli &lke Prezidentinin “Azerbaycan Investisiya
Holdinginin yaradilmasi hagqqinda” Formani® qeyd edilon semaralilik problemlarinin
halli istigamatinde miiayyan dayisikliklor etdi. Formanda geyd edilir ki, "... dovlate
moxsus miiassisalorin idare olunmas: sisteminin tokmillasdirilmasi, fealiyystinin
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somoraliliyinin va saffafliginin artirilmasi, xarclarini vo risklarini optimallasdirmagq
yolu ilo onlarin tam saglamlasdirilmas: istigamoatinde struktur islahatlarmin
dorinlesdirilmasi taleb olunur”. Fermanla “Azarbaycan Investisiya Holdingi (ATH)”
publik hiiquqi sexs yaradilmis, onun Nizamnamosi tesdiq edilmis vo miiayyen
edilmisdir ki, AIH foaliyyatine rehbarliyi Miisahide Surasi ve Idare Heyoti hoyata
kecirir vo idarosetmasina verilacok dovlst sirkstlorinin ve miisssisalarinin, habels
dovlat payr olan tasorriifat comiyyatlorinin ali idarsetms organinin miistosna
solahiyyatine aid edilmis mosalalari AIH Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilo
razilasdirmagla hall edir. Nazirlor Kabinetina tapsirilmisdir ki, ATH-in idarsetmasine
verilocok dovlat miiossiselori ilo bagli tokliflorini iki ay miiddstinds hazirlayib
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine toqdim etsin. Formanla digar tapsiriglar da
verilmisdir.

Formanla tasdiq edilmis AIH Nizamnamaosinda gostorilir ki, o idarsetmoasina verilmis
dovlat sirkatlorinin ve miiassisalorinin vahid prinsipler asasinda idare edilmosi,
foaliyyotinin tokmillosdirilmasi, o climloden hayata kegirdiklori investisiya
programlarinin saffafliginin va iqtisadi semarasinin yiiksaldilmasi, onlarin raqabat
gabiliyyatinin tomin olunmasi, maliyye saglamliginin ve dayanmighiliginin
yaxsilagdirilmasi sahalarinds vazifelondirilir.

Maraqhdir ki, AIH Nizamnamaosinda gostorilon faaliyyet istiqgamsatlori arasinda
dovlat miiassisalorinin faaliyyatinin samaraliliyinin qiymatlondirilmasi ti¢iin onlarin
somoralilik gostoricilorini miiayyen etmak vo monitoringini aparmaq da var. Bu geyd
miiayyon suallar dogurur, ¢linki Nazirlor Kabinetinin 4 iyun 2019-cu il tarixli Qoarar:
ilo samaralilik gostaricilari tasdiqlonmisdir.

Hazirda AIH rehbar organlari formalasib ve faaliyyste baslayb. Azarbaycan
Prezidentintini gerarma ssasen AIH Miisahide Surasma Bas Nazir (Suranin sadri),
Prezidentin komokgisi - Prezident Administrasiyasmim iqtisadi masalalor ve
innovativ inkisaf siyaseti sObesinin miidiri, Prezidentin komokg¢isi - Prezident
Administrasiyasinin iqtisadi siyaset ve sanaye moasalalori gObasinin miidiri,
Igtisadiyyat naziri, Maliyye naziri daxildir. Beg naforden ibarat AIH Idare Heyati do
artiq toyin edilib.

Azarbaycan hokumati tarafinden gebul edilmis gerarlar iimid etmaye imkan verir ki,
yaxin 3-5 ilde iri dovlet sirketlori ve sshmdar comiyyastlorinin foaliyyatinde
somaralilik artacaq.

Bu kitaba daxil edilen tadqgiqat naticalarinin har biri hdkumats tinvanlanan miivafiq
tovsiyoalor paketlori ilo miisahids edilir. Bu tovsiyelor arasinda biitiin sektorlar iigiin
imumi xarakter dasiyanlar da var. Qisa sokilde do olsa, imumi xarakter dasiyan
tovsiyoalori burada oks etdirmak istardik:

1. Dovlat miisssisasi va Qapali Sshmdar Comiyyati statusunda olan sirkatlarin
Agiq Sshmdar Cemiyyetlarine cevrilmasi ve tedricon sshmlarinin yalnz
nazarat paketi dovlstde saxlanilmaqla qalan sshmlarin yerli ve xarici fond
birjalarinda satisa buraxilmasi. Bu magsadle har bir comiyyat iizra xiisusi plan
tortib edilmalidir. Homin planlar qisa zamanda statusun dayisdirilmasini,
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aktivleri auditden kegirilmoaklo giymatlondirilmesi ve miivafiq marhalalords
satisa ¢ixarllacaq sehimlarin saymi ve diger miihiim parametrlori oaks
etdirmolidir. Bu islahatin hayata kegirilmasi ilo an az1 dérd miisbat naticonin
alda edilmasi miimkiin ola bilar: 1) comiyyetin samaraliliyinin yiiksaldilmasi;
2) yerli vo xarici investorlarin calbi; 3) 6lkadaki fond birjasinin canlandirilmasy;
4) biidcoayo 0zsllosdirma galirlori.

Olbatte bu, illor tolob eden islahatdir (balke 2-5 il, sirketin iriliyinden asili
olaraq). Lakin bu prosess miimkiin qoder qisa zamanda baslamaq vacibdir.
Dovlot sirkastlorinin ve comiyyotlorin samaraliliyi ve roqabeate dayamiqliligi bu
islahatlarla temin edils bilar;

. Dovlat miisssiselerinin ve sshmdar cemiyystlorin strukturuna yeniden
baxilmali. Hasilat/istehsal (hasilat sanayesinda - Upstream), naql/6tiirma vo
paylama (Downstream), foaliyyotlorini eyni zamanda bir sirkertds hoyata
kecirmoak bazar prinsiplorine ziddir. Bunlarin ayrilmas: miivafiq sektorda
rogabat miihitini artirar, yeni 6zal sirkatlorin yaranmasina ve inkisafina imkan
yaradar. Bu da 6z ndvbasinda xidmatlorin keyfiyyoti vo giymatlarinin asash
olmasina xidmat edar. Umumiyyetls, doévlet miilkiyystinds ve inhisarinda
(hokmran movqgeds) saxlanacaq aktivlar ciddi asaslandirilmalidir. Qeyri-profil
miiassise ve qurumlar dovlete mexsus sirket ve cemiyysetlarin terkibindan
cixarilaraq  Ozellogdirilmalidir.  Ozal  sirketlorin  sektorlardaki  rolu
yliksaldilmalidir;

. Dayor yaradilmas: zanciri tizre dorin tehlillorin aparilmasi yolu ils sirkatlorin
vo comiyysetlorin osas “zararyaratma” holgalerinin askarlanmasi, zororlilik
risklorinin tohlili, sirketlorin ve comiyyatlorin golirlo islomasinin temin
edilmasi ticiin miivafiq tadbirllerin hayata kegirilmasi;

. Dovlat miisssisesi ve sshmdar comiyyaetlorin dovlstle maliyye miinasibatlari
ve miivafiq maliyye axinlarmi tenzimlaysn daqiq ve aydmn normativler va
gaydalarin gebulu. Bu giin bu sahade demoak olar ki, ciddi bosluqglar
movcuddur. Problemlardon biri do dovlet sirketlerinin kvazifiskal xarclorle
ytiklonmasidir;

. Nazirlor Kabinetinin 4 Iyun 2019-cu il tarixli Qorarma asasen sehmlarinin
nozarat zorfi dovlete moaxsus olan sshmdar comiyystlorinde korporativ
idareetmoa Qaydalar1 ve Standartlarmin tetbiqi yalniz sshmdar comiyystler
tiglin nazerda tutulub. Bu Qararin totbiqi dairesinin genislondirerak dovlet
miiassisalarine do aid edilmasi magsade uygun goriiniir. Qarara asasen an qisa
zamanda (bir neco ay) biitiin iri dovlet miiassise vo comiyyoetlorde Direktorlar
(Miisahide) Suralarinin yaradilmasi ve real fealiyyeti ve icra orqanlar
tizorindoa real nozarat (tasir) imkanlarmin tomin edilmesi son darace vacibdir.
Eyni zamanda, comiyyoetin idareetms, nezarat, risklorin tohlillori ve diger
orqanlari/komitslari yaradilmalidir;

. Hesabatliligin vo soffafligin temin edilmasi. Bu moaqgsadle ganunvericiliyo
doayisikliklerin edilmasilo sirketlorin hesabathiliq ve soffafliq 6hdsliklarinin
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daqiq ve aydin ¢orgivelori miioyyan edilmalidir. Sirkatlorin riiblitk ve illik
performans ve maliyye hesabatlar1 ictimaiyyet iiclin agiq olmalidir. Ictimai
shomiyyatli malumatlar miintezom yenilonan islok veb-sohifods oksini
tapmalidir.  Movcud  ganunvericilik ~ aktlarinin~ bu  istiqgamatds
tokmillosdirilmasi ¢ox qisa zamanda hoyata kegirilo bilor. Hesabathligin ve
soffafligin tomin edilmesi darhal 06z bahrasini veracok. Sirketin rehbor
orqanlarinin mosuliyyeti artacaq ve noticode semaralilik gostericilori do
todricon yaxsilasacaq;

. Miasir dovrde informasiyanin miihiim deyar yaradici amile cevirilmasini
nozoro alaraq, todqiq edilon toskilatlarda, ictimai fikrin Oyrenilmasi va
informasiya arealinda yaranan aidiyyati msalumatlara cevik, asash ve
solahiyyotli reaksiyalarin temin edilmesi moagqgsadi ils, xiisusi fealiyyetin
gliclondirilmasi.

Sonda qeyd etmok istordik ki, todqigatlarin hayata kegirilmasi Beynalxalq Ozol

Sahibkarliq Moarkeazinin destayi ile miimkiin olmusdur. Bu togkilata ekspertlor
qrupumuz adindan tesekkiirtimiizii bildiririk.

Eyni zamanda, todbirlerimizds istirak edan dovlst qurumlar: niimayesndalarins, yerli
va xarici ekspertlors minnatdarligimizi izhar edirik.

Sabit Bagirov,
Sahibkarliga vo Bazar Igtisadiyyatmin
Inkisafina Yardim Fondunun prezidenti
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AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ DOVLOT NEFT
SIRKOTININ FOALIYYOTINDO SOFFAFLIQ VO
HESABLILIQ

Samir Oliyev

ON SOZ

Azorbaycanda neft vo qaz hasilati senayesinde dovlstin istiraki Azarbaycan
Respublikas1 Dovlat Neft Sirketi (“SOCAR”) vasitesile hoyata kegirilir. SOCAR tokca
dovlet sirketi deyil, hom do Azerbaycanin on boyiik sirkestidir, on bdytik
vergiodayicisidir. Sirkat tekce 2019-cu ilde dovlet biidcasine 1,409 milyard manat,
Dovlet Sosial Miidafie Fonduna 173,6 milyon manat mablaginde vergi 6dayib. Biidcs
daxilolmalarmin bir qayda olaraq 6%-8%-i, vergi golirlorinin 15-17%-i dovlat neft
sirkatinin payina diistir. 2019-ci ilde dovlst miilkiyyatinds olan vergi ddayicileri tizro
daxil olmus vergi va digar icbari 6deniglarin 76,4%-i SOCAR-mn payma diistib. 2018-ci
ilids sirketds calisan iscilerin say1 51125nafar olub. Oten il sirketin aktivlorinin hacmi
65,4 milyard AZN, iimumi galirlori iso 83,8 milyard AZN olub. Galirlarin 61%-i xam
neftin, 26,5%-i neft moahsullariin, 4,7%-i neft-kimya mohsullarinin, 4,9%-i tebii qazin
satis1 hesabina formalagib. Sirket golirlorin asas hissesini (76%) Isvegradeki foaliyyet
noticesinde alds edib. Umumi galirlorin comisi 7,3%-i Azerbaycanda formalagib. Bu
baximdan SOCAR-in maliyye faaliyystinin ictimaiyyote agiglanmas: vacibdir ve bu
todgiqatda da dovlet sirketinin goffafliq ve ictimaiyyets agiqliq maselaleri,
idareetmonin miiasir standartlara uygunluq saviyyesi arasdirilib.

SOCAR istehsal-satis zanciri boyunca saquli inteqrasiya edilmis sirketdir vo asasen
quruda ve Xozer denizinin Azerbaycan sektorunda axtaris, kesfiyyat ve islonmso,
emal, dasmnma ve porakends satis fealiyyatlorini hayata kegcirir. Daxili parakenda
foaliyyoati ilo yanasi, hamginin Giirciistan, Ruminiya, Isvecrode ve Ukraynada
parakenda fealiyyast hayata kegirir. Dovlet SOCAR-da 100% istirak payma malikdir.
Ona gore daim ona maliyye ve strateji destek gosterir. Sirkstlo dovlst arasinda
illarboyu boyiik hacmli maliyye axinlart movcuddur. Dovlst sirkets kapitalinin
artimina maliyya destoyi verir, subsidiya ayirir, investisiya yatirir, kreditlo tomin
edir, vergi giizosti verir. SOCAR iso dovlata vergi 6doyir, investisiya yatirir. Ancaq
bu SOCAR-in dovletle maliyys miinasibatlorini tenzimlayacek deqiq ve aydm
qaydalar sistemi moévcud deyil. M6vcud qaydalar ise 6lke iqtisadiyyatinda xiisusi
rola malik bir qurumla d6vlst arasinda xiisusi yanagmani 6ziinds oks etdirmir.

Todqgiqatin naticesi gosterir ki, sirket daim Korporativ idareetms prinsiplarine
osaslanan idarsetmo sistemi totbiq edildiyini agiqlasa da realligda idaragilik bu
standartlara uygun gelmir. Sirketin teskilati-hiiquqi formasi da tam aydmn deyil,
qiivvada olan Miilki Macallaenin teloblari ilo ziddiyyaet taskil edir.
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Tadqiqatin birinci bolmasinda SOCAR-mn perfomasi, maliyys gostericilari, neft-qaz
hasilatinin  seviyyesi, o climladen ixrac imkanlar1 mosalalerine hasr olunub.
Todgigatda hemginin sirkatin dovlstle qarsiliq maliyye miinasibatlorinin
tenzimlanmasi qaydalarina aydinliq gatirilir. Tedqiqatinda son bolmasinda SOCAR-1n
faaliyyatinds son illor miisahids edilon tendensiyalar voa onun faaliyyatinda
idarsetmoanin samorasliliyini artirmaq, seffaflifa ve hesabatliliga nail olmagq tigtin toklif
edilen tovsiyalar taqdim edilib.

DOVLOT NEFT SIRKOTI BARODO QISA ARAYIS

Azarbaycanin neft sanayesini 6ziinde birlagdiron SOCAR uzun miiddat “Azarneft”
adlanib. 19-cu esrin avvellorinden baslayaraq ayri-ayri vaxtlarda terkibindaki
miiassisalarin xiisusiyystinden asili olarag, ke¢gmis SSRI-nin miixtalif tegkilatlarina
(Azarbaycan SSR Xalq Komissarlar1 Soveti, SSRI Ali Xalq Tasarriifati Surasi, SSRI Agir
Sonaye Nazirliyi, Azarbaycan SSR Xalg Toasorriifat  Surasi) tabe olmus ve
"Azoarneftkomite", "Azoarneftkombinat", "Azarneft¢ixarma" Birliyi ve s. adlandirilib.
1954-1959-cu illorde "Azarneft"in bazasinda Azarbaycan SSR Neft Senayesi Nazirliyi,
1965-1970-ci illords ise Azarbaycan SSR Neftcixarma Senayesi Nazirliyi yaradilib.
Qurum 1970-ci ilin avqustunda yeniden "Azarneft" adlandirilib. 1991-ci ilde
Azarbaycan dovlst miistaqilliyini barpa etdikden sonra, Azsrbaycan Respublikasi
Prezidentinin 3 dekabr 1991-ci il tarixde imzaladigr Formanla "Azarineft" Dovlot
Konsernina gevrilib. Prezidentin 13 sentyabr 1992-ci il tarixli Forman ilo "Azarineft"

Respublikas1 Dovlat Neft Sirkati yaradilib.

ARDNS yarandig1 vaxtdan onun strukturunda bir sira dayisiklikler edilib. 1994-cii
ildo Dovlot Neft Sirketinin strukturunda Denizdo ve Quruda Neft vo Qazcixarma
Istehsalat Birliklori yaradilib. 2003-ctii ilds isa Denizds ve Quruda Neft vo Qaz¢ixarma
Istehsalat Birliklori birlogdirilorok "Azneft" Istehsalat Birliyini togkil edib.

Azarbaycan Respublikasi1 Dovlet Neft Sirkoti (SOCAR) Azarbaycan oarazisindoki neft
ve qaz yataqlarimin axtarisi, kesfiyyati ve islonmasi, neftin, qazin ve qaz
kondensatinin hasilati, emali va naqli, neft vo neft-kimya moahsullarinin, gazin daxili
vo xarici bazarlarda satisi, habelo 6lka arazisinde senayenin vo ohalinin tebii qazla
tochizat: ile masgul olur. SOCAR-n terkibinds 3 istehsalat birliyi, 1 neft vo 1 qaz
emali zavodu, Darin Oziillar Zavodu, 2 trest, 1 institut daxil olmaqla hiiquqi goxs
statusuna malik 23, geyri-hiiquqi sexs statusuna malik 4 qurum fealiyyet gostorir.
Bundan slave SOCAR miixtalif sahslords faaliyyot gostoran (sigorta, insaat, emal,
gomiqayirma, marketinq ve s.) sirkatlorde paya malikdir ve hazirda onun istiraki ilo
28 birge miiassise foaliyyat gostorir®.

SOCAR-1n digor sirkatlarin istirak: ilo 5 Alyans yaradib. Bunlara ARDNS HC Heavy
Crane, "ARDNS Maersk”, SOCAR Optilan, SOCAR SCNBV, SOCAR TGP aiddir.

% http://www.socar.az/socar/az/company/about-socar/discover-socar
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SOCAR asason Azarbaycan Respublikasinin srazisinde hasilat, dasinma ve emal
foaliyyat ilo masgul olan Azarbaycanin saquli inteqrasiya olunmus milli neft va qaz
sirkatidir. SOCAR hamginin Azoari-Ciraq-Giinasli (ACG) yataqlarinda hasil olunan
neftin osas ixrac marsrutu olan BTC Boru Kemari, hamg¢inin ACG va Sahdeniz
yataqlarinda hasil olunan neftin asas ixrac marsrutu olan CQBK daxil olmaqgla ACG va
Sahdeniz HPBS-lari ve bir sira beynslxalq boru kemsoarlarinde shemiyyetli paya
malikdir. Bundan slave, SOCAR Tiirkiyenin yegane neft-kimya istehsalgis1 olan
Petkimda noazarst-sshm paketina (51%) malikdir.°

Xam neft Azerbaycanda 1847-ci ildon hasil edilir ve SOCAR hal-hazirda
Azarbaycanin xam neft hasilatinin texminan 20%-ns nazarat edir. Oz hasilatina slave
olaraqg, Sirket BP terafindan idars olunan ACG HPBS ve Sahdeniz HPBS-lari daxil
olmagla beynalxalq neft sirkatlari ilo bir gox HPBS-lari baglayib. Sirket ACG HPBS-da
11.65% paya, Sahdaniz HPBS-ds 10% paya malikdir.

SOCAR-1n missiyasi Azearbaycan Respublikasinin yanacaq-enerji tshliikesizliyini,
neft-qaz ve neft-kimya sonayesinin inkisafi iizre strateji maraqglar1 tomin etmok,
gabaqcil ve ekoloji tomiz texnologiyalardan istifade edersk Azerbaycanin elmi-
texniki, iqtisadi ve intellektual potensialinin artirilmasima dastek olmagq, regional va
beynolxalq enerji layihalarinds halledici movqe tutmagq, karbohidrogen ehtiyatlarinin
vo emal mahsullarmin daxili ve xarici bazarlarda satisindan maksimal meanfaat slda
etmoakdir. Sirket marami amoliyyat effektivliyi, sosial ve ekoloji masuliyyati qabaqcil
tocriibayo uygun, diinyanin saquli inteqrasiya olunmus iri beynslxalq neft-qaz
sirkotine ¢evrilmakdir. Sirket hasil edilmis biitiin karbohidrogenlara ve onlarin
emalindan alman neft, neft-kimya ve qaz mahsullarmna miinasibatds sahibliyi hayata
kegirir.

SOCAR-in  Nizamnamasi, Nizamnamasina alave  vo dayisikliklarin
edilmosi, strukturu Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon tosdiq edilir.
Qurumun Nizamnamosina!! gors, sirket dovlstin oOhdaliklorine, dovlet da
ganunvericiliklo nazerds tutulmus hallar istisna olmaqla, Sirketin 6hdaliklorine gore
cavabdeh deyil. Kommersiya faaliyyotini hayata kegiron sirkatin amlaki mdiixtalif
manboler, o ciimleden dovlet tersfinden verilon amlak, kommersiya foaliyyatinin
hoyata kegirilmasindon olde edilon goalir hesabina togkil olunur. Sirket emlak:
tizarinda sahiblik, istifade ve sarencam vermok hiiquqglarini heyata kegirir. Dovlate
vergilori ve diger macburi Odenisleri 6dadikden sonra SOCAR oziiniin ve
strukturuna daxil olan qurumlarin faaliyyetinden olde edilmis manfoati
morkozlosdirilmis fondlarda comlesdirmoek ve hemin vasaitlor {izerinde miistaqil
sorancam vermak hiiququna malikdir.

Sirkatin strukturuna daxil olan qurumlarinin va salahiyyatli idarsetma organlarinin
(Sirkastin Surasi ve komitelorinin) miivafiq olaraq nizamnameslarini ve asasnamalari

10 DAVAMLI iINKISAF HAQQINDA HESABAT — 2016. Ssh 12.
http://www.socar.az/socar/assets/documents/az/socar-annual-reports/davamli-inkisaf2016.pdf
11 “pAzarbaycan Respublikasi Dévlat Neft Sirkatinin strukturunun takmillasdirilmasi hagginda” AR Prezidentinin

Farmani, 24 yanvar 2003-ci il, Ne 844
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iso Sirketin prezidenti torafinden tesdiq edir. Eyni zamanda SOCAR-in strukturuna
daxil olan qurumlar sirkstin prezidenti torsfindon struktura uygun olaraq miiayyen
edilmis qaydada yaradilir, yeniden toskil edilir vo logv edilir. Sirkst terafinden
yaradilan mdiiossisolor, teskilatlar vo diger tasisatlar arasindaki miinasibatlor, o
cimladon amlakin balansdan balansa verilmasi, mallarin, islorin vo xidmatlarin
toqdim edilmasi, garsiligh hesablasmalarin aparilmas: daxili normativ senadloerine
uygun olaraq heayata kegirilir. Sirkatin strukturuna daxil olan qurumlarin rahbarlari
vo onlarin miiavinlori, habelo bas miihasiblori Sirkstin prezidenti torafinden vazifaye
toyin ve vazifaden azad olunurlar. Nizamnamaye gore, sirketin diger iscilarine
miinasibatde isoegétiiron funksiyalarinin hoyata kegirilmasi sirkatin prezidenti
torofinden miiayyen olunmus qaydada tegkil olunan Kadrlarin Idare Edilmasi
Komitasine havals edils bilar.

SIRKOTIN FOALIYYOTININ TOHLILI

SOCAR hasil edilmis biitiin karbohidrogenlars vo onlarin emalindan alinan neft, neft-
kimya ve qaz mehsullarina miinasibeatds sahibliyi hayata kegirir. Azarbaycanda har il
orta hesabla 40 milyon tona yaxin neft, 29 milyon kubmetr qaz istehsal olunur. 2009-
2017-ci illarde SOCAR-mn texnoloji imkanlarmin artmasina, yeni yataqglarmn agkar
edilmasine artmasma rogmoan neft istehsalinda azalma olma olsa da, 2017-2019-cu
illorde artim bas verib. Bu miiddetdo SOCAR torafindon hasil edilon neftin pik
soviyyasi 2009-ci ilde (8,5 milyon ton), an asag1 haddi (7,4 milyon ton) 2017-ci ilde
geyda almib. Son 10 ilds sirketin neft hasilati iimumilikde 9,2% azalib. Olks {izre
imumi neft hasilatinda SOCAR-1n pay1 17-21% arasinda dayisib. 2019-cu ilde timumi
neft hasilatinda SOCAR-1n pay1 son 10 ilds an yiiksek hadda (20,5%) qalxib. Buna
sobab Olka tizre nft hasilatinin azalmasi fonunda SOCAR-n hasilatmin artmasidir.

(Qrafik 1)
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Qrafik 1. illik neft hasilat1 (2009-2019), min ton
Monboa: SOCAR
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Qaz hasilatinda uzun miiddast azalma olsa da son illor artim bas verir. 2010-ci ilds
sirkatin qaz hasilat1 7,18 milyard kubmetr oldugu halda 2019-cu ilds 6,82 milyard
kubmetrs qadar azalib. Son 10 ilde qaz hasilatinin azalmasi 5% olub. Halbuki bu
miiddatds 6lke tizre qaz hasilat1 asasen artma (35,1%) istiqamatinds olub. SOCAR-1n
hasil etdiyi tebii qazin 6lka iizre hasilatda pay1 2010-2019-cu illards 27,2%-dan 19,2%-
9 diisiib. Buna sabeb 6lke tizre hasilatin artim tempinin sirketin hasilatinin artim
tempini tistolomosidir. (Qrafik 2)

SOCAR-1n faaliyyet gevrosinin genislonmasi vo neftin bahalasmas: sirkstin son iller
aktivlarini shamiyyetli deraceds artib. 2009-cu ilde “Azarigaz” Istehsalat Birliyi,
2010-cu ilde ise “Azarikimya” Ddivlat Sirkati SOCAR-n tabeliyina verilib. Bununla da
sirkot ham tebii qazin satis;, hom ds neft mohsullarinin kimya senaysinds emal
sahasinds dayar zancirini alds etmaya nail olub.
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Qrafik 2. illik qaz hasilat1 (2010-2019), milyon kubmetr
Manba: SOCAR-1n illik hesabatlar:

Son vaxtlar SOCAR tabii qazin naqlina diqqeti artirib. 2011-cu ilden baglayaraq
Conub Qaz Dohlizi layihesinin reallasmasina baslanib ve layihenin ilkin moarholasi
olan Trans-Anadolu gaz boru kemaorinin (TANAP) insas1 haqda senadlar imzalanib.
45 milyard ABS dollar1 dayarinds sermaye qoyulmasi planlagdirilan Conub Qaz
Dahlizi layihesine diinyanin 7 6lkesi, 12 niifuzlu sirksti ve 12 qaz alicist calb olunub.
Dohlizin reallagdirilmas: maqsadi ilo 4 layihe tizrs isler aparilir: Sahdeniz yatagimnin
tammiqyasl islonilmasi, Conubi Qafqaz Boru Kemarinin genislondirilmasi, TANAP
vo TAP boru kamarlasrinin ingas1.'?

Canub Qaz Dahlizi layihasinin tam hazir oldugdan sonra illik 6tiiriiciiliik qabiliyyati
ilk marhalode 16 mlrd. kubmetr toskil edacok. Sonradan bu gostericinin 30 mlrd.
kubmetradak artirilmas1 imkanlar1 da nezars almib. Sirket rehbari agiqlamasinda
geyd edib ki, 2025-ci iledsk Azarbaycamin timumi ixrac potensialinin 40 mlrd.
kubmetr qaz hacmine c¢atdirilmasi tamamilo realdir. Sirkstin hadafi “Sahdeniz-2”

12 SOCAR-In 2015-ci il Gizra illik hesabati
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layihasi uzrs ilk tebii qaz1 galen il bazarlara catdirmaq ve bu layiheni 2020-ci ile gadar
tamamlamaqdir.'?

SOCAR 2010-2019-ci illerdes aktivlorini 15,7 milyard AZN-dan 63,4 milyard AZN-o
catdirmagla 4 gat artima nail olub. Umumi kapitalin, o ciimladen nizamnamse
kapitalinin artimi aktivlari artirsa da, asas artim 6hdsliklar hesabina bas verib. (Qrafik
3)

Son 10 ilds sirkestin iimumi kapitali 8,2 milyard AZN-den 24,3 milyard AZN-o
yiiksolib. Bu artima regmen timumi kapitalin aktivlerde pay1 51,2%-dan 37,2%-o
diisiib. Sirketin cald etdiyi vesaitlorin (ticarat vo sair kreditor borclari, qisamiiddatli
va uzunmiiddatli borc 6hdaliklari ve s.) pay1 uygun olaraq artib. Hesabat dovriinde
nizamnama kapital: 632,7 milyon AZN-den 4,3 milyard AZN-s qgoder artib.
Nizamnams kapitalinin artim asasen dovlst biidcesinds ayrilan vesaitler hesabina bas

verib. (Qrafik 3)
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Qrafik 3. Maliyys gostaricilari (2008-2017), milyon AZN
Manba: SOCAR-1n maliyye hesabatlar:

SOCAR-1n boliigdiiriilmemis manfeastinin hacmi il tizre 6-8 milyard manat arasinda
doyisib. 2010-ci ilde sirkstin 6z kapitalimin 82,7%-ni bdéliisdiiriilmamis moanfast
hesabma formalasmisdisa, 2019-cu ilin sonuna bu reqem azalaraq 31,1%-o diisiib.
Nizamnamso kapitalin pay1 ise 7,8%-den 17,8 %-o ytiksalib. (Qrafik 3)

Hayata kecirilmis todbirlar naticasinde SOCAR-da neft emalimin darinliyi 2001-ci ilde
53,3% oldugu halda 2016-c1 ilde 89,5%-a yiiksalib. Ancaq 2014-cii ilden (93,4%) beri
azalma tendensiyas1 gostorir.

SOCAR-1n son 10 ilda istehsal1 etdiyi neft emali mahsullar1 daha ¢ox daha ¢ox daxili
bazara hadaflenib. 2009-ci ilds neft mahsullarmm 56,6%-ni ixrac etdiyi halda 2018-c1
ilde ixracin pay1 18%-1 diisiib. Sirketin 2013-cii ilds daxili bazarda satis1 an yiiksak

13 SOCAR-In 2016-ci il Gizra illik hesabati
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hodds - 74% olub. Ixrac olunan neft mohsullarmin toxminon 60-70%-ni dizel
yanacag1 vo neft koksu togkil edir. (Qrafik 4)
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Qrafik 4. Neft vo neft-kimya moahsullarinin ixrac dinamikasi (2009-2018)
Manba: SOCAR-1n illik hesabatlari

SOCAR-n iimumi galirlari 2010-cu ilde camisi 5,5 milyard AZN oldugu halda 2019-ci
ilin sonuna 83,8 milyard AZN-s ytiiksalib. Galirlerin asas hissasini xam neft satisindan
alds olunan galirlar teskil edir. Diinya bazarlarma xam neftin giymatindan asili
olaraq sirketin illik golirlori dayisir. Son 10 ilde xam neft hasilatinin azalmasina
rogman onun comi golirlorde payr 2010-cu ildeki 21%-den 2019-cu ildski 61%-o
yliksalib. Bu miiddstds xam neft satisindan illik gslir 1,8 milyard AZN-dan 51,1
milyard AZN-s ¢atib. Bu miiddatda tabii qazin satisindan aldas etdiyi illik galiri 2010-
cu ills (766,7 milyon AZN) miiqayisads artaraq 4,1 milyard AZN tagkil edib.
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Qrafik 5. Galir ve manfaatin dinamikasi, 2009-2019
Manba: SOCAR-1n maliyys hesabatlar:

14 SOCAR-1n 2010 va 2019-cu il iizrs maliyys hesabatlart
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Sirkat illik menfeatini ilbail artirmaga miivaffeq olub. 2010-cu ilde 655,7 milyon
manatliq illik manfoeati 2017-ci ilds 2 milyard manat saviyyesine qaldirsa da 2019-cu
ilds yeniden 651 milyon manata tisiib. 2015-ci ilds 1,8 milyard manathq zarar edib ki,
bunun da sebebi diinya bazarlarinda neftin koaskin ucuzlasmasi ve bu ucuzlasma
fonunda milli valyutanin devalvasiyaya ugramasidir.

SOCAR-1n illik gelirinin artmasinin asas sebabi satis va paylasdirma tizra fealiyyetini
genislondirmesidir. Sirkat son illor xaricds (Isvecrs, Giirciistan, Ruminiya, BOO) ve
daxilde neft mahsullarinin satis1 ve paylasdirilmas: ilo aktiv masgul olur. Galirlorin
torkibinds boyiik paya malik bu manba tizra gelirlar 2015-2017-ci illerdes 3 dafayadak
artib. Sirket golirlorin asas hissesini Isvegrodaki foaliyyat naticesinde olde edib.
Sirkatin Isvecrade yaratdigt SOCAR Trading ve SOCAR Energy Switzerland sirkalori
vasitasilo 2019-cu ilde 63,7 milyard manat goliri olub ki, bu da hemin il iizre
konsolideedilmis galirlorin 76%-ni togkil edib. Umumi galirlorin 6,2 milyard manati
va ya 7,3%-i Azarbaycanda formalagib.

SOCAR-m illik hesabatlar1 gostorir ki, sirkat torafinden 2009-2018-ci illorde istehsal
olunan xam neftin maya dayari 85,9%, tebii qazin maya dayari ise 27,5% bahalasib.
2009-cu il 1 ton xam neftin maya dayari 63,4 manat oldugu halda 2018-ci ilin sonuna
117,9 manata qoadar artib. Bu miiddatds tebii qazin 1000 kubmetrinin maya dayeri
45,2 manatdan 57,6 manata ytiiksoalib. (Qrafik 6)
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Qrafik 6. Istehsal olunan xam neft va tabii qazin maya dayarinin dinamikasi, 2010-
2019

Monboa: SOCAR-1n illik hesabatlar:

Sirkat son 10 ilds 10-dan artiq 6lkads fealiyyat gosteren niimayandaliklari, Tiirkiys,
Giirctistan, Ukrayna vo basqa 0lkeslardaki birge miiassisalari vasitesi ile diinya enerji
bazarma daxil ola bilib. SOCAR 2006-c1 ilden Giirciistan bazarma daxil olub. 2006-c1
ilden Energy Georgia torama miiassisasi vasitasile neft, 2008-ci ildon SOCAR Georgia
Gaz toroma sirketi vasitesilo qaz satisina baslayib. 2008-ci ilden Tiirkiye bazarina
daxil olaraq “SOCAR -Turcas-injaz” alyansi terkibinde Tiirkiyanin on iri neft-kimya
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miiossisasi olan “Petkim” sirketinin nazarst sshm sahib olmus ve sirketi idaragiliys
gotiiriib. “Petkim”in mohsullar  Tiirkiye bazarmin 25-27 faizini temin edir. Bu
gostericinin 40%-a c¢atdirilmas1 nazards tutulub. SOCAR-in hadaflarinden biri
“Petkim”i iri logistika markeazina, Tiirkiyenin an bdyiik, Avropanin ise aparici
istehsal komplekslarinden birine ¢evirmakdir. 2011-ci ilds Tiirkiyads ingasina
baslanan ve 6,3 mlrd. dollarliq investisiya ilo qurulan STAR neft emal1 zavodu 2019-ci
ilden faaliyyotes baslayib.

SOCAR daxili bazarda neft mahsullarinin emalin1 artirmagq siyasetini yeridib. 2012-ci
ildo SOCAR Sumgayitda azot giibrasi — karbamid istehsali zavodunun insasina
baglayib. Zavod ingas1 “2008-2015-ci illards Azarbaycan Respublikasinda shalinin
orzaq mohsullar1 ilo etibarli tominatina dair Dovlst Proqrami”na essasen hoayata
kegirilir. 2014-cii ilde “SOCAR Polymer” MMC ilo Italiyamin “Maire Tecnimont
S.p.A.”Miihandislik Sirkastlor Qrupu arasinda Sumgqayit Kimya Texnoparki layihasi
¢orgivesinda Polipropilen zavodunun insasi iizrs amoakdashq miiqavilasi imzalayib.

Olkanin an boyiik sirketi olan SOCAR-1n sosial yiikiinii ¢ox olmasina regmen sirket
xarclerin optimallagdirilmasi tedbirlari ¢ergivesinde is¢i heyatinin sayimin azaldilmas
siyasati yuriidiib. 2008-ci ilde Sirketde ve ona mexsus toroma miiassiselorda ¢alisan
iscilorin say1 64794 nafar oldugu halda 2018-c1 ilde onlarin say1 21% azalaraq 51125
nofare diislib. Hor isciye diisen illik gelir orta hesabla 2010-cu ilds 85,3 min AZN
oldugu halda 2019-cu ilds bu reqem 1,6 milyon AZN-» yiiksalib.

SIRKOTIN HUQUQI STATUSU VO IDARO EDILMOSI
PRINSIPLORI

SOCAR dovlet sirketidir ve 100% istirak pay1 Azarbaycan Respublikasina maxsusdur.
Sirkatin toskilati hiiquqi formasi xtisusi formadir ve  dovlet miiessisesi kimi
geydiyyatdan kegib. Tam dovlst miilkiyyastinde olan miiassisa kimi, SOCAR daim
dovletin dastayini alir. Hokumsat tarixen SOCAR-a maliyys ve strateji destok gostarir,
SOCAR-1n omboliyyatlarmi, ehtiyatlarini, istehsal soviyyesini, dasinma ve emali
sobokalarinin genislondirilmasinda yardimgi rol oynayair.

Azarbaycan Respublikasi1 Prezidentinin “Azarbaycan Respublikas: Dovlat Neft Sirkatinin
strukturunun tokmillasdirilmasi hagqinda” 24 yanvar 2003-cii il tarixli, 844 sayli Formani ils
SOCAR-in qiivveda olan qanunvericiliys osaslanan yeni idarsetmo strukturu, o
cimlodon yeni Nizamnamasi tosdiq edilib. Nizamnamoays gors, SOCAR-n
strukturuna Rohberlik, Sirkstin Surasi, 5 Komito daxildir. Sirketin rohbarliyi
kateqoriyasma sirketin prezidenti, birinci vitse-prezidenti ve 11 vitse-prezident de
olmagla 13 nafar daxildir.

Vitse-prezidentlor asagidaki sahslor iizro miiayyenlosdirilib: geologiya va geofizika
masalalari iizra; yataqlarin islonmasi iizra; iqtisadi masalalor iizra; emal iizra; sarmayalar va
marketing iizra; sosial moasalalor iizra; ekologiya iizra, kadr, rejim va informasiya
texnologiyalari iizra; strateji inkisaf iizra, neftin, qazin naqli va qaz tasarriifat1 masalalori tizra;
vitse-prezident
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Nizamnamoenin 5.3-cti bandine asasen, S$irketin rohbarliyine daxil olan
prezident, birinci vitse-prezidentlor va biitiin vitse-prezidentlor — dovlat va hokumat basgist
olan Azoarbaycan Respublikasmin Prezidenti terafinden vazifeye toyin edilir ve
vozifeden azad edilir. Sirkatin rahbarliyi kateqoriyasma daxil olan 13 soxsden 11-i
hakim siyasi partlya olan Yeni Azarbaycan Partiyasinin tizviidiir.

Nizamnamada rahbar vazifada calisan saxslarin bilik va bacariglarina, o ciimladon yas haddina
va is tacriibasina dair hor hansi meyarlar nazarda tutulmayib. Eyni zamanda rehber
vozifelorda ¢alisanlar {iglin zaman limitids yoxdur.

SOCAR-1n hesabatlarinda vurgulanir®® ki, sirket Korporativ idareetma prinsiplorine
asason, morkozlosdirilmis idareetmsa sistemi tatbiq edir vo bu sistem Sirketin Surasi,
rohbarlik va komitalorden ibaretdir. Ancaq arasdirmamiz gosterir ki, SOCAR-n
idaragiliyi korporativ idarsetms standartlarma uygun golmir. Sirketin toskilati-
hiiquqi formasi da tam aydmn deyil. Halbuki biitiin bu masslsler beynalxalq
standartlarda, o ciimladen Iqtisadi ©mokdaliq ve Inkisaf Olkalerinin 2015-ci ilde
gobul etdiklari “Dovlet miilkiyyatinds olan sirkestlords korporativ idareetma barade
Bolad¢ida da'® aksini tapib.

SOCAR-1n kommersiya qurumu olaraq teskilati-hiiquqi formasi qiivveds olan Miilki
Macallonin toloblari ilo ziddiyyet teskil edir. Macoallonin 64-cii maddasine goro,
kommersiya toskilat1 qisminds tasarriifat ortagliglar: ve camiyyatlori nezarde tutur. Bels
qurumlar onlar1 yaradan tesisgilorinin (istirak¢illarmin) paylarina boliinmiis
nizamnams (sorikli) kapitali olan kommersiya tagkilatlar1 hesab olunurlar. Macslloya
goro, tasarriifat ortaglqlart vo comiyyatlori yaradilarken cemiyyastin firma adinda
camiyystin adi ile yanast “mahdud masuliyyatli camiyyat”, “sahmdar comiyyati” sozleri
gostorilmolidir.

SOCAR-1n firma adinda onun teskilati-hiiquqi statusu “dovlet sirketi” soklinde
gostorilib. Sirkatin dovlst gqeydiyyat1 1992-ci ilde o vaxt qiivvads olan qanunvericilik
asasinda hayata kegirilib. Hazirda qiivvads olan Miilki Macalle ise 2000-ci ilde gabul
edilib. Teesstif ki, sirketin Nizamnnamasi 2003-cii ilds yenilonse de bu amil nazara
alinmayib. Sirketin ise hansi kateqoriyaya - tesarriifat comiyyoti, yoxsa ortaqliq aid
edilmasi aydin deyil. ©On az1 ganunvericilik firma adinda hansi1 kateqoriyaya aid
oldugunu yazmag; telob edir.

Digar problem SOCAR-da korporativ idarsetmo standartlarinin tetbiq edilmamasidir.
Sirkatin Baki Fond Birjasinda emitent olaraq yerlasdirdiyi prospektds'” qeyd edilir ki,
Azarbaycan Respublikasinda xiisusi olaraq korporativ idareetmoe standartlar:
movcud olmadigindan sirketlorin idarsetma formasi timumi olaraq Miilki Macallos ila
miiayyen edilir voa SOCAR-1n hazirki korporativ idarsetms orqanlarinin Azarbaycan
Respublikasinin miivafiq qanunvericiliyine uygun yaradilmas: iddia edilir. Sirkstin
oksar hesabatlarinda korporativ idareetmoe standartlarmin tetbiqi dofalarls

15 http://www.socar.az/socar/assets/documents/az/socar-annual-reports/davamli-inkisaf2014.pdf

16 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition https:/www.oecd-
ilibrary.org/governance/oecd-guidelines-on-corporate-governance-of-state-owned-enterprises-2015-
edition_9789264263680-ru

17 http://bfb.az/teqdimat/?s issuer=5083
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vurgulanir. Ancaq arasdirmalarimiz gosterir ki, idareetmos prinsiplori noinki
korporativ idarsetms standartlarina, hatta sirkstin istinad etdiyi Macallonin teleblari
ilo tam uygunluq toskil etmir. Macallada korporativ idarsetmanin vacib elementlari
oksini tapsa da SOCAR-n idarsetms strukturunda buna rast gelmak olmur.

SOCAR-1n idareetms strukturunu analiz edok. Qeyd etdiyimiz kimi, Nizamnamaya
gora, SOCAR-1n strukturuna rahborlik, Sirkstin Surasi, 5 Komits, Bas ofis, filiallar,
niimayendaliklor v hiiquqi soxs statusuna malik olmayan tagkilatlar (Idaraler), ortaq
Neft Sirkoatlari vo Sirket torafinden yaradilan tesisatlar daxildir.

Sirkatin prezidenti sirketin faaliyyetine rohberliklo yanasi Sirkstin Bas ofisinin
strukturunu ve stat codvelini tesdiq edir, aparatin struktur bolmelarinin
asasnamolarini tesdiq edir, aparatmn isgilerini vezifeye teyin edir ve vazifoden azad
edir, onlar barasinde hovaslondirme va tonbeh tadbirleri tetbiq edir. Eyni zamanda
sirkatin strukturuna daxil olan qurumlarin rehbarlarini, onlarin miiavinlarini ve bas
mithasiblorini voezifeye toyin edir ve vozifedon azad edir, homin qurumlarin
Nizamnamesolorini ve Osasnamsalarini tasdiq edir, isagodtiiron funksiyalarim1 hayata
kegiron Kadrlarmn Idara Edilmasi Komitasinin torkibini, hiiquq ve vazifslarini miiayyen
edir.

Nizamnamoanin 5.7-ci bandins asasen, Sirketin Surast (SS) kollegial idarsetma
orqanidir. $$-nin terkibine sirketin prezidenti, vitse-prezidentlori ve prezident
torofinden miiayyen olunan digar vezifeli soxslor daxildir. $$-nin iclaslarma sirkatin
prezidenti sadrlik edir. S$-nin iclasi ayda bir defeden az olmayaraq kegirilir vo
novbadenkenar iclas ancaq sirketin prezidenti tersfinden cagirilir. Qerarlar agiq
sosvermo yolu ilo adi ses c¢oxlugu ilo qebul olunur. Seslor barabar

boliindiikds Suranin sadrinin ve ya onu avez edsan Suranin diger tizviiniin sasi
halledici olur. $$ hagqinda 9sasnama SOCAR prezidenti torafindon tesdiq edilir.

Bundan basga SOCAR-in nazdinde 5 komito - Audit, Risklorin idara edilmasi,
Satinalmalar, Kadrlarin idara edilmasi, Informasiya tohliikasizliyi komitalori foaliyyet
gostarir.

Gozlamak olardi ki, 2003-cti ilde gabul edilmis struktur ve Nizamnamso illor ke¢dikca
tokmillagdirilocek ve beynslxalq korporativ idarsetma sistemine uygunlasdirilacaq.
Ancaq toassiif ki, sirketin idaragiliyi ham korporativ idareetmo standartlarina, hom de
milli ganunvericiliyin teleblarins tam cavab vermir.

Miilki Moacalloya gors, tesorriifat comiyyotlorinde ali idaresetms organ onlarin
istirakcilarinin  (sohmdarlarinin)  iimumi  yigimcagr hesab olunur. Umumi yiincaq
Comiyyatin 3 ilden artiq olmayan miiddats direktorlar surasini (va ya miisahida surasini)
va (va ya) taftis komissiyasini (miifattis) yaradir. Comiyyatin direktorlar surast (miisahida
surast) 0z selahiyyatlori hiidudlarinda timumi rehbarliyi ve cemiyyetin fealiyyati
tizorinde nozareati hoyata kegirir. Bundan basqa Coemiyyatin kollegial (idars heyoti,
miidiriyyet) ve ya tokbas¢: (direktor, bas direktor) icra organ: yaradila bilar. Icra orqant
camiyyatin faaliyystine cari rehberliyi heayata kegirir, direktorlar surasina (miigahida
surasina) vo sshmdarlarin iimumi yigimcagina hesabat verir. Icra orqani miisahida surast
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va ya Nizamnamoada bu salahiyyet miisahide surasma verilmoayibss, iimumi yigimcaq
torefinden miiayyenlosdirilir.

Hazirda SOCAR-1n idareetmasinds iimumi yigincaq ve onun segdiyi miisahida suras
movcud deyil. Yegano olaraq idara heyati funksiyasimi yerino yetiron Sirkat Surasi
movcuddur. Faktiki olaraq timumi yigincaq ve miisahide surasi funksiyalarmi 6lka
prezidenti icra edir. Sirketde garsiligli nazarst mexanizmloari movcud deyil, nazarast
ancaq birtorafli - sirketin prezidenti terafinden sersncaminda olan strukturlara
nazardas tutulur.

Azarbaycanda uzun miiddat ancaq 2 senad - bank ve teserriifat comiyystlorine
miinasibatde korporativ idarsetms standartlari gebul olunub. Azarbaycan
Respublikasinin Maliyye Bazarlarma Nazarat Palatasinin 27 iyun 2019-cu il tarixli,
1951100027 sayli Qerar1 ile “Banklarda korporativ idaraetma standartlart” tesdiq
edilib®®. Bu standartlar Bank noazarsti tizra Bazel Komitasinin “Korporativ idaraetmanin
tokmillasdirilmasi iizra prinsiplor”ina uygun olaraq beynoalxalq korporativ idarsetma
tocriibasi nazars alinmaqla hazirlanib. Diger sanad ise Azarbaycan Respublikasmin
Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi (indiki Iqtisadiyyat Nazirliyi) terafinden 2011-ci ilde qebul
edilmis “Azarbaycan korporativ idaraetma standartlar1”dir’®. Nazirlor Kabinetinin 4 iyun
2019-cu il tarixli, 257 sayli Qarar ilo “Sahmlarinin nazarat zorfi dovlata maxsus olan
sohmdar camiyyatlarinda korporativ idaraetma Qaydalar1 va Standartlar:”? tosdiq edilib.
Qorarda qeyd edilir ki, bu Qaydalar ve Standartlar Iqtisadi ©mekdaslq ve Inkisaf
Toskilat1 terafinden tesdiq edilmis “Dovlete mexsus miiossisalorin korporativ
idareetmo tocriibslerine dair Qaydalar” ve milli igtisadiyyatin xtisusiyyatleri nazara
alinmagla hazirlanib.

SOCAR-1n tegkilati-hiiquqi formasi sshmdar comiyyeti olmadigindan bu Qaydalar va
Standartlar tesir dairasi diismesi miimkiin deyil. Ciinki bu Qaydalar ve Standartlar
ancaq sshmlerinin nezarst zerfi dovlets maxsus olan sehmdar cemiyyatlari tigtin
nazards tutulub.

SOCAR-da audit fealiyyati Sirketin Prezidenti yaninda yaradilmis Audit Komitesi
torofindon hayata kegirilir. SOCAR-in Audit Komitesi daxili audit siyasatini ve
strategiyasimi miioyyan edir va hoayata kegirilmasini tomin edir. Audit Komitasinin 3
tizvii var. Bunlar SOCAR-in vitse-prezidentlori ve hiiquq idaresinin rahboridir.
Komitaye Sirkastin Surasinda temsil olunan vitse-prezident rahbarlik edir. Halbuki
Miilki Macellonin 107-ci maddesine gors, Audit komitesi comiyystin direktorlar
surasi (miisahide surasi) tarafinden yaradilir ve ona tabedir.

Gortindiiyti kimi korporativ standartlarda daxili audit bolmalari icragi orqana (idare
heyeti) deyil, nazarat eden quruma direktorlar surasina (miisahida surasina) tabedir. Bu
tabecilikde maqsad icra prosesine nazareat etmak, soffaflig1 tomin etmakdir. SOCAR-1n
niimunasinds ise icra¢t qurumum rahbari ham daxili nezarat bolmasini yaradir, hom
da ona nazarat edir. Icra qurumunun faaliyyetine ise daxili nazarat yoxdur.

18 http://www.e-ganun.az/framework/43056
19 http://economy.gov.az/article/korporativ-idar%C9%99etm%C9%99/21348
20 http://www.e-ganun.az/framework/42596
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Sirkatlorin soffaf vo pesokar idare edilmasinda korrupsiyaya qarst miibarizenin torkib
hissesi kimi iscilorin, xiisusonds rohbar is¢ilorin maraqglarnin toqqusmas: daim
digget markezinds olur ve sirketlor bunun qarsisin1 almaq {i¢iin miivafiq qaydalar
gobul edirlar.

SOCAR-IN DOVLOTLO MALIYYO MUNASIBOTLORI

Dovlet torafindoen SOCAR-a maliyys vesaitlorinin ayrilmas: daha ¢ox nizamnamsa
kapital1 ve ya kredit ayirmalar: vasitasi ilo hayata kecirilir. Azarbaycan Respublikasi
Markozi Banki Borcveron gisminde ¢ixis edarak, borcalan Azarbaycan banklar1 ve
tokrar borcalan gisminde SOCAR-a dovlet zemansti ilo kredit vasaiti ayirir. Zamin
kimi Azerbaycan Respublikasi Hokumeti adindan ¢ixis eden Azarbaycan
Respublikas1 Maliyys Nazirliyi, Azerbaycan Respublikasi Markazi Banki, SOCAR va
Azarbaycan banklar1 arasinda dovlet zemansatinin verilmasi barods sazis imzalanir.

SOCAR-1la dovlst arasinda maliyye axinlarini asagidak: sokilds sistemlagdirmak olar:

Dovlatdon SOCAR-a maliyye kogtlirmalari:

Kapitalin artimina dastok. SOCAR-1n nizamnama kapitalr 2011-2019-ci illards 4 dafayadak
artaraq 1,059 milyard manatdan 4,323 milyard manata godar yiiksalib. Artimin asas
moanboyini dovlet blidcasinde sirkato edilon yardimlar teskil edib. Bu yardimlarin
mogqsadi Azariqaz [B-nin nizamnamae kapitalinin artirilmasi, Karbamid zavodunun
yaradilmasi, bazi neft yataglari (Umid, Qarabag ve Babok yataglari) {izro hoayata
kecirilon qazma iglarinin aparilmasina dovlst dasteyini temin etmak olub.

Investisiya. SOCAR-1 istirak etdiyi layihslor tam ve ya gisman d&vlet biidcasi ve ya
Dovlet Neft Fondundan ayrilan investisiyayoniimlii  vesaitlor hesabina
maliyyalesdirilir. Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 2014-cii il 25 fevral
tarixli 287 sayl1 Serancamu ile “Sahdeniz” qaz-kondensat yataginin istismarimin ikinci
morhalasi, Conubi Qafqaz Boru Komeaorinin genislonmasi, Trans-Anadolu Boru
Komeori vo Trans-Adriatik Boru Kemari layihelorinin idars edilmasini tomin etmak
moagsadils SOCAR tarafinden nizamnamsa kapitali 100 milyon USD mablsgindas olan,
soshmlarinin 51%-i dovlet miilkiyystinds, 49%-i SOCAR-a maxsus olan Conub Qaz
Dohlizi QSC yaradilib.?! 2017-ci ilde “Cenub Qaz Dshlizi” layihasinde SOCAR
vasitosilo Azarbaycan terafinin istirak paymin maliyyelosdirilmesinas 142,8 milyon
manat vasat sorf edilib®. 2014- 2016-c1 illor arzinde Dovlst Neft Fondu tersfinden
CQD ASC-nin nizamnamsa kapitalinin artirilmas: tigiin iimumilikde 1232,1 milyon
ABS dollar1 (1530,3 milyon AZN) vesait Iqtisadiyyat Nazirliyine kogiiriiliib.%.

Nazirlar Kabinetinin 30 dekabr 2013-cii il tarixli, 398s sayl1 Serancamu ils 2014-cii ilin
dovlat investisiya xarclorinden “Azarbaycan Respublikas: regionlarmin 2009-2013-cii

21 Azarbaycan Respublikasi Nazirlsr Kabinetinin 2016-ci ilda faaliyyati hagqinda Hesabat, Baki, 2017

22 Azarbaycan Respublikasi Nazirlsr Kabinetinin 2017-ci ilda faaliyyati hagqinda Hesabat, Baki, 2018

23 “Azarbaycan Respublikasinin 2017-ci il dévlat biidcasinin icrasi hagginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanun
layihasina va dovlat blidcasinin icrasina dair illik hesabata Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin R9 Y
i. Sah. 212. http://sai.gov.az/upload/files/REY ICRA2017 final.pdf
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illorde sosial-igtisadi inkisafi” Dovlet Proqramu ¢orgivesinde nozerde tutulmus
qazlasdirma tadbirlari tigtin SOCAR-a 60 milyon manat vasait ayrilib.

2019-cu ilde dovlst ssasli vesait qoyulusu xarclerinden SOCAR tabeliyinds olan
H.Oliyev adia Neft Emali Zavodunun yenidsn qurulmasi ve Umid, Qarabag vo
Babak yataglarmin islonilmasi va s. istiqamatlorde infrastruktur ve sosial layihalarin
maliyye tominati tisiin miivafiq meblagds vasait ayrilmas: planlagdirilib?..

Kreditlosma. Dévlat Investisiya Programinin icrasi cercivesinde ddvlet zemanati
asasinda 2015-ci ilde Markazi Bank terafinden bir sira layihslarin hayata kegirilmasi
t¢lin 16 sifarisci togkilata 3141,5 milyon manat moblaginde kredit xatti agilib. Bu
vasaitin 60,2%-i ve ya 1891,5 milyon manati SOCAR-in payma diisiib?.

Hesablama Palatasinin 2020-ci il dévlst bilidcssi layihesi bareds Reyinda?* qeyd edilir
ki, 2018-ci ilin dovlat biidcasini icrasinda qalmis vahid xazins hesabmin qaliginin 9,4
milyon manat1 Maliyye Nazirliyi vasitesile 2019-cu ilds biidce ssudas1 kimi il arzinds
qaytarmagq sorti ilo SOCAR-m Neft Emali zavoduna verilib.

2018-ci ilin martinda SOCAR Maliyys Nazirliyinden 102 milyon AZN (60 milyon ABS
dollar1) deyerinds qisamiiddstli, 98 milyon AZN moblaglorinde uzunmiiddstli borc
gotiiriib.?”

Vergi giizostlori. Nazirlar Kabinetinin 2 dekabr 2013-cii il tarixli, 333 sayli “Neft
mohsullarmimn qiivvads olan aksiz daracslarinin seviyyesinin deyisdirilmasi barads”
Qorar1?®ilo neft moahsullarinin, o ciimladan benzinin vea dizelin qiivvada
olan aksiz deracalari artirilib. Qarara gors, Al-95 markali benzinin aksiz daracasi
101%-dan 159%-a, AI-92 (92%) vo AI-80 (93%) markali benzinlarin hor ikisi ii¢iin
aksiz daracasi 134%-a qaldirilib. Dizelds artim 24%-dan 57%-a catdirildi. Bu
artimin davami olaraq Tarif Surasinin Qarari ilo homin ilin dekabrin 3-den etibaran

Olke orazisinds satilan yanacagin (benzin, dizel) qiymati artirilib. Nazirlor Kabineti 6
fevral 2014-cti il, 35 sayli “Neft moahsullarinin qiivveds olan aksiz deracslarinin
soviyyoesinin dayisdirilmasi barods” Qorar1? ilo bu garara 333 sayli Qoarara novbati
dayisiklik edildi. Dayisiklik asasinda Azarbaycan Respublikasinda istehsal olunan
va satilan 23 nov neft mahsullarinin 11-ds tatbiq edilon aksiz vergisinin daracalari
shamiyyetli deracads azalib. Masslen, dayisikliys gors, Al-95 markali benzins tatbiq
edilon aksiz vergisi 159%-don 64%-9, AI-92 benzininde 134%-don 65%-a, AI-80-do
134%-dan 66%-o endirilib. Dizel yanacag: {iglin ise bu gostarici 57%-don 18%-o
endirilib. Bu azalma naticesinds aksiz vergi lizro deracsleri 2 dekabr 2013-cii il
tarixdeki artimdan avvelki haddinden ds asag1 oldu. Yanacagin bahalasmasina sebab

24 Azarbaycan Respublikasinin 2019-cu il dévlst biidcasinin Zarfi, Baki 2018

25 “Azarbaycan Respublikasinin 2016-ci il dvlat biidcasinin icrasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanun
layihasina dair illik hesabata Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin Rayi, Baki, 2017, sahifa 92.
http://sai.gov.az/upload/files/HP%202016%20fealiyyet.pdf

26 "Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlst biidcasi haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanun
layihasina Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin Rayi” http://sai.gov.az/1/rey/71/

27 SOCAR, “Maliyya hesabati 2017-ci il”, Maliyys hesabatlarinin hazirlanmasinin asasi va mithiim miihasibat
ucotu prinsiplari, sahifa 95

28 http://www.e-ganun.az/framework/28124

2 http://www.e-ganun.az/framework/28122
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olan vergi doracelori endirildikdon sonra yanacagin giymsetinde doyisiklik, yeni
ucuzlasma bas vermadi. Hokumatin gearar1 ilo SOCAR-1n emal etdiyi miixtalif nov
yanacagin satisindan her ton {igiin alave olaraq 30-60 faiz intervalinda qazanc alds
etmoayo basladi.

SOCAR-1n olds etdiyi diger vergi giizasti ©ODV ile baghdir. ACG, Sah Deniz vo
Abseron HPBS-lorin miiddealarina uygun olaraq Azerbaycan (ACG) Limited
(AzACG), Azoarbaycan (Sah Daniz) Limited (AzSD) vo SOCAR Abseron MMC vergi
organlarmin verdiyi ve miivafiq olaraq 19 sentyabr 2019-cu il, 3 iyun 2026-c1 il ve 22
may 2034-cii il tarixlerinadak qiivvads olan ©DV sshadatnamslarine uygun olaraq
miivafiq HPBS asasinda Azearbaycan Respublikasinda podratgi torafe sifir faiz 9DV
totbiq edilir®.

Biidca yardimlari. Milli Maclisin 30 iyun 2017-ci il tarixli gerarma uygun olaraq
Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Sirkati torafinden istehsal olunan tabii qazin
daxili bazarda maya doayerindon asagi qiymots satisina goroe yaranmis zorarin
Ortlilmosi ti¢lin (“Sosial teminat” komokci bolmasi tizro nozardo tutulmus vesaitdon)
dovlat biidcasindan 2017-ci ilds 250 milyon manat mablagindas vesait ayrilib®.

2015-ci ilde bas vermis devalvasiya “Azarenerji” ASC-nin xarici kreditlar tizre borc
ohdoaliyini shomiyyatli deracode artirmasi naticesinde dovlst sirkstinin bir sira
ohdsliklarinin icrasinda, o cimladen yanacaga gore Dovlat Neft Sirkoatine 6danislorin
aparilmasinda ¢atinliklor yaranib. “Azarenerji” ASC ve Azarbaycan Respublikasinin
Dovlat Neft Sirkati arasinda garsiligli 6demsalar probleminin tonzimlonmasi magsadi
ilo Nazirlor Kabinetinin miivafiq seroncamia uygun olaraq 2015-ci ilin 1 oktyabr
tarixine “Azerenerji” ASC-nin SOCAR-a yanacaga gore yaranmis borclarmin
odenilmasi magqsadi ile “Azarenerji” ASC-yo uzunmiiddetli, asag faizli borcun
verilmosi tomin edilib.

SOCAR-DAN DOVLOTO AYIRMALAR

Biidca Odanislori. Xam neftin satisindan alde olunan gslirler, xam neftin beynalxalq
bazar giymoti ilo dovlet terofinden tenzimlenen daxili giymoti arasindaki giymot
marjasi tizre Azarbaycan Respublikasinda miivafiq vergi ¢ixilmaqla gosterilir. Bazar
giymoti ila dovlst terefinden tenzimlanan daxili qiymet arasindaki ferqe 30 faiz
daracasinds vergi totbiq edilir vo vergi mablagi Dovlat Biidcesine kogtirtiliir.

2019-ci ilin dovlat biidcasinds SOCAR 1izre biidca daxilolmalar1 1448,6 milyon manat
olub. Bunlar “Azariqaz” ve “Azarkimya” dovlat miisssisalari ile birlikde Dovlat Neft
Sirkatinin xatti ilo konsolide edilmis vergilor vo diger 6denislordir (fiziki soxslorin
golir vergisi istisnadir). Oton il dovlet biidcesinin {imumi golirlarinin 5,8%-i, dovlat
blidcasinin neft saholorindon golirlorinin (13604,6 milyon AZN) 10,4%-i, neft

30 SOCAR, “Maliyys hesabati 2017-ci il”, Maliyys hesabatlarinin hazirlanmasinin asasi ve mithiim miihasibat
ucotu prinsiplari, sahifa 21
31 “Azarbaycan Respublikasinin 2019-cu il dévlat biidcasi hagginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanun
layihasina Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin Rayi, Baki, 2019
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sektorundan yigilan vergi daxilolmalarmin (2240 milyon AZN) iss 62,9%-i SOCAR-1n
payma diisiib. Dovlet miilkiyyetinde olan vergi 6dayicilarinin biidco ddenislarinde
SOCARiIn pay1 son illor shemiyystli deraceds artmaqdadir. 2019-ci ilde bu vergi
odayicilarinin biidce 6danislarinde SOCAR-1n pay1 76,4%-o yiiksalib®.

Investisiya. Hokumatin xiisusi gorarlarina uygun olaraq dovlst biidcasins, ayri-ayri
dovlat agentliklorine ve hokumsatin hayata kegirdiyi layihslars, o ciimladaen tikinti vo
tomir layihalorine SOCAR tarafinden pul soklinds qoyuluslar ve maliyyslosdirmalar
(o ctimladen aktivlerin kogiiriilmasini) heayata kegirilir. Bu noév qoyuluslar ve
maliyyslesdirmenin msableglari (doviat idaralorinin  subpodratcilarina  ddonislor
formasinda) 2018-ci ilde 675 milyon AZN ve 5 milyon AZN teskil edib. Bu vasaitler
asasan Azarbaycan Respublikasinda movcud olan, hamginin yeni istirahat, naqliyyat,
tohsil va tibb infrastrukturunun temiri ve yeniden qurulmas: tiglin istifads edilib.
2013-2018-ci illar arzinde SOCAR terofinden dovlst layihalorine pul soklinde
qgoyuluslar1 ve maliyyalasdirmalari 2570 milyon AZN olub.

SOCAR eyni zamanda nizamnamade nezerds tutulmayan sosial xarclari
asaslandirmaq tgiin 10.08.2012-ci il tarixli, 108 nomreali amrle tesdiq edilmis
“Xeyriyyo, sosial ve sponsor yardimi haqqinda” SOCARSS-009.2012 standart
sonadine istinad edir. Sirket 2013-2018-ci illar arzinds 72 milyon manatdan ¢ox vasaiti
idman, tehsil, sehiyys, maliyye sektoruna yoneldib.

SOCAR-1n dovlatle maliyye miinasibatlorini tenzimlayocok doaqiq ve aydin qaydalar
sistemi movcud deyil. Movcud qaydalar ise 6lka iqtisadiyyatinda xiisusi rola malik
bir qurumla dovlst arasinda xiisusi yanasman 6ziinde oks etdirmir ve dovlstle adi
miiossise ilo olan miinasibatlordon demok olar ki, forqlonmir. SOCAR ilo dovlet
arasinda maliyye transferine dair xiisusi miinasibetlori aks etdiran yegano sanad
Nazirlor Kabinetinin 30 dekabr 2016-c1 il tarixli, 534 sayli “Iri dévlet sirketlorinin
golirlar vo xarclor smetalar1 haqqinda” Qararidir®. Bu qorar fiskal transfer qaydalarmi
yox, SOCAR-1n galirlor va xarclor smetalarmin dovlstin istiraki ilo tortibi, tesdiqi ve
dovletin nazaret prosedurlarini tenzimloeyir. Qerar 6lkads iri dovlst sirkastlarinin
maliyyoe-tosarriifat faaliyyastinde fiskal dayamiqliligin toemin olunmasi, gelirlorin ve
xarclarin prognozlagdirilmasina ve icrasma nazarstin daha da giiclondirilmasi, habels
bu sahade idareetmonin tokmillasdirilmasi ve soffafligin artirilmas: maqsadi ilo qabul
edilib. Qararla galirlor va xarclar smetalar1 hazirlanmali, tesdiq edilmali vo icrasi tizre
monitoring aparilmali olan 14 iri dovlst sirketinin Siyahis1 tesdiq edilib ve
Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Sirkati do homin siyahiya daxildir.

Qaydaya osason, dovlet biidcesinin dovlst asasli vesait qoyuluslarinda (investisiya
xorclarinde) SOCAR {igilin investisiya voesaiti nozerde tutuldugu halda, hemin
investisiya moblaglari galirlor ve xarclor smetasinin “Maliyyalasdirma faaliyyatindon pul

32 «Azorbaycan Respublikasimin 2019-cu il dovlot biidcosinin icrasi haqqnda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanun layihasine vo dovlet biidcasinin icrasina dair illik hesabata Azorbaycan Respublikasi Hesablama
Palatasimin R © Y 1 http://sai.gov.az/upload/files/2019-REY %C4%BOCRA.pdf

33 http://www.e-ganun.az/framework/34668
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vasaitlarinin harakati” ve “Investisiya foaliyyatindan pul vasaitlarinin harakati” bdlmalarinin
miivafiq bandlarindae aks etdirilorek Komissiya tarafinden yeniden tasdiq edilir.

Hor fiskal il SOCAR-n illik golirlar vo xarclor smetas: Energetika, Vergilor vo Maliyya
Nazirliklori torofinden razilasdirildigdan sonra muvafiq qaydada Azerbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabineti torofinden taesdiq olunur ve onun icrasmin
monitoringi aidiyyeti orqanlar terafinden hayata kecirilir. Bundan slave, muhasibat
vo statistika hesabatlari, eloca do vergi bayonnamsleri Azarbaycan Respublikasmin
muvafiq qanunvericilik aktlarina uygun hazirlanaraq Vergilor, Maliyys, Ekologiya ve
Tobii Servetler, Energetika, Iqtisadiyyat Nazirliklori, Dovlet Statistika Komitesi vo
diger qurumlara teqdim edilir. Sirket torafinden Vergilor vo Maliyys Nazirliyi, diger
solahiyyatli dovlat qurumlar: terafinden aparilan yoxlamalara xususi sorait yaradilir.
Butun bunlarla berabar, Sirketde Ekologiya ve Tabii Servetlor Nazirliyi terafinden
otraf muhitin muhafizaesi sahasinde movcud ganunvericiliyin vo bu sahadea qoabul
olunmus normativhuquqi aktlarin tslablorine uygunlugun vaxtasir1 monitoringi
aparilir®,

Digar senad Nazirlor Kabinetinin 26 noyabr 2018-ci il tarixli, 504 sayli Qarar ils
“Biidco taskilatlarinin, dovlet adindan yaradilan publik hiiquqi sexslerin,
biidcadankesnar dovlat fondlarinin, sshmlarinin (paylarinin) 30 faizi ve ya daha artiq
hissesi dovlete moaxsus olan teserriifat comiyyatlorinin illik maliyye fealiyyati
hagqinda melumatlarmnin, o ctimladen dévlst biidcesinden verilmis vesaitden ve ya
onlara ayrilmis amlakdan istifadeye aid olan informasiyanin internet informasiya
ehtiyatlarinda agiglanmas1 Qaydas1” tesdiq edilib. Bu Qaydaya esasen, SOCAR
dovloete moxsus tesorriifat comiyyeti oldugundan illik maliyys faaliyyatlori, o
ciimladan dovlst biidcesindan verilmis vasaitden ve ya onlara ayrilmis amlakdan
istifadeye aid olan informasiyalar1 Ozlorinin internet informasiya ehtiyatlarinda
hesabat dovrii basa ¢atdigdan sonra, miivafiq olaraq sonraki ilin aprel aymnm 30-dan
gec olmayaraq aciqlamalidirlar. Bu zaman internet informasiya ehtiyatlarinda
agiglanan informasiyaya ¢ixis sorbest ve Odenissiz olmalidir. Agiglanmis
informasiyaya miiraciot edilmesi zamani istifadeginin qeydiyyatdan kec¢masi,
istifadaci barads fordi ve diger malumatlarin daxil edilmasi teleb edilmir. Internet
informasiya ehtiyatlarinda aciglanan informasiya standart proqram teminatlar:
vasitasilo oxuna bilon, hamg¢inin matnin istanilon fragmentinin kogliriilmasine ve
axtarisina imkan veran fayl formatinda olmalidir.

Azarbaycan Respublikasinda biidce sisteminin toskilinin, biidcalarin tortibi, tesdiqi,
icrasi va onlarin icrasina nozaratin toskilati, habels biidcolararast miinasibatlor 2002-ci
ilde gebul edilmis “Biidca sistemi hagqinda” Qanunla tenzimlenir. Qanunda dovleat
blidcasi ilo Naxgivan Muxtar Respublikasinin biidcesi ve yerli biidcalarls, hamginin
blidcodenkenar dovlet fondlar1 arasinda qarsiligqli elageni tenzimlese do dovlet
biidcesi ilo dovlet sirketlori arasinda miinasibatlori tonzimlomir. Qanunda doévlat
miiossisalori yeganoa olaraq biidconin tartibi prosesinde istirak eden teskilatlarin

34 Davamli Inkisaf (izra lllik Hesabat. SOCAR, Baki, 2018
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siyahisinda qeyd edilir. Dévlat miiassisesi anlayisi olaraq paylarinin (sshmlarinin)
51 vo daha artiq faizi birbasa ve ya dolayist ilo dovlste moxsus olan sehmdar
comiyyat, mohdud mosuliyystli comiyyat, diger toskilati formada faaliyyst gostoran
hiiquqi sexsler ve publik hiiquqi soxsler gosterilib. Qanunda dovlet biidcesinden
hiiquqi soxslera (istor 6zal, isterse deo dovlst miilkiyyetinds olan) maliyys yardimi
formalar1 olan biidco ssudalari, subsidiyalar1 geyd edilse do bunun verilmasi
tenzimlonmir.

“Azarbaycan Respublikasimin  2019-cu il dovlat biidcasi haqqinda” Qanunun® 5-ci
maddoesine gore, Azerbaycan Respublikasinda istehsal edilon ve qiymotlari
tonzimlonen moahsullarin ixract zamani mehsullarin kontrakt (satis) qiymsti ils
(ixracla bagh xarclor ¢ixilmagla) olkedaxili topdansatis qiymeti arasindaki farqden
dovlat bilidcesine 30 faiz hacminde y1gim tutulur ve bu yigimlar vergiddayicisinin
vergilar, faizlor, maliyys sanksiyalar1 ve inzibati cerimsler tizroa diger borclarinin
odeanilmasine aid edilmir. S6hbat SOCAR-1n istehsal etdiyi ve ixrac etdiyi neft vo qaz
mohsullarindan tutulan yigimlardan gedir. Bu y1gim barads ns Vergi Macallasinds,
na de “Biidce Sistemi haqqinda” Qanunda rast gelmak olur.

Vergi Macollosinda® dovlst sirketlorine miinasibatde farqli vergi rejimi miisyyen
edilmayib. Yegana olaraq Hasilatin Pay Bolgiisii Sazisinde (HPBS) istirak edan ve
Olet iqtisadi zonasinda vergitutma ve vergi nozarsti, vergi azadolmalar1 veo
glizastlori ilo bagli masalalor bu Macalls ilo tonimlonmir. Masalon, ACG HPBS iizrs
hasil edilmis xam neftin vo Sah Deniz HPBS tizre hasil edilmis kondensatin
satisindan yaranan gslirlorden gostorilon aksiz ve qiymet marjas1 {izre vergilor
tutulmur.

Beynalxalq Valyuta Fondunun 2007-ci ilde gebul etdiyi “Biidce-vergi sferasinda
soffafligin toamin edilmosi tizro Macallonin® 1.1.4-cii bandi dovlat qurumlari ilo dovlat
sirkatlori arasindaki miinasibatloro hasr olunub. Hemin bando asasen dovlat
qurumlar1 ile dovlet sirketlori arasindaki miinasibatlor doaqiq qaydalara
asaslanmalidir. Moacslloaye gors, “dovlet sirkstlori tam ve ya qisman dovlest
qurumlarina maxsus olduglarindan golirlarin nece kogiiriiliimasi vo ya dividentlarin
neco Odenilmasinin daqiq gozlentilarinin olmas: vacibdir. Dovlat sirketlarinin illik
hesabatina timumi galirlor, boliisdiiriilmemis gslirlor vo ondan istifadenin diger
istiqgamatlori, o climladan biidcoye kogiiriilmiis vesaitorin hacmi barade melumatlar
daxil edilmalidir vo bu msalumatlar hamginin illik biidce senadlarinds oksini
tapmalidir. Biidcoe-vergi sferasinda soffafligin tomin edilmasi ii¢lin dovlast sirkatinin
biitiin 6danislori, o climloden vergi, royalti, dividentlar ve ya galirlor sirkein illik
hesabatlarinda ve biidco senadlarinds oksini tapmalidir. ©goer dovlet qurumlar:
dovlet sirkatine transfertlar edirlerss, bu illik biidceds gostarilmalidir.

5. Sirkatin soffaflig1 vo hesabatlilig:

35 http://www.e-ganun.az/framework/41115
36 http://www.e-ganun.az/code/12
37 https://www.imf.org/external/np/fad/trans/rus/manualr.pdf
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Hiiqugqi soxslaorin Maliyys Hesabatlarinin Beynalxalq Standartlarina kegidile alagedar
Azoarbaycan qganunvericiliyi maliyye hesabatlarinin  xarici auditor tersfinden
aparilmasini vo auditor hesabatinin darcinin icbariliyini nezerds tutan dayisikliklor
edib. “Miihasibat ucotu hagqqinda” Azarbaycan Respublikasinmin Qanununun 12.3-cii
maddoasine asasen, ictimai shemiyyatli qurumlardan ve birlasdirilmis (konsolide
edilmis) maliyye hesabatlarin1 hazirlayan kommersiya taskilatlarindan, habels bu
Qanunun 12.2-ci maddasinds geyd olunan taskilatlardan® asagidakilar telob olunur:

= qurumun Internet sohifasi oldugda, hamin moalumatlardan sarbast istifada edilmasini
tomin etmak sortila, illik maliyya hesabatinin va birlasdirilmis (konsolida edilmis)
maliyya hesabatlarimin, auditor rayi ila birlikda, hamin internet sohifasinda va ya
matbu organda darc olunmas;

» qurumun illik maliyya hesabatlarimin va birlasdirilmis (konsolida edilmis) maliyya
hesabatlarimin niisxasinin auditor rayi ila birlikda har hansi saxsa, onun miiraciati
asasinda pulsuz tagdim olunmasi.

SOCAR-1n Nizamnamasina 2014-cti ilde edilmis dayisiklik naticesinde hesabatin darci
macburi 6hdoalik kimi daxil edilib. Nizamnamenin 6.1-1-ci bandine asason, Sirket
birlosdirilmis (konsolide edilmis) maliyye hesabatlarini auditor roayi ilo birlikds
hesabat dovrii basa ¢atdiqgdan sonra novbati il iyun ayimin 30-dan gec olmayaraq internet
sohifasinde va dovri matbu nesrde dorc etdirir. Homin banda gore, hesabat dovrii
arzinde SOCAR vo ya onun téromoe comiyyatlori dovlet zomansti ilo kredit aldiqda ve
ya dovlat borcunun xarclonmasi ilo bagh layihalorde istirak etdikds, hamginin onlara
biidcaden subsidiya, subvensiya, qrant ve ya miiayyen salahiyystlerin yerina
yetirilmasi ilo bagh biidco vasaiti ayrildigda ise hesabatlar1 eyni zamanda,
Azarbaycan Respublikasinin Maliyye Nazirliyins taqdim edir.

“Miihasibat ucotu haqqnda” Qanunun 12.4-cii maddasina asason, mithasibat ucgotu
subyektinin nizamnamesosi iloe miisyyen olunmus idarsetms orqani bu subyektin
maliyyo hesabatlarinin ve birlesdirilmis (konsolide edilmis) maliyye hesabatlarmin
hazirlanmasina, toqdim vo darc olunmasina cavabdehdir.

SOCAR 2008-ci il yanvar aymin 1-den etibaran maliyys hesabatlarinin beynalxalq
standartlarma kegib. 2009-cu ilden baslayaraq Sirkst har il resmi internet saytinda
kenar audit sirketi tarafinden hazirlanmis maliyys hesabatlar1 (Maliyya Hesabatlarinin
Beynalxalq Standartlarina uy§un Konsolidasiya edilmis maliyya hesabatlart) yerlagdirir®.

Sirket resmi internet saytinda maliyys hesabati ilo yanasi miitemadi olaraq “Illik
hesabat” (2004-2018-c1 illor) ve “Davamli inkisaf tizro hesabat” (2011-2018-c1 illar)
tortib edarok yerlosdirir®. Bu hesabatlar hamginin ¢ap soklinds hazirlanir. Davamh
inkisaf tizro hesabat1 Sirkstin davamli inkisafin butun istiqamatlori uzre foealiyyati
haqqinda moalumatlary, hamginin Sirketin qarsisinda duran vezifelor va goloacak

38 Dévlot zomanati ilo kredit alan vo ya ddvlot borcunun xorclonmosi ilo bagli layiholords istirak edon, homginin
bilidcadon subsidiya, subvensiya, qrant vo ya miioyyon solahiyyatlorin yerino yetirilmosi ilo bagl biidco vosaiti
ayrilan kommersiya toskilatlari

39 http://www.socar.az/socar/az/economics-and-statistics/economics-and-statistics/socar-reports

40 http://www.socar.az/socar/az/economics-and-statistics/economics-and-statistics/socar-reports
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planlar haqqinda informasiyalar oks olunur. Illik hesabata ise Sirketin il arzindae
fealiyyati (istehsal, emal vo satis melumatlari, yeni yataqlarm kosfi ve islonmasi,
istirak etdiyi layihalor va s.) barode malumatlar daxil edilir. Ekspertlor tigiin anlasilan
olan maliyye hesabatlarindan forqli olaraq illik vo davamh inkisaf iizra hesabatlar
populyar dilds hazirlanir ve vetendaslar {igtin nidbaton ¢ox anlasiqh dildae olur.

Qanunverici orqan olan Milli Maclis SOCAR-1n fealiyystini yoxlamaq ve nazarat
etmoak solahiyyotine malik deyil. SOCAR-1n asili oldugu instansiya yegans olaraq
Azarbaycan Respublikasi prezidentidir. Sirket buna gore do fealiyyeti barade diger
qurumlar, o ctimladen parlament qarsisinda hesabat vermir. Qanunvericilik
baximindan parlamentin miioyyen molumat telab etmok hiiququ var. “Azarbaycan
Respublikas: Milli Maclisi deputatinin statusu hagqinda” Qanunun 11-ci maddasine gors,
deputatlar 0z faaliyyati ilo alaqadar zoruri materiallart va sanadlari almaq iiciin dovlat
miiassisalarina, idaralarina, taskilatlarina miiraciat eda bilar. Homin orqanlar talsb olunan
materiallart  vo senadlori dovlet sirri haqqinda Azerbaycan Respublikasi
qanunvericiliyinin tsleblarini gozlemoakls 10 giin miiddstinde deputata toqdim
etmoalidirler. Digar terafden Azarbaycan Respublikas: Milli Maclisinin _Daxili
Nizamnamasinin 39-cii maddesinda gosterilir ki, parlamentin yaratdi§r Komits qanun va
garar layihalorinin hazirlanmast iiciin zaruri olan sanadlori va materiallart dovlat va geyri-
dovlat miiassisalorindan talab etmoak, onlarin niimayandalarini (ekspertlorini) komitonin
iclaslarina davat etmoak hiiququ vardir.

Milli Maclisin orqani olan Hesablama Palatasinin SOCAR-1 mahdud hadds yoxlamaq
selahiyyeti movcuddur. “Hesablama Palatasi hagqinda” Qanunun 2.1-ci maddassinde
Palatanin faaliyyot dairesi kimi eyni zamanda hiiquqi sexslore vo baladiyyelora
dovlat biidcesinden vasaitlor ayrildigda hamin vesaitloerin toyinati iizre istifade
edilmasine nazaroati hayata kecirmok daxil edilib. Ancaq bu vaxta qedar dovletden
hor il kifayeat godar vasait alan SOCAR-1n feaiyyetinin yoxlanilmasi ilo bagh mealumat

yoxdur.

Sirkatin saytinda 2009-cu ilden sonra maliyys hesabatlar1 yerlagdirilib. Indiyadak
saytda yerlagdirilmis ve audit yoxlamasindan kegmis illar 2009-2019-ci illari shata
edib. Bu miiddatds yalmz bir sirket — Ernst and Young Holding sirkati torafinden audit
aparilib. Markazi Londondan yerlasen EY diinyanin 150-den ¢ox 6lkasinds islayir.
Malumat ticiin deyak ki, Dovlsat Neft Fondu faaliyyet gosterdiyi 2002-2015-ci illarda
indiyadak 3 audit sirkati ils isloyib. Bunlar Ernst and Young Holding (2002-2006, 2010-
2012), Deloitte and Touche (2007 - 2009) va Pwc (2013-2019) sirkatloridir.

Umumiyyatla bir audit sirkati ilo uzunmiiddatli is tocriibasi ke¢mis SSRi-ya moxsus
dovlat sirkatlorinda genis yayilib. Masalon, Qazaxistanin “KazMunayQaz” sirkati*! do
ancaq Ernst and Young Holding sirkati ils islayib ve 2005-2019-cu illeri shats edan
dovlarin auditini bu sirkets havals edib. Rusiyanin nshang Gasprom sirkati** 1998-
20014-cti illerde PWC, 2015-2019-cu illerde FBK MMC ilo amoakdashq edib.

41 http://www.kmg.kz/rus/investoram/finansovye i godovye otchety/
42 http://www.gazprom.ru/investors/disclosure/reports/2018/
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Ukraynanmn Naftogaz sirkati®* iss 3 sirketle islayib. Fealiyyatinin ilk illorinds kenar
auditor olaraq avvalce yerli BDO LLC (2001-2003, 2010-2011), daha sonra Ernst and
Young Holding (2004-2009) va “Deloitte & Touche USC” (2012-2019) kimi diinya
soviyyali sirketlorin xidmatinden yararlarib. “KazMunayQaz” sirketi* 2020-ci ilin I

riibii tizra audit hesabatini, Gasprom* ve Naftoqaz* sirkatlari iss miisteqil auditden
ke¢moyon maliyya hesabatlarini saytlarinda yerladiriblor.

SOCAR illik maliyye hesabatlarii Azarbaycan diline torciims elatdirib rosmi saytda
yerlosdirir ki, bu da maraql sexslorin hesabata slgatanligini artirir. Ancaq asas
problem audit hesabatimin adi vetondas {i¢iin ¢otin anlasilan olmasidir. Bu baximdan
maliyye omoliyyatlarmin vetondas comiyyati, o ciimloden matbuat ii¢lin asan
anlasilan olmas: iiclin maliyys hesabatinin ayrica “oxuna bilon” hesabat soklinde
hazirlanmasi faydali olardi. Bu isdo SOCAR-1n ixtisaslasmis QHT-lorlo amokdashq
edilmasi ise tOhfo veror.

SIRKOTIN GOLOCOYO BAXIS STRATEGIYASI

SOCAR-in marami omoliyyat effektivliyi, sosial ve ekoloji moasuliyyeti qabaqcil
tocrilbbayes uygun, diinyanin saquli inteqrasiya olunmus iri beynalxalq neft-qaz
sirkatina c¢evrilmokdir. Belo bir iddiali merammn qarsiiginda Sirketin yaxin va
ortamiiddatli dovr ticlin hadaflarini nazards tutan ayrica har hansi inkisaf strategiyasi
movcud deyil. Sirketin faaliyysti ¢ox saxslidir ve qarsisinda xeyli sayda vazifalor
qgoyulub: global enerji tahliikasizliyi sistemine inteqrasiya, miiasir texnologiyalari,
avadanliq vo materiallar1 Azarbaycan Respublikasinin neft-qaz ve neft-kimya
sonayesina colb etmoak, diinyanin aparia sirkstlori sirasina ¢ixmaq ve s. Bu sahade
SOCAR xeyli islor goriir. Miiasir texnologiyalar calb edilir, kadr potensial
gliclondirilir, Azarbaycan Respublikasinda ve onun hiidudlarindan kenarda istehsal
va satis sahalari yaradir.

Oten asrin 90-c1 illarinde SOCAR-1n asas hadafi Azarbaycan neftinin xarici bazarlarda
satisin1 tomin etmoak vo miasir texnologiyalari menimsemok idiss, yeni asrds,
xtisusilo do onun ikinci dekadasinda hadef olaraq Azerbaycan qazmin Avropa
bazarlarinda satisina nail olmagq, 6ziiniin emal va satig imkanlarmi daha da artirmaq

olub.

SOCAR-1n faaliyyeti daha ¢ox hokumsatin gabul etdiyi strategiyalarda rol almaq ve
tohfo vermok olub. Mosalon, «Azarbaycan Respublikasinmin  yanacag-energetika
kompleksinin inkisafi (2005-2015-ci illar) iizra Dovlat Programi»nda SOCAR garsisinda
islonmada olan yataqlarmn istismarmin intensivlesdirilmesi, miiasir maden-geofiziki

43

http://www.naftogaz.com/www/3/nakweben.nsf/0/C4775D2495121A4AC2257107003B5C8D?0OpenDocument

&Expand=1&
4 http://ir.kmg.kz/storage/files/73946358b6204e69/KZT FS 3m2020 ENG.PDF

4 https://www.gazprom.ru/press/news/2020/july/article508573/
46

http://www.naftogaz.com/www/3/nakweben.nsf/0/C4775D2495121A4AC2257107003B5C8D?0OpenDocument
&Expand=1&

33


http://www.naftogaz.com/www/3/nakweben.nsf/0/C4775D2495121A4AC2257107003B5C8D?OpenDocument&Expand=1&
http://www.naftogaz.com/www/3/nakweben.nsf/0/C4775D2495121A4AC2257107003B5C8D?OpenDocument&Expand=1&
http://ir.kmg.kz/storage/files/73946358b6204e69/KZT_FS_3m2020_ENG.PDF
https://www.gazprom.ru/press/news/2020/july/article508573/
http://www.naftogaz.com/www/3/nakweben.nsf/0/C4775D2495121A4AC2257107003B5C8D?OpenDocument&Expand=1&
http://www.naftogaz.com/www/3/nakweben.nsf/0/C4775D2495121A4AC2257107003B5C8D?OpenDocument&Expand=1&

vo neft-maden avadanliqlarinin istehsalata tatbiqginin siiratlondirilmesi masalalari
baslica vazifsler kimi qoyulub.

Ancaq Sirkatin yaxin ve ortamiiddatli dovrde garsiya qoyduyu hadafler ve buna nail
olmaq ticlin fealiyyat planinmi oks etdiran vahid bir senadin — strategiyanmn olmasi
SOCAR-1n golocokds diinyanin enerji sektorunda hansi rola malik olacagim
planlasdirmaq ve hansi diger sektorlara daxil olmaq niyyatinin olub-olmadiginm
miioyyonlosdirmak ¢otindir. Sirkat prezidentinin agiqlamasinda® qeyd edilir ki,
Azoarbaycanda hoayata kegirilon enerji strategiyasmin aparici qiivvesi olan SOCAR
indiys gadar goriilmiis islarin mantiqi davami olaraq 2011-ci ilden 2025-ci il kimi
uzunmiiddstli strateji inkisafa dair Kompleks Planmi tartib edib. Planda Sirkstin
biitiin foaliyyat sahalari, o climladan, axtaris-kasfiyyat, islonma vo hasilat (Upstream),
xammalin naqli ve satist (Midstream), emal vo emal mohsullarinin satisi
(Downstream) vo digor xidmsati foealiyysat novleri tizra inkisaf trendlseri miisyyen
edilib vo maqsadyonlii sokilde icra olunur.” Agiglamada Kompleks Planin olmasi
bildirilse do belo Plan ictimaiyyato agiq deyil ve onun movcudlugu sual dogurur.
SOCAR prezidenti torofindon sirketin resmi internet saytinda novbeti dofe yeni
Strategiyanin hazirlanmasi anonsunu verilib®#. O, agiglamasinda SOCAR-in 2035-ci
ilo gader olan dovrii shate eden yeni strategiyasim1i McKinsey sirkati ilo birlikda
hazirlamaga Dbasladigim1i  ve yaxin zamanda hokumeats toqdim etmayi
planlasdirdiglarim1 bildirib. Onun sozlerine gore, Strategiyamin asas prinsiplari
sirkatin dayaniqh inkisafi, tokmillogsmis effektiv idaratma sisteminin tatbiqi, sosial vo
ekoloji masuliyystin tomin olunmasi, 6lkemizin yanacaq enerji tolabat1 ehtiyaclarmnin
dayarlendirilmaesi ve sirkstin galirliliyinin temin olunmas ilo yanast borclarin idars
olunmasidir.

Miiqayiss 1tgiin qeyd edak ki, Rusiyanin Qazprom sirketi 2018-ci ilde
elektroenergetika sahasinde 2018-2027-ci illori shate edan Strategiya qebul edib®.
Qazaxistanin  KazMunayQaz  sirkatinin  2025-ci ile  kimi inkisaf Strategiyasi
movcuddur.®

Diinya bazarlarinda barpaolunan enerjinin payinn siiratle artdig1 bir dovrds neft-qaz
hasilat1 tizro ixtisaslasmis bp sirkati 2030-cu ilo goder olan strategiyasinin osas
hadaflerini agiglayib®. Strategiyanin asas magzini enanvi enerjidasiyicilarin yerini
todricen yasil enerjiys verilmasi togkil edir. Bunun tiglin az karbonlu texnologiyalara
investisiyalar1 artirmaq ve neft ve qaz hasilatini azaltmaq planlasdirilir.

NOTICO VO TOKLIFLOR

47 SOCAR-In 2015-ci il Gizra illik hesabati

48 http://www.socar.az/socar/az/news-and-media/news-archives/news-archives

4 http://www.gazprom.ru/press/news/2018/june/article436680/

50 http://www.kmg.kz/rus/kompaniya/strategiya kompanii/

51 https://www.bp.com/en/global/corporate/news-and-insights/press-releases/from-international-oil-
company-to-integrated-energy-company-bp-sets-out-strategy-for-decade-of-delivery-towards-net-zero-
ambition.html
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Azarbaycan arazisindoki neft vo qaz yataqlarinin axtarisi, kosfiyyat: ve islonmosi,
neftin, qazmn ve qaz kondensatinin hasilaty, emali ve noaqli, neft vo neft-kimya
mohsullarinin, gazin daxili ve xarici bazarlarda satisi iloe masgul olan dovlst sirkatinin
— SOCAR-1n foaliyyeti comiyyetin daim diqget morkezinds olub ve miixtalif
miizakira yol acib. Vatondas cemiyyeti, o ciimladen KiV bu qurumdan lazimi
moalumatlar: alds etmoakds ¢otinlik ¢okir. Sirkat foaliyyati barods maliyye ve foaliyyst
hesabatlar1 yerlasdirmasine rogmen ictimaiyyate agiq olmaqda maraqli goriinmiir.
Rosmi internet saytinda son dovrler xaeberlerin, xiisusen do satisla bagh xebarlorin
seyralmasi miisahide edilir. Sirketin birge ve t0reme miiassisalorinin maliyye va
proqram fealiyyati barode hesabatlara rast galinmir.

SOCAR aktivlarinin hacmina gore Azarbaycanin an boyiik sirketi olmaqla yanasi an
boyiik vergiodayicisi ve on boylik isegotiironidir. Sirketin kifayst qoder sosial
mosuliyyati var.

Tadqiqatin hazirlanmasi prosesinde SOCAR-1n faaliyyatinda son 10 ilda asagidaki
tendensiyalar miisahids edildi:

* SOCAR siiratla boyiiyiir, neft sektoru ila yanas: qeyri-neft sektoru seqmentina
da daxil olur va dlka igtisadiyyati iigiin boyiik riska cevrilir

* Dovlatin xarici borclarimin iistalayon borc ohdaliklari artmaqda davam edir va
onlarin qaytarilmasi 6lkonin valyuta bazarmmn sabitliyina tahliika yaraduwr

* Diinyanin enerji seqmentinin siiratla dayismasi, barpaolunan enerjinin payinin
artmasi fonunda Sirkatin galacaya baxislarini va hadaflarini miiayyanlasdiron
va onun inkisafini nazarda tutan orta va uzunmiiddatli vahid Strategiya sonadi
movcud deyil

* Hesabatlarinda korporativ idaraetma sistemlarini tatbiq etdiyini daim
vurgulayan Sirkat korporativ idarsetma standartlarina uygun golmayon
idaraetmaya malikdir

» Sirkatin faaliyyatina qanunverici orqan tarafindan nazarat mexanizmi yoxdur

» Sirkatlo dovlat arasindaki maliyys axmmlarimi tonzimloyan aydin, daqiq
normativlar mévcud deyil

MSST beynolxalq togebbiisiinii tork etmasina rogman Azarbaycan hasilat sanayesinde
soffafliq vo hesabatliliq standartlarinin beynslxalq prinsiplarinin tetbiq edilacayini
bayan edib ve bununla bagh 6lke prezidenti “Hasilat senayesinde soffafligin ve
hesabatliligin artirilmas: ilo bagh slave todbirler haqqinda” 5 aprel 2017-ci il tarixli
Forman imzalayib. Formana gors, hasilat senayesindo soffafliq ve hesabatliliq
standartlarmin tetbiqi {i¢iin bir sira beynoslxalq prinsiplars, o ciimladan dovlst hasilat
sonayesinden alde olunan golirlerin idare olunmasi ilo bagh vetondaslar qarsisinda
hesabatin verilmasins, dovlsat orqanlarinin fealiyyetinds, 6zal sektorda va ictimai
miinasibatlorde soffafliq ve hesabatliliq standartlar1 tesviqgine, hasilat senayesinda
foaliyyat gostoron dovlet ve 0zal sirketlor tarafinden soffafligin, o climlodan dovlstin
maliyye idareetmoasinin ve hesabatliligin giiclondirilmasinin tomin olunmasina va s.
istinad edilmalidir. Formanla Azarbaycan Respublikasinin hasilat ssnayesinde
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soffafligin ve hesabathiligin tomin edilmesi maqgsadilo Hasilat Senayesindo $Saffafliq

tizro Komissiya yaradilib.

Biitiin bunlar1 nazers alaraq SOCAR-in faaliyyetinde idarsetmenin semorsliliyini
artirmagq, soffaflifa ve hesabathliga nail olmaq ticiin asagidaki addimlarin atilmasi
moagsadauygun olardi:

Sirkatin goalacek hadaflerinin miiayyenlesdirilmasi ve fealiyyat ¢ercivelarinin
daqiqlosdirilmasi;

Sirkatin orta (5 illik) va uzun miiddatli (15-20 illik) dovra hadaflonmis vahid fnkiguf
Strategiyasimin iglonib hazirlanmasi. Yeni Strategiyada son illar diinyada
miisahidoe edilon berpaolunan enerji istehsali siyasotinin oksini tapmasi
moagsadauygun olardy;

SOCAR-1n boytiyark “Too big to fail” statuslu sirkete g¢evrilmasinin qarsisini
almaq ve bazarda raqabat miihiti yaratmaq ti¢iin onun iifigi ve saquli inhisargi
movqeyinin aradan qaldirilmasy;

Sirkatin iifuqi inteqrasiya olunmaq hadaflorinin mahdudlasdiriimasi. Bunun {igtin
“Azarkimya” istehsalat birliyinin sirkstin terkibinden ayrilaraq miistoqil
sirkato ¢evrilmasi magsadauygun olardy;

Sirkatin saquli inteqrasiya olunmaq hadaflarinin  mohdudlasdirilmas:. Istehsal
subyekti ilo satis subyekti arasinda qarsiliqli nezarstin giiclonmoesi vo
soffafligin tomin edilmasi ticiin 6lke daxilinds shaliye ve geyri-ohali qrupuna
tobii qaz satigmi heyata keciron “Azeriqaz” IB-nin SOCAR-in torkibinden
¢ixarilmasi ve miisteqil quruma gevrilmasi;

Sirkatin  togkilati hiiqugi-formasmin dagiqlesdirilmasi ve idaragilikda
korporativ idarsetma standartlarmin tetbiqi;

Sirkatin tagkilati-hiiquqgi formasinin moéveud “dovlst miiassisesi” statusundan
tosarriifat comiyyoti formasi olan ve sehmloeri dovlete maxsus sshmdar
comiyyati statusuna kegidinin tomin edilmasi;

Sirkatin  korporativ  idaraetmo  standartlarini  tatbig eimasi. Bunun {gln
Nizamnamoyo dayisiklikler edilorak idareetmoa strukturu dayisilmsli, hazirda
fealiyyotdo olan Sirket Surasi logv edlmslidir. ©vezinde Olke prezidenti
torofinden toyin edilon strateji idaragiliye cavabdeh Miisahide Suras: (ve ya
Direktorlar Surasi) yaradilmalidir. Miisahide Surasinin (ve ya Direktorlar
Surasl) ise icragi qurumun — Idare Heystinin ve Nazarat-Toftis (Audit)
Komitasinin rahbar va is¢ilarini toyin edir;

Nizamnamaya Sirkati idars eden strukturlarin (Miisahids Surasi, Idars Heyati,
Nozarat-Toftis (Audit) Komitesi) rohba ve tizvlerinin pesokarligmna dair
toloblor daxil edilsin;

Miivafiq qanunvericiliye soffafliq ve hesabatliliq 6hdaliklerinin daqiq ve aydin
¢or¢givalarini milayyanlasdiran dayisikliklor edilmasi;
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SOCAR-1n ganunverici orqan olan Milli Moaclis qarsisinda hesabathilignin
artirilmasi

Ac¢iq Hokumot terafdashiginin prinsiplerine uygun olaraq siketin riibliik,
yarmmillik maliyys hesabatlarmin ictimaiyyot tigtin agqlanmasy;

“Informasiya alde etmoak hagqnda” Qanuna doyisiklik edilorok SOCAR-n
informasiya sahiblori kateqoriyasina daxil edilmoesi (Madds 9) va sirkestin
foaliyyati ilo bagli maliyys ve amsliyyat melumatlar1 agiglanmas: zeruri olan
informasiyalar siyahisina daxil edilmalidir (Madds 29);

SOCAR-1n nazdinds olan sirketlarin, o ciimladen sirkstin iistiin paya malik
oldugu torome sirketlorinin maliyye hesabatlarinin ictimaiyyest {iglin
agiqlanmast;

SOCAR ilo dovlet arasinda maliyye axinlarinin tenzimloyen miivafiq
normativlar ve qaydalarin gabulu;

Sirkatin satinalmalar barads standartlar1 tekmillsdirilmasi ve onun fealiyyatini
yoxlayan miistoql kenar auditor sirketinin segilmasi prosedurlarinin saffaf
kecirilmasi tomin olunmasi.
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“AZORIQAZ” ISTEHSALAT BIRLIYI DOVLOT NEFT
SIRKOTININ KOLGOSINDO

Ingilab ©hmadov

GIRIS

Azarbaycan dovlst maliyyesi ve dovlet sirkatlari arasinda serhad olduqca kovrakdir.
Bu geyri-miisyyonlikden istifade edersk iri inhisar¢i dovlst sirketlori dovlet
maliyyesine 0zliniin iimid yeri kimi baxir, korporativ statuslarmi méhkemlandirmak
avezina dovlat maliye imkanlarindan yararlanmaga tistiinliik verirlar. Acinacaql hal
odur ki, 28 illik post-sovet bazar miinasibatlorinin quruldugu olkeds dovlet
sirkatlorinin dovlst maliyssinden asililifi azalmaq avezinas ilbail artmaqda davam
edir.

Sokil 38. Beazi iri dovist vergi Gdayicilari Uzra dovlat biidcasine daxilolmalarla hamin
miassisalar iizra dévlat bidcasindan icra edilmis xarclarin miigayisasi, min. manatla

7000 B52.0
B00.0 -
4837
500.0 462.3
403.0
400.0
300.0
200.0
100.0 24. 5 44.0 35.9 10.0 24.6
0.0
Dilviat Meft §irkati A:mranaql sshmoar  “Azerbaycan Demir :mrnanu Enniqllgrr" "szarbaycan Hava “&zeray” Sahmdar
~Azerigaz” Sshmdar Yollan~ @5C Yollgn™ @5C Cemilyyat]
comiyyEt dsviat budcasma daxilolmalar B dovlat bud-:;asmdan icra olunan vasait

Sakil doviat biidcasinin icrasi ile badll mixtalif hesabatiar ssazinda Hesablama Falatasi! tarafindan hazidanmigdir

http://sai.gov.az/upload/files/2019-REY %C4%B0CRA.pdf

Yaranmis vaziyyatin asas sebablari dovlst maliyyasinin idarsetmasi ilo baglh tekmil
qaydalarin olmamasi, dovlet sirketlarinin korporativ statusunun zsifliyi, habels tobii
inhisar¢i dovlat sirkatlarinin oligarxik idarsetms tisuludur.

Dovlat sirkatlarinin biidcs tizerinds hegemonlugu son naticods 6lkads sahibkarliq ve
biznes miihitinin zsiflomasi ile naticalenir. Bels ki, onsuz da slverissiz, qeyri raqabat
soraitindo foaliyyat gostoran 0zal sahibkarliq dolayist ile iri dovlst sirkatlorinin
inhisar1 altina diigmeaya macbur edilir. Boyiik niifuza malik dovlet sirkatlari 6zlarinin
alahidds statuslarindan sui istifade edarak diger 6zal biznesi do 0z ¢otiri altina salir
va bundan slave galir alds etmak istayir. Misal kimi SOCAR- 1n cenub bolgasinds gay
va ¢altik biznesini himaya etmasini gostarmak olar.
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Biitiin adi ¢okilon sahoalords problemin baslangici yaxs: idaragiliyin tomsal prinsipinin
pozulmasindan, idarsgilik ve kommersiya funksiyalarmm bir qurumda
comlanmasindan kegir. Mahz bu prinsipin pozulmasi ssbabinden yuxarida sadalanan
sahalarin inhisargilar1 keyfiyyatli mahsul ve xidmat toklif edib, daha ¢ox golir alds
etmak yox, dovlat biidcesinden miimkiin gadar ¢ox vesait alde etmoak magsadile
calisirlar. Vo bu magsadle do faaliyystlerini galirli etmak yox, zararls igloyan kimi
niimayis etdirirlor ki, novbati ildo dovlet biidcesinden daha ¢ox vesait olde eda
bilsinlar. Paralel olaraq vaxtasir1 reallasdirilan iri dovlest investisiya layihalori dovlat
biidcasinin hesabina, daxili vasait kifayet etmoadikde iso, beynoalxalq kreditlari colb
etmokla hoyata kegirirlor ki, bu da son anda dovlet bilidcesinin tizerine diisen xarici
ohdalikdir.

Belo goraitde 6zl sahibkarligi inkisaf etdirmoek xeyli cotinlagir. ik névbada rasional
iqgtisadi sistemin tamsal “xarc—fayda” prinsipi pozulur, svezinds plan iqtisadiyyatmin
vosait ayrilmasi (allocation) yanasmasi On plana ¢okilir. Paralel olaraq dovlet
blidcasinin neft golirlorinden asililigr artir, ¢linki geyri-neft sektoru belo gsoraitde
giiclona bilmir, an yaxs1 halda masgulluq problemini gisman hall edir ki, o da adaten
miivaqqeti xarakter dasiyir. Belslikls, naticada ¢ixis yolu olmayan halga (vicious
circle) almir: hokumat vesait ¢catismazligindan (xiisusile neft qiymatlori asag1 olanda)
gileylonir, sahibkarliq ve 6zal biznes iso motivasiya olmadigindan inkisaf etmir.

Tobii, sahibkarliq va bazar iqtisadiyyat1 yolunda maneslar yalniz dovlat sirkstlorinin
blidcads izafi yiikiinden ibarat deyil. Amma mohz bu problemin holli sahibkarligin
inkisafina real tohva vers bilar, davamli igtisadi inkisafin biindvrasinin qurulmasinda
miistesna rol oynayardi.

“AZORIQAZ” ISTEHSALAT BIRLIYI

Azoriqaz hazirda SOCAR-1n nazdinds istehsalat birliyi statusunda fealiyyat gostorir.
1996-c1 ilde «Azeriqaz» Qapali Sehmdar Cemiyyeti yaradilmis, 2009-cu ilin iyul
ayinda Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin neft vo qaz senayesinin idarsetma
mexanizmlarinin tekmillesdirilmasi haqqinda Sarencami ile «Azeriqaz» Qapali
Sehmdar Camiyyeti yeniden togkil olunaraq ARDNS-nin terkibine verilmis vo hal-
hazirda SOCAR-1n tarkibinda 6z faaliyyetini «Azeriqaz» Istehsalat Birliyi kimi davam
etdirir. *2

Azoriqaz Istehsalat Birliyi (IB) Azerbaycan Respublikasi orazisinde tebii qazi
tochizat noqtealarindan goebul edarak, paylanmas: va satisini hoyata kegirir.

«Azariqaz» qazin istehsali, emali, saxlanmasi, naqli, paylanmasi, hamginin sanaye vo
istehlak¢r qurgularinin tikintisi, istifadesi, nezarsti, sinag1 ve sertifikatlasdirilmasi,
istehsalcilar, paylayicilar, istehlak¢ilar ve qaz anbarlar: arasinda, idxal-ixrac ve tranzit
moagsadilo qazin boru kemaorleri vasitesilo uzaq moesafelora Otiiriilmoasi ve s. iizra
toaliyyot gostorir. 5

52 32http://www.azeriqaz104.az/az/content/1/1
53 https://www.azerbaijans.com/content 543 az.html
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“Azoriqaz” Istehsalat Birliyinin missiyasi Azerbaycan Respublikasi arazisinde qaz
sobokasinin tehliikesiz istismarini temin etmok, atraf miihite ziyan vurmamagq, tabii
qazdan istifade eden biitiin istehlakgilar1 fasilasiz keyfiyyatli vo tahliikesiz qaydada
tobii qazla tochiz etmakls miistori memnuniyystine nail olmaqdan ibaratdir.>

“Azariqaz” bir nego sababdon 6namli rola malik olan dovlat sirketidir:

1) Azarbaycanda tabii qaz istehsali, xam nefti sixagdiraraq, tedricen an esas ve
perspektiv enerji novune gevrilmakdadir.

2) Yaxin perspektivde Azarbaycanin diinya bazarina an stabil ve perspektivli
mohsulu tobii qaz olacag1 gozlonilir.

3) Daxili bazarda istehlak, istilik sisteminin teminati, habelo elektrik enerjisi
istehsal1 @sasan tabii qaz tizerindes qurulur.

4) Bitiin bunlara rogmen “Azeriqaz” miisteqil qurum kimi deyil, SOCAR-in
torkibinda istehsalat birliyi statusunda fealiyyet gostarir.

Yuxarida deyilonlar onu demaya asas verir ki, 6lkanin tebii qaz senayesi hom ixrac
potensiali baximindan, hoam do naqletma vo daxili bazarda qaz techizat: baximindan,
mithiim shamiyyato malik bir sahe olmasina baxmayaragq, slahidds bir qurum kimi
deyil, Dovlat Neft Sirketi torkibinde idaragilik masslasi ciddi suallar dogurur ve
olahidds arasdirilma talab edir.

QANUNVERICI BAZA

"Azoriqaz" Istehsalat Birliyi Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 01 iyul 2009-cu il
tarixli 366 nomrali "Neft ve qaz senayesindo idarsetms mexanizmlarinin
tokmillasdirilmasi hagqinda" Serancamu ils "Azariqaz" Qapali Soshmdar Comiyyatinin
maddi texniki bazasinda yaradilmisdir®.

“Azariqaz” 0z faaliyystinde SOCAR-1n Nizamnamasini asas tutur.

Azarbaycan Respublikast Dovlat Neft Sirkatinin Nizamnamasi 18 sentyabr 2004-cii il
tarixli, 127 nomroli formana asasen doyisikliklorle Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2003-cii il 24 yanvar tarixli, 844 nomrali Formaru ile tosdiq edilmisdir.

Nizamnamoyo osasen Sirketin osas moaqgsadi Azerbaycan respublikasi arazisinds,
quru ve doniz sahsleri de daxil olmaqla, neft ve qaz yataqlarmin axtarigmin,
kasfiyyatinin, hazirlanmasmin, islonmasinin. Neftin, qazin, kondensatin ve onlardan
alman mohsullarin naql etmasinin. Emalinin ve satisinin, istehlakgilarin miivafiq
enerji dastyicilarina olan telebatinin sabit ve dayanigli 6denilmasinin, diger islorin ve
xidmaotlarin hayata kegirilmasindan vo golir alde etmasindan ibarastdir,

Qtivvave olan digar vacib qanunverici baza hals 1998-ci ilda gebul edilmis Ne 513-1Q
sayl “Qaz tochizat1 haqqinda” qanundur ki, ona sonralar xeyli doayisikliklor edilib®.

54 http://www.azeriqaz104.az/az/content/1/1
55 http://www.socar.az/socar/az/company/organization/azerigas-production-union
%6 http://www.e-ganun.az/framework/3422
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Qanunda qaz qurgularmin tikintisi, qurulmasi ve istismar1 {izro teloblar, qazin
istehsall, emal1 ve qaz konteynerlari ilo alagadar fealiyyst, energetika miiqavilsleri,
qazin noaql edilmasi, paylanmas: ve saxlanilmasi, habels tahliikesizlik, insanlarin
saglamliginin ve atraf miihitin qorunmasi tedbirleri aksini tapib.

Amma bir ¢ox miitoxassislorin qeyd etdiyi kimi, ganun xeyli kohnalib ve bu giiniin
toloblorine cavab vermir.¥ Xiisusilo tobii qazin istifadesi ilo bagli istehlakci ilo 1B
arasinda miinasibatlor olduqca yaygin ve geyri-miisyyondir. Bundan hem
istehlakcilar (qaz borularina ve saygaca qanunsuz miidaxileler), ham da IB 6zii sui
istifade edir. Naticade ugot ve hesabatliliq prinsiplori pozulur, korrupsiyanmn iss
miqyasi artir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 may 2019-cu il 1209 nomreli gorar: ila
“Azarbaycan Respublikasmin energetika sektorunda islahatlarin stiratlondirilmasi
hgqinda” serancami meahz bu problemlasrin halline yonslib. Amma, 1 ilden ¢ox vaxt
ke¢masine baxmayaragq, hale ki, bu istiqamatda reall iraliloyislor goriinmdir.

Serencamda xiisusi olaraq qeyd edilir ki, “Qaz techizat1 haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi qanunlarmnin yeni layihslorini hazirlaytb on iki ay miiddastinde
Azarbaycan Respublikasimin Prezidentins teqdim etsin ”%

Eyni zamanda, iri dovlat miiessisalorinds maliyye ve biznes foaliyyatinds soffafliq v
somoraliliyin giliclondirilmasi tizro Tadbirlor Plani1”-nin tesdiq edilmesi haqqinda
Nazirlor Kabinetinin Serancamina asasen (#636s, 1 dekabr 2016-c1il) 10-dan ¢ox iri
dovlet miiassisalorinin golirlor ve xarclor smetalar1 hazirlanmali, tesdiq edilmsali vo
icrast tizra monitoring aparilmali idi. Siyah1 Dovlet Neft Sirkoti ilo baslayir. Planda
smeta tortibinin detalli qaydalar1 ve onun monitoringi yer tutur. Amma qeyd edilon
planin icrasinin sonraki taleyi hagqinda malumat yoxdur. ¥

IDARDETMO

“Azariqaz”—n idareetmasi, yuxarida geyd edildiyi kimi, SOCAR-in torkibinds hayata
kecirilir. Sirkotin 2018-ci ili shate edan illik hesabatinda SOCAR-1n strukturunda tobii
qazla bagh ayrca qaz ixraci idaresi, Neftqazelmtadgiqatlayihe instiutu, Azeriqaz IB,
“Qaz emall’ zavodu, “Neftqaztikinti” tresti movcuddur.®

SURA

SOCAR-1n Suras: Sirketin prezidenti yaninda fealiyyat gosteran magvarastgi orqandir.
Sirketin Surasinin iclaslarina Sirkstin prezidenti sadrlik edir. Sirketin Surasmnin
torkibine Sirketin vitse-prezidentlari vo Sirkstin prezidenti tarafinden tayin olunmus
Sirkatin diger vazifali saxslori daxildir.

57 https://hagqin.az/news/172744

%8 http://www.e-ganun.az/framework/42550

%9 http://www.e-ganun.az/framework/34668

80 http://socar.az/socar/assets/documents/az/socar-annual-reports/illik-hesabat-2018.pdf
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Sirkatin Surasimnin iclasi ayda bir defeden az olmayaraq kegirilir. Sirkatin Surasmin
novbadenkenar iclasi Sirketin prezidenti terafinden cagirilir. Sirkstin Surasinin
iclaslar1 onun torkibine daxil olan sexslerin yaridan ¢oxu istirak etdikde
selahiyyoetlidir. Sirketin Surasmin gerarlar1 agiq sssverms yolu ils adi ses ¢oxlugu ile
gobul olunur. Seslaer barabar boliindiikde Sirkstin prezidentinin (Sirketin prezidenti
olmadiqda-S$irkatin birinci vitse-prezidentinin) sasi halledicidir.

Sirkatin Surasinin iclasinda asagidaki moesslalor miizakirs oluna bilaer: Sirketin
torkibine daxil olan miiassiselorin faaliyyastine dair illik is proqramlar1 ve onlarin
yerina yetirilmasi haqqmnda hesabatlar; Sirketin morkezlesdirilmis fondlarmin
yaradilmasi va istifade olunmasi qaydalary; Sirketin terkibine daxil olan miiassisalarin
qarsiliglt miinasibatlorinin, mahsul, xidmat ve islorin hesablama giymatlori; Sirkstin
torkibine daxil olan miiassiselorin istehsal vo tesorriifat funksiyalarmin tam ve ya
gismon  morkozlaesdirilmasi; Sirkatin  xarici sirkotlorle  birge isinin
moagsadauygunlulugu; Sirketin terkibine daxil olan miisssiselor arasmdaki
miinasibatlerds yaranan miibahiseler; Sirketin fealiyyatine aid olan diger masalalar. ¢!

Maraqlidir ki, Azarbaycan Respublikasi Miilki Macallasinin 107-7 maddasinda
(sohmdar comiyyotinin direktorlar surasi (miisahide surasi)) qeyd edilib ki,
“Direktorlar surasinin (miisahide surasmin) iizvliiyiine, nizamnamoads basqa hal
nozords tutulmamisdirsa, comiyyetin sehmdari olmayan soxs do segilo bilor.
Comiyyetin icra orqanlarmin tizvleri (tokbasgi icra orqani) direktorlar surasina
(miisahidoe surasina) tizv secilo bilmaz.” %

Amma kolliziya ondan ibaretdir ki, SOCAR-mn dovlet miiessisesi kimi statusu
qanunvericilikde  aydin oksini tapmayib ve hesle do miizakiro predmetidir.
Miitexessislor onu xiisusi statusa malik qurum kimi deysrlendirirlor. Bu geyri-
miloyyenliyin basqa bir tezahiirii sirketin sahibliyinin hansi dovlst agentliyine
moaxsus olmasmin da heg bir sanadda aksini tapmamasidir.

Vo, nahayet, Suranin moévcud miihitde korporativ idarsetma prinsiplerine uygun
toskili bels, onun 6z funksiyasini tam yerino yetirmok anlamina golmir. Bels ki,
institusional gorgivenin kévrek oldugu seraitde ozii-6zliiylinde Suranin (IH)
movcudlugu hole idareetmonin cavabdehliyi, masuliyyetliyi ve nohayst
solahiyyotlarin bolgiistiniin praktikada oksini tapmasina dslalst etmir. Misal tiglin bir
nego il onca O6lkenin siyas-iqtisadi heyatinda boyiik rezonans yaratmis Beynslxalq
Bank olaymi gostormak olar. Diinya Bankinin ds tesdiqlediyi miivafiq hesabatda
gostarildiyi kimi, Beynoalxalq Bank mahdud saydan sshmdar comiyyatlorden biri idi
ki, onun miisahide surasi moévcud idi.®® Amma naticada bankin milyardlarla manat
tominatsiz kreditlarin vermasi, son naticode bankrot olmasi onu gostordi ki, sura
lazzim olan anda 6z funksiyasini yerina yetirs bilmadi. Bankin icraedici rahbarliyi
riskli gerarlari suranin formal gararmi gozden parde asmaq iiglin istifade edirdi. Bu
misal bir daha onu demoayo asas verir ki, imumi qanunverci va institusional ¢argive

61 http://www.socar.az/socar/az/company/regulations/socar-charter

82http://www.e-qanun.az/code/8

83Azarbaycan Respublikasi: Ddvlata maxsus Miassisalarda Korporativ idaraetma va Miilkiyyat Diinya Banki. s.
39.
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arzu olunan “check and balance” prinsipina cavab vermirss, sura da daxil olmaqla
korporativ idareetms atributlar1 formal xarakter dasiywr, yaxsi idaragilik
prinsiplorinin barqgerar olmasina imkan yaratmur.

MHST TOLOBLORI VO DOVLOT NEFT SIRKOTININ
KORPORATIV STATUSUNUN GUCLONDIRIMOSI IMKANLARI

Diinya Bankinin 2017-ci ilde hazirladig1 “Azarbaycana Respublikasi: Dovlste maxsus
miiossiselorde  korporativ idareetmo ve miilkiyyst” hesabatinda SOCAR
aragdirilmayib. Amma bununla yanasi, Bank hesab edir ki, “Azarbaycanin
igtisadiyyatina oshemiyyatliliyini nezers alsaq, hokumat ARDNS-in korporativ
idareetma tacriibalorinin giymatlondirilmasini ve qisa ve orta-miiddatli perspektivda
xtisusi ehtiyaclarin miiayyonlosdirilmasini nezerden kegiro bilor. Belo bir
giymatlondirmenin aparildigt halda, ARDNS Mbadan Sanayesindo S$offafliq
Tosabbiisliniin taloblarinin fsaliyyet ve hesabatliq strukturuna daxil edilmeasinden
haqiqgaten do faydalana bilor”. (s.68)

Hagqigaton do MHST Standarti ve teleblori ~ARDNS-in korporativ idarsetma
sisteminin tekmillesdirilmasinds oshamiyystli rol oynaya bilar. 2019-cu ilds
yenilonmis MHST Standartinin bir neg¢s telobi birbasa hasilat sanayesinds foaliyyat
gostoaran DM-larin hesabatliligmin giiclondirilmasine hasr olunub. Bels ki, Standatin
2.6 tolobi tam olaraq hasilat senayesinds dovlstin istirakini 6ziinde ehtiva edir.
Telobds xiisusi olaraq gosterilir ki, DM -lar xiisusi olaraq dovlst qurumlar ils
maliyye tranzaksiyalarin1 maksimum saffaf aparmali, miiassisalorlo dovlst arasinda
maliyye miinasibatlari aydin qurulmali, o ctimladen DM —in dévlstden ayrilan borc
va subsidiyalar1 asaslandirilmis ve hesabath olmalidir. Habels ad1 ¢okilon teloab DM-
in Idaro Heyotinin torkibi, onun mandat1 ve davranas mandatinin tesvirinin olmasimi
vacib sayir.

MALIYYO: “AZORIQAZ’-IN OLAHIDDO MALIYYD
GOSTORICILORI

Bir qayda olaraq, Azeriqaz-in maliyys gostericilori hesabatlarda tam oksini tapmur.
On yaxs1 halda, imumi melumat daxilinde qaz tesarriifat: il bagli mehdud statistika
vo analiz liclin heg bir shamiyyet dasimayan istehsal gostaricilori, bazen ise maliyya
moalumati ola bilir.

SOCAR-1n illik maliyye hesabatlarinda qaz satis1 ilo bagli bir nego statistik
moalumatlardan basqa Azeriqaz-in ayrica istehsalat birliyi olaraq statistik melumatlari
dorc edilmir. Bu sebabden qaz taserriifat1 ilo baghh maliyys veziyystin tahlili ve
Azoariqaz-n na qodor effektiv faaliyyat gostormasini tohlil etmak ¢atinlosir.

Hals, 2011-ci ilde SOCAR-in nizamnams kapitali 190 milyon manat artirilmasi
kontekstinds, bu artimin 150 milyon manati hokumst terefinden Azeriqaz [B-nin
nizamnama kapitalinin artirilmasi, 40 milyon manati iss Karbamid zavodunun
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yaradilmasi ils bagli oldugu qeyd edilmisdi®. 2012-ci il arzinds sirkstin nizamnamsa
kapitalmm 230 milyon manat artirilmasi Azerbaycan Respublikasinda tebii qazin
satis1 vo paylanmasi ilo masgul olan SOCAR-n térame miiassisasi Azarigaz IB-nin
nizamnams kapitalinin hokumesti terafinden artirilmasi ile bagh idi®. Dovlst 2014-cii
ilde SOCAR-1n nizamnamsa kapitalinin artirilmasi {igiin 178 milyon manat®, 2015-ci
ildo 581 milyon manat®” 2016-c1 ilde 172 milyon manat® 2017-c1 ilde 243 milyon
manat®, 2018-ci ilde 1190 milyon manat mablaginds vesait yatirib™. Oten il biidcaden
yonaldilon vesaitin 959,5 milyon manati bazi neft yataglar1 (Umid, Qarabag ve Babak
yataqlar1) tizro hayata kegirilon qazma islorinin aparilmasimna dovlst dastayini tomin
etmak maqsadi dasiyib.”. 2018-ci ilde Nazirlor Kabinetinin Qararina uygun olaraq
SOCAR-mn Maliyye nazirliyine o6deyacoyi 680 milyon manat mablaginds borc
vasaitlori sirkatin nizamnamso kapitalia kogiiriiliib.

2018-ci ilin dovlet biidcasinde SOCAR iizrs blidca daxilolmalar1 1425,1 milyon manat
olub ki, bu da 2017-a ills miiqayisede 8,2% ¢oxdur. Bunlar “Azesriqaz” ve
“Azarkimya” dovlat miiassisalori ilo birlikde Dovlat Neft Sirkatinin xatti ilo konsolide
edilmis vergilor vo diger ddenislerdir (fiziki sexslorin galir vergisi istisnadir). Oten il
dovlst biidcesinin timumi golirlarinin 6,3%-i, dovlet biidcesinin neft sahslarinden
golirlorinin (7884 milyon AZN) 15,1%-i, neft sektorundan yigilan vergi
daxilolmalarmin (2441,5 milyon AZN) iso 58,4%-i SOCAR-1n payina diisiib.”

Cadval 1. Dovlat Neft Sirkotinin (tabelikda olan miiassisalar iizro konsolida
edilmis sakilda) vergi 6danislari (fiziki saxslarin galir vergisi istisna olmaqla), min
manatla

8 SOCAR, “Maliyys hesabati 2012-ci il”, “Qeyd 28, Nizamnamo kapitali, slavs 6danilmis kapital vo
boliisdiiriillmomis monfaat”, sohifs 54

5 SOCAR, “Maliyys hesabati 2013-ci il”, “Qeyd 28, Nizamnama kapitali, alavs 6danilmis kapital va
bolusdirilmamis manfast”, sahifs 59

6 SOCAR, “Maliyya hesabati 2014-cii il”, “Qeyd 26, Nizamnamsa kapitali, slava 6danilmis kapital va
bolusdirilmamis manfast”, sahifs 67

57 SOCAR, “Maliyys hesabati 2015-ci il”, “Qeyd 27, Nizamnama kapitali, alavs 6danilmis kapital va
bollisdirilmamis manfaat”, sahifa 69

68 “Azarbaycan Respublikasinin 2016-ci il dévlat biidcasinin icrasi hagginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanun
layihasina va dovlat blidcasinin icrasina dair illik hesabata Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin Rayi,
Sah 255. http://sai.gov.az/upload/files/ICRA-2016-SON FINAL.pdf

59 SOCAR, “Maliyya hesabati 2017-ci il”, “Qeyd 28, Nizamnamsa kapitali, alava 6danilmis kapital va
bolusdirilmamis manfaat”

70 SOCAR, “Maliyya hesabati 2018-ci il”, “Qeyd 27, Nizamnamsa kapitali, alava 6danilmis kapital va
bolisdirilmamis manfaat”, sahifa 80

71 ““pzarbaycan Respublikasinin 2018-ci il dévlat biidcasi hagginda" Azarbaycan Respublikasi Qanununda
dayisikliklar edilmasi barada” Azarbaycan Respublikasinin Qanun layihasina Azarbaycan Respublikasi Hesablama
Palatasinin R Y | http://sai.gov.az/upload/files/2018-DURUSTLESME-REY-FINAL.pdf

72 SOCAR, “Maliyya hesabati 2018-ci il”, “Qeyd 27, Nizamnamsa kapitali, alava 6danilmis kapital va
bolusdirilmamis manfast”, sahifs 80

73 “Azorbaycan Respublikasinin 2017-ci il dovlet biidcesinin icrasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin

Qanun layihasine va dovlet biidcasinin icrasina dair illik hesabata Azorbaycan Respublikasi Hesablama
Palatasimin R © Y 1 http://sai.gov.az/upload/files/REY_ICRA2017_final.pdf
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Iri dovlat vergi 2013 2014 2015 2016 2017 2018
odayicilari

Dovlat Neft 1469741,3 | 1684587,7 | 1389231,5 | 1244764,9 | 1297234,6 m/y

Sirkati

"Azoriqaz" 23834,5| 275904 19370,5 2810,6 7275,7 m/y

Istehsalat Birliyi

"Azoarkimya" 643,9 8,4 844,8 4817,1 13009,4 m/y

Istehsalat Birliyi

Dovlat Neft 1494219,7 | 1712186,5 | 1409446,8 | 1252392,6 | 1317519,7 | 1425069,4

Sirkati xatti ils,

imumilikda

Mbanba: Hesablama Palatasi

m/y — malumat yoxdur

SOCAR-1n 2018-ci il maliyye hesabatinda neft ve qaz hasilati bir yerds, habels satis vo
paylasdirma yens neft vo qazi lizre birlikde gostarilib”. Belo ki, hesabatdan aydin
olmur, qaz {izro maliyye veziyyati xarc-fayda amsal1 vo s. giistericilor nayi niimayis
etdirir.

Yalniz golirlorin kateqoriyalar {izro tahlilindes tebii qaz tizra ayrica band verilir vo
geyd edilir ki, agor 2017ci ilde bu band tizra 2670 mIin AZN idise, 2018-ci ilde bu
gostorici 3191 mIn. AZN olmusdur.s 81.

Bununla yanagt SOCAR-1n 2019-cu il iizro maliyys hesabatinda ayrica “Azsriqaz” IB-
in 6hdaliklari aksini tapib. (s. 93)

Marqlidir ki, 2018-ci il hesabatinda regionlarin qazlasdirilmas: ils bagh asagidakilar
geyd olunmusdu. “31 dekabr 2018-ci il tarixine gqazlasdirma 95,7% tamamlanmis vo
rohbarlik hesab edir i, qalan hissa ilin sonunandsk tamamlanacaq.” Novbati, 2019 —
cu il maliyys hesabatinda ise asagidaklar gostorilmisdir: “31 dekabr 2019-cu il tarixine
olkads qazlasdirma 96,01% tamamlanmigdir. Rahbarlik hesab edir ki, 6lkada qgalan
qazlasdirma islari ile bagh xerclarin maliyyalasdirilmasi Dovlat terafinden kapital
yatirimlar vasitosilo davam etdirilacok”” (s. 92)

2020-ci il 6 avqust tarixinde dovlet bascisi dovlet miiassisalorinin semoarasiz
foaliyyatini koskin tonqid edersk, moahz qazlasdirma isinin dovlet hesabina

74 http://socar.az/socar/assets/documents/az/socar-financial-reports/Maliyye.hesabat.2018.pdf s.42
7> http://www.socar.az/socar/assets/documents/az/socar-financial-
reports/Maliyy%C9%99%20hesabatlar%C4%B1%202019.pdf
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aparilmasini, avozindo SOCAR ve diger dovlet miisssisalrin bilidcoden yardim
almasmi gebuledilmaz sayib.”

Beloalikls, bu misal sirketin maliye idaresetmoasinda va biitovliikde foealiyyetinds ciddi
catismazliglarin olmasinin ve onun islahata ehtiyaci olmasini niimayis etdirir.

AZORIQAZ - DOVLOT MALIYYD MUNASIBOTLORI

Azorigaz-in dévlet biidcesi ilo miinasibatlori, habelo IB-ni inkisaf layihslerinin
maliyyelosdirimisinde dovletin rolu haqinda mslumat olduqca azdir. Acqgq
manbolards olan malumatlar da sistemli olmadigindan tahlil {igiin kifayat etmir.

Hesablama Palatas: torafinden 6 iri dovlet vergi 6dayicisi tizro dovlet biidcesinden
icra olunan vasait ilo onlarm dovlst biidcesine 6danislari (vergi orqanlar: terafinden
daxilolmalar) miiqayise edilmisdir. Miiqayise gostarir ki, “Azarbaycan Hava Yollar1”
QSC istisna olmaqla “Azeriqaz” ASC, “Azarenerji” ASC, “Azarsu” ASC,
“Azarbaycan Domir Yollar1” QSC, “Xazar Daniz Gamigiliyi” QSC tarafinden dovlat
bilidcasine 6denilon vergi vo diger ddenislorin mablagi homin miisssisalor tarafinden
dovlat blidcesindon icra olunan vesaitden az olmusdur.”

SOCAR-1n dovlst biidcasine Odenisleri bir qayda olaraq asagidaki izahla verilir.
“Dovlat Neft Sirketinin (strukturundaki Azariqaz ve Azerkimya dovlet miiassiselori
ilo birlikde) xatti ilo neft sektoru tizra konsolids edilmis vergilor vo diger ddenislor
tizro proqnoz gostoricilor qeyri-neft sektoruna aid edilon icbari 6denislor (fiziki
soxslarin golir vergisi, yol vergisi va s.) nezars alinmadan miiayyan olunur”

Bu konsolide edilmis hesabatlar tobii ki, slahidde olaraq Azerigaz-in, habels
Azarkimya-nin vergi vo diger maliyys gostericilorini tohlil etmays imkan vermir. O
sobabdon do Azeriqaz-in rentabelliyi, habelo maliyye performanst haqqinda
giymotlondirme aparmaq xeyli ¢atinlasir.

Amma bozi istisnalar movcuddur vo, moesslon Hesablama Palatasinin 2019-cu ilin
dovlat blidcasinin icrasina raydes oksini tapmais codval 18 (s.95) ¢ox faydalidir.”

76

http://azertag.az/xeber/Prezident Ilham Aliyev_koronavirusla mubarize sahesinde gorulen tedbirler ve sosi
al igtisadi veziyyetle bagli videoformatda musavire kechirib YENILANIB 2 VIDEO-1554479

77 http://sai.gov.az/upload/files/HP DNF REY yekun.pdf

78 http://sai.gov.az/upload/files/HP DNF REY yekun.pdf
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Coadval 18. Dovlet milkiyyetinde olan vergi odayicilerinin dovlet bidcasi ile
hesablagmalari barada, min manatla

I'.flmumivborc Artiq damo Hesablan Zﬂls-ci'illa 201 B-ci _illa
S qahg migdir muigayisa Biidcays miiqayisa
Gdostaricilar — —_ — - i
flin ilin ilin ilin | (azalmis [ obloglo | %-do | 92X1OIM3 [ bloglo | %o
avvaline | sonuna | avvalina | sonuna | §*!lmaqla) 20 9 °
Dovlat
miilkiyyati, 166806,2 | 177478 | 3774378 | 203451,8 | 20774690 | 3001161 | 87,4 | 18478202 | 367801 | 980
o ciimladan
gi'::::t: Neft 2602,9 2937 | 855003 | 504326 | 13740755 | -1017530 | 931 | 14116122 | 387247 | 1028
Azerigaz SC 63 63 10519 | 12910 34.196,1 18130 | 1056 342306 22974 | 1072
gzssrklmya 0.0 0,0 00| 104200 82074 | 377800 | 278 27285 | 475202 | 135
NRYTN
(tabeliyindaki 306,5 109,6 75090 | 33144 363272 57461 | 843 357055 16204 | 10438
miiassisalar
izra)
‘;Egrene"' 29 43| 20593 | 24182 | 1065503 95518 | 1008 907220 30678 | 1046
Azarbaycan
Damir Yollari a2 00 96473 | 105827 9655 | 120241 | 74 10806,0 50436 | 682
SC
Xozar Doniz 0.4 6.1 733 2647 164153 | 236540 | 410 24 4931 59502 | 805
Gamigiliyi SC
AZAL 5C 8 2332 7025 14340 24 4821 167096 | 594 358878 33870 | 1104
Azarsu SC 432 102,8 4380 1531 233778 47920 | 830 245544 29539 | 893
Digariari 1636950 | 1767821 | 2517383 | 2041312 | 4692866 | -1080221 | 813 1770192 | 553095 | 762

Cadval mivafig hesabat malumatlan asasinda Hesablama Palatasi terefindan hazirlanmigdir.

Cadvaldan gortiniir ki, bir sira borcu azalan diger dovlet miiassisalari (Azarkimya
Dovlet Sirketi, Azarbaycan Domir Yollari, Xozar Daniz Gemigiliyi, Azersu sshmdar
comiyyatlori ve digerleri) ile miiqayisade Azeriqaz-in dovlet biidcesine borcu
artmisdir va 2018-ci il ilo miiqayiseds bu artim 107,2% toskil edir.

Digor terafden Azeriqazin maliyye gostericilerinin tohlilinin cotinliyi Istehsalat
Birliyinin daxili bazarda qaz tachizatini onun xarici bazara ixrac etdiyi qazin
giymatindan xeyli asag1 qiymata satis1 ile baghdir. Bels ki, 2016-c1 ilds Birliyin daxili
bazarda topdansatis qiymati 28 $/mcm, istehlak¢iya son giymat 66,67 $/mcm olubsa,
Giirciistana ixrac giymati 165 $/mcm, Tiirkiyaya ise 180 $/mcm olmusdur.”

Basqa tersfden nezer almaq lazimdir ki, bu giymsatlar, xiisusen ixrac qiymsotlari
dayiskendir ve demali daxili giymsatlarlo miiqayisede proporsiya da dayisilir. Bu
sobabden qaz satisi ile bagli statistika esasen qapali olmagla yanas: ham ds qarisiqdur.
Biitiin bunlar1 nazare alsaq, Azariqaz-in rentabelliyini hesablamaq moévcud soraitde
oldugca ¢atinlosir.

Azariqazin itkilari haqqinda vaxtasirt matbuatda melumatlar yayilir.

79 https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2016/07/Azerbaijans-gas-supply-squeeze-and-
the-consequences-for-the-Southern-Corridor-NG-110.pdf
80 http://sozcu.info/manet/manshet-3/2227-azerigazda-shok-faktlar-ashkarlandi-ilde-700-milyon-kubmetr-itki-

korrupsiya-daha-neler.html
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BEYNOLXALQ TOCRUBO

Avropa Birliyinin 3-cii enerji paketinde qaz teserriifatinin liberalizasiyas1 praktikasini
bu sahads diinyada an yaxsi niimunalarden biri kimi saymaq olar. Adi ¢akilon 3-cii
direktiva qaz tesorriifatinda idaresetmenin tobii inhisarlarn maksimum bazar
prinsiplorine uygunlasdirilmasim 3 alternativ istiiqamoatds goriir. 1) miilkiyyetcinin
tam ayrilmas1 (ownersip unbundling), 2) miistaqi1 sistem operatoru (independent
system operator), 3) miistaqil naqgliyyat operatoru (independent transmission
operator).

Birinci halda nagletmoa vo tochizat sirketlorinin ayri-ayr1 miilkiyyet sahiblori
olmalidir. Bu o demakdir ki, bu halda onlar bir-birinden miisteqil olmalidir. Diger 2
halda ise naqletms sirkotinin aktivleri qaz tachizat: sirketi ilo vahid bir qurumda ola
bilor. Faktiki olaraq bu halda sohbat vertikal inteqrasiya olunmus sirketden gedir.
Amma vacib magam odur ki, cari maliyys emsaliyyatlar1 bir-birinde ayrilir ve har bir
fealiyyat tizra qeydiyyat ayri-ayrligda aparilir. 8

Tobii ki, sonuncu 2 variantda sirketin fealiyyeti tizroinde Avropa Komissiyasmin
giiclii nazarati tomin edilir. Inhisargiligin diskriminasiyaya kegmasine yol verlmir.

Qazaxistanin Qaz vo Qaz tachizati hagqindA Qanun maraqh goriiniir. Azarbaycan
qanunvericiliyinden forqli olaraq Qazaxistanin qaz techizati haqqinda qanunda
detalli olaraq qaz ve qaz tochizati sahasinde moasul orqaninin (yrnoaHOMOYeHHBIN
opraH) kompetensiyasi vo vozifalari oksini tapib.®

177

Digoar vacib bir senad ““Qazaxistan Respublikasinin 2030-cu ile goder yanacaq —
energetika kompleksinin konsepsiyasinin tesdiqi haqqinda hékumsotin farmanidir.
(O6 ytBepxaennn KoHIlenmum pasBUTIS TOIAMBHO-DHEPTETUIECKOTO KOMILAeKca
Pecnybamku Kaszaxcran a0 2030 roga Ilocranosaenne IlpaButeanctBa PecriyOankm

Kaszaxcran ot 28 nionst 2014 roga Ne 724) 84

Bu sanadds 6lkenin gaz senayesinin asas prioritetlori oksini tapib. Xiisusi olarq qeyd
edilir ki, Qazaxistanin cografiyasi semorli qaz tachizati ti¢lin zemin yaratmir, 6lkenin
ayri-ayri orazilori idxal qazinin (Ozbekistan, Rusiya) hesabina tochiz edilir veo
timumilikda 6lks shalisinin yalniz 50 % -a yaxin1 qazla temin edilir®.

Miiqayise ti¢lin Azarbaycanda bu raqem 98% toskil edir.

Qazaxistanin bu sahade milli neft sirketi Kazmunayqaz, Azarbaycanda oldugu kimi
qaz tesarriifatinin idarsedilmasinds, onun naqlinds tachizatinda yegans operatordur.

81 URL: http://www.aigt.org.uk/ companies.asp (aata obpaueruna: 13.02.2018).

82 Yafimava K. The EU Third Package for Gas and the Gas Target Model: major contentious issues inside and
outside the EU // OIES Paper: NG 75. Apr. 2013.

83 https://online.zakon.kz/document/?doc id=31107618#pos=155;-37

84
https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/Concept%20for%20the%20Development%200f%20the%
20Fuel%20and%20Energy%20Sector%20until%202030%20%28RU%29.pdf

8 http://today.kz/news/ekonomika/2017-02-16/736396-uroven-gazifikatsii-v-kazahstana-dostig-pochti-46-

protsentov/
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Sirkatin 2018-ci il hesabatinda onun hamginin qaz senayesindas inkisaf perspektivlori
va habels sirkastin korporativ statusunun yaxsilagdirilmas: istiqgamatlari genis aksini
tapib. %

DAXILI BAZARIN POTENSIAL OLVERISLILIYI

Azarbaycanin daxili bazarinda qaz tachizati 2 slverisli faktorla sartlonir. 1) Olkenin
qaz hasilat1 son illor artan xatle inkisaf edir ve yaxin perspektivde todricon neft
olkesinden qaz ixracatgisina cevrilmasi artiq reallasmaqdadir. Bu o demoakdr ki,
yaxmn golockds ixracla yanasi daxili telobatin da tam olaraq 6denilmasi imkanlar:
artiq faktdir. 2) Regionun diger qaz o©lkslari ilo miiqayisads (Rusiya, Qazaxistan,
Tiirkmonistan. Ozbakistan) Azarbaycanin arazisi kifayat qoder kompakt oldugundan
qaz noaqli va tachizati infrastrukturu diizgiin siyaset aparilarsa izafi xarclorle
miisayist olunmur. Diizdiir qaz istehsali Abseron yarimadasinda, ofsorda hayata
kegirilir va Olkanin biitiin srazilsrini bu cografi mekandan temin etmak genis xarc
smetasini istoyir. Amma bununla yanasi iimumi orazinin kompaktlig1 bu faktoru
ustaloyir vo noticode Olkenin biitlin arazisinin qazlasdirilmasi diger adi ¢okilon
olkalor kimi hadden artiq izafi investisiya tolob etmir. Bu faktorlar vacib olsa da, 6lke
gaz senayesinin samaraliliyi tiglin kifayat deyil.

AZORIQAZ-IN SOMOROLILIYI

Azoarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Paylarinin (sshmlerinin) nazaret zorfi
dovlate maxsus olan hiiquqi soxslarin fealiyyastinde semaraliliyin artirilmasi ilo bagh
alave tadbirler hagqinda” 5 sentyabr 2016-c1 il (Ne 2300) Seroncaminda “nazarat zorfi
dovlete moxsus olan hiiquqi soxslorde maliyye hesabatlarmin beynalxalq
standartlarmin merholslarls tatbiqi” xiisusi olaraq vurgulanib. Bundan sonra Nazirlor
Kabinetinin Iri dévlat sirketlerinin galirlor ve xarclor smetalari hagqinda 30 dekabr
2016-c1 il 534 sayli gorarinda xtisusi qayda tesdiq etdir.?” Qaydaya asasen Omaliyyat
foaliyyatindan pul vasaitlorinin harakati, Maliyyalasdirma foaliyyatindan pul vasaitlorinin
harakati, Investisiya foaliyyatindan pul vasaitlorinin harakati, Digar amaliyyatlar iizra pul
vasaitlarinin harakati ve Olava gostaricilor aksini tapib. Lakin problem ondadir ki, o
zamandan bori bu istiqgamoatda real irsliloyis olmayib. Cari ilin avqust aymda dovlet
bascisinin  dovlet miiassiselerinin semsoresizliyini tenqid eden ¢ixis1 buna bariz
stibutdur.®

Umumiyatla iso DM-larin, o climloden Azarigaz-in samaraliliyin artirilmasi masalasi
ilk novbade bir sira timumi amillorle baghdir. Bu amillor ilk novbade dovlet

86 http://annual-report2018.kmg.kz/documents/ KMG ANNUAL REPORT 2018 RU.pdf

87 http://www.e-ganun.az/framework/42596
88

https://azertag.az/xeber/Prezident ITham Alivev koronavirusla mubarize sahesinde gorulen tedbirl
er ve sosial igtisadi vezivvetle bagli videoformatda musavire kechirib YENILANIB 2 VIDEO-
1554479
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miiossiselorinde dovletin  rolunun miisyyenlasdirilmesi, habelo bu siyaset
gorcivesinde  miivafig, islek ganunvericilik ve  insititusional ¢ercivenin
yaradilmasindan kegir. Yalniz bundan sonra dovlet miiassiselorinin kommersiya
(rentabellik) performansmin qiymsatlondirilmasi ve onun vaxtasiri monitoringi
aparilmalidir. ks halda atilmis addimlar “arabanin atdan 6nce” misalina banzayir
va tabii ki, hOkumatin biitiin seylarins baxmayaraq gozlenilen effekti vermir.

Asiya Inkisaf Bankmin bu yaxinlarda Azerbaycanla bagli hesabatinda® dovlet
miiassiselorin maliyys performansini qiymoatlondirmek baximindan asagidak: 4
addimi 6namli sayir:

i.  inkisaf etmakds olan (emerging market) igtisadiyyatlarda beynoalxalq hadafin
(bengmark) miioyyanlasdirilmasi. Bu beng¢mark hemin sahads faaliyyat
gostaran 0zal sirkatlorin vergi dncasi galirliliyi ola biler;

ii. Miivafiq sektorun  ben¢gmarkla  miiqayisede  golirlilik  deracasini
miiayyanlasdirmak (mas. DM-larin orta illik galirliliyi 8% olursa, bengmarkla
miiqayisede bunu hadaf kimi gotiirmak lazimdir);

iii. ~Beng¢markla miivafiq dovlet miiessiseinin golirliyi arasinda forq semaralilik
itkisi (efficiency loss) togkil edir;

iv. Potensial semaralilik itkilori avvelcaden investisiya qoyulusu moenfeatine
uygunlasdirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlet miiessiselorinin semarasizliyi naticesinde itkilor
yalniz tariflorin xorclori tam berpa etmok {i¢iin kifayst etmoadiyi amil deyil. Bu
zoararlor hom da korporativ idareetmanin zaif olmasi, maliyye idarsetmsa sistemlarinin
geyri-kafiliyi veo ddvlet miiessisalorinin sshmdarlar qarsisinda hesabatlilig: ilo
olagedardir. Birlikde bu amillor tarif saviyyesinden asii olmayaraq yiiksak
somarasizlik saviyyasini yaradir.

Bu hesablamalar1 apartb ADB ekspertlari belo gonasta golir ki, Azarbaycan DM-
lorinin semarasizlikle bagl itkileri an gox 2015-c1 ilde qeyds aliib (UDM-in 7,6%).
Miiqayisa iigiin 2013-2017-ci illards ortalama bu raqem UDM:-in 4,2% olub.®

Azoriqaz-la bagli belo hesablamalar aparilmadigi {iglin, konkret olaraq bu
miiassisenin itkilorinin hacmi barade deqiq rogem yoxdur. Amma bu yanasman
istifade etmoklo hokumat daha mazmunlu hadaflori miisyyenlasdire ve onlara nail
olmaga calisa bilardi.

NOTICO

Azoriqaz—1n fealiyystinde an bdyiik problem onun melumat qapalilig: ilo baghdir.
Bels ki, IB-nin 6z sayt1®’ asasan abunagilara xitaban qazin tehliikesiz istifadasi elanlar

8 https://www.adb.org/sites/default/files/publication/624476/aze-diversified-resilient-inclusive-
development.pdf

% https://www.adb.org/sites/default/files/publication/624476/aze-diversified-resilient-inclusive-
development.pdf

1 http://azerigaz104.az/az/news/964
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kimi “stiarlar”dan ibaratdir. SOCAR-1n saytinda ise qaz istehsali, ixraci ve tochizat:
ilo bagli alahidde malumat movcud deyil. Bels soraitde IB-nin foaliyystini sistemli
olaraq izlomok, onun statistik malumatlarinin dinamikasmni tahlil etmak, habels
Birliyin idaragiliyi ile bagh tam va diirtist malumata malik olmaq miimkiinstizdiir.

Olkenin qaz tesarriifati diger kommunal xidmotlorloe miigayisede homise daha
problemli olub va indi do davam etmakdadir. Xiisusan shali qrupu {iciin tebii qazin
bir qayda olaraq davamli ve keyfiyyotli tachizatinda problemlar var ve bu baximdan
qarstya ¢ixan problemlari hall etmak tiglin SOCAR-1n korporativ masuliyyatliliyi arzu
olunan seviyyeda deyil. IB-nin abunagilorlo vaxtagiri yaranan konfliktlori qazin
saygaclasmasi, qaz xattine qanunsuz miidaxilaler, qazin verilmasinda fasilalorle bagh
olur. Bu fonda Birliyin malumat bazasmimn zsifliyi, islok ve faydali veb sohifasinin
olmamasi onun faaliyyatinin biitovliiyiinii temin etmoays maneo yaradir.

Azariqaz-m digar problemi onun statusu ile baghdir. SOCAR-n terkibinds istehsalat
birliyi statusunda fealiyyati onun idaragiliyi, rentabelliyi vo masuliyyoetliliyi ilo bagl
ohdaliklar sirkestin tizarine diisiir. 9gor SOCAR- 1n bir sirket kimi 0ziiniin korporativ
idaragilik statusu takmil olsayds, Birlik iiciin bu status qenatboaxs sayila bilerdi. Lakin,
sirkatin 0z problemlari fonunda qaz teserriifati miisyyen menada natamam
idaragiliklo qarsilasir. Belo soraitde korporativ masuliyyet mosalesi, xiisusile daxili
bazarda arxa plana kecir, Sirkat daha ¢ox qazin ixraca ile bagli 6hdsliklerini birinci
plana ¢okir.

Azariqaz-m daha bir problemi onun maliyys ug¢otunda tokmil miihasibatliq sistemina
malik olmamasidir. Socar-in maliyye hesabatlarinda qaz taserriifat: ilo bagli maliyye
molumati mahduddur. Hesabatda qazn istehsali, ixrac1 ve daxli bazarda tochizatina
koklenan “dayer zanciri” yanasmasi yoxdur.

Qaz istehsal1 vo todariikii ilo bagli statistika tokmil deyil vo bu fonda qaz
tosarriifatinda olan boyiik itkiler miieyyen menada xam neftin yiiksok renta
qabiliyyeti fonunda kolgada qalir. Qaz tachizat: ilo bagli qurumlatin akseriyyetinin
zororlo islomasine baxmayarq, fealiyyetinin davam etmoasi yalniz onlarmn sosial
funksiyasindan deyil, hom de biitovlitkkde bu sahade maliyye ugotunun zeif
olmasindan irali galir.

Dovlat maliyyesi hesabina qaz tesarriifatinin daimi destayi bu sahoade islahatlarin
aparilmasina mane olur. Onco qeyd edildiyi kimi, dévlet maliyyesi ilo dovlet
sirkatlorinin maliyyesi arasinda serhadin kovrek olmasi sebsbinden, maliyye
dastayinin hacmi har hansi hesablamalara vo semoralilik kriteriyalarina asaslanmur.
Oksor halda oOlkenin sosial-igtisadi inkisafinin prioritetliyi, bu istigamatde
qazlasdirma ilo bagh shato dairssinin daim artirilmasi hoadoflori Azeriqaz-a dovleat
maliyyasinin ayrilmasina yasil isiq yandirir.

TOVSIYOLOR

1. Azsriqaz-in malumat aciqlig1 siyaseti yeniden qurulmali, onun biitovliikde
foaliyyetini shats eden msalumat sistemi yaradilmali, ictimai shemiyyoetli
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molumatlar miintezom yenilonon islok veb-saytinda oksini tapmasi
moagsadauygundur;

2. Qaz tosorriifat: ilo bagli qanunvericlik xeyli kohneldiyinden, yeni qanunverici
baza yaradilmali, onu miasir tsleblore uygun hazirlamali, qaz techizatmi
tonzimloyan mexanizmlarin tekmill ve aydin formada orada oks etdirlmosi
islahatlar kontekstindas ilk adimlardan biri ola biler;

3. Azeriqaz-mm movcud statusu bir do tahlil edilib deyisdirilmasinin nazarden
kecirilmasi magsadauygun olards;

4. Paralel olaraq istehsalat Birliyinin hom de Upstream vo Downstream
foaliyyotlorinin maliyye axmlarinin bir-birinden ayirmast ve forqli
doyerlondirilmasi mantiqi goriintir;

5. Biitovlikde SOCAR-in korporativ idareetmosi ciddi tekmillagdirmo
istadiyinden, bu kontekstds Azariqaz-mn  korporativ idaresetmasinin
yaxsilagdirilmasi ti¢iin miivafiq strategiya vo plan hazirlanmalidir;

6. Azariqaz-m sosial yiikiiniin giymatlendirilmsli ve onun daha semarali hayata
kecirilmasi {iglin miivafiq subsidiya, tarif siyasati ve s. hazirlanmalidir ki, bu
yiik Birliyin samarali foaliyyatine nail olmas yolunda maneayae ¢evrilmasin;

7. Azariqaz-in 6zeallasdirilmasi masalasine yeniden baxilmaildir, onun an azindan
tochizatla bagli fealiyyati 6zal idarsetmayo va ya 0zallogsdirmayas verils bilor.

ODOBIYYAT VO MONBOLOR

1. Qaz tochizati haqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

2. Paylarmin (seshmlarinin) nazaret zarfi dovlete moaxsus olan hiiquqi soxslarin
fealiyyetinde semaraliliyin artirilmas:1 ile bagl slave tedbirlor haqqinda
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Serancami

3. Paylarmin (sshmlarinin) nazareat zoarfi dovlete maxsus olan hiiquqi soxslarin
fealiyyetinde semaraliliyin artirilmas:1 ile bagl slave tedbirlor haqqinda
Nazirlor Kabinetinin Qerari

4. Azerbaijan’s gas supply squeeze andthe consequences for the Southern
Corridor: Oxford, July, 2016

5. Azerbaijan moving toward more diversified resilient, and inclusive
development. ADB. August, 2020

6. An Initial Assessment of the Economic Costs of Natural Gas for Myanmar’s
Domestic Market. November, 2016

7. Azerbaijan energy sector review. World Bank, 1993

8. 3akon Pecnnybamxu KazaxcraH o rase 1 ra3ocHaO>KeHUN
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9. http://www.socar.az/socar/az/home/

10. http://azeriqaz104.az/az
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“AZORBAYCAN DOMIR YOLLARI” QSC-NIN
IQTISADI FOALIYYOTININ
QIYMOTLONDIRILMOSI

Azar Mehtiyev

ICMAL

Bu tadqgiqatin magsadi 6lkenin demir yolu naqliyyati sektorunda hazirda yegane
“oyungu” olan “Azerbaycan Demir Yolu” QSC-nin fsaliyyetinin semarsliliyini
giymatlondirmoak veo oun yiiksaldilmasi ticiin tovsiyelor islomekdir. Demir yolu
naqgliyyatt sektorunun ve ADY QSC-nin faaliyystinin arasdirilmasi ve tohlili
asagidaki naticalari ortaya ¢ixarib:

2019-cu ilde oOlkenin naqliyyat sektorunda dasinan yiikiin 6.5%-i, yik
dovriyyesinin 5.7%-i, sarnisin dasinmasinin ise comi 0.19%-i demir yolunun
payna diistib;

Azarbaycanin ¢ox alverisli cografi movqgeds yrlasmoasine ragman, ADY QSC-
nin yiik dasimasi strukturunda tranzit dasimalarin pay1 20-25 faiz, sarnisin
dasimalarinda beynoalxalq dasimalarin pay1 ise 6 faizdir;

2014-2018-ci illor dovriinde Camiyystin ohdsliklari 4.3 dafe artdigi halda,
kapital1 38.9% azalib;

2014-2018-ci illar dovriinde cemiyyatin asas semaralilik gostaricileri
(miistaqillik emsali, borc amsali, borcun kapitala nisbeti emsali, likvidlik
omsali vo amboliyyat xorclorinin amsliyyat golirlorine nisboati emsali vo s.)
pislasib;

2014-2019-cu illor dovriinde dovlst biidcesinden sirkets ayrilan vesaitin
miqdar1 (2481.1 mln. manat) Comiyyatin dovlat biidcasine vergi 6danislarinin
comi moablagindan (83.2 mln. manat) taqriban 30 dafs ¢ox olub;

ADY QSC xarici borclarin 6denilmasi tizre risk qrupuna daxildir;

Nizamnamsonin talsbine baxmayaraq Cemiyyet fealiyyast ve konsolids edilmis
maliyye hesabatlarmi ictimaiyyato agiglamir vo s..

ADY QSC-nin faaliyyetinin tekmillagdirilmasi ve semaraliliyinin artirilmasi, habelos
olkonin demir yolu naqliyyat: sektorunun regional naqliyyat-logistika sebakesinin
roqabatqabiliyyatli istirak¢isina ¢evrilmasinin tomin edilmasi tigiin tovsiyelor:

1) Sektorun restrukturizasiyasi ve liberallasdirilmasi istiqamatinda:

* domir yolu sektorunda biznes xattinin restrukturizasiyas1 ve funksional
restrukturizasiya istiqamatlarinda islorinin hayata kegirilmosi;
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sektorda yiik ve sernisin dasimalar fealiyyatlorine 6zal operatorlarin calb
edilmasi, onun xarici sirketlora agilmasi ve deayer yaradilmasi zencirinin
ayri-ayri holgalerinde raqabatli 6zal sektorun formalasmasma sorait
yaradilmasi tomin edilmolidir;

demir yolu sektorunda dovlet siyasetinin hazirlanmasi isi  miivafiq
nazirliyin selahiyyatine verilmslidir: demir yolu sektorunun inkisafi, onun
olke iqtisadiyyatindaki ve regional logistika sebakesinds yeri vo rolu
sahasinds dovlat siyasstini nazirlik hazirlamali, ADY QSC iss bu sektorda
olan dovlat sirketi olaraq, dovlat siyasetini alinde rohber tutaraq, 6ziiniin
inkisaf vo roqabetlilik strategiyasini hazirlayib icra etmsalidir;

ADY QSC malik oldugu tebii inhisar fealiyyoti novleri tizro xidmset
gostararkon onun torkibinde olan operator qurumlara ve golocokds
yaranacaq miistoqil dasima sirketlorine beraber sartlorin tomin edilmasi
tiglin hazirhiglara baslamalidir;

2) Coemiyyatin strukturunun optimallasdirilmasi istiqamatinda:

3)

ADY QSC-nin tabeliyinde olan geyri-profil miiassiso va tagkilatlarin onun
tabeliyindon ¢ixarilaraq 0Ozollosdirilmasi prosesinin siirotlondirilmasi
magsadauygundur;

ADY QSC-nin torkibinde olan tikinti, tomir va basqa infrastruktur
xidmotlori gostearan bolmalorin ayrilmasi ve onlarin 6zsllosdirilmasi
magsadauygundur;

oxsar xidmatlorle measgul olan roqabatli 6zal sektorun yaradilmas:
stimullasdirilmalidir;

Camiyyetin tikinti, temir ve diger xidmatleraden outsorsinqg formasinda
istifadoya tistlinliik vermasi miivafiq qurumlarin saxlanilmasi xarclorine
genast edilmasi baximmdan maqsedauygundur;

Sirkstin  tasarriifat-maliyys faaliyyatinin somarsliliyinin  artirilmasi
istiqamatinda:

doyer yaradilmasi zenciri tizre derin tohlillor aparmaqla sirketin osas
“zororyaratma” hoalgelari askarlanmali vo onlarin galirle islomasinin temin
edilmosi tictin todbirllar iglonilmalidir;

sornisin dasimalarinda xarclorin strukturunun optimallasdirilmasi, sarnisin
dasimalarmin zararsizlik seviyyaleri miiayyen edilmalidir;

amoliyyat xorclorinin  optimallasdirilmast {i¢iin  sirketdaxili  xarc
normativlori islonilmalidir;

4) Korporativ idareetmanin totbiqi istiqamatinda:

Coamiyyetin hazirda faaliyystds olan Nizamnamasine qurumun idarsetms
strukturlari sirasina Miisahide Surasi alave edilmalidir;
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» Coamiyystin Miisahido Surasmin formalasdirilmasi prosesi
stiratlondirilmalidir;

5) Seffafliq va hesabatliligin giiclandirilmasi istiqamatinda:

» oOlkenin qanunvericiliyinve ve Comiyyatin nizamnamaosinda riibliik ve illik
foaliyyoat vo konsolide edilmis maliyye hesabatlarinin agiqlanmas: ve darc
edilmasi ilo bagli movcud talablorin icrasina sirkat rohbarlarinin ve masul
hokumoat qurumlarnin masuliyystinin artirilmast moaqgsadauygundur.
Bunun iiglin qanunvericilikde hamin teleblors amal etmayon sirkastlare va
onlarin rahborlarine qarsi ciddi sanksiyalar nazeards tutulmalidir.

ON SOZ

2000-2005-ci illor dovriinde Azearbaycanda dovlet miiassisalorinin islahati masalasi
giindemds olsa da, sonradan Olkeys boyiik neft golirlorinin axini ilo bu moévzu
tamamilo diqgatden uzaqlasdi. Bununla da dovlst sirkastlorinde nainki islahatlar
getmadi, aksing, 6z sahalorinds inhisar¢i olan bu sirkatlors dovlst biidcasindan boyiik
moblaglorde voesaitlorin ayrilmasi onlar1 sanki semarasiz faaliyyete stimullasdirdi.
2015-ci il bohran1 dovlst miisssisalarinin fealiyyatinin semaralili togkili masalalasini
yenidan giindema ¢ixardi. 2016-c1 ilin sentyabrinda dovlat bagcis1 dovlat sirketlerinin
fealiyya-tinde semaoraliliyin artirilmas: ile bagli slave tedbirler haqqinda serencam
imzaladi, Seroncamda hokumats tapsirilird: ki, dévlast sirketlerinin idars edilmasinin
tokmillos-dirilmasi veo faaliyyetinin semoraliliyinin  artirilmasi  {iglinhamin
miiossisalorde korporativ idarsetmenin tatbiqi, onlarmn fealiyyatinin samaraliliyinin
giymotlondiril-masi, onlarin soffafliq ve hesabatliligmin artirilmasmi temin edacek
mexanizmlori qisa miiddstds hazirlasin. Lakin bu proses yena uzandi ve nahayaet
2019-cu ilde bu istiqgameatds zeruri qaydalar ve standartlar hazirlandi. Indi asas
mossale miivafiqg mexanizmloarin dovlast sirkatlarindas tatbigine nail olaqdir.

Olkodo  somoaresiz  foaliyyot gostoron ve  foealiyyetinin  ciddi  sokilde
restrukturizasiyasina ehtiyac olan iri dovlet sirketlarinden biri de Azarbaycan Domir
Yoly Qapali Sohmdar Comiyyatidir. Comiyyst uzun illerir ki, dovlet biidcasinden
boyiik hacmlords vesait almasina regmen zororlo islomokds davam edir. Bu
todgigatin moagqsodi Olkenin demir yolu naqliyyati sektorunda hazirda yegane
“oyungu” olan “Azearbaycan Demir Yolu” QSC-nin fsaliyyetinin semarsliliyini
giymatlondirmak vo oun yiiksaldilmasi ticiin tovsiyelor islomakdir.

Todqgigat 4 bolmaden ibarstdir. Birinci bolmads demir yolu naqliyyatinin olkenin
naqliyyat sektorunda yeri ve rolu giymetlendirilib. Ikinci bélmade ADY QSC-nin
yaradilmast moaqsadi, statusu, faaliyyatinin maqsad ve vazifelori serh edilib,
Camiyyaetin idareetms va toskkilati strukturu taqdim olunub. Ugiincii bolmada son 4-
5 ildo ADY QSC-nin tasarriifat ve maliyye fealiyyatinin naticalari tahlil olunub, onun
toaliyyoetinin semarsliliyi qiymatlondirilib ve problemlari agkara ¢ixarilib. Sonuncu -

dordiincii — bolmads ise ADY QSC-nin fealiyystinin tokmillagdirilmasi ve
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somoaraliliyinin  artirilmasi, habels 6lkenin demir yolu sektorunun isinin
gliclondirilmasi istigamatindas tovsiysler islonilib.

Tadqgiqat zamam1 Dovlet Statistika Komitesinin statistik biilletenlarinden ve ADY
QSC-nin  tasorriifat ve maliyye faaliyyetinin hesabat malumatlarindan istifade
olunub.

DOMIR YOLU NOQLIYYATININ OLKONIN NOQLIYYAT
SEKTORUNDA YERI VO ROLU

Azoarbaycan Respublikasinin nagliyyat sistemi quru noagqliyyat: (avtomobil veo
demiryolu naqliyyati), su naqliyyati, hava naqliyyati ve boru kemarleri
naqliyyatindan tagkil olunub. Dovlet Statistika Komitasinin (DSK) maslumatma
asasan, 2019-cu ilds 6lkeds yaradilan yeni dayerin (UDM-in) 6.0%-i, xalis manfaatin
6.0%-i  naqliyyat ve anbar tesorriifatinin paymma diisiib. Bu sektorda olke
igtisadiyyatinda muzdla ¢alisanlarin 8 faizi, asas fondlarin 7.4%-i cemlanib. 2019-cu
ilde olka iqtisadiyyatinda heyata kegirilon asas kapitala investisiyalarm 11.8%-i
naqliyyat sektoruna yoneldilib®2.

Yiik dasinmasi. 2019-cu ilds 6lkenin naqliyyat sektorunda 235.3 miIn. ton yiik dasinib
ki, bunun 155.3 mlIn. tonu avtomobil, 58.6 mln. tonu boru kemaori, 15.2 mln. tonu
demir yolu, 6.0 mln. tonu daniz, 0.18 miIn. tonu iss hava naqliyyat: vasitasils reallagib.
Naqliyyat sektorunda dasinan ytiikiin 6.5%i demir yolunun payma diisiib (diagram 1).

Diaqram 1. 2019-cu ilde Azarbaycanin naqliyyat sektorunda yiik dasinmasinin
naqliyyat novlari iizra strukturu (1000 t yiik ifadssinds), iimumi yekuna goéra
faizlo

Damir yolu - Daniz - 2,5%
6,5% |

Hava-0,1%

Boru kamarri -
24,9%

Avtomobil;
66,0%

Manba: Dovlot Statistika Komitasi
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1-ci diaqramdan goriindiiyii kimi, hazirda o©lkenin naqliyyat sektorunda yiik
dasinmasinda 66.0%-lik payla avtomobil yolu naqliyyat: hokmran moévqeys malikdir.
Dagman ytikiin 25 faizi boru kemarlari sisteminin payma diisiir. yiik dasinmasinda
damir yoly naqliyyat1 2019-cu ilde comi 6.5% payla 3-cii olub.

DSK-nin molumatlarima asasen, 2005-ci ilde Olkenin naqliyyat sektorunda yiik
dasinmasinda demir yolunun pay1 20.7% olub: hamin ilde naqgliyyat sektorunda
dasman 128.3 miIn. tonluq yiikiin 26.5 mIn. tonu demir yolunun payma diisiib. 2005-
2019-cu illor dovriinda Olkenin naqliyyat sektorunda yiik dasmmasimin illik hacmi
(min ton yiik ifadesinde) 1.8 dafe artmasina rsgmen, demir yolu ile yiik
dasinmasinda 42.6%-lik azalma bas verib (diagram 2).

Diaqram 2. Naqliyyat sektorunda va demir yolu naqliyyatinda yiik dasinmasinin
dinamikasi, min. ton
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B Yiik dasinmasi, comi B Damir yolu

Manba: Dovlot Statistika Komitasi

2-ci diagramdan goriindiyii kimi, 2005-2019-cu iller dovriinds 6lkenin naqliyyat
sektorunda yiik dasinmasi davamli olaraq artmasma regmen, demir yolu ile yiik
dasmmasinda sonuncu il istisna olmagla, azalma geyda alinib. Demir yolu ile 2005-ci
ilds 26.5 min.ton yiik dagindig1 halda, bu gostarici 2018-ci ilde 14.0 mIn.ton olub, yani
12.5 miIn.ton yaxud 47.2 faiz azalib. Son 15 ilds ilk dafe 6ten - 2019-cu - ilde demir
yolu naqliyyat1 iloe yiik dasinmasinda artim geyde almub: 6ten il avvalki ills
miiqayisade artim 9.1% taskil edib. Umumiyyatls, 2019-cu ilde demir yolu ils yiik
dagmmasmin artim tempi biitovlitkds O©lkenin naqgliyyat sektorunda yiik
dasinmasinda bas veran timumi artim tempini (2.2%) 6.9 faiz bandi tistalayib®.

Yiik dévriyyasi. DSK-nin melumatma gors, 2019-cu ilde 6lkenin naqliyyat sektorunda
imumi yiik dovriyyesi 89.7 milyard ton-km olub ki, bunun da 5.15 milyard ton-km-i
yaxud 5.7%-i demir yolunun payma diisiib. 2019-cu ilde naqliyyat sektorundaki
imumi yiik dovriyyasinin 62.8 mlrd.ton-km-i (69.9%-i) boru kemaorlari, 17.5 mlrd.ton-

93 Azarbaycanda nagliyyat. DSK-nin biilleteni. Rasmi nasr. Baki, 2020. sah. 10-12
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km-i (19.6%-i) ise avtomobil nagliyyatinda reallagtb. Oten il demir yolu ilo yiik
dovriyyesinde avvaelki illo miiqayisada 14.7 %- artim gqeyds alinib®.

Avropa-Qafqaz-Asiya noaqliyyat dohlizinin Azarbaycan hissasinda mnaqliyyatin
faaliyyati. DSK-nin malumatina gora®, 2019-cu ilde Avropa-Qafqaz-Asiya naqliyyat
dahlizinin Azarbaycan hissasinda 52.8 miIn. ton yiik daginib ki, bunun 34.6 min. tonu
(65.5%-1) avtomobil, 13.3 mIn. tonu (25.2%-1) demir yolu, qalan 4.8 mIn. tonu (9.1%-1)
is9 daniz naqliyyatinin payma diisiib. Dagiman timumi yiikiin 8.1 min. tonu tranzit
ytiklorden ibarst olub. Tranzit yiikiin 3.8 mln. tonu (46.9%-i) demir yolu, 4.3 miln.
tonu (53.1%-1) ise deniz naqliyyati ile dasinib.

Sarnigsin daginmasi. DSK-nin mealumatlarma asasen 2019-cu ilds 6lkenin naqliyyat
sektorunda 2.06 milyard sornisin dasmib: bunun 1.8 milyard: (88.2%-i) avtomobil,
236.7 milyonu (11.5%-i) metro, 3.85 milyonu (0.19%-i) ise demir yolunun payimna
diisiib. Yani 6lkede iimumi sarnisin daginmasinda demir yolu naqliyyatinin pay 0.2
faizdoan da azdir. Azarbaycanda demir yolu naqliyyat: ilo sarnisin daginmasinda da
2005-2015-ci illor dovriinds keskin azalma miisahide olunub: bu dovrdse demir yolu
ilo sornisin say1 2.9 dafs azalib, basqa s6zlo 2005-ci ildoki 5.5 mIn. naferden 2015-ci
ildo 1.88 mln. nafars diisiib. 2016-c1 ilden baslayaraq burada sernisin dasinmada
artim baglayib: avvalki ills miiqayisads demir yolunda sarnisin daginmasi 2016-c1 ilde
5.0%, 2017-ci ilds 25.9%, 2018-ci ilds 14.1% ve 2019-cu ilde 35.5% artib® (diaqram 3).

Diaqram 3. Damir yolu naqliyyat ils sarnisin dasinmasinin dinamikasi,
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Manba: Dovloat Statistika Komitasi

3-cli diaqramdan goriindiiyti kimi, 2019-cu ilde bu naqliyyat vasitesi ile sarnisin
dasinmasi miqdar1 2015-ci illo miiqayiseds 2 dofs artsa da, 2010-cu illo miiqayisada
20% az olub.

Osas kapitala investisiyalar. DSK-nin msalumatina goros 2019-cu ilde Olkenin
naqliyyat vo anbar teserriifatinda osas kapitala 2.2 milyard manat investisiya

% Yena orada, sah. 14-15
% Yena orada, sah. 29
% Azarbaycanda nagliyyat. DSK-nin biilleteni. Rasmi nasr. Baki, 2020. sah. 16-17
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yonaldilib. Bunun 1.7 mlrd. manati yaxud 77.3%-i anbar teserriifatmna ve yardimgi
naqliyyat tesarriifatina yonsldildiyi bildirilir. DSK-nin melumatina gore 6ten il domir
yolu naqliyyatina yonaldilon investisiyanin mablagi 1.2 milyon manat olub® ki, bu da
naqliyyat ve anbar teserriifatina yonaldilon {imumi investisiyanin 0.05%-i demakdir.
Gortintir ki, bu mableg yalniz demir yolu naqliyyati vasitelorinin alimmasina
yoeldilan investisiyani oks etdirir. Yoni domir yolu sebakasinin yeniden qurulmasina
yonoaldilon vesait yardimgi naqliyyat teserriifatinin yeniden qurulmas: ii¢iin nazards
tutulan investisiyaya daxil edilib.

Iscilarin sayr. DSK-nin melumatina gors, Slkenin neqliyyat sektorunda hiiqugqi
soxslor lizro muzdla ¢alisanlarin orta illik say1 2019-cu ilde 75.6 min nafar olub ki,
bunun da 6.4 min naferi yaxud 8.4%-i demir yolu naqgliyyatindadir. DSK-nin
molumatina gors, demir yolu naqliyyatimin hiiquqi sexslerinde muzdla ¢alisan
iscilorin orta illik say1 2015-ci ildaki 11784 naforden 2019-cu ilde 6379 nafars diisiib,
yoni 5405 nafer, yaxud 45.9% ixtisar olub (diagram 4).

Diaqram 4. Damir yolu naqliyyatinin hiiquqi saxslerinde muzdla ¢alisanlarin orta
illik say1, nafor
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Manba: Dovlot Statistika Komitasi

Goalir va xarclor. DSK-nin moalumatina asasen, 2019-cu ilde oOlkenin nagliyyat
sektorunda yiik va sarnisin dasinmalar: {izrs alds edilon timumi galir 7.08 milyard
manat, imumi ¢okilon xarcler iso 4.0 milyard manat moeblaginds olub, yani hor 1
man. xarc taqriban 1.77 manat galir getirib. Damir yolu naqliyyatinda 2019-cu ilds
ylik vo sornisin dasmmalarindan slds olunan golir 299.8 mln. manati (sektor tizre
imumi golirlorin 4.2%-i gadar), ¢okilon xarclar ise 340.7 mln. manat (sektor {izra
imumi xarclorin 8.5%-i godar) toskil edib®. Bu ise o demakdir ki, 2019-cu ildo demir
yolu naqliyyatinda dagimalarinda 40.9 mln. manatliq zarer yaranib. Umumiyyatls,
DSK-nin malumatlarina asasen, 6lkenin demir yolu naqliyyatinin dasima xidmatlori
2015-ci ilden sonraki 4 ilde da zararls hayata kegirilib (diagram 5).

% Yena orada, sah. 28
%8 Azarbaycanda nagliyyat. DSK-nin biilleteni. Rasmi nasr. Baki, 2020. ssh.20-23
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Diaqram 5. Damir yolu naqliyyatinda yiik ve sarnisin dasinmalar iizra galir va
xarclarin dinamikasi, cari qiymatlards, mIn. manat
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Mbonba: Dovlat Statistika Komitasi

DSK-nin msalumatlar1 ssasinda aparilan aragdirmalar gostorir ki, demir yolu
naqgliyyatinda timumi dasimalarin zararle basa gelmasi mahz sernisin dasmmasi ils
baghdir. Son 10 il (2010-2019-cu illor dovrii) arzinde demir yolunda sernisin
dasmmasinda galirlerin xarclarden ¢ox olmasi hali yalniz 2010-cu ilds qeyds almib.
Ondan sonraki 9 ilin har birinds demir yolu ilo sarnisin dasinmas: zararls basa golib,
ham da ildan-ils zararin miqdari siirstls artib (diagram 6).

Diaqram 6. Domir yolunda sarnisin dasinmass iizra zararin miqdari, mIn. manat
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(Manba: DSK-nin malumatlari asasinda miiallif toarafindan hesablanmisdir)

Aragdirmalara asasan demsak olar ki, yalniz bir il — 2017-ci il — istisna olmaqla biitiin
diger illorde demir yolu dasimalarindak: zerar mahz sernisin dasinmasi hesabina bas
verib. 2917-ci ilde demir yolu ilo yiik dasimalarinda xarcler galirlorden 181.2 min.
manat ¢ox olub ki, bu zararin 100.8 mln. manat1 sarnisin, qalan 80.4 mIn. manat1 iss
yiik dasimalarmin hesabina olub.
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Domir yolu naqliyyat1 infrastrukturu. DSK-nin mealumatina asasen, Azarbaycanda
domir yolu xatlerinin istismar uzunlugu 2140 km-dir. Bunun 54.8%-i (1170 km)
elektriklogdirilmis, 38%-i ise ikiterafli yollardir. 2000-ci ilde olkads demir yolu
xottlorinin uzunlugu 2116 km, 2014-cii ilds ise 2066 km olub, yoni bu miiddat arzinde
50 km yol siradan ¢ixib. Son 5 ilds isa demir yolu xattinin uzunlugu 76 km artmisdir.
Son 10 ilds (2010-2019-cu illor dovrii) demir yolu naqliyyatinda vaqon veo
konteynerlarin saymda kaskin azalma bas verib (cadval 1).

Cadval 1. Damir yolu naqliyyatinda vaqonlarin ve konteynerlarin sayinin
dinamikasi, adad

2010 (2011 |2012 |2013 | 2014 | 2015 | 2016|2017 | 2018 | 2019
Yiuk vaqonlarinin
sayl 18062 | 17971 | 17885 | 17875 | 17860 | 18240 | 9879 | 9499 | 7623 | 7156
Sarnisin vaqonla-
rinin sayi 719 719 669 669 669 669 214 | 213 | 211 | 218
Konteynerlarin
sayl 3036 |3025 |3049 |3085 |3104 |3094 | 1092|598 |598 | 389

(Monba: Dovlat Statistika Komitasi)

DSK-nin malumatma asasan, olkenin demir yolu naqliyyatinda istifads olunan ytik
vaqonlarinin sayr 2010-cu ildaki 18062-den 2019-cu ilde 7156-ya diisiib, yani 2.5
doafadan ¢ox azalib. Eyni dovrdas sernisin vaqonlarmin say: 3.3 dafs (719-dan 218-o
diisiib), konteynerlarin say1 isa 7.8 dafe (3036-dan 389-a) azalib.

Domir yolu naqliyyat1 sektorunun asas oyunculari. Hazirda Azarbaycan demir yolu
naqliyyat: sektoru demak olar tamamile dovlatin miilkiyystindadir ve sektorun osas

“oyungu”su sehmleri tamamils dovlete maxsus olan “Azesrbaycan Damir Yollar1”
Qapali Soshmdar Comiyyoetidir (“ADY” QSC).

“AZORBAYCAN DOMIR YOLLARI” QSC: STATUSU, FOALIYYOT
ISTIQAMOTLORI VO IDARO EDILMOSI XUSUSIYYOTLORI
Camiyyatin statusu va yaradilmast magsadlari. “ADY” QSC Azasrbaycan

Respublikas1 Prezidentinin 20 iyul 2009-cu il tarixli (383 sayl1) Serencami1®® asasinda
Azarbaycan Dovlat Domir Yolunun yeniden togkili yolu ilo yradilib.

Qeyd etmoliyik ki, Comiyyoatin varisi oldugu Azerbaycan Dovlet Demir Yolu
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor kabinetinin 8 avqust 1995-ci il tarixli 171 sayh

% http://www.e-ganun.az/framework/18123
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gerari ilo yaradilmisdi'®. Homin Qararla Azarbaycan Domir Yolu Azarbaycan Dovlat
Damir Yolu (ADDY) adlandirilmis ve bu qurumun asasnamasi tesdiq edilmisdi.

Osasnamoaya gora ADDY dovlet teskilat1 olmagla Azarbaycan Respublikas: Nazirlor
Kabinetina tabe idi. Osasnamada geyd olunurdu ki, ADDY-nun torkibina Azarbaycan
Respublikasinda yerlason demir yolu bélmalari ve onun struktur vahidlari, elaco da
sonaye, tikinti, nagliyyat, elmi-tadqiqat, layiha-konstruktor, texnoloji, tochizat ve
digor miiassisalar, tohsil, sohiyys ve madeniyyet saheasinin idare tagkilatlar: daxildir.
Osasnamada gora, ADDY miisssisalor hagqinda Qanun asasinda fealiyyet gostaran
hiiquqi sexs olmagqla, 6z adindan miiqavile baglamaq, amlak almagq, sexsi, qeyri-soxsi
amlak hiiquq ve vezifalerini dasimaq, mahkemalarde iddiag1 ve cavabdeh gisminda
¢xis etmak hiiququna malik idi. ADDY tam teserriifat hesabli, 0Oziinii
maliyyelasdirms prinsipi asasinda faaliyyat gostormali idi.

Gortindiiyti kimi, ADDY miiessiselor haqqinda Qanuna uygun gostaran dovlet
qurumu olmasina rogmen hiiqugi sexs kimi onun statusu deqiq miiayyen
edilmomisdi. Bagqa sozls, ADDY hem nazirlik, hom do kommersiya miiassisasinin
funksiyalarmi hayata keciron hibrid bir tegkilat kimi yaradilmisdi.

Prezidentin 20 iyul 2009-cu il tarixli Seroncami qurumun sadace adinin dayisdirilmasi
deyildi. Homin Sersncam qurumun hiiquqgi sexs kimi statusuna (teskilati-hiiquqi
formasina) daqiqlik gatirdi: qapal tipli sshmdar comiyyati. Serancama osasen yeni
yaradilan comiyyetin biitiin sehmleri dovlete mexsusdur, yeni tamamilo dovlat
miilkiyyetinda olan sirkat — dovlat miiassisasidir.

Prezidentin hamin Serancaminda “ADY” QSC-nin yaradilmasimin 4 moaqsadi
vurgulanib:

1) olkads domir yolunun hartearafli inkisafin1 tomin etmak,

2) iqtisadiyyatin ve ohalinin dasimalara olan tslebatinin daha dolgun
O0donilmasini tomin etmak,

3) bu sahoads idarsetmonin tokmillasdirilmasini tomin etmak,
4) goriilon islorin somaraliliyinin daha da artirilmasini temin etmak.

Seroncama udun olaraq, “ADY” QSC Azarbaycan Respublikasinin Noagliyyat
Nazirliyinin tabeliyindeki qurum kimi yaradilmisdi. Lakin sonradan - Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 18 sentyabr 2015-ci il tarixli Formam'® ils - Cemiyyat
nazirliyin tabeliyindon ¢ixarild: ve miistaqil dovlat sirkati kimi faaliyyet gostermaye
baslad.

“ADY” QSC-nin yaradilmasi haqqinda prezidentin mslum seroncamina asasen
Camiyyetin Umumi y1gmcagimnin miistasna selahiyystindas olan asagidaki masalalarin
hayata kegcirilmasi Nazirlor Kabinetino havals edilib:

» Comiyysatin Nizamnamasinin ve strukturunun tesdiqi, nizamnamso
kapitalinin miqdarinin miisyyen edilmasi;

100 http://www.e-qanun.az/framework/12598
101 https://president.az/articles/16210
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» Camiyystin inkisaf istiqamatlorinin miiayyen edilmasi;

» Comiyyatin illik hesabatlarinin, miihasibat balanslarinin, menfoat vo zarer
hesablarmin tesdiqi, manfeatinin ve zararinin boliisdiiriilmasi;

» Comiyyatin xalis aktivlarinin deyarinin iyirmi bes faizinden artiq mablogda
olan aqdin (xiisusi shamiyyatli aqdin), eloce do miistaqil auditorun rayi ile
aidiyyeti soxsle dayeri Comiyyatin aktivlerinin 5 faiz ve daha ¢ox hissasini
toskil edon aqdin baglanmasi1 haqqinda goarar gabul edilmasi.

Yuxarida geyd olunanlar istisna olmaqla, Azarbaycan Respublikasinin Miilki
Macallasi ilo timumi y1gincagin salahiyyatlorine aid edilmis diger masalalarin halli isa
Azarbaycan Respublikasinin ©mlak Masalalori Dévlet Komitasine havals olnub.

Camiyyatin nizamnamasinin tasdiqi. Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin
2010-cu il 15 fevral tarixli 36 sayli gerar1’®? ils “ADY” QSC-nin Nizamnamasi ve
strukturu tesdiq edilib. Oten dévr orzinde Azerbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 20 iyun 2013-cii il tarixli 155 sayli, 16 may 2014-cii il tarixli 148 sayli, 16
fevral 2016-c1 il tarixli 53 sayli, 17 mart 2016-c1 il tarixli 133 sayli, 10 avqust 2017-ci il
tarixli 325 sayli, 7 mart 2019-cu il tarixli 84 sayli, 28 mart 2019-cu il tarixli 128 sayli, 11
aprel 2019-cu il tarixli 162 saylive 19 may 2020-ci il tarixli 183 sayl gerarlar1 ile
Camiyyetin nizamnamasina dayisikliklar ve ya salavalar edilib.

Camiyyat faaliyyotinin maqsad va istigamatlari. Nizamnamayos asasen, Camiyyot
hiiquqi sexsdir, miistoqil balansa, banklarda hesablasma hesabina ve digar hesablara
malikdir. dovlet Cemiyyestin Shdalikleri {i¢in cavabdeh deyildir vo Comiyyatin
toaliyyoti ilo bagl zerar tiglin dovlato maxsus sshmlarin deyeri haddinds risk dasiyir.
Comiyyet do dovlatin tizerine gotiirdiiyii har hansi 6hdsliklerine cavabdeh deyildir.

Nizamnamada Comiyyatin asas magsadi kimi bunlar gosterilib:

» Olke iqtisadiyyatinin, fiziki ve hiiquqi soxsloerin demir yolu ilo dasimalara ve
demir yolu sahesinds diger xidmatlars olan telobatin temin edilmasi;

* domir yollarinin, habels timumi istifadeds olan demir yolu naqliyyatmin
infrastrukturunun inkisaf etdirilmosi vo tokmillasdirilmasi;

* domir yollarinda harakatin idare edilmasinin toamin olunmasy;

*» doemir yolu nogqliyyat vasitolori parkinin, maddi-texniki bazasmin
miiasirlesdirilmasi vo somarali istifade olunmast;

* bu sahads kadr hazirliginin aparilmas:.

Bu magqgsadlars nail olmagq ti¢iin Nizamnamada Comiyyatin imumilikds 53 faaliyyat
istigamati gostarilib. Homin istiqamatler sirasma domir yolu sektoru iizra dovlat
siyasatinin  hazirlanmas: ve icrasi, demir yolu naqgliyyati tesarriifatinin ve
infrastrukturunun qurulmas: ve ona xidmet gosterilmoesi, yiik ve sarnisin dasinma
xidmatlarinin tagkili ve hoyata kegirilmasi, operator xidmatlori, bazar aragdirmalari,
kadr hazirligy, tibbi-sanitar xidmatlarin gosterilmasi, beynalxalq emokdasliq va s.kimi

102 http://www.e-qanun.az/framework/19253
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genis spektrde foaliyyotlor daxildir. Yoni Caemiyyst hom demir yolu naqliyyati
sektoru tizre dovlst siyasstinin hazirlanmasma ve icrasina cavabdeh dovlest
qurumudur, ham da genis ¢esidde tasorriifat funksiyalarini hayata kegiron saquli
inteqrasiya etmis kommersiya sirkatidir.

Camiyyatin nizamnama kapitali va amlaki. Nizamnamaye osasen, Cemiyyatin
golirlari tasorriifat faaliyyetindon daxil olan vesaitlorden, kreditlorden, qrantlardan
va qanunvericilikls qadagan olunmayan digar menbalerden formalasir. Nazirler
Kabinetin 2010-cu il 15 fevral tarixli 36 nomrali qorarinda Coemiyyatin nizamnama
kapital1 599 mIn. manat, sshmlorinin nominal dayeri iss 2 manat moeblaginds
miiayyan edilmisdi. Sonradan Nazirlar Kabinetinin 16 may 2014-cii il tarixli qorar ils
nizamnamse kapitalinin meablagi 726146366 manata, 10 avqust 2017-ci il tarixli gerar1'®
ils 806061960 manata ytiksaldilib.

Diaqram 7. Azarbaycan Domir Yollar1 QSC-nin nizamnams kapitalinin
dinamikasi,

mln. man.

806.1
726.1

599.0

15 fevral 2010 16 may 2014 10 avqust 2017

(Manba: Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin miivafiq qararlari)

“ADY” QSC-nin idara edilmasi. Nizamnamaya osason, Comiyyatin ali idaraetma organi
onun seshmdarlarinin timumi yigmcagidir. Artiq yuxarida geyd olundugu kimi,
Umumi yigincagin miistosna solahiyystlori “ADY” QSC-nin yaradilmas: haqqinda
prezidentin msalum serancamina osasan Azoarbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabinetino ve Omlak Masalalari Dévlet Komitasine hovals edilib.

Nizamnamays asasan, Camiyyatin icra orqani kollegial sokildas foaaliyyet gdstoren Idars
Heyotidir. Idare Heyoti qanunvericiliklo vo Comiyyetin Nizamnamasi ilo miiayyen
edilmis salahiyyetlori daxilinde Comiyyastin idars edilmasi ilo bagl biitiin masalalari
hall edir.

Nizamnamoyo osasan, Idare Heyotinin torkibi 7 naforden - Coamiyyaetin sadrindaen,
sadrin birinci miiavininden ve diger dérd miiavininden, habelo “Nax¢ivan Domir
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Yollar1” MMC-nin direktorundan - ibaratdir. Idare Heyotinin isine Azerbaycan
Respublikasinin Prezidenti tarsfinden vezifeys toyin ve vezifeden azad olunan
Comiyyatin sadri rahbarlik edir. Comiyystin sadrinin birinci miiavini ve miavinlari
Azarbaycan Respublikasmnin Prezidenti terafinden vezifaye toyin edilir ve azad
olunurlar.

“ADY” QSC-nin fealiyystde olan Idare Heystinin strukturu ve terkibi hagqinda
molumat (sxem) Comiyyetin saytinda toqdim olunub™™. Maraqhdir ki, Idare
Heyotinin orada toqdim edilon strukturuna ve tarkibine “Nax¢ivan Damir Yollar1”
MMC-nin direktoru daxil edilmayib.

Gortindiiyti kimi Comiyyatin hazirda fealiyystde olan Nizamnamasinde qurumun
idareetmoa strukturlari sirasinda Miisahide Surasi neazerds tutulmayib. Halbuki,
“Paylarinin nozarot zarfi dovlete moxsus olan hiiquqi soxslerin faaliyyetinde
somoraliliyin artirilmasi ile bagh slave tadbirlor haqqinda” Azesrbaycan Respublikas:
Prezidentinin 2016-c1 il 5 sentyabr tarixli Serencamindaki!® gdsterise uygun olaragq,
azoarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2019-cu il 4 iyun tarixli 257 sayl
Qorari ilo “Sehmlarinin nazaret zarfi dovleto maxsus olan sshmdar comiyyatlarinda
korporativ idarsetma Qaydalar1 ve Standartlar1” tesdiq edilib'®. Homin Standartlara
asason sohmlarinin nezaret zarfi dovlete maxsus olan har bir sshmdar comiyyetindas
onun fealiyystine imumi rehbarliyi ve nazareti hayata kegiron Miisahide Surasi
(Direktorlar Surasi) yaradilmalidir.

Camiyyatin strukturu. Nazirlor Kabinetinin 17 mart 2016-c1 il tarixli 133 sayl gorar1'?””
ilo ADY QSC-nin strukturu asagidaki kimi tasdiq olunub:

1. ADY QSC-nin Aparaty;
2. ADY QSC-nin torema comiyyatloari:
2.1. “Naxcgivan Damir Yollar1” MMC,
2.2. Comiyyoetin digar torema comiyyetlari;

3. ADY QSC-nin tabeliyinds olan hiiquqi soxs statusuna malik olmayan
togkilatlar (idaralor);

4. ADY QSC-nin filial ve niimayeandaliklari.

“Naxcivan Damir Yollar1’”MMC ils yanasi Comiyyatin saytinda onun daha 2 toremae
comiyyati hagqinda melumat var:

e “ADY Konteyner” MMC - demir yolu vasitesile yiik dasimalarinin
keyfiyyotinin artirilmasi ve tohliikasizliyinin temin edilmoasi, konteyner
dasimalarinin moarkezlasdirilmis qaydada hoyata kegirilmasi vo somaoroli
idare olunmas1 maqsadile yaradilmisdir!®;

104 https://ady.az/az/content/index/49/42

105 http://www.president.az/articles/20973
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107 http://e-qanun.az/framework/32541
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e “ADY Ekspress” MMC - Xazar donizi, Qara deniz, Avropa, [ran korfozi,
Morkazi Asiya ve Uzaq Serq regionlarinin biitiin senaye sahslari tiglin genis
hacmds demir yolu dasimalari hayata kecirmok vo logistika saheasinda
alverigli soraitin, saffaf miihitin yaradilmasina nail olmaq moagqsadi ile
yaradilib'®.

ADY QSC-nin Diinya Bankinin saytindan slde etdiyimiz 2017-ci il iizra konsolide
edilmis maliyys hesabatinda cemiyystin terkibinds asagidaki strukturlarm olmasi

gostarilir!o:
Name of the Company/Branches Nature of business Group’s equity
interest

“Capital Construction™ and “Technical Construction management and supervision

Supervision” LLC 100%
“Nakhchivan Railways™ LLC Freight and passenger transportation

construction works 100%

“Admumstrative Management™ LLC Admimstrative support 100%%
“Railway Services™ LLC Construction works 100%
#11 Linuted Liability Company Construction works 100%
#5 Limated Liability Company Construction works 100%
“Capital Repawrs™ LLC Construction management and supervision 100%
“Absheron Volleyball Club™ Ltd Sport 100%
“Locomotive Volleyball Club™ Litd Sport 100%
“Locomotive Women Volleyball Club™ LLC  Sport 100%
“Azerrail Volleyball Club™ LLC Sport 100%
“ADY Express” LLC Logistics services 100%
Georgia branch of ADY Construction works 100%
“ADY Contamer LLC Management of container transportation 100%
“ADY Property” LLC Management of real estates 100%
“AzRus Trans™ CISC Freight transportation 31%
“Astara Gram Ternmunal™ LLC Logistics hub 30%

Mslumatdan goriindiiyii kimi, Comiyyatin strukturuna comi 17 qurum daxildir:
bunlarm 4-ii idman, 5-i tikinti islori, qalan1 logistika ve basqa islorle masguldur. Bu
miiassiselordon 15-i ADY QSC-nin tam miilkiyyetindedir, diger ikisinde ise o,
miiayyan payla istirak edir: “AzRus Trans” QSC-nin sshmlarinin 51%-i, “Astara Taxil
Terminal” MMC-da iso 50%-1 ADY QSC-nin alindadir.

COMIYYOTIN FOALIYYOT GOSTORICILORI: SOMOROLILIK,
SOFFAFLIQ VO HESABATLILIQ

“ADY” QSC o6lkanin damir yolu naqliyyati sektorunda fealiyyat gostaran yegana
sirkat oldugundan yuxarida — todqiqatin 1-ci bolmesinds - demir yolu naqliyyatmin
olkanin naqliyyat sistemindaki yeri vo rolunu izah edarken, onun faaliyystinin bir
sira istigamatlori DSK-nin malumatlar: asasinda tehlil olunub. Malum olub ki, 2019-
cu ilde oOlkenin noagqliyyat sektorunda yiik dasinmalarmin 6.5%-i, sarnisin
dagmmasinin isa comi 0.19%-i demir yolu nagliyyatinin, yani “ADY” QSC-nin payina
diisiib. Bu bélmads Comiyyat 6ziiniin saytinda fealiyyati ilo bagl agigladigr mahdud

109 http://wvvw.adyexpress.az/az/haqgimizda
110 http://documentsl.worldbank.org/curated/pt/552031542894196211/pdf/ADY-audit-report-2017.pdf
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molumatlar!! ssasmnda onun teserriifat ve maliyye fealiyyatinin semorsliliyini
giymotlondirmayo cohd edacoayik.

Informasiyaya ¢ixis va mohdudiyyatlor. Comiyyetin fealiyyetinin izlenilmasi vo
giymotlondirilmasi ti¢iin onun faaliyyati hagqinda hesabatlarin ictimaiyysto vaxth-
vaxtinda agiglanmasi zeruridir. “Informasiya olde etmok haqqinda” Azearbaycan
Respublikasinin Qanununa!? ve Nazirlor Kabinetinin 20 iyun 2005-ci il tarixli 108
sayli Qorar1'® ilo miisyyon edilmis meyarlara oasason ADY QSC ictimai
informasiyanin sahibi hesab olunur. [ctimai informasiya sahibi kimi ADY QSC
ozunin illik fealiyyasti haqqinda hesabati vo maliyys hesabatmi miitomadi olaraq
moatbuatda doarc etmsali vo 6z saytinda yerlosdirmalidir.

Camiyyetin Nizamnamasinin 5.4-cti maddasinde geyd olunur ki, “saffafligin tomin
edilmesi tigiin Comiyyet illik maliyya hesabatini hor il maliyya ili bitdikdon sonra 4 aydan
gec olmayan miiddatds auditor rayi ila birlikds, heamginin Comiyyatin xalis aktivlerinin
dayarinin iyirmi bes faizinden artiq mablogda olan aqdin (xiisusi shamiyyastli aqdin)
baglanmasi barode moelumati moatbu orqanda darc etdirmaya va Comiyyatin internet
sohifasinda yerlagdirmaya borcludur”. Amma Nizamnamenin bu talsbine baxmayaraq
Camiyyetin konsolide edilmis maliyye hesabatlar1 onun saytinda yoxdur. Saytda
ADY QSC-nin Hoakim-Sanitar Xidmoati tizro konsolide edilmis hesabatlar
yerlasdirilib!4. Camiyyetin 2018-ci il {izro konsolide edilmis maliyys hesabati
«Azarbaycan Damiryolgular1» gezetinnin 2019-cu il oktyabr sayinda gismen darc
edilub®. Tadqgiqat zamani Camiyyatin 2015-ci, 2016-c1 va 2017-ci illar {izra konsolids
edilmis maliyye hesabatlarin1 (ingilis dilinde) Diinya Bankinin saytindan tapa
bildik!e.

Yiik dastmamn strukturu. “ADY” QSC-nin melumatina asasan, Comiyyat terafinden
yik dagmmasmin hacmi 2015-ci ildski 17.1 min. tondan 2018-ci ilde 14 mln. tona
diisiib, 2019-cu ilde ise 15.2 miIn. tona yiiksalib'”. Yeni Comiyyetin yiik dasimasmin
hocmi 2015-2018-ci illor dovriinde 18.4% azalib, 2019-cu ilde iso 2018-ci ills
miiqayiseda 9% artib. 2019-cu ilde Camiyyaetin dasidig: yiikiin 8.1 mln. tonu (53.3%-i)
beynolxalq dasimalar (idxal-ixrac emsliyyatlary), 3.8 miIn. tonu (25.0%-i) tranzit
dasimalari, qalan 3.3 mln. tonu (21.7%-i) ise daxili dasimalar olub (diagram 8).

Diaqram 8. 2015-2019-cu illoarda “ADY” QSC-nin yiik dasimalarinin strukturu,

min ton-la

11 https://ady.az/uploads/d3e36-2015-2019-ill-r-uezr-sas-s-m-r-lilik-goest-ricil-ri-sg-.pdf

112 http://www.e-qanun.az/framework/11142

113 http://www.e-qanun.az/framework/10051

114 “ADY” QSC-nin sayti: https://ady.az/az/content/index/66/42

115 https://ady.az/uploads/a19e6-oktyabr.pdf

116 http://documentsl.worldbank.org/curated/en/722821477055163866/pdf/ADY-audit-report-2015.pdf ;
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/578311508333905357/pdf/ADY-audit-report-2016.pdf ;
http://documentsl.worldbank.org/curated/pt/552031542894196211/pdf/ADY-audit-report-2017.pdf

117 https://ady.az/az/content/index/66/42
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Moanba: ADY QSC

ovvalki ills miiqayisads 2019-cu ilde imumi yiik dagimasinda 9%-lik artim geydae
alinsa da, beynslxalq dagmmalar (idxal-ixrac) 15.2%, transit dasimalar1 24.7% artib,
daxili dasimalar ise 14.7% azalib.

Azarbaycanin ¢ox olverigli cografi movgeds yrloasmoesine ragmsen, 8-ci diaqgramdan
goriindiiyti kimi, ADY QSC-nin yiik dasimasi strukturunda o6lkemizin idxal-ixrac
amoliyyatlar1 vo daxili dagimalar tistiinliik tagkil edir, amma tranzit dagimalarm pay1
20-25 faiz araliginda deyisir. Miiqayiss ticlin geyd edak ki, Giirclistan Damir Yolu
sirkatinin (Georgian Railway) yiik dasimalarinin tarkibinin 67%-i tranzit, 22%-i idxal-
ixrac, 11%-i iso daxili dagimalardan ibaratdir''s.

Camiyyetin malumatlarina gors, 2017-ci ilden baslayaraq dasinan konteynerlarin say1
stiratla artmaqdadir: bels ki, Comiyystin dasidig1 konteynerlarin say1 2016-c1 ilda
10274, 2017-ci ilds 14242, 2018-ci ilde 25786 adad, 2019-cu ilds ise 42114 adad olub
(diagram 9). 2015-2018-ci illor dovriinds her 3 sahads (daxili, beynalxalq ve tranzit
dasimalarda) yiik dasimalarinin azaldig: seraitde dasinan kontenerlarin saymin 2.5
dafe artmasi, habels 2019-cu ilds yiik dagimasmin comi 9% artmasina regman dasman
konteynerlarin sayindaki 63.3%-lik artim maraq dogurur.

Diaqram 9. 2015-2019-cu illards “ADY” QSC tarafindan dasinmis konteynerlarin
say1, adad

118 http://www.railway.ge/ru/
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Moanba: ADY QSC

Konteyner dasimalarinda olan bu siiratli artim 2017-ci ilin avqustundan fealiyyate
baglayan "ADY Konteyner" MMC-nin ugurlu isi ils slagalendirilir. "ADY Konteyner"
MMC-in direktoru N.Caferov demir yolunda konteyner dasimalarma tistiinliik
verilmasini biitiin postsovet moakani Olkaleri ii¢lin yeni bir tendensiya oldugunu
deyir. Onun fikrince, “postsovet mokaninda, o ciimlodan qonsu 6lkealords uzun iller
domir yolu ilo dasimalar ssasen vaqonlarla hayata kegirildiyi {igiin konteynerlosma
prosesi zaman tolob edir” '"°.

Sarnisin dasimalarmmin strukturu. 2015-2019-cu illar dovriinds demir yolu ils sarnisin
dasinmasinda davamli olaraq artim miisahide olunur: dasman sarnisinlerin say1
2015-ci ildoaki 1.9 mIn. nafarden 2019-cu ilds 3.85 mlIn. nafars yiiksalib (yoni 2 dafe
artib). Lakin bu artim mahz gohoratrafi dasimalarin hesabina bas verib: bels ki, geyd
olunan dovrde soharatrafi dasinan sarnisinlerin say1 655.8 minden 2.6 mln. nafars
catib, yoni 4 dofe artib (diagram 10). Saheratrafi sernisin dasinmasindak: bu artim
Baki-Sumgqayat siiret qatarinin faaliyyeti ilo baghdir.

Diaqram 10. ADY QSC-nin sarnisin dasimalarinin strukturu, min nafar

119 "ADY Konteyner" MMC-nin direktoru N.Cafarovla miisahiba. “Report” sayti, 3 aprel 2020-ci il.
https://report.az/i-nfrastruktur/ady-konteyner-in-direktoru-bu-proses-olkemizde-konteynerlesmenin-su/
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(Manba: ADY QSC)

Bu dovrde ADY QSC-nin beynslxalq sernisin dasimalarmin illik sayr 167 min
nafarden 219 min nafars yiiksalib (31.6% artib), 6lke daxilinds sernisin dasimalari iss
hatta azalib: 2015-ci ildaki 1.0 mIn. nafsrden 2018-ci ilds 873 min nafors diisiib, 2019-
cu ilde iss bir gader artaraq 991 min nafars qalxib. 2019-cu ilde demir yolu ile
sornisin dasimalarinin 68.6%-i soharatrafi, 25.7%-i daxili, comi 5.7%-i isa beynalxalq
dasimalairn payma diistir.

Yeri golmiskon xatirladiriq ki, tedqiqatimizin birinci bolmasindaki aragdirmalar
gostorirdi ki, domir yolu ilo saernisin dasimalar: sirkete ¢ox boyiik zerars basa golir
(bax: diaqram 6).

Iscilarin say1. ADY QSC-nin malumatina asasen, Comiyyatin iscilarinin say1 2015-ci
ildeki 8093 nafardan 2019-cu ilde 5709 nafaradak azalib, yoni 2384 nafar (teqriban
30%) ixtisar olunub.

Camiyyatin maliyya faaliyyatinin naticalari. 2014-2018-ci illar dovriinde Comiyyetin
aktivlari dovriin avvelindaki 2.6 mlrd.-dan dovriin sonuna 4.25 milyard manata
yliksolib, basqa sozlo 63.5% artib. 2018-ci ilde comi aktivlerin 3.9 mlrd. manati
(91.8%-i) uzunmiiddstli, qalan 332 mIn. manat1 (8.2%-i) iso qisamiiddatli aktivler
olub.

2014-2018-ci illoar dovriinde Camiyyetin 6hdalikleri 707 mln. manatdan 3037 min.
manata ytiikseldiyi, yani 4.3 dafs artdig1 halda, kapital1 1.9 mlrd. manatdan 1.2 mlrd.
manata diisiib (38.9% azalib). Ohdaliklarin aksar hissasi uzunmiiddatli 6hdaliklarden
ibaratdir: 2018-ci ildo comi Ohdaliklorin 83.1%-i uzunmiiddatli 6hdslikler olub.
Comiyyatin 0hdaliklorindaki siiretli artim mehz uzunmiiddatli chdsliklarale bagl
olub: bunlarin mablagi 2014-cii illo miiqayiseda 2018-ci ilds 4.8 dafa ¢ox olub (cadval
2).

Cadval 2. 2014-2018-ci illor dovriinde ADY QSC-nin 6hdaliklari va kapitali, (mln.
manat)
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2014 2015 2016 2017 2018
Uzunmiiddatli 6hdsliklor |531,2 1068,24 1624,3 2390,1 2523,33
Cari 6hdaliklar 175,73 594,78 922,7 510,63 514,16
Comi ohdaliklar 706,97 1663,02  2547,0 2900,73 3037,49
Comi kapital 1900,3 1262,05 1102,58 856,84 1216,36
Coami 6hdasliklar vo capital 2607,3 2925,07 3649,58 3757,57 4253,86

(Manba: ADY QSC-nin miivafiq illar iizra konsolida edilmis maliyya hesabati)

Camiyyatin uzunmiiddatli ohdaliklsrinin 98.4%-i uzunmiiddatli borclardan ibaratdir.
2014-2018-ci illor dovriinds Cemiyyetin uzunmiiddatli borclar1 10 dsfaden ¢ox artib:
245.8 mIn. manatdan 2.5 mlrd. manata yiiksalib.

Camiyyetin kapitalinin strukturunda bas versn doayisiklikler xiisusile maraq dogurur.
Artiq yuxarida qgeyd etdiyimiz kimi, Nazirlor Kabinetinin miivafiq gorarlar ile
Comiyyatin nizamnams kapitali 2010-cu ildaki 599.0 mIn. manatdan 2017-ci ilds 806.1
mlIn. manata yiiksaldilib. Bundan alavs 2014-2018-ci illar dévriinds Comiyyate dovlat
torafindon ayrilan investisiyanin moblagi 3.6 dafe artib: 523 mIn. manatdan 1.9 mlrd.
manata yiiksoalib. Bununla belo Comiyyatin kapitali nainki artmayib, hotta azalib:
2014-cii ildaki 1.9 mlrd. manatdan 2017-ci ilda 848 mIn. manata diisiib, 2018-ci ilda iso
bir qader artaraq 1.2 mlrd. manaya yiiksslib (cadval 3).

Cadval 3. 2014-2018-ci illarde ADY QSC-nin kapitalinin strukturunda
dayisikliklar,

(mln. manat)

2014 2015 2016 2017 2018

Nizamnama kapitali 726,15 | 726,15 | 726,15 | 806,06 806,06
Dovlat investisiyalari 523,06 | 607,1 946,21 | 1174,51 | 1905,46
Yigilmis zarar/bolinmamis manfaat 651,1 -42,27 -539,57 | -1103,38 | -1475,81
Macmu mazanna farglari -12,9 -14,87 -13,28 -12,86
Digoar ehtiyatlar -16,03 -16,03 -16,03 -16,03
Qrupun sahmdarlarina aid olan
kapital 1900,3 | 1262,05 | 1101,89 | 847,88 1206,83
Qeyri-nazarat payi 0,69 8,96 9,53
Comi kapital 1900,3 | 1262,05 | 1102,58 | 856,84 1216,36

(Manba: ADY QSC-nin miivafiq illar iizra konsolida edilmis maliyya hesabat)

72



Camiyyoetin kapitalindaki bu azalmalar Comiyyetin zerarls islomosi il baghdir. Bels
ki, 2014-cu ili Comiyyset ili zararle basa vursa da, ilin sonuna 651.1 mIn. manathq
boliisdiiriilmomis moanfaste malik olub, lakin sonraki illar zerarler artaraq 2018-ci ilin
sonuna y1g1lmis zerer 1.48 mlrd. manat olub.

ADY QSC-nin konsolids edilmis manfaat ve ya zararlar barades hesabatindan malum
olur ki, 2014-2018-ci illarde Camiyyetin illor tizro olds etdiyi golirlorinin mablagi
mivafiq illor {lizro emsliyyat xarclarinden az olub (cadval 4). Camiyyetin
amoliyyatlardan kenar zararlsri de nazers almanda onun zararlari daha artib ve 4-cii
cadvalden goriindiiyti kimi, 2014-2018-ci illar dovriinds biitiin 5 ili zererle basa
vurub.

Cadval 4. ADY QSC-nin golirlari, amaliyyat xarclor ve macmu zarari, mln. manat

2014 2015 2016 2017 2018
Comi galirlor 271,9 276,6 363,0 384,7 378,2
Comi amaliyyat xarclori -305,2 -338,1 | -370,4 |-427,6 |-489,0
Moanfaat vergisindan avval zarar -59,0 -864,5 | -565,6 |-553,2 |-370,0
il izra cami macmu zarar -48,87 -706,27 | -498,65 | -553,95 | -371,2

(Manba: ADY QSC-nin miivafiq illar iizra konsolida edilmis maliyya hesabat)

Camiyyatin galirlerinin strukturunu izlayands malum olur ki, onun galirlerin aksar
hissasi — 65-70%-i — yiik dasimalarindan slds olunur (diagram 11).

Diaqram 11. ADY QSC-nin illar iizre golirlarinin strukturu, (mIn. manat)
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2014 2015 2016 2017 2018

H Digar galirlar 31.88 29.16 26.38 42.91 38.71

Tikinti Gizra galirlar 23.05 31.93 61.91 73.18 66.11

M Sarnisin daginmasi iizra galirler| 14.45 12.13 13.16 14.79 14.66

m Yik daginmasi lizra galirlar 202.52 203.41 261.57 253.78 258.72

(Manba: ADY QSC-nin miivafiq illar iizra konsolida edilmis maliyya hesabati)
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Camiyyetin maliyya balansi ilo tamisliq gosterir ki, ham tikinti islori, hem do sarnisin
dasimalar: tizre fealiyyastlor Comiyyete zererls basa gelir. Demir yolu naqliyyatinda
sornisin dasimalarinda olan zarorin illor tizrs meablaginin dinamikas: bu tedqiqatin
birinci bolmasinda - diagram 6-da — teqdim olunub.

Samaralilik gostaricilori. Coamiyyetin konsolids edilmis maliyys hesabatinin
molumatlar1 ssasinda onun maliyys fealiyystinin bazi semarslilik gostaricilarini
hesabladiq (cadval 5.)

Cadval 5. ADY QSC-nin maliyya faaliyyatinin bazi somaralilik gostoaricilari

2014 2015 2016 2017 2018

Miustaqillik amsal (kapital/aktivlar) 0,73 0,43 0,3 0,23 0,29
Borcun kapitala nisbhati amsali

(aktivlar/sshmdar kapitali) 0,37 1,32 2,31 3,42 2,52
Likvidlik amsali (cari aktivlar/cari ohdaliklar) | 1,31 0,48 0,39 0,7 0,65

ompaliyyat xarclarinin asas amaliyyat
golirlarina nisbati amsali (CiR - Cost income
Ratio) 1,12 1,22 1,02 1,11 1,29

Borc amsali (borc kapitali/aktivlar) 0,27 0,57 0,7 0,77 0,71

(Manba: Camiyyatin miivafiq illar iizra konsolida edilmis maliyya hesabati malumatlari
asasinda miiallif tarafindan hesablanib)

Cadvel malumatlarindan tam aydinligla goriintir ki, 2014-cti ille miiqayisade 2018-ci
ildo Comiyyatin semaraliklik gostaricilori pislogsmisdir. Borclarin artmas: naticosinda
miistaqillik emsal1 2014-ctii ildaki 0.73-den 2018-ci ilds 0.29-dok azalib (uygun olaraq,
borc amsal1 0.27-dan 0.71-s yiiksalib), borcun kapitala nisbati amsal1 eyni dévrdas 0.37-
don 2.52-ys yiiksalib, likvidlik amsal1 1.31-den 0.65-a diisiib. ©Omaliyyat xarclorinin
amoliyyat galirlorine nisbati emsali iso har zaman 1-den yuxar1 olub ki, bu da sirketin
amoliyyat fealiyystinin zorarlo basa goldiyini oks etdirir. Beloliklo, Comiyyotin
fealiyyatinde semaralilik problemlari ciddi sekilde durur. Bu, Comiyyatin borclarinin
yliksok soviyyoesi, golirlorinin hotta amsaliyyat xorclorini belo gapada bilmemasi,
amoliiyyatdan kenar zararlarinin ¢ox boyiik olmasi va s. kimi sabeablarls izah olunur.

Dowvlat biidcasi ila qarsiliglhh miinasibatlar. ADY QSC dovlet biidcesinin iri vergi
Odayicisi hesab olunan dovlst sirkstlorinden biridir. Arasdirmalarimizdan malum
oldu ki, 2007-2010-cu illor dovriinde ADDY dovlet biidcesine hor il 20-25 miIn. manat
vergi Odenislari edirdi. Lakin ADY QSC yaradildigdan sonra Cemiyyatin dovlat
biidcesine ddanislarinds keaskin azalmalar bag verib: 2010-cu ilde Camiyyatin dovlat
biidcesina vergi ddenisinin mablagi 22.3 mln. manat oldugu halda, 2011-ci ilds 7.9
mln. manat (2.8 dafe azalma), 2012-ci ilds ise comi 2.0 mIn. manat olub ki, bu da 2010-
cu illo miiqayiseda 11 dafe azalma demoakdir (diagram 12).
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Diaqram 12. ADDY va ADY QSC-nin dévlat biidcesina vergi 6danislori, faktiki,
(mIn. manat)

ADY QSC-nin dovlat biidcasina illik vergi 6danislari, min. manat
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(Manba: Miivafiq illar iizra dovlat biidcasinin icrasi ila bagli hékumoatin hesabatina
Azarbaycan Respublikasi1 Hesablama Palatasinin raylari)

Maraqhdir ki, o6lkads iqgtisadi bohranin yasandigr ve ADY QSC-nin daha boyiik
zoroarlo isladiyi 2015-2017-ci illor dovriinds sirketin dovlet biidcesine Odenisleri
yenidan siiratle artib ve taqriban 24 mln. manat seviyyesinas (2017-ci ilds) qalxib. Son
2 ilds ise yeniden vergi ddanislerinin azalmasi miisahids olunur. Dévlat biidcasinin
icrast ilo bagli hokumstin hesabatlarinda Sirketin vergi ©danislorinds olan bu
dalgalanmalarin izahi verilmir.

Sirketin dovlet biidcesine vergi odanislorindan farqli olarag, dovlst biidcesinden
Camiyyata ayrilan investisiyalarin mablagi davamli olaraq artmaqdadir (diagram 13).
Diaqramdan gortindiiyii kimi, 2014-2019-cu iller dovriinds yalniz 2015-ci ilds dovlet
blidcasindan sirkets ayrilan investisiyanin meablagi bir gadar asag: olub, biitiin diger
illarde Comiyyats yonaldilan investisiyanin mablagi 300 mIn. manatdan yuxar1 olub.
Hatta 2018-ci vo 2019-cu illards, uygun olaraq, 731.0 mIn. ve 653.9 mIn. manat toskil
edib. Ovvallerde geyd etdiyimiz kimi, 2014, 2017 ve 2018-ci illarde Camiyyatin
nizamnamse kapitalmin artirilmasi tigiin dovlst biidcasinden, miivafiq olaraq, 127.2
min., 79.9 mIn. va 100.0 mIn. manat ayrilib. Homin mablagler bu diaqramda miivafiq
illar tizrs gostaricinin tarkibine daxildir.

Diaqram 13. ADY QSC-ya dovlat biidcasindan ayrilan investisiyalar, (mIn. manat)
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(Manba: Miivafiq illar iizra dévlat biidcasinin icrasi ila bagli hokumatin hesabatlari)

Belalikls, 12-ci va 13-cii diaqramlarda olan malumatlar asasinda hesablamagq olar ki,
2014-2019-cu illor dovriinds dovlst bilidcesinden sirkate comi 2481.1 mln. manat
investisiya ayrildigr halda, Comiyyatin dovlst biidcasine vergi 6deniglarinin comi
moablagi 83.2 mIn. manat olub. Basqa sozls, qeyd olunan dovrdea dovleat biidcasindan
Comiyyata ayrilan investisiyanin mablagi onun dovlst bilidcesine 6dadiklarinden
taqriban 30 dafa ¢ox olub.

Camiyyatin xarici borclanmalari. Comiyyetin konsolide edilmis maliyys hesabati
moalumatlarmnin tehlili zamani qeyd etmisdik ki, son illoar Comiyystin uzunmiiddatli
borc ohdalikleri stiratle artir. Cemiyystin 2017-ci il iizre maliyye hesabatmnin
moalumatina asasan, 2017-ci ilin sonuna onun borclarinin timumi mablagi 2.55 mlrd.
manat olub. Bu mablage sirkatin ham xarici banklardan va beynoslxalq maliyye
qurumlairndan, hom ds 6lkada fealiyyast gostoarn yerli kredit tagkilatlarindan aldig:
borclar daxildir.

Camiyyatin xarici borclari (kreditleri) ils bagli asagidaki malumatlar: slde eds bildik:

= Azerbaycan Respublikast Hokumati vo Asiya Inkisaf Banki arasinda 19 dekabr
2017-ci il tarixinda 250 mIn. ABS dollar1 mablaginds Damir yolu Sektorunun
Inkisafi Programi tgiin kredit miiqavilesi ve 150 milyon ABS$ dollar:
moablaginde Damir yolu Sektorunun Inkisafi Layihasi {igiin kredit miiqavilasi
(Layiho Krediti) imzalanib. Fransa Inkisaf Agentliyi hor iki layihanin hoyata
kecirilmasino dastak verir;

* 2018-ci il arzinde “Azarbaycan Damir Yol” QSC “Damir yolu sektorunun
inkisaf1 proqrami1” ¢arcivesinde 150,0 mIn.-luq layihe sazisi imzalay1b;

* 2019-cu ilds 6 il guzest muddati daxil olmaqla 19 il muddstins 6 ayliq Eurobor
ustogal 1,1 faiz deracesi ilo Fransa Inkisaf Agentliyinden “Demir yolu
sektorunun inkisafi” layihesi uzre 67,3 milyon avroluq (128,0 milyon manat)
miiqavile imzalanib;

* 2019-cu ilds 6 il giizest miiddati daxil olmagla 19 il miiddatins 6 ayliq Euribor
tistogal 1,1 faiz deracesi ilo Fransa Inkisaf Agentliyinden “Sumgayit-Yalama
demir yolu xattinin yeniden qurulmasi” layihasi tizrs 93,2 milyon avro (178,0
milyon manat) deyerinds miiqavile imzalanib.
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Maliyye nazirliyinin malumatina ssasen ADY QSC-nin xarici borcu 2016-a ilin
sonuna 545.3 mlIn., 2017-ci ilin sonuna 649.9 mln., 2018-ci ilin sonuna iso 838.0 min.
ABS dollar1 saviyyasina gatib!.

Hesablama Palatasinin “Azerbaycan Respublikasimnin 2018-ci il ddvlst bilidcasinin
icras1 haqqinda” qanun layihesine ve dovlet biidcasinin icrasma dair illik hesabata
royinde geyd olunub ki, dovlet zomansati ilo alinan borclar tizro Tominat Fondundan
O0denilmis vesaitin qaytarilmasi nezerde tutulan (esas borc) meblagi timumilikds
2018-ci il tizra 295,5 mIn. manat, 2019-cu il tizro 388,6 mIn. manat taskil edir. Orada
geyd olunur ki, bu borclarin asas hissesi “Azerbaycan Hava Yollar1” QSC
(AZAL), Azarbaycan respublikasinin Dovlat Neft Sirkati
(SOCAR), “Azoarkosmos” ASC,  “Azorenerji” ASC, = “Azsraliiminium”  ASC va
“Azarbaycan Damir Yollar1” QSC iizradir'?'. Basqa sozlos, Hesablama Palatast ADY
QSC-nin xarici borclarn 6danilmasi tizrs risk qrupunda oldugunu bildirir.

COMIYYOTIN FOALIYYOTININ SOMOROLILIYIN ARTIRILMASI
ISTIQAMOTLORI

Apardigimiz tohlildon aydin goriiniir ki, ADY QSC-nin raqabst qabiliyystinin ve
foaliyyoatinin samaraliliyinin artirilmasi istiqamatinds ciddi isler hayata kegirilmalidir.
Oslinda son illor Comiyyat bu istiqamatds bir sira tadbirlor hayata kecirmoakdadir.
Belo ki, 2016-c1 ilin sonundan etibaran Asiya Inkisaf Bankinin (AIB) texniki dostayi ils
olkenin demir yolu sisteminde korporativ, institusional, maliyys ve insan resurslari
sahasinda islahatlarin hayata kegirilmasini nazards tutan “Demir Yolu Sektorunun
Inkisafi Programi” islonib hazirlanmis ve hoyata kegirilmokdadir. (Yeri galmisken,
hamin layiha barade AIB-in saytinda detalli malumatlarin agiglandig1 ve layihaye
daxil olan 14 senad yerlasdirildiyi'® halda, ADY QSC-nin saytinda layihe barada gox
imumi mealumat verilir ve comi 2 senad yerlasdirilib'%).

Qeyd olunan Programin icrasi ¢argivesinda beynalxalq maeslahat sirksti olan KPMG
colb edilmakls “ADY” QSC-nin hortarafli inkisafi {izro qarsiya qoyulan strateji
hadoaflorin dairesini, hamin hadaflorin reallasdirilmasi tadbirlorini oks etdiron va
2017-2022-ci illar dovriindas reallagdirilacaq strategiya (Biznes Plan) hazirlanib!.

Biznes Planda infrastruktur, haraket torkibi ve amsaliyyatlar, taskilati qurulus, insan
resurslarl. kommersiya aspektlori, emaliyyat semaraliliyi vo texniki yenilonma va
maliyye somaraliliyinin artirilmasi istiqamatlarinds tovsiyalar islonilib.

120 Miivafiq illar Gizra dévlst biidcasinin icrasi ila bagli hékumatin izahati

121 Hesablama Palatasinin “Azarbaycan Respublikasinin 2018-ci il dévlat biidcasinin icrasi hagginda” ganun
layihasina va ddvlat biidcasinin icrasina dair illik hesabata rayi

122 https://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/48386-004-pamab.pdf

123 https://ady.az/az/content/index/78/73

124 https://ady.az/az/content/index/77/42
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Camiyyatin acigladigr malumata asasan “ADY” QSC-nin “2030 Koporativ Strategi-
ya”sinin hazirlanmasi magsadi ile 21 may 2020-ci il tarixinds “McKinsey&Company”
ilo miiqavile imzalanib, bu istiqamatda layihenin icras1 davam etdirilir!®.

Korporativ idarsetmonin tatbiqi. Hazirda reallasdirilmaqda olan Damir Yolu
Sektorunun Inkisaft Programi ve qeyd olunan Biznes Plan gorgivesinds 2018-2020-ci
illorde ADY-nin tegkilati-idarsetmoa qurulusunda doyisikliyin edilmasi vo aydin
idareetmoa modelinin vo togkilati strukturun qurulmas: nezerde tutulur. Comiyyatin
agigladigi melumata asason'?:

* Proqramin icrasi ¢orgivesinds “Sehmlarinin nozarast zorfi dovlets maxsus olan
sohmdar comiyyotlorde korporativ idarsetms Qaydalar1 ve Standartlar1”nin
teleblarine uygun olaraq ADY QSC -ds idareetmenin tekmillagdirilmasi ve
maliyye miistoqilliyinin giiclondirilmasi moagqgsadi ilo comiyyatds effektiv
korporativ ~ idarsetmo mexanizminin formalasdirilmas;, o climladen
idareetmoadas timumi rohbarliyi hayata keciron Miisahide Surasi institutunun
yaradilmas: tizra tokliflor hazirlanitb va bununla bagh aidiyysti dovlet
qurumlarina miiraciat olunub;

= ADY QSC-ds Korporativ Idarsetms standartlarmin totbiq edilmesi ilo bagh
zoruri todbirlarin goriilmekda oldugu bildirilir;

*= 2019-cu il orzinde korporativ restrukturizasiya planmin hayata kegirilmasi
moagqsadi ilo, Tafsilath korporativ restrukturizasiya plant ADY QSC -nin
idaralorine gondarilib;

= ADY QSC sadrinin 7 mart 2019-cu il tarixli 27S nomrali omri ilo
restrukturizasiya prosesines baslanilib;

» Korporativ restrukturizasiyadan irsali gelon masalalar ile bagh funksiyalarin vo
is¢ilorin kogiirtilmasi prosesi vo qarsiya qoyulmus diger tapsiriqlarin icrasi
hoyata kegirilokdadir;

» Korporativ restrukturizasiya planmma uygun olaraq miivafiq struktur
doyisiklori hayata kegirilmis, funksional ve birbasa tabecilik mexanizmi
qurulmaqdadr.

Olkadaki iri dovlat sirkatlarinin tealiyyotinin samorsliliyinin artirilmasi ti¢tin onlarda
korporativ idareetmonin totbiqi teloblori Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 5
sentyabr 2016-c1 il tarixli Serancaminda'® qaldirilmasina baxmayaragq, tistiinden 4 il
kecmasine baxmayaraq, bu sirketlords korporativ idarsetmenin tatbigi hsle da
langiyir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 7 avqust 2020-ci il tarixli Formani!?
ils yaradilan Azarbaycan Investisiya Holdinginin fealiyyatinin asas istigamatlarinden
biri do dovlat sirkatlorinin faaliyyatinin semaraliliyinin artirilmasi ve onlarin semaroli
idars edilmasi mexanizmlarinin qurulmasina nazarst etmakdir.

Strukturun optimallasdirilmasi. ADY QSC-nin fealiyyetinin tekmillesdirilmasi ve
samaraliliyinin artirilmasmm miihiim istiqgametlarinden biri de onun strukturunun

125 https://ady.az/az/news/read/1822/43
126 https://ady.az/az/content/index/75/73
127 http://www.president.az/articles/20973
128 https://president.az/articles/40356
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optimallasdirilmasidir. Yuxaridaki tehlildon malum olur ki, son illor Comiyyotds
mioyyen ixtisarlar hoayata kegirilmekdadir. Amma bu istigamstds on vacib
addimlardan biri Caemiyyatin onun osas faaliyystine vo moagqsoadlorine bilavasite
uygun olmayan qurumlardan ve bélmalardan “xilas edilmasi” ola bilar.

Azarbaycan Respublikast Prezidentinin “Dovlet emlakinin 6zsllesdirilmasinin
sirotlondirilmasi vo idare edilmasinin samarsliliyinin artirilmasi ilo bagll bazi
tadbirler haqqmnda” 19 iyul 2016-c1 il tarixli Fermanimin'® tsleblarine uygun olaraq
Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabineti 2016-c1 il 21 oktyabr tarixli 550 s sayli
soroncam1'® ilo hom orta miiddstli dovr arzinde dovlet miilkiyyetinde saxlanilacaq
dovlet miiessisalorinin siyahisi, hem do ortamiiddstli dovr orzinde dovlet
miilkiyystinde saxlanilacaq dovlet miiassisalorinin tabeliyinden ¢ixarilaraq
Ozollosdirilmasi nazarde tutulan geyri-profil miiassisa vo obyektlarin siyahis1 tosdiq
edilib. Hemin gararda ADY QSC-nin ad1 ortamiiddatli dovrde 6zsllasdirilmayacak
iri dovlat sirkatlari sirasinda geyd olunub.

Hamin sarencamda tesdiq olunmus digar siyahiya asason ADY QSC-nin tabeliyinda
olan geyri-profil miiessiso vo togkilatlarmn ortamiiddatli dévrde onun tabeliyinden
¢ixarilaraq oOzallagdirilmasi nazerde tutulur. Semnadde ADY QSC-nin terkibinden
¢ixarilaraq Ozellesdirilmasi neazerds tutulan obyektlarin 15-i tibb miiassisasi, 2-ci
mehmanxana, 2-si zavod, 1-i diisargadir. Bu qurumlarm Cemiyystin terkibinden
¢ixarilmasi prosesinin siiratlondirilmaesi vacibdir.

Sektorun restrukturizasiyasi va liberallagdirilmasi. ADY QSC-nin faaliyyatinin
tokmillosdirilmasi ve samaraliliyinin artirilmas: istiqgamatlorinden biri de o6lkenin
domir yolu naqliyyati sektorunda liberallasdirmanin hoyata kegirilmosidir. Artiq
yuxarida geyd etdiyimiz kimi, ADY QSC hazirda 6lknin naqliyyat sektorunda demir
yolu dasimalar1 xidmatlorini hoyata kegiron yegano sirketdir ve 6lkenin daxili demir
yolu dasimalari bazarinda inhisar¢i kimi davranir. Malum oldugu kimi, Azarbaycan
Respublikas1 Nazirler Kabinetinin 2013-cii il 19 iyul tarixli 189 sayl qoarar1®! ile “Tabii
inhisar subyektlarinin Siyahis1” tasdiq edilib. Qarara asasan ADY QSC-nin asagidaki
foaliyyat novlari tobii inhisara aid edilir:

* magistral vo yerli domiryol xatlarinin, yol qurgu ve tikililorinin istismari,
harakati, idaroetma va harakat tohliikesizliyi fealiyyaeti,

» demiryol stansiyalar1 ve sornisin vagzallarinin xidmatlari.

Gortindiiyti kimi, sektorda tebii inhisara aid edilen fealiyyat novleri konkretlagdiri-
lib. Bu o demoakdir ki, demir yolu il yiik ve sernisin dasimalarinda operator
foaliyyoti tobii inhisar deyil ve ola da bilmaz. Yoni demir yolu ils yiik vo sernisin
dasima xidmeatlori ilo 6lkads yalniz ADY QSC-nin mosgul olmasi he¢ do tobii
inhisarin neticesi yox. tebii inhisar faaliyyetlori ilo bagh hoalledici resurslar: alinds
comloyan dovlet sirketinin, ona havale edilmis salahiyystlorden ve inzibati

129 http://www.e-qanun.az/framework/33346
130 http://www.e-ganun.az/framework/34470
11 http://www.e-qanun.az/framework/26296
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imkanlarindan istifade ederok, bazara diger istirakgilari buraxmamaq istoyinin
naticasi da ola bilar.

Bu sektorun restrukturizasiyas1 ve liberallasdirilmasi sahesinde diinyada bir sira
maraqli tecriibsler movcuddur. Bu tacriibslorde hem sektorda dovlst-6zal biznes
amokdasliginin tatbiqi, hom da sektorun bir ¢ox faaliyystlorinin 6zeallosdirilmasi kimi
hallara rast galinir. Masalon, son 10 ilde Polsada, Ruminiyada, Tiirkiyeds vo bir sira
basqa Olkalarde bu sektorda hem dasimalarla masgul olan 6zal operator sirkatlarin,
ham da demir yolu infrastrukturunda miixtalif n6v xidmatler gostaran dsal firmalarm
say1 getdikco artmaqdadir (bu barades tadqiqatin slavesinde material taqdim olunur).

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli 1138 sayli Formar
ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinda logistika ve ticaratin inkisafina dair
Strateji Yol Xaritesi"ndoa'® geyd olunur ki, “dovlat-6zal torasdasligi modelinin domir
yollarinin miisyyen sahslerinds totbiginin nazarden kegirilmasi, o climloden domir
yollar1 sahasinin oan ¢ox investisiya talob eden sahoelorinden olan yeni demiryol
vaqgonlar1 vo lokomotiv parkinin genislondirilmasi sahasinde dovlat-6zal toresdashg:
modelinin tatbiqi ve 6zal investisiyanin bu sahayoe calb edilmasi ilo dovlet biidcasinin
xorc yiikiinii azaltmaq miimkiindiir”. Orada demir yolu sektorunda asagidaki
istiqamotlarde restrukturizasiyanin hayata kegirilmasi miimkiin hesab olunur: asas vo
geyri-asas aktivlorin restrukturizasiyasi, cografi restrukturizasiya, biznes xattinin
restrukturizasiyasi ve funksional restrukturizasiya.

“ADY-Konteyner” MMC-nin qurulmas: aslinde gosterdi ki, hotta dovlet sirketinin
torkibinds olan nisbaten muxtar miisssisa bels domir yolu dasimalar1 sahasinde genis
imkanlara malikdir. Bu tacriibaden istifade edarak demir yolu sektorunda yuxarida
geyd olunan istiqamatlords restrukturizasiya islarinin hayata kegirilmasi, sektorda
ylik vo sarnisin dasimalari faaliyyetlorine 6zal operatorlarin calb edilmasi, onun xarici
sirkatlor tiglin acilmasi, heam de sektorda deayer yaradilmasi zencirinin ayri-ayr
halgalarinds rogabatli 6zal sektorun formalasmasina serait yaradilmalidur.

Hom  sektorun restrukturizasiyas;, hem do Cemiyyetin  strukturunun
optimallasdirilmasi istiqamatlarinden biri do hazirda ADY QSC-nin terkibinde olan
tikinti, temir va basqa infrastruktur xidmatlari gostoron bolmalarin ayrilmasi, onlarin
Ozollosdirilmasi, oxsar xidmatlarlo masgul olan reqabatli 6zal sektorun yaradilmasi,
sirkatin bu bels xidmatlarden outsorsing formasinda istifade etmasi ola biler.

Bu sektorda restrukturizasiya ve liberallasmanin hall etmali oldugu daha bir maesals
domir yolu sektorunda dovlet siyasetinin hazirlanmasi isinin miivafiq nazirliyin
solahiyyatine verilmasidir. Demir yolu sektorunun inkisafi, onun 0©lke
igtisadiyyatindaki ve regional logistika sabokasindo yeri vo rolu sahasinde dovlat
siyasotini nazirlik hazirlamali. ADY QSC ise bu sektorda olan dovlst sirkati olaraq
dovlet siyasetini slinds rehber tutaraq 6ziiniin inkisaf ve roqabetlilik strategiyasini
hazirlayib icra etmoalidir. Cilinki liberallasma bu sektorda dovlet sirkati ilo yanasi 6zal
firmalarin yaranmasina ve inkisafim1 tomin etmsalidir. ADY QSC slinds olan tebii

132 http://www.e-qanun.az/framework/34254
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inhisar foealiyyeti novleri {izro onun terkibinds olan operator qurumlara ve miistaqil
dasima sirketlorine borabor sortlorle xidmati tomin etmalidir.

Saoffafliq va hesabatliligin giiclondirilmasi. Nohayat, ADY QSC-nin foaliyyetinin
tokmillosdirilmasi ve samaraliliyinin artirilmas: istigamstlorinden biri de sirkestin
foaliyyatinde hesabathligmm vo soffafligin artirilmasidir. Miasir diinyada iri
sirkatlords, o climloden dovlet miiassiselorinde korporativ idareetmanin toatbiqi,
onlarin fealiyystinde hesabathhigin veo soffafligin artirilmas: prinsipal-agent
probleminin halline yonoalik ve bununla da onlarin isinin semaraliliyinin artirilmasin
tomin edon mithiim mexanizmlar hesab olunur. Artiq yuxarida qeyd olundugu kimi,
ham 6lkanin bir sira qanunverici vo normativ senadlerinds, ham da biitiin iri dovlat
sirkatlorinin nizamnamsloarinds, o ciimladon ADY QSC-nin  nizamnamaoasinda
soffafliq vo hesabatliligin tomin edilmasi ti¢lin ¢ox konkret miiaddsalr miiayyen
edilib. Homin miiddealarda sirkatin illik ve riibliik faaliyyat hesabatlarinin, habels
illik maliyye hesabatlarinin ictimaiyyoto agiqlanmasi miiddstlori, {iisullar1 va
formalar1 oks olunub. Hamin telablorin icrasinin tomin edilmasi istiqamatinds sirket
rohbarlarinin ve moasul hokumat qurumlarinin masuliyyetinin artirilmasi, teloblara
amal etmayon sirkatlorin vo moasul sexslorin ciddi sanksiyalara mearuz qoyulmasina
zarurat duyulur.

NOTICO VO TOVSIYOLOR

Damir yolu naqgliyyat: sektorunun ve ADY QSC-nin faaliyystinin arasdirilmasi ve
tohlili asagidaki naticalari ortaya ¢ixarib:

* 2019-cu ilde Olkenin naqliyyat sektorunda dasman yiikiin 6.5%-i, yiik
dovriyyasinin 5.7%-i, sarnisin dasinmasimin ise comi 0.19%-i demir yolunun
payma diistib;

= Son 15 ilda ilk dafe 2019-cu ilde demir yolu nagliyyati ils yiik dasginmasinda
artim geydo alinib;

= 2005-2015-ci illor dovriinde demir yolu ilo sernisin dasinmas: say1 2.9 dafe
azalib, amma son illor sornisin dasmmmasinda miisahide olunan artim
sohoratrafi dasimalarla baglidir;

* 2019-cu ilde domir yolu ile sarnisin dasimalarmin 68.6%-i soharatrafi, 25.7%-i
daxili, comi 5.7%-i ise beynalxalq dasimalairn paymna diistir.

= son 10 ilde (2010-2019-cu illar) 6lkenin demir yolu naqliyyatinda istifads
olunan yiik vaqonlarmin say1 2.5 dafedan ¢ox, sarnisin vaqonlarimin say1 3.3
dafe, konteynerlorin say1 iso 7.8 dofe azalib;

= “ADY” QSC hazirda Azarbaycan demir yolu naqliyyat: sektorunun yegano
“oyungu”sudur;

» Azorbaycanmn ¢ox alverisli cografi movqgeds yrlasmoasine rogmen, ADY QSC-
nin yiik dasimasi strukturunda tranzit dasimalarin pay1 20-25 faiz araliginda
doayisir;
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Camiyyatin isgilerinin say1 son 5 ilda taqriban 30% ixtisar olunub;

2014-2018-ci illar dovriinde Cemiyyatin ohdsliklori 4.3 deafs artdigi halda,
kapital1 38.9% azalib;

2014-2018-ci illor dovriinde Comiyyatin uzunmiiddatli borclar: 10 defadan ¢ox
artib;

2014-2018-ci illor dovriinde Camiyyete dovlet biidcesinden ayrilan
investisiyanin 3.6 dofe artmasma ve 1.9 mlrd. manata ¢atdirilmasina rogmaen,
onun kapitalinda azalma bas verib: 2018-ci ilin sonuna Cemiyyetin yi1gilmis
zorari 1.48 mlrd. manat olub;

2014-2018-ci illar dovriinde cemiyyatin asas semaralilik gostaricileri
(miistoqillik emsali, borc amsali, borcun kapitala nisbeti emsali, likvidlik
omsali vo amboliyyat xorclorinin emsliyyat golirlorine nisboati emsali vo s.)
pislasib;

2014-2019-cu illor dovriinde dovlst bilidcesinden sirkate ayrilan vasaitin
miqdar1 (2481.1 mln. manat) Comiyyatin dovlst biidcasine vergi ddeniglarinin
comi mablagindan (83.2 mIn. manat) taqriban 30 dafs ¢ox olub;

ADY QSC xarici borclarin 6denilmasi tizrs risk qrupuna daxildir;

Comiyyotin hazirda faaliyyetds olan Nizamnamoasinde qurumun idaresetms
strukturlari sirasinda Miisahide Surasi nazerds tutulmayib;

Nizamnamonin talebine baxmayaraq Comiyyot fealiyyat ve konsolids edilmis
maliyye hesabatlarmi ictimaiyyats agiglamir vo s..

ADY QSC-nin faaliyyetinin tekmillagdirilmasi ve semaraliliyinin artirilmasi, habelos
olkonin demir yolu naqliyyat: sektorunun regional naqliyyat-logistika sebakesinin
rogabatqabiliyyetli istirak¢isina gevrilmasinin tomin edilmasi {iglin asagidak:
tovsiyalorin hayata kegirilmasini magsadauygun hesab edirik:

Sektorun restrukturizasiyasi va liberallagsdirilmasi istiqamatinda:

domir yolu sektorunda biznes xattinin restrukturizasiyasi ve funksional
restrukturizasiya istiqamatlorinds islarinin hoyata kegirilmasi;

sektorda yiik veo sornisin dasimalar1 fealiyystlorine 6zal operatorlarin coalb
edilmasi, onun xarici sirkatlore agilmasi ve dayar yaradilmasi zencirinin ayri-
ayr1 holgealarinde raqabetli 6zal sektorun formalasmasma sorait yaradilmasi
tomin edilmolidir;

domir yolu sektorunda dovlet siyasatinin hazirlanmasi isi miivafiq nazirliyin
solahiyyotine verilmalidir: demir yolu sektorunun inkisafi, onun o©lka
igtisadiyyatindaki ve regional logistika sebakesinda yeri ve rolu sahasinda
dovlet siyasatini nazirlik hazirlamali, ADY QSC ise bu sektorda olan dovlat
sirkati olaraq, dovlet siyasetini slinds rshber tutaraq, Oziiniin inkisaf va
roqabetlilik strategiyasimi hazirlayib icra etmsalidir. Ciinki liberallasma bu
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sektorda dovlet sirketi ilo yanasi 6zal firmalarin yaranmasma va inkisafini
tomin etmolidir;

ADY QSC malik oldugu tebii inhisar faaliyysti novleri {izro xidmat
gostorarkan onun tarkibinds olan operator qurumlara ve golocokds yaranacaq
miistaqil dasima sirkatlarine barabar sartlorin tomin edilmasi {i¢tin hazirliqlara
baslamalidir;

Camiyystin strukturunun optimallasdirilmasi istiqamatinda:

ADY QSC-nin tabeliyinde olan qeyri-profil miisssisa ve toskilatlarin onun
tabeliyindon ¢ixarilaraq  ©zellesdirilmesi  prosesinin  siiratlondirilmasi
magsadauygundur;

ADY QSC-nin torkibinde olan tikinti, tomir vo basqa infrastruktur xidmatlori
gostaran bolmalarin ayrilmasi ve onlarin 6zsllasdirilmasi magsadauygundur;

oxsar xidmotlorlo moasgul olan roqabstli 6zal sektorun yaradilmas:
stimullasdirilmalidir;

Comiyyetin tikinti, temir ve diger xidmatlereden outsorsinq formasinda
istifadoya tistlinlitk vermasi miivafiq qurumlarin saxlanilmas: xarclorine
genast edilmasi baximmdan maqsedauygundur;

Sirkatin tosarriifat-maliyys fealiyyatinin samarsliliyinin artirilmasi istiqamatinda:

doyer yaradilmasi zenciri tizro dorin tohlillor aparmaqla sirketin osas
“zararyaratma” holqelori askarlanmali ve onlarm golirlo islomasinin temin
edilmosi tictin todbirllar islonilmalidir;

sornisin dasimalarinda xarclorin strukturunun optimallasdirilmasi, sarnisin
dasimalarinin zararsizlik saviyyslori miiayyen edilmsalidir;

amoliyyat xarclarinin optimallasdirilmas: tigiin sirketdaxili xerc normativlori
islonilmalidir;

Korporativ idaraetmoanin tatbiqi istiqamatinda:

Comiyyetin hazirda faaliyystde olan Nizamnamsesine qurumun idarsetma
strukturlar sirasina Miisahida Surasi alave edilmalidir;

Camiyyatin Miisahido Surasinin formalasdirilmasi prosesi
stirotlondirilmolidir;

Saffafliq ve hesabatliligin giiclandirilmasi istiqamatinda:

olkenin ganunvericiliyinve ve Cemiyyetin nizamnamsesinda riiblik va illik
foaliyyat vo konsolide edilmis maliyye hesabatlarinin agigqlanmasi ve darc
edilmasi ilo bagli movcud toloblorin icrasina sirkat rohbarlerinin ve masul
hokumsat qurumlarinin moasuliyystinin artirilmasi maqgsadouygundur. Bunun
ticlin ganunvericilikde homin talebloro amal etmoyon sirketloro va onlarin
rohbarlarine qars: ciddi sanksiyalar nazards tutulmalidur.
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HAVA NOOQLIYYATI SEKTORUNDA MOVCUD
VOZIYYDT VO SOMOROLILIYIN ARTIRILMASI
YOLLARI

Abil Bayramov

Xiilasa

Bu arasdirmada hava naqliyyat: sektorunda mévcud vaziyyat, hava nagliyyatinda hom
dovlat, ham da 6zal sektorun istirak saviyyasi, Azarbaycan Hava Yollart QSC-nin olka
igtisadiyyatinda rolu va sektorda barabar imkanlarin tomin edilmasina tasirlori tahlil
olunur, hava nogliyyat: sektorunun wva Azarbaycan Hava Yollar1 QSC-nin
faaliyyatinin samaraliliyinin artirilmas yollar: ila bagl tovsiyalor verilir.

AZAL 0z faaliyyati barada asas moalumatlar: agiglamadiindan, qiymoatlondirma
AZAL-n faaliyyati ila bagl Dovlat Statistika Komitasinin, Hesablama Palatasimin ray
va hesabatlarinda, yerli va beynalxalq taskilatlarin arasdirmalarinda, kiitlavi
informasiya vasitalorinda yer alms malumatlarin tahlilinin naticalorina asaslanir.

ARASDIRMANIN MOQSODIi

Bazar iqtisadiyyatina kegid, eyni zamanda beynoalxalq hava naqliyyat: bazarmin
miiasir teleblori miilki aviasiya sektorunda islahatlarin aparilmasina ehtiyac yaradib.
Mbalumdur ki, miilki aviasiya miiassiselorinin foaliyyati daha sart nozarat altinda olan
sahadir. Eyni zamanda, nas adebiyyatda, ne do tacriibade miilki aviasiya bazarimin
voziyyatine xarici tesirin zaruriliyi slibhe altina alinir, miibahisaler yalmz dovlet
tonzimlonmasinin daracesi ve metodlari ile alagadardir. Bu manada Azarbaycanda da
miilki aviasiya sahesinde dovlst tenzimlonmasinin movcud seviyyasi, Azarbaycan
Hava Yollar1 QSC-nin (AZAL) miilki aviasiya bazarinda inhisar¢gt mévqgeyinin 6lka
igtisadiyyatima tasirinin tehlili miihiim shemiyyat kasb edir. Bu arasdirmada da esas
moagsad dovletin hava naqliyyati sahasinde oynadigi rolu, bazarin diger istirakgilar:
ilo qarsiighh miinasibatlerinin xarakterini tohlil etmakls dovlstin bu sahads
istirakgiliginm optimal hadleri ils bagh tovsiyslar teqdim etmakdir.

Arasdirma hamginin hava naqliyyati sirketlarinin bazarda sernisin ve yiik dasinmasi
prosesinda yaratdig1 naqliyyat mahsullari, habels naqgliyyat prosesi ilo alagsali va
onun hoyata kegirilmoasi ii¢lin zoruri olan xidmsatlorin keyfiyystinin artirilmasi
imkanlarim1 da ortaya ¢ixarmaga istiqamatlonib. Arasdirma zamani miilki aviasiya
bazarmin fealiyyetinin hansi model asasinda qurulmasinin daha moagsaduygun
olmasi, bazar seraitinde hom dovlet tenzimlonmoesi, hom deo miilki aviasiya
idareetmosinin liberallasdirilmasmin miimkiinliiyii kimi masalalara da yer verilib.
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Hesab edirik ki, hava naqliyyatinda ham dovlst, hom da 6zal sektorun istiraki tiglin
imkanlarin taninmasi sarnisinlorin ve yiiklarin hava yoluyla minimum tranzit noqtasi
ilo  horoket etmosine vo naticode sayahat vaxtinin azalmasina, miistori
mamnuniyyatinin artmasma ve amsliyyat xarclerinin azalmasma komak eds, daha
ucuz aviabilet {iclin potensiali formalasdira ve raqabast qabiliyyatliliyi artira bilor.
Dovlet ve 06zal misssiselerin istiraki  fiziki  infrastruktur layihslarinin
maliyyoelasdirilmasi baximindan da shamiyyetlidir. Ciinki aviasiya infrastrukturu ve
avadanlglarinin ssas elemntleri olan hava limam1 obyektlari ve avadanliglar
(terminallar, ugus-enis zolaqlari, texniki xidmeat obyektlari), intermodalliq (hava
limanlar1 ilo olage), donanma (teyyaroloro miilkiyyet formas: ve satmalma
variantlar1), rabite ve naviqasiya avadanliqlar1 kifayst goeder maliyye tutumuna
malikdirlar.

Bazarin todricon liberallasdirilmas: infrastruktura investisiyalar colb edoa vo
aviasirkatlor, yeriistii yiikdasima, ictimai iaso, texniki xidmsat sirkatlori kimi xidmat
todartikgtilari {iglin imkanlar aga, hamginin, hava liman1 obyektlori ve avadanlhgqlar:
da daxil olmagqla aviasiya sektorunda catismayan kritik infrastruktur elementlarines
investisiyalar1 tosviq eds bilor. Galinen {imumi natico ondan ibaratdir ki, tohliikasiz,
etibarl1 vo effektiv aviasiya sektoru iqtisadi inkisafda miihiim rol oynaya bilar.

SEKTORUN OLKO IQTISADIYYATINDA ROLU

Hava naqliyyatinin shamiyyati. Naqliyyat, xiisusilo do miilki aviasiya, btitovlitkdes
igtisadiyyatin effektiv inkisafinin shamiyyotli deracads asili oldugu infrastruktur
sahaloridir. Istenilon naqliyyat sistemi son derace miirekkebdir, ona gors do makro
soviyyado isin oalagelondirilmesi ve biitlin naqliyyat novlerinin slagelondirilmis
inkisafi problemi movcuddur ve bu problemin halli igtisadi semaraliliyin miithiim
sortlorinden biridir.

Biitiin nagliyyat mahsullar1 kimi hava naqliyyat: meahsullar1 da texnoloji proseslardso,
istehlakin xarakterinds, bazarmn strukturunda 0z izini qoyan bir sira spesifik
xiisusiyyotlora malikdir. Belo ki, aviadasimalar tez xarab olan mahsullarin ve yiiksak
doyorli mallarin daginmasi tiglin daha 6namlidir. Hava naqliyyat: ils yiik dasinmas:
ylikdagimalarm timumi hacminin (diinya tizrs) yalmz 0,5%-i tagkil etse da, dayar
baximindan hava yiikleri timumi ticarst hacminin 35%-i toskil edir.’® Turizmin
inkisafi da hava naqliyyat1 vasitesile alcatanliga baghdir. Populyar turist yerlarinin
yaxmliginda yerlason bolge soharlerinde aeroport infrastrukturunun kifayst gader
inkisaf1 yerli iqtisadi inkisafin katalizatoru gismindes fundamental rol oynaya biler.

Hava naqliyyatinin bazi iqtisadi gostericilori. Nogliyyat sektorunda dasimalarda
aldo olunan golirlorin miiqayisali tehlili hava negliyyatinin sektorun mithiim
istirak¢ilarindan biri oldugunu gostarir. Dovlet Statistika Komitasinin melumatma
asason', 2018-ci ilde dagimalardan alde olunan golir biitovliikkds neaqliyyat sektoru

133 https://www.icao.int/Newsroom/Pages/RU/air-cargo-growth-requires-renewed-commitment-to-lome-
declaration-icao-council-president.aspx
134 https://www.stat.gov.az/source/transport/
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tizro 6231943 000 manat taskil edib. Bu vesaitin 270 841 000 manat1 demir yolu,
170 841 000 manat1 deniz, 2 066 918 000 manat1 iss hava naqliyyati vasitasilo alda
olunub. Nazars alsaq ki, sohbat biitiin dagimalardan gedir (bur boru kemari, neft
kemeoari, qaz kemeari ve s. do daxildir), hava naqgliyyatmin shemiyystli paya malik
oldugu goriiniir. Son illar tizre miivafiq ragemlarin miiqayisesi de hava naqliyyatinin
sektorun miihiim istirak¢ilarindan biri oldugunu gosterir (Bax: Cadval 1). Bu,
dagimalarin strukturunda da 6ziinii gostarir.

Cadval 1. Naqgliyyat sektorunda dasinmalardan slds olunan galir, min manat

2016 2017 2018
Comi 4 780 684 5 628 015 6 231 943
Damir yolu 262 435 279 202 270 841
Daniz 160 096 179 725 170 567
Hava 1053 949 1647 341 2066 918
Boru kamari 2 047 004 2203 546 2272532
neft komori 1515 830 1599 097 1539 697
qaz kemori 531174 604 449 732 835
Avtomobil 1214938 1273 879 1396 899
Tramvay - - -
Trolleybus - - -
Metro 42 262 44 322 54 186
7,000,000
6,000,000
5,000,000 -
4,000,000 -
3,000,000 - 2016
2,000,000 - - 221;
1,000,000 -
0 - . . . .
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Belo ki, 2018-ci ilde yiik dasimalarindan slds olunan galir biitovlitkds naqliyyat
sektoru tlizro 4 871 247 000 manat togkil edib. Bu vesaitin 256 167 000 manati demir
yolu, 168 952 000 manat1 deniz, 1538 459 000 manat1 iss hava naqliyyat: vasitesile

alda olunub (Bax: Cadval 2).

Cadval 2. Nagliyyat sektorunda yiik dasinmasindan alds olunan galir, min manat

2016 2017 2018
Comi 3775 392 4 452 895 4 871 247
Damir yolu 249 277 264 962 256 167
Doniz 159 398 178 793 168 952
Hava 717 528 1185 343 1 538 459
) 2047 004 2 203 546 2272532
Boru kemari
) 1515 830 1599 097 1539 697
- neft komaori
- qaz kemori 531174 604 449 732 835
Avtomobil 602 185 620 251 635 137
6,000,000
5,000,000
4,000,000
3,000,000 -~ = 2016
2,000,000 - m2017
2018
1,000,000 - i 1
0 - : || — — : : : : - : L
& & F S
& S P W R
0® Q’Ok (\Q’ & v

Hava naqliyyatinda sernisin dagimalarindan alds olunan gelirin hacmi daha
boytikdiir. 2018-ci ilds sernisin dasimalarindan alde olunan galir butovliikds
naqliyyat sektoru tizroe 1 360 696 000 manat toskil edib. Bu vasaitin 14 674 000 manat1
demir yolu, 1 615 000 manat1 deniz, 528 459 000 manat1 ise hava naqliyyat1 vasitesile
alda olunub (Bax: Cadval 3).
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Cadval 3. Naqgliyyat sektorunda sarnisin dasinmasindan slds olunan gelir, min manat

2016 2017 2018
Comi 1005 292,0 1175 120,0 1 360 696
Damir yolu 13 158,0 14 240,0 14 674,0
Doniz 698,0 932,0 1615,0
Hava 336 421,0 461 998,0 528 459,0
Avtomobil 612 753,0 653 628,0 761 762
Avtobus 458 130,0 487 691,0 578 402
Taksi 154 623,0 165 937,0 183 360
Tramvay - - -
Trolleybus - - -
Metro 42 262,0 44 322,0 54 186,0
1,600,000.00
1,400,000.00
1,200,000.00
1,000,000.00 -
800,000.00 - m 2016
600,000.00 - = 2017
400,000.00 - 2018
200,000.00 -
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Hava naqliyyatinda alde olunmus galirlarin hacmi boyiik olsa da, yiik ve sarnisin
dasinmasina ¢okilmis xarclor do kifayet qodar boyiikdiir. Bu sobabden do dasimalarin
iqtisadi semaraliliyi mosalosi
naqliyyat: sektorunda semarslilik baximindan

ortaya ¢xar vea bu aspektden yanasdiqda hava
ciddi problemlorin oldugu ortaya
cixir. Konkret ragemlars miiracist etsek, manzars daha aydmn olar. 2018-ci ilds
sornisin vo ylik dasinmasina ¢akilmis xarclor biitovliitkde naqliyyat sektoru tizre 3 902
532 000 manat tagkil edib. Bu vesaitin 323 427 000 manat1 demir yolu, 174 677 000
manat1 daniz, 2 187 832 000 manati ise hava naqliyyatinin payimna diistir (Bax: Cadval
3). Miivafiq il tizre alde edilmis goalira (2 066 918 000 manat) miinasibatds xarclorin
kifayet gadar boyiik oldugu goriiniir.
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Cadval 3.

Nagliyyat sektorunda yiik va sarnisin dasinmasina ¢okilmis xarcler, min

manat
2016 2017 2018
Comi 2 583 043 3407 283 3902532
Domir yolu 327 401 460 350 323 427
Doniz 173 960 162 394 174 677
Hava 975 035 1 626 498 2 187 832
Boru komaori 390 673 418 547 393 426
Avtomobil 557 946 634 494 714 170
Tramvay - - -
Trolleybus - - -
Metro 158 028 105 000 109 000
4,500,000
4,000,000
3,500,000
3,000,000 -
2,500,000 -
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Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2019-cu ilds fealiyysti haqqinda icmal
hesabatinda geyd olunur ki, 2019-cu il arzinds biitiin nov naqliyyat vasitelari ils 235,3
milyon ton vo ya 2018-ci il nisbatda 2,2% ¢ox yiik dasmmis, tiimumi yiik dovriyyosi
isa avvalki ille miiqayisede 3,8% azalaraq 89,8 mlrd. ton-km tagkil etmisdir. Yiiklarin
155,3 miIn. tonu avtomobil naqliyyati, 15,2 mIn. tonu demir yolu, 6,0 mIn. tonu su, 0,2
mln. tonu hava ilo dasmmais, 58,6 min. tonu isa boru kemaorlari ilo naql olunmusdur.
Dasimalarda tranzit yiiklorin hacmi ise 10,3 miIn. ton tagkil etmisdir. 2019-cu ilds
2056,5 mln. nafer ve ya oavvoalki ilo nisbatda 2,7% ¢ox sernisin dasmmis, timumi
sornisin dovriyyesi ise 1,1% artaraq 33864,8 mlin. sornisin-km toskil etmisdir.
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Sernisinlorin 1813,3 milyonu avtomobil nagliyyati, 236,7 milyonu metro, 2,7 milyonu
hava, 3,9 milyonu demir yolu ve 22,2 mini su naqliyyat1 vasitasi ilo daginmigdar.

SEKTORDA SOMOROLILIK NO DEMOKDIR? BEYNOLXALQ
TOCRUBO NOLORI GOSTORIR?

Semarslilik anlayisi. Hava naqliyyat: global iqtisadi sistemin ayrilmaz hissasine
cevrilmisdir. Siirat, vaxta genast, rahatliq, avveller alcatmaz arazilorlo slage qurma
qabiliyyeti - biitiin bunlar bugilinkii hayatin teleblorinden irali golir. Tam
tohliikesizliyin tomin edilmasi, hava naqliyyatinda miintezemliyin artirilmasi, hava
naqgliyyatinin texniki ve iqtisadi gostericilerinin yaxsilasdirilmasi, sarnisinlore ve
yiiklora xidmeat {igiin istehsal proseslorinin texnologiyasmin tokmillosdirilmasi hava
naqliyyatimin qarsisinda duran asas problemlardir.

Hava soyahsatine telobat shalinin say1 ve harokatliliyinden, adambasma diisen illik
golirlorindon, sosial qurulusundan, milli moaiset xiisusiyyetlorinden vo adat-
ananslorinden, aviasiya sahesindoki dovlet siyasetinden, aviasirketlorin xidmot
gostordiyi orazinin cografi yerlosmasindon ve iglim seraitinden ¢ox asilidir. Hava
naqliyyatina telsbatin daha yaxsi 6denilmesi ve bu sahade semaorsliliyin tomin
olunmasinda hava yollar1 ve yeriistii naqliyyat novleri iglin raqabet sortlori,
toyyaralorin siirati vo rahatligi, hava limanlarinda sernisinlors xidmat seviyyesi va s.
miihiim rol oynayar.

Hava noeqliyyati sektorunda semaralilik shalinin ve milli iqgtisadiyyatmm hava
naqliyyat1 ve diger aviasiya xidmatlarins olan ehtiyaclarmnin minimum xarcls tam vo
vaxtinda &denilmoesi ilo alaqeli miinasibatlori oks etdirir. Umumdiinya Iqtisadi
Forumunun 2019-cu il iigiin "Qlobal raqabst qabiliyyeti {izrs hesabat"ina asasen,
somoralilik indeksi hava naqliyyat: xidmatlarinin ¢evikliyini, daqiqliyini, stiratini ve
dayarini giymatlondirir.®® Maraqlidir ki, hamin indeks {izro Azarbaycan beynalxalq
reytinqds lider mévqge niimayis etdirir ve 141 6lks arasinda 12-ci yeri tutur.

Bazarin modeli vo somorslilik. Hava naqliyyati sektorunda semsorsliliys miilki
aviasiya bazarmin fsaliyyetinin asaslandigr model do 6z tesirini gosterir. Tarixen
miilki aviasiya bazarmnin faaliyyetinin {i¢ asas modeli togokkiil tapib: paternalist,
liberal vo garisiq.

Miilki aviasiya sektorunun formalasdigi dovrde dovletin iqtisadi ve siyasi dasteyi
tolob olunurdu, buna gore diinyada tarixen daha ¢ox paternalist modellarin
niimunsalari mévcuddur. Lakin, son 20-25 il arzinds getdikco daha ¢ox olke liberal
modelin xeyrins bu sahadaki paternalizmden imtina edir.

Paternalistik modelds milli dasiyici (ve ya okser hava yollar1 sirkatlori) dovlet
torofinden idars olunur ve Olkenin digar aviasirkatlori ilo miiqayisede tisttinliiklara
malikdir. Ustiinliiklor ~dotasiyalarda (itkilerin 6denilmasi, teyyars parkinin
yenilonmosi ve s.) ve marsrutlarin ohemiyyoetli hissesinde (adoton on golirli

135 https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3159124.html
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beynolxalq xotlords) inhisargiliqda ifade olunur. Bir qayda olaraq, milli dasiyic
bazarin 60-70%-dan ¢oxunu idara edir ve 0zsl aviasirketlor az hacmds dasimalar
hoyata kegirirlor. Paternalistik model Sinqapurda (Sinqapur Hava Yollar1), Taylandda
(Tayland Hava Yollar1), Birlosmis Orab Omirliklorinds (Omirliklor) ve bir sira digar
dovlatlorde movcuddur.

Paternalist modeli bazar modeli adlandirmaq olmaz, ¢linki onda ragabat yoxdur. Bu
toaliyyatin biitiin aspektlorinin dovlat tonzimlonmasi ve proteksionizm siyasatidir ki,
bu siyasat bazar mexanizmlarinin islomesine imkan vermir. Burada s6hbat milli
aviasirket tiglin bazar paymin qanunla miioyyenlosdirilmasinden, uguslarin
tezliyinden, dasima qabiliyyatinden, digar dasiyicilar {i¢iin kommersiya hiiquqglarmi
mohdudlasdirmaqdan, hava tizerinden uguslarin lisenziyasindan, milli ve xarici hava
yollar1 {i¢in hava limam1 ve aeronavigasiya haqlarinin forqlendirilmasinden, xarici
dasiyicilar iiglin yiliksok sigorta tominati teloblarinden, hava yollar1 arasinda ugus
tezliyinin six paylanmasi va tarif seviyyesinin inzibati tonzimlonmasindan ve s.-den
gedir.

Liberal model Ikinci Diinya Miiharibasinden sonra, bazi 6lkalarin (mesalon, ABS)
igtisadiyyat1 intensiv inkisaf etmaye basladigi zaman meydana goldi - miilki
aviasiyanin inzibati idaragiliyinden uzaqlasmaq ve ona bazar miinasibatlorini totbiq
etmok fikri ortaya ¢ixdi. Dovlat tesirini zeiflatmak {i¢iin miivafiq siyasi ve iqtisadi
sorait yaratmaq lazim idi. 1978-ci ilde uzun siiron miizakiralor naticesinde AB$-da
aviasirketlorin fealiyyatinin tenzimlonmasinin texire salinmasi (deregulation)
hagqinda gaunun gebul edildi. Hokumat onu hazirlayarken ilk novbade nazare ald1
ki, amaliyyat xarclorinin kaskin artmasi sabebinden ABS-in bir ¢ox milli aviasirketi
ciddi itkilsr vermayo baslayib, lakin totbiq olunan qaydalara asasen, onlar hotta
zororlo isloyen xotlorde uguslart dayandirmaq hiiququna malik deyil. Hokumot
secimlo {tizlosdi: zerarle isloyen aviasirketlori subsidiyalasdirmaq ve ya onlarin
siardan ¢ixmasi ilo razilasmaq. Hokumat sarbast rogabetin sektoru canlandiracagina
va dovlet biidcasini lazimsiz xarclardan xilas edacayine timid edarak hava naqgliyyat:
isinin dovlet tonzimlonmasini zsiflotmok gararmna goldi. Bu ideya colbedici oldu ve
ABS niimunasini avvel Kanada, sonra Avropa olkalari vo Yaponiya izlodi. 1995-ci
ilde Birlosmis Statlarin Bas Miihasibat idaresi (GAO) ABS aviasiya bazarmin dévlet
tonzimlanmasinin zsifladilmasinin naticalarini tohlil etdi. GAO auditorlarmin geldiyii
asas notico belo oldu: tonzimlomenin zaiflodilmasi aviasirketlor arasinda roqabet
artmasi ilo naticelonib, raqabatin artmas: ise timumilikde xidmatlarin keyfiyyatinin
artmasma (dasimalarin qiymsatinin azalmasi, sernisinlore taklif olunan xidmst
novlarinin genislonmosi, hamg¢inin uguslarin saymnin artmasi, ayri-ayri marsrutlardak:
tezliklorin artmasi) sobab olub.

Paternalist vo liberal modellarin xiisusiyyatlorini 6ziinds birlesdiron qarisiq model da
mumkindir. Hazirda italiya, Braziliya, Rusiya ve diger Olkeslarin miilki aviasiya
sektoru bu modelo osaslanir.

Milli aviasirketlorin dovlet tersfinden dasteklonmsesi tacriibesine son qoyulmasina
aid bezi nlimunaler geyd edils biler. Bir ¢ox Olkelorde milli aviasirkatlorin dovleat
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torofindon dastoklonmasi tacriibasine son qoyulub. Bu, tokce zararle isladiyen
aviagirkatlora (Masalon, Macaristanin milli aviasirketi “Malev” 2012-ci ilde bu
sobabden faaliyyetini dayandirib) miinasibatde bas vermoayib. Ugurlu fealiyyet
gostoaran Lufthansa ve British Airways artiq ¢oxdan hokumetdan ayriliblar
(Lufthansa 1997-ci ilds, British Airways isa 1980-ci illarin sonlarinda tam olaraq
0zol investorlarin sahibliyine kecib). “Air France-KLM”-in sshmloarinin 14%-i
fransiz hokumetine maxsusdur. Norvegian AIR-in bag direktoru Bérn Kyos
bildirib ki, Fransa ve diger hokumsatlar aviasiya biznesinden ¢ixmalidirlar —
onda bazar daha yaxs1 islaya bilar. Norveg hokumati sshmlerin sonuncu 10%-ni
yerli bazardaki asas roqibine - “Scandinavian Airlines”s satib.!®

Hava limanlarma (aeroportlara) miinasibatde do farqli tacriibelor moévcuddur.
Aeroportlara sahibliyin strukturu ve onlara nezarst onlarmn idaraciliyine ve
istismarma tasir gostorir. Dovlstlor terafinden istifade olunan miixtelif teskilati
strukturlar1 iki asas tipe bolmak olar. Birinci tip dovlst sahibliyini ve neazarati oks
etdirir. O, hale do daha ¢ox yayilmis tegkilati formadir. Bir ¢ox Olkalar aeroport
xidmatlarini dévlatin icra funksiyalarindan ayiraraq muxtar qurumlar tesis ediblar ve
onlara kommersiya osasinda foaliyyat gdstormoaye icaze veriblor. Ikinci tip 6zal
sektorun tam ve ya hissavi istirakini nazerds tutur. Son iller bu forma daha genis
yayllmaga baslayib. Beynolxalq Miilki Aviasiya Tesgkilat1 6ziintin gebul etdiyi
“Aeroportlarin iqtisadiyyati tizre Boalad¢i” adli senaddes geyd edir ki, dovlst xidmatin
tonzimlayicisi vo todartik¢lisii gisminda ¢ixis etdiyi halda o, har bir funksiyaya
miinasibatde rol ve salahiyyetlori aydin miieyyenlesdirmakle tenzimlayici
funksiyalar1 istismargi funksiyalarindan doaqiq sokilde ayirmalidir. Bu onunla
alagadardir ki, tenzimlayici orqanla xidmot tadariikgiisii arasinda haddinden artiq
yaxm miinasibatlor maraqglarin konfliktine getirib ¢ixara ve ictimai etimadi sarsida
bilar.'¥”

Son illor diinya tocriibesinde aeroportlarin idaragiliyini dovletden ©zal sektora
verilmasi tocriibasi artib. Bir qayda olaraq, bu halda aktivler dovlet miilkiyystinde
qalir, lakin giindslik amsoliyyatlar1 konsessionerlor idars edirlor. Belo razilasma
aeroportlara imkan verir ki, parakanda ticaratden, parklamadan, ofislarin icaresinden
va s.-don daxil olan kommersiya golirlorini artirsin.

Hazirda hava harokstinin ds idars olunmasi daha raqabetqabiliyyetli xidmat
tadariik¢tilorine ke¢cmoakdadir.

Eyni zamanda qeyd edek ki, miilki aviasiya bazarmm dovlet tenzimlsnmasinin
zoruriliyi miibahise dogurmur. Lakin bu zerurst ugus tohliikasizliyinin temin
edilmasi (bu, aviasiya bazarinin istirakcilar1 {igiin teyyarslerin lazimi vaziyystini,
homginin lazimi istismarmi temin etmayo imkan veron macburi standart ve
qaydalarin tetbigi demokdir) ve aviasiya miiassiselorinde mahsul keyfiyyotine
nazareat kimi sebablarls bagl olmalidir.

136 https://skift.com/2018/09/04/why-do-national-airlines-still-exist/
137 https://www.icao.int/publications/Documents/9562 cons en.pdf
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Xarici Olkalarin tacriibasinin tohlili gostorir ki, aviasiya tizro hom dovlat, hom do 6zal
maliyys monbalori vacibdir. Qoyulan searmayenin golirliliyini temin etmok
baximindan hava naqliyyatinda dévlst-6zal emakdaslig1 ¢arcivasinde 6zal sermayoler
xtisusilo sornisin ve yiik dasimalarina yiiksek telebatin oldugu hallarda Oziinii
dogruldur. Basqa hallarda movcud sortlor gismen ve ya tam dovlet
investisiyalasmasini talab eds bilor. Masalon, hava naqliyyatma investisiyalarmn ikinci
daracali soharlords ve ya Olkenin ucqar rayonlarinda yerli igtisadi inkisafi, xiisusile
do turizmin inkisafim1 sertlondire bilaceyi hallarda dovlst investisiyalasmasi daha
maqbul hesab edilos bilor.

Son bir ilde hava limaninda Etihad Airways, IranAir, Kuwait Airways, GulfAir,
Flynas, Arkia, Pegasus Airlines, SmartAvia, UrAirlines, Nordwind kimi bir ¢ox yeni
aviasirkat faaliyyote baslamisdir.

SEKTORDAKI 9SAS OYUNCULAR

“Azarbaycan Hava Yollar1”” (AZAL) Azarbaycan Respublikasinin = milli
aviadastyicisidir. O, beynalxalq aviadasiyict kimi 1991-ci ilde yaradilmisdir. Bu dovra
qedar “AZAL” Aeroflotun (Sovet Ittifaqi) ilde 1.5 milyon sarnisin dasiyan daha
somorali sahalorinden biri idi. Osas vozifesi - tehliikesiz ve miintozom ucuslarin
tomin edilmasi, hava xidmatlarinds beynoalxalq ve daxili bazarlarin telablsrinin yerines
yetirilmasidir. “Azarbaycan Hava Yollar1” ICAO-da AZALAVIA kimi geydiyyatdan
kecmisdir ve tictarafli AHY kodu ilo, elocada do IATA-da ikihorifli J2 ve 771 kodu ilo
kodlasdirilmisdir.

“Azoarbaycan Hava Yollar1” hava naqgliyyati xidmsatlorinds inhisar¢t movqgeys
malikdir. AZAL-in Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2008-ci il 30 aprel
tarixli, 105 nomrali garari ils tesdiq edilmis strukturundan da goriintir. Qerara ssasen
AZAL-m tabeliyinds olan qurumlara asagidakilar daxildir:

1-1. “Azarbaycan Hava Yollar1” Sernisin Aviasirkati;
1-2. “BUTA AIRWAYS” Sarnisin Aviasirkati;

3. “Azalaqro” Yevlax Aviasiya Sirkati;

4. Milli Aviasiya Akademiyasi;

5. Heydor Oliyev Beynolxalq Aeroportu;

6. “Ganca” Beynoelxalq Hava Limany;

7. “Nax¢ivan” Beynolxalq Hava Limani;

8. “Lankearan” Beynalxalq Hava Limanz;

9. “Zaqatala” Beynoalxalq Hava Limani;

9-1. “Qoebala” Beynalxalq Hava Limany;

10. “Azaraeronaviqasiya” Hava Horakoti Idarasi;

11. Aviasiya Tohliikesizlik Bag Idarasi;
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12. “AzalOil” Yanacaq-Siirtgii Materiallar Idarasi;
16. Filial ve niimayendaliklar.!

Bundan slava, bir ¢ox xidmatlar tesis olunmasinda AZAL-1n istirak etdiyi miiassilor
torafindon gostorilmekdadir. Masalon, “Ground Handling Company” Birga Miiassisasi
(GH] BM) 1999-cu ilin mart ayinda «Azarbaycan Hava Yollari» Dovlat Konserni vo
«International Handling Company» Britaniya Kompaniyast terafinden tesis edilmisdi.
“Ground Handling Company” BM-nin yaradilmasmnin osas moagsadi IATA
standartlarma miivafiq olaraq hava gemilarinin yertistii xidmotins, elace ds baqajm,
poctun vo yiiklerin, hamginin tahliikeli yiiklorin hazir sokle salinmasma qulluq
gostarilmasidir.

«AZAL»-1n «Azaraeronavigasiya» miiassisasi 01 aprel 1996-c1 ilds togkil olunub ve miilki
aviasiyanin miistoqil miiessisesidir. Oz fealiyyetini tam tesorriifat hesabli veo
ozlintimaliyyslasdirma prinsiplari esasinda qurur ve Azerbaycan Respublikasinin
hava moekaninda hava haraketine aeronaviqasiya xidmati sahasinde resmi dovlat
sifarisgisidir.

«AZALOIL» miiassisasi Azarbaycan Respublikasinin orazisinds yerlogon biitiin
aeroportlarda aeroportun biitiin név hava gemilarinin, avtomobil naqliyyatinin ve
mexaniki vasitalorin miivafiq yanacaqg-siirtkii materiallar1 ilo vo xiisusi maye ils
doldurulmasy; osas bazanin inkisafi, hava gemilerinin ve avtomobil nagliyyatmin
yanacaq-siirtkii materiallar1 ilo doldurulmas: seraitinin yaxsilasdirilmasi; aviasiya
texnikasi, avtonaqliyyat ve aerodrom mexanizmlarinin fealiyyati tiglin vacib olan
yanacag-siirtkii materiallarinin  doldurulmasi sahasinde tolob ve tokliflorin
oyroanilmasi vo YSM-nin zaruri ehtiyatinin yaradilmasi islorini hayata kegirir.

«AZAL» Aviasiya-Texniki Moarkaoz sifarisci aviagirketlorin tayyarslarinin dovrii ve
operativ reqlament formalar1 {izre hava gomilorinin tam texniki xidmatlorini tomin
edir.

Yiik Aviasiya  Sirkoti (YAS) «Azerbaycan Hava Yollari» QSC-nin struktur
vahidlerinden biridir. Yiik Avia Sirketinin osas fealiyyeti yiik avia dasimalarim
vaxtinda, keyfiyyotli vo tohliikesiz yerino yetirmokdir. YAS Avropa, Aziya, Afrika
regionlarina ve MDB o6lkoalarine miintazom va garter reyslari yerino yetirir.

Dovlet sirketi kimi «Azerbaycan Hava Yollari» QSC-nin inhisar¢i movqgeyi
aviagirkatlorin bazardaki fealiyystine 0z tesirini gosterir. Bu fakt movcud bazara
dovlet miidaxilesinin optimal hadlari ile bagl sualin aktualligimigartlondirir. Onu da
geyd edok ki, miilki aviasiya bazarmnin dovlet tenzimlonmasinin zeruriliyini inkar
etmirik, asas mosals bels tonzimlomanin hans1 seviyyeyadek magsadauygun olmasi
masalasidir.

Bu giin “AZAL”m ve Azarbaycanin ilk asagibiidcsli aviadasiyicist - “Buta Airways”
aviasirkatinin hava gemilari Avropa, Asiya ve Amerikanin 40-dan c¢ox gsoharine
ucuslar yerine yetirir. Azarbaycan aviagirketlorinin hava donanmasi miiasir

138 http://e-ganun.az/framework/27430
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“Airbus”, “Boeing”, “Embraer” toyyarolorindon, o ciimlodon iki “Boeing 787-8
Dreamliner” ve uzaqmasafali uguslar tiglin nazards tutulan iki genis govdsli “Airbus
A340-500” tayyarasinden ibarstdir. Yaxin 10 il arzinds iss “AZAL” donanmasma 10
“Airbus 320 NEO” teyyarasinin ve alt1 “Boeing 787 Dreamliner” teyyarasinin daxil
edilmasi planlasdirilir.

Hava noaqliyyat1 sirkatlorinin dasimalarda istirak payi. 2019-cu il orzinds
“Azarbaycan Hava Yollar1” Qapali Sehmdar Coamiyyatinin beynolxalq hava
limanlarinda soernigin aximi 5572,0 min nafar taskil etmisdir ki, bu da 2018-ci ills
miiqayisada 6,5% goxdur. Sarnisinlerden 4760,7 min naferi Heydar Sliyev Beynalxalq
Aeroportunun payma diigmiisdiir ve bu gosterici 6ten ills miiqayisede 7,1%
artmisdir. Heydar Oliyev Beynalxalq Aeroportunda beynalxalq istiqamatlards 4126,0
min sornisine xidmet gosterilmisdir. “Azsrbaycan Hava Yollar1” Qapali Seshmdar
Comiyyatinin “AZAL” sornisin aviasirketi ve “Buta Airways” sernisin aviasirkati
(Low cost) torofinden 2019-cu ilde ugus cografiyasi genislondirilmis ve noticode
dasinmis sernisinlerin say1 2018-ci ille miiqayiseds 12,7%, artaraq 2700,4 min nafer
toskil etmisdir. Hesabat ilinde avvalki ille miiqayisada yiik va baqaj dasinmas: 3,2%
artaraq 15,0 min ton, pog¢t dasinmasi ise 57,5% azalaraq 506,8 ton toskil etmisdir. 50
Beynolxalq reyslarle dasmnan sarnisinlerin say1 16,6% artaraq 2077,4 min nafer
olmusdur. Daxili margrutlar {izra ise 623,1 min sarnisin dagmmisdir. 2019-cu ilds
“Buta Airways” sarnisin aviagirkatinin reyslari ilo 2018-ci ils nisbatan 34,6% ¢ox, yeni
623,8 min sornisin dasmmisdir ve sarnisin oturacaqlarinin tutulma faizi 6ten ils
nisbaton 3,3% artaraq 90,3% tagkil etmisdir. Hesabat ili arzinde “AZAL” QSC-nin
aviareyslarinde sarnisin dovriyyasi 11,3% artaraq 4746,6 miIn. sernisin-km olmusdur.
Beynolxalq reyslarde ise bu gosterici 12,2% artaraq 4329,5 mln. sornisin-km togkil
etmisdir. Umumilikde “AZAL” QSC iizrs sarnisin oturacaglarinin tutulma faizi 2018-
ci illo miigayisada 3,5% beynalxalq reyslords isa 3,9% artaraq, miivafiq olaraq 75,6%-o
vo 74,7%-o catdirilmisdir.

Heydor Oliyev adma Hava limam1 "Azasrbaycan Hava Yollar1" ve onun struktur
bolmosi "Buta Airways" asagibiidcali aviasirkstinin baza aeroportudur. Onu birinci
tipo aid etmoak olar ve ona sahibliyin strukturu ve idaragiliyinin hazirki veziyyati
maraqlarin toqqusmasini istisna etmir.

AZAL-IN KREDITLORINO DOVLOT ZOMANOTI

AZAL xeyli mablagdes dovlst zemansti borclar almisdir. Dovlet sirketinin 6z saytinda
bu barade hor hansi melumat olmasa da e-qanun.az saytinda bu barade miiayyen
informasiya alde etmak miimkiindiir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 27 may 2011-ci il tarixli Serancamina
asasen, “Boeing” Sirkati ilo “Azarbaycan Hava Yollar1” Qapali Sshmdar Cemiyyati
arasinda “Boeing - 767 300ER” sarnisin tayyaresinin alinmasina dair 2008-ci il 4
avqust tarixli 3374 nomroli miiqavils tizro Azarbaycan tarafinin 6hdaliklarinin yerino
yetirilmasi moaqsadi ilo “Azerbaycan Hava Yollar1” Qapali Sohmdar Cemiyyatinin
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miiracistine osasen, Azarbaycan Respublikasinin Morkezi Banki terafinden
“Azarbaycan Hava Yollar1” Qapali Sehmdar Cemiyyoetine agent bank vasitesilo
ayrilan 57 800 000 (alli yeddi milyon sekkiz yiiz min) manat moablaginda
uzunmiiddstli maqgsedli kreditin ve ona hesablanacaq faizlerin 6denilmasi {iizra
Azarbaycan Respublikasinin Markazi Bankina dovlet zomansati verilmisdir.

Nazirlor Kabinetinin 24 oktyabr 2011-ci il tarixli Seroncamma asasan, “Azarbaycan
Hava Yollar1” Qapali Sehmdar Cemiyyetine yerino yetirilmis aviareysloro gora
yaranmis vo ilin sonunadak yarana bilacek kreditor borcun 6denilmesi maqgsadi ila
Azarbaycan Respublikasmin 2011-ci il dovlst biidcesinde nazards tutulmus Ehtiyat
Fondundan Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor idaresine 6635000 (alt
milyon alt1 yliz otuz bes min) manat meablaginds vasait ayrilmisdir.

Nazirlor Kabinetinin 12 iyun 2012-ci il tarixli Ssrencamina easasen, Azarbaycan
Respublikasinin Markazi Banki terafinden “Azerbaycan Hava Yollar1” Qapali
Sehmdar Camiyystine agent bank vasitesile ayrilan 165 000 000 (yiiz altmus bes
milyon) manat mablsginds uzunmiiddstli maqgsadli kreditin ve ona hesablanacaq
faizlorin Odenilmesi tizra Azerbaycan Respublikasinin Moarkezi Bankma dovlet
zomanati verilmisdir.

Nazirlar Kabinetinin 22 oktyabr 2012-ci il tarixli Serancamina asasen, “Azarbaycan
Hava Yollar1” Qapali Soshmdar Comiyyati ilo “Embraer” sirkati arasinda “Embraer-
190 AR” tipli 4 adad tayyarsnin alinmasina dair 2012-ci il 25 sentyabr tarixli 550-
QSC noémrali, “AJW Capital Partners Limited” sirketi arasinda biri xiisusi quruluslu
olmagqla, “Airbus A-340-500" tipli 3 adad teyyarenin almmasma dair 2012-ci il 15
oktyabr tarixli 582-QSC nomroli, “Agusta Westland S.p.A” sirkati arasinda “AW139”
tipli 6 adad vertolyotun alinmasma dair 2012-ci il 17 oktyabr tarixli 589-QSC nomrali,
“ECC Lesing Conpany Limited” sirkati arasinda “Embraer-170-100 LR” tipli 2 adad
toyyarenin alinmasina dair 2012-ci il 17 oktyabr tarixli 590-QSC va 591-QSC némrali
miiqaviloelor tizro Azerbaycan Respublikasinin Morkezi Banki terafinden
“Azarbaycan Hava Yollar1” Qapali Sehmdar Cemiyyastine agent bank vasitesile
konvertasiya ve biitiin bank yigimlar1 nazare alinmagla ayrilan 655 000 000 (alt1 yiiz
alli bes milyon) ABS dollar1 mablaginde uzunmiiddstli magsadli kreditin vo ona
hesablanacagq faizlorin 6denilmosi iizrs Azarbaycan Respublikasinin Markezi Bankina
dovlst zomanati vermisdir.

Bir sira digar inhisar¢t qurumlar kimi, AZAL da dovlet zemansati ilo alinan borclarin
Tominat Fondundan 6denilmis vesaitin gaytarilmasi nezerde tutulan (ssas borc)
moblag tizro kifayot qodar paya malikdir. Bels ki, “Azarbaycan Respublikasinin 2018-
ci il dovlet biidcesinin icrasi haqqmnda” Azarbaycan Respublikasinin Qanun
layihasins va dovlst blidcasinin icrasma dair illik hesabata Azarbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasinin Roayins gors, dovlet zemanoti ilo alinan borclarin Tominat
Fondundan 0Odoenilmis vesaitin qaytarilmasi nezerds tutulan (esas borc) mablagi
umumilikde 2018-ci il tizra 295,5 mIn. manat, 2019-cu il tizro 388,6 mIn. manat togkil
edir ki, bu borclarin asas hissasi “Azarbaycan Hava Yollar1” QSC, Dovlat Neft Sirkati,
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“Azarkosmos” ASC, “Azerenerji” ASC, “Azeraliiminium” ASC ve “Azarbaycan
Doamir Yollar1” QSC tizradir

Hesablama Palatas1 torafinden aparilmis nozaret tedbiri noticesinde miioyyan
edilmisdir ki, dovlet zomansoti ilo alinan borclarin Toeminat Fondunun vasaitlori
hesabma yerino yetirilmis Ohdsliklor tizre ©denilmis moeblaglorin Fonda barpa
edilmosi tizre Maliyys Nazirliyi ilo #sas borcalanlar arasinda baglanmis miiqavilalor
tizro Odenis qrafiklorine osasen vaxti ¢atmus, lakin Odenilmemis mabloglor
01.01.2018-ci il tarixe qiivvada olan 19 miiqavile tizre 27686,6 min ABS dollar,
157,5 min Avro ve 159310,4 min manat, 01.07.2018-ci il tarixe qiivvede olan 30
miiqavile tizre 46338,5 min ABS dollari, 5188,2 min Avro vo 261046,8 min manat
toskil etmisdir.'®

AZAL-A AYRILMIS SUBSIDIYALAR

"Azarbaycan Respublikasmnin 2020-ci il dovlet biidcesi haqqinda" Azesrbaycan
Respublikasinin Qanun layihasine Azarbaycan Respublikas1 Hesablama Palatasinin
Rayindan goriiniir ki, 2020-ci il dovlst biidcasinin layihasinds funksional tasnifatin
“Iqtisadi fealiyyot” bolmasi {izre nezerds tutulmus subsidiyalarin tegkilatlar iizre
bolgiistinde “Azarbaycan Hava Yollar1” Qapali Sehmdar Camiyyatinin pay1 10
milyon manat tagkil edir.’ Subsidiyanin esas moaqsedi II Diinya miiharibasi
veteranlarmin vo onlara barabar tutulan sexslorin MDB 6lkslarine gedisi ve Nax¢ivan
MR aviareyslari tigiin biletlorin giizastli qiymatlarls satisindan zerarin 6demekdir.#!

SOMOROLILIK. OSAS TAPINTILAR

Soffafliq vo hesabatliliq. AZAL-n faaliyyati barada detalli malumatlar alda etmak
¢otindir. Dovlat sirketi olmasina baxmayaraq, AZAL yerli informasiya manbalarinda
0z hesabatlarin1 aciqlamir. Halbuki “Azarbaycan Hava Yollar1” Qapali Seshmdar
Comiyyetinin Nizamnamesinin 5.3-cli bandine asasen, soffafligin tomin edilmasi
tclin Comiyyat illik maliyye hesabatinm1 ve birlesdirilmis (konsolids edilmis) maliyye
hesabatlarin1 har il maliyys ili bitdikden sonra 4 aydan gec olmayan miiddatda
auditor royi ilo birlikds, hamginin Comiyyatin xalis aktivlerinin dayerinin iyirmi bes
faizinden artiq meblagds olan aqdin (xiisusi shomiyyotli aqdin) baglanmas: barads
molumati qanunla miisyyan edilmis qaydada darc etdirmaya borcludur.

Bundan slavs, “Miihasibat ugotu hagqqinda” ganunun ve Nazirlor Kabinetinin 27 may
2010-cu il tarixli 97 sayli ve 1 oktyabr 2014-cii il tarixli 321 sayli gorarlarina asasen
AZAL ham ictimai shamiyyotli, hoam de dovlst zenamasti ile kredit alan qurum kimi

139 http://sai.gov.az/upload/files/ICRA-2018-FINAL(1).pdf
140 http://sai.gov.az/upload/files/2020 REY.pdf
141 http://openazerbaijan.org/topics/ara-d-rma/azal-x-rcl-yir-borclar-n-is-dovl-t-od-yir/
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novbati ilin aprel aymin sonunadak audit hesabat: ilo birlikde 6z internet sohifesinda
darc etmoalidir. Ancaq qurum hoals do hesabatlarmi ictimaiyyaots agiglamur.

"Azorbaycan Hava Yollar1" Qapali Sshmdar Coemiyyetinin 6z hesabatlarini
ictimailogsdirmoakdon yayinmasi Azerbaycan Respublikasi Hesablama Palatasmnin
Kollegiyasinin "Azarbaycan Hava Yollar1" Qapali Sshmdar Coemiyyetinin maliyye-
tosarriifat faaliyyetinin auditinin naticalari tizre 2018-ci ilin yanvar aymda agiglanmig
hesabatinda da 6z oksini tapib. Bu barade Sputnik Azerbaycan-a Hesablama
Palatasimnin matbuat xidmatinden daxil olan malumatda bildirilirdi ki: "Azarbaycan
Hava Yollar1" Qapali Sehmdar Comiyyatinin maliyye-tesarriifat faaliyystinin auditi
ilo maliyys hesabatlarmin ictimailogdirilmoesi, golirlor vo xarclor smetalarmnimn tartib
olunmas1 ve aidiyysti dovlet qurumlar1 ilo razilasdirilmasi, fealiyystin zerarle
naticalonmasinin qismen aradan qaldirilmasi imkanlarindan istifade olunmass,
vergilorin ve digor icbari 0denislorin hesablanmasi ve 6danilmasi, bazi aktivlerin
istifade veziyyeti ilo slagadar ugot ve hesabatliliq islerinin aparilmasi, dovlet
amlakinin istifadeye verilmasi {izre icars haglarmin miisyyanlasdirilmasi, daxili audit
sisteminin funksionalliginin tomin olunmasi sahasinda bir sira négsanlar askar edilib,
eloco do kommersiya faaliyystindon daxilolmalar, asash vesait qoyulusu xorclori
hesabma dovlst bilidcasinden ayrilan vasaitlor ve calb olunan kredit vasaitlorinin
asasan eyni hesablasma hesabina moadaxil edilsrak xarclonmasi miisahide olunub ki,

bu da vesaitlorin teyinati {izro istifadesinde miiayyen risklorin yaranmasima sabeb
olub”.

Satinalma a&sasinda baglanmis miiqavilalar haqqinda etender.gov.az saytinda
yerlasdirilmis molumatda AZAL-1n satmalan teskilat kimi bagladig: 174 miiqavile 6z
oksini tapib. Lakin AZAL-m resmi internet sshifssinde bu miiqavilslarle bagh
molumata rast gelinmir. Halbuki “Do6vlst satinalmalar1i hagqinda” qanunun 5.3-cii
maddasine osasen, tender noticesinde baglanmis satmalma miiqavilesi barade
molumat 5 bank giinii arzinds tender haqqinda elanin verildiyi matbuat orqaninda
darc etdirilir ve rosmi internet saytinda yerlasdirilir.

Dovlate moxsus sirketlords, o climladen AZAL-in fealiyystinde seoffaligin tomin
edilmasi eyni zamanda beynoalxalq taskilatlarin senadlerinde do 0z oksini tapib.
Iqtisadi ©mokdasliq ve Inkigsaf Teskilat1 torafinden tesdiq edilmis “Dovlate maxsus
miiossisalorin korporativ idarsetma tocriibslerine dair Qaydalar”da ve hamin
qaydalara asasen hazirlanmis milli standartlarda Sehmdar cemiyyastin fealiyyatinin
soffafliginin tominati xiisusi geyd olunub.

Idarsetms. “Paylarmin (sehmlerinin) nozaret zerfi dovlets maxsus olan hiiquqi
soxslorin faaliyyotinde semoraliliyin artirilmas: ilo bagh elave toedbirler haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 5 sentyabr tarixli 2300
nomrali Seroncamina asasen Nazirlor Kabineti torafinden gebul edilmis “Paylarmin
(sshmlarinin) nazarat zerfi dovlste maxsus olan hiiquqi sexslerin faaliyystinde
somaraliliyin artirilmasi ile bagh bir sira normativ hiiquqi aktlarin tesdiq edilmosi
haqqinda” 4 iyun 2019-cu il tarixli Qorar paylarmimn (sshmlerinin) nazaret zerfi
dovlete  moaxsus olan  hiiquqi  soxslorin  fealiyyetinin  semoraliliyinin
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giymsatlondirilmesi qaydalarini, Sshmlarinin nezarst zerfi dovlets maexsus olan
sohmdar comiyyatlorinds korporativ idareetma qaydalar: ve standartlarini miisyyen
edir. Qararin gobul edilmasinden bir ilo yaxin miiddst ke¢gmosine baxmayaragq,
gerarda gosterilon qayda ve standartlarmm AZAL terafinden tetbiq edilmasi barads
hor hansi moelumat yoxdur. AZAL-in qiivvede ola Nizamnamasine asasen,
Camiyyetin idrasetma strukturunda Idare Heysti vo Comiyystin prezidenti asas
orqanlardir. Halbuki Nazirlor Kabinetinin qorarinda korporativ idareetms
standartlarindan biri kimi effektiv faaliyyet gostoron Miisahids Surasinin (Direktorlar
Surasi) taskili nazards tutulur.

Miistori mamnunlugu. Dovlet Statistika Komitasi Azarbaycandan cixanlarin daha
¢ox hansi yolldan istifade etmasi barode mealumat agiglayib. Masalonin diqqgest ¢oken
torofi odur ki, 6lkaden ¢ixanlar daha ¢ox quru yoluna {iistiinliik veriblar. Bels ki, cari
ilin yanvar-iyun aylarinda xarici 6lkelere sefar etmis Azerbaycan vatondaslarinin 83,4
faizi demir yolu ve avtomobil, 15,8 faizi hava, 0,8 faizi iss su naqliyyatindan istifades
edib. Halbuki menzil basina rahat va tez ¢atmagq {iciin hava naqliyyat1 daha sarfalidir.
Amma “Azerbaycan Hava Yollar1” QSC-nin (AZAL) istonilon istiqgamoata bilet
qiymeatleri basqa Olkelerle miiqayisads, toqriben iki defe baha olmasi insanlarin bu
naqliyyat vasitosinden istifade etmasine imkan vermir.

Bu ise xarice getmok istoyon insanlarin sksariyyetinin Giirciistan {izerinden u¢gmaga
ustlinlitk vermasine sebeb olur. Hatta Tiirkiye ve Avropaya bels, Giirciistan
aviasirkatlori ilo gedenloerin say1 artir. Nozoro almaq lazimdir ki, Azerbaycanda
yanacaq Glirclistanla miiqayisede daha ucuz basa golir. Bels ki, Giirclistan yanacag1
konardan aldig1 halda, Azarbaycan 6zii istehsal edir. Bunun miiqabilinde AZAL-in
giymat siyasati naticesinde ham 6lks iqtisadiyyati, hem aviasirkatler uduzur, hem de
vatondaslarimiz kifayst goder hom maddi, hem ds zaman itkisi ils {izlosir.!42

“Azarbaycan Hava Yollar1” (AZAL) QSC yaxin vaxtlarda B777-200 (LR) tayyarasini
Bakiya gatirocok. VIP hokumoat naqliyyati ii¢lin dizayn edilon toyyaraden Boing
sirkati indiye qodar 59 adad istehsal edib.** Homin toyyarenin qiymsati 291,2 milyon
ABS dollar tagkil edir.'#

SEKTORDA BORABOR IMKANLARIN TOMIN EDILMOSINO
TOSIRLOR

Yuxarida geyd etdiyim kimi, AZAL biitiin vasitalarle inhisar¢i mévqgeyini qoruyub
saxlamaga calisir. Tasadiifi deyil ki, hava naqliyyati sahesinde xidmat gostoren

142 https://yenimedia.info/2019/07/29/azal-in-f%C9%99aliyy%C9%99ti-bar%C9%99d %C9%99-ekspert-
r%C9%99yi/

143 http://airsoc.com/articles/view/id/5dde6581c4263c50418b4567/azerbaijan-s-azal-to-add-first-vip-
configured-b777-200-Ir?fbclid=IwAR31CPIP6t4i0c29n4AU300QETLRKOAXMmM6 Ys-wH5LmMY9H1Fg1HmM6BX5TY
144 https://www.aircraftcompare.com/aircraft/boeing-777-200Ir/
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qurumlarin boyiik okseriyyeti bu ve ya diger seviyyodo AZAL-a aid olan
qurumlardir.

SEKTORUN SOMOROLILIIYININ ARTIRILMASI YOLLARI

1. Hava naqliyyatinda hom dévlat, ham da 6zal sektorun istiraki ii¢iin barabar
imkanlarin taninmasi. Hesab edirik ki, hava naqliyyatinda ham dévlst, hem da 6zal
sektorun istiraki ti¢lin imkanlarin taninmasi sernisinlerin ve yiiklerin hava yoluyla
minimum tranzit noqtesi ilo horoket etmoasine vo neticoda sayahat vaxtinin
azalmasina, miistori memnuniyystinin artmasina ve amoliyyat xarclarinin azalmasina
komak eds, daha wucuz aviabilet {iglin potensiali formalasdira ve roqabat
qabiliyyoetliliyi artira bilor. Dovlat ve 6zal miisessisalarin istirak: fiziki infrastruktur
layihslorinin maliyyalesdirilmasi baximindan da shemiyystlidir. Ciinki aviasiya
infrastrukturu ve avadanliglarinin ©SAS elemntlori olan hava limani obyektlori vo
avadanliglar1 (terminallar, ugus-enis zolaqglari, texniki xidmat obyektlori),
intermodalliq (hava limanlari ils alage), donanma (toyyarslore miilkiyyat formasi vo
satinalma variantlar1), rabite ve naviqasiya avadanlqlari kifayst goader maliyye
tutumuna malikdirler.

Bazarin todricon liberallasdirilmasi infrastruktura investisiyalar calb eds vo
aviasirketlar, yeriistii yiikdasima, ictimai iage, texniki xidmat sirketlori kimi xidmat
todartikgiilori ticiin imkanlar aca, homginin, hava liman1 obyektlari vo avadanhqlar:
da daxil olmagla aviasiya sektorunda catismayan kritik infrastruktur elementlorino
investisiyalar1 tagviq eda bilar. Galinen timumi natico ondan ibaratdir ki, tohliikasiz,
etibarl1 vo effektiv aviasiya sektoru iqtisadi inkisafda miihiim rol oynaya bilar.

2. Heydar Oliyev Beynoalxalq Aeroportunun 6zsl idaraciliys verilmasi. Bir sira
diinya Olkaleri hava limanlarim1i dovlet nezaretinden ¢ixarmaga ve onlar1 6zal
idaragiliye vermaya baslayib. Bunun ii¢lin miixtalif modellarden istifade edilib. Bir
qayda olaraq, aktivlor hokumsatin miilkiyystinde qalir, idareetms xidmatlarinin
verilmasi ii¢lin iso miioyyan miiddste konsessiya miiqavilesi baglanilir. Seudiyye
Orabistaninda Madins hava limam1 “TAV Turkish Airports Group” ile baglanmis
miiqaviloye osasen, “tikinti-amsaliyyat-transfer” modelinden istifade etmaklo 6zal
idaragiliye kegib. Saudiyye Orsbistaninin diger hava limanlari, ©r-Riyadda Dublin
Hava Limani Tagkilat:1 ve Ciddads Dublin Airport Service de daxil olmaqgla 6zal
inzibati firmalarla idareetme miiqavilelori baglayiblar. Braziliyada bir sira hava
limanlar1 hom yerli, hom ds xarici investorlarin istiraki ile 30-40 illik miiqavilslar {izre
konsessiyaya asaslanan idaragilikdadirlar.

Hava limani aktivlerinin deyerinin ve onlarin optimal semaraliliyinin basa diisiilmasi
hokumat tiglin 6zsllesdirme vo ya hava limani bolmalarin bir hissesinin satilmasi ila
baglh qgorar verilmasinds vacib bir addimdir. Lakin miihiim bir sarti unutmaq olmaz:
hava limani infrastrukturu telebati moahdudlasdirmamaq ve iqtisadi artimi
longitmamoak iiglin 6ncaden telobati ddemoek potensialina malik olmalidir. Hava
limanlarmin sabit xercleri var ve bu baximdan aktivlerin 6lgiisii ve yeri mihiim
shamiyyat koasb edir. Eyni zamanda, haddinden artiq sermayo do risk yarada bilar.
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Hava limanlarmin iqtisadi 6mrii 50 ilden ¢oxdur va vacib gerarlar gabul etmazdan
avval riskler nazere alinmalidir. Bir qayda olaraq, gararlar geyri-mahdud potensial va
kapital qoyuluslarinin effektivliyi arasinda kompromisi 6ziinde oks etdirir, milli
soviyyadea prognozlasdirma prosesi iso hava limanlar1 operatorlarim1 planlasdirma
prosesine calb etmolidir. Bir sira dlkalor hava limani emsliyyatlarini1 tenzimlayici
dovlat togkilatlarmimn rolundan ayirmaga galisirlar, sshmlesma miilkiyyet hiiququnu
saxlamaqgla hava limanlarinin isinin effektivliyini kommersiya osasinda artirmaga
imkan veran variantdir, 6zeallosdirms ise aktivlerin bir hissesinin satilmasidir. Ozal
sektorun istirakciligina kecid tolob edir ki, hokumsatlor global seviyyeda
roqabatqabiliyyatliliyi tomin etmak kimi miihiim rolu 6z iizarlerina gétiirsiinlar. Ozl
sektora alverigli imkanlar yaratmaq tiiciin potensialin planlagdirilmas1 ve standart
tonzimlomsa asas rol oynayir. Bu ciir planlasdirma, Boyiik Britaniyada oldugu kimi,
ikitorafli hava hiiquqlarindan magqsadli istifade yolu ils hava limanlar1 arasinda
tolobatin boliisdiirtilmasina tesir gostora bilor.

3. Heydoar Oliyev Hava Limaninin hékumsatin nazarstinds qalmaqda davam
edacayi halda ham Heydar Oliyev Hava Limaninda, hem da bélgalardaki hava
limanlarinda moahsuldarliq ve xidmeat saviyyasinin artirilmasi maqsadila cari
effektivlik vo hadaf gostaricilorine miinasibatda bosluqlarin tahlili va talab oluna
bilacek yardim saviyyasinin miisyyanlasdirilmasi. Bels tohlil miivafiq dovlste hava
limani infrastrukturunu neco tokmillosdirmayin, aviasirketloro ve xidmot

todartikciilorine nece tosir gostarmayin yollarini miisyyenlosdirmayo imkan vera
bilar.

Dovlet maliyyesi hesabina hava naqliyyat: infrastrukturu qurulsa da, siyaset
variantlar1 selahiyyatlorin oOtiirtilmasi ve 0zal sektorun istirakgiligini istisna
etmomolidir. ©gor hava limanlar1 inhisar¢t movqgedon ¢ixis edarlarss, onlar
xidmatlordan istifadenin asag1 olmasi sebabinden kapital qoyulusu zamani boyiik
riskla iizlaga bilarlar. Ozal sektorun istirakinin fayda gatirmasi iigiin siyasetin daqiq
corcivoloro malik olmast ve onun kommersiya potensialini tomin edacoyine
sormayacilords eminlik yarada bilmasi vacibdir.

4. Hava naqliyyat: sahasinda doévlat-6zal emakdasliginin tosviqi. Aviasiya
sektorunda hom dovlst, hom do 6zal maliyye menbalarinin olmasi miimkiindiir.
Hava naqliyyatinda 6zal investisiyalar xiisusils sernisin ve yiik dasimalarma yiiksak
tolebatin oldugu hallarda 6ziinii dégruldur. Ozal sektoru tamsil edsn miiassisalor
hava limarni idaragiliyi, ugus zamani iase xidmaotlari, baqaj ve diger yertistii xidmaotlar,
porakends ticarat magazalar1 kimi sahslorde xidmatlor teqdim ede bilarlar. Bels
xidmotlorin gosterilmesine konsessiyaya ovoz olaraq ©zal sirketlor hava limani
infrastrukturu ve avadanliglarina ilkin sermayslari hayata kegirs bilarlar. Dublin
Hava Limani Toagkilati, Cangi Hava limani Xidmoti (Changi Airport Service) ve
Miinhen Hava Limanlar1 Qrupu («Flughafen Miinchen GmbH») kimi hava limarn
qruplar1 6z Olkslerinin hiidudlarindan kenarda hava limanlar: idaragiliyi iizrs
xidmatlor teqdim edirlor. Masalon, «Flughafen Miinchen GmbH» Asxabadin
Beynalxalq Hava Limaninda 2-ci yeni terminalin yaradilmasinda istirak edib.
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Dovlat-6zal emoakdasligi bir sira miihiim sortlor tomin edildiyi halda daha yaxsi
naticalars gatirir:

- Sermayoelarin golirliliyinin temin edilmosi {i¢iin sarnisin ve yiik dasimalarina
kifayot qodar talabatin olmasy;

- Aqgq, soffaf vo miisabiqe asash tender prosedurlarinin olmasi;
- Biitiin risklarin svvalcedan va har subyekt {i¢iin deqiq miiayyen edilmasi;
- otrafli maliyyo tohlilinin aparilmasy;

- Sazisin noticelorin olda edilmasi ti¢lin semaralilik gostaricilorine asaslanan
middaealari 6ztinde aks etdirmasi;

- Sazis torofi olan dovlet orqanmin semorsliliye nazarasti ve onun monitoringini
hayata kegirmak qabiliyyetinin olmasi.

Gostarilon keyfiyyotlor olmadan dovlet-6zal terafdashgr strukturlart hom ticaratds
istirak edon daha seristoli firmalar1 colb ede bilmemoasi, hom do teqdim edilon
xidmaotlarin keyfiyyati baximindan geyri-qenastboxs naticalars gotirib ¢ixara bilar.

Toyyarolorin alinmasi, 6zal investisiyalarin uygun oldugu ve ¢ox vaxt ustiinliik
verildiyi bir sahadir. Miiayyen bir marsrut ii¢lin biznes miihiti 6zal aviasirkatlorin
toyyarolorin alinmasi gerarmma komok eds bilor. Kommersiya kreditine ¢ixis yerli
maliyyo miihitinden ve iqtisadi miihitin nisbi etibarliligindan asili olaraq
doyisoecokdir. Bir ¢ox inkisaf banklarmin 6zal sektora kredit vermo secimi
movcuddur. Ogoar investisiyalar inkisaf sahasinde miisbat naticalora gotirarse
(moasalon, ovvallor belo xidmsatlorlo ohato olunmayan regiona xidmaotlarin
gostorilmosi), belo kreditlosmo uygun sayila bilor. Bu variantlar hom hava
gomilarinin lizinqi hom de hava gemilarine miilkiyyat hiiququ ola bilar.

Hazirda global miqyasda hava harakatinin idaraciliyi dovlst nezareti altindan daha
rogaboetli xidmat teminat¢ilarina kegid marhslasindadir. Aeronaviqasiya Xidmatlori
Tominatgilar1 (ANXT) hava limani ve ya Olke adindan hava herakati sistemlorini
idare edon taskilatlardir. ANXT-lar ¢ox vaxt giiclondirilmis tohliikesizlik, amaliyyat,
texniki, ekoloji ve iqtisadi talablerin tatbiqi hesabma hava yollar: sirkstlerine ve hava
naqliyyati operatorlarina daha yaxsi xidmat gosteran institusional rohbarlik ve
strukturlara malik olurlar.

5. “Azarbaycan Hava Yollar1” QSC-nin faaliyyastinda saffafliq ve hesabathiligin
tomin edilmasi. Qeyd etdiyimiz kimi, “Miihasibat ugotu haqqinda” qanuna ve
Nazirlor Kabinetinin 27 may 2010-cu il tarixli 97 sayli vo 1 oktyabr 2014-ctii il tarixli
321 sayl qgorarlarina asason AZAL ham ictimai shamiyyotli, hem do dovlst zenamati
ilo kredit alan qurum kimi novbeti ilin aprel aymnin sonunadek audit hesabati ilo
birlikde 6z internet sohifesinde darc etmsalidir. Lakin tesssiif ki, AZAL qanuvericiliyin
bu talabine emal etmir. Bu sebabden ds, ictimai shemiyyat kasb eden malumatlarm
dorc edilmomasine gors inzibati masuliyyatlo bagli gqanunvericiliye dayisikliklarin
edilmasi magsadauygundur.
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6. “Azarbaycan Hava Yollar1” QSC-nin faaliyyostinds korporativ idarsetmanin
totbiq edilmasi. Inkisaf etmis olkalorin gabaqcil tacriibesini Syrenmakls effektiv
korporativ idaroetmo sisteminin totbiqi AZAL-da soffaflif1 tomin etmokls sirkatin
beynslxalq niifuzunu artira, investisiyalarin calb olunmasini asanlasdira, calb olunan
kapital tizra xarclori azalda bilar.

7. Xidmat standartlar1 iizra siyasatin islonib hazirlanmasi. Belo standartlarin
hazirlanmasi ham sirkatin masuliyyatliliyini artira, hom de miistori memnunlugunun
daha yaxs1 tamin olunmasma gatirib ¢ixara bilar.
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“AZORSU” ASC SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI
IMKANLARI

Rasim Hasonov

ON sOz

Su sektoru hamise sosial-igtisadi inkisafin en mithiim determinantlarindan biri
olmaqla sosial-ekoloji, fiskal sgortlondirici renta resurs xarakterino malikdir.
Azarbaycanda su sektorunun miiasir dovrde shamiyyaetini qeyd etmak tiglin tokca
onu demok kifaystdir ki, qlobal pandemiya (Covid-19) ve neft bazarlarindak:
tolatiimlorls sortlonan ve getdikca agirlasan,darinlesen diinya iqtisadi bohraninin
pik  dovriinds Glks Prezidentinin sadrliyi ils 2020-ci ilin iyul aymin 27-ds
Hokumeatin su problemloarins hasr olunmus xtisusi toplantisi kegirilmisdir.

Lakin geyd edilmalidir ki, 2020-ci ilin iyul ayinda prezident i.@liyevin sodriliyi 1o
kecirilmis, su problemlorine hasr edilmis Hokumat miisaviresinde ehtiyatlarin
hacmi ve biitovliikde su istifadesi ile bagli forqli malumatlar seslondirilmisdir.
Masoalon geyd edilmisdir ki, “biitovliikde 6lkemizin su menbalori {izro ehtiyatlar:
toxminan 35,6 milyard kubmetr giymsatlondirilir. Axirinci dafe 6lks tizra yeriistii su
ehtiyatlar1  1970-ci  ilde, yeralt1i su ehtiyatlarimiz ise  1980-ci illords
giymatlandirilmigsdi. Texminan 40-50 il kegmasina baxmayaraq, su ehtiyatlar1 yeniden
giymotlondirilmemisdir. 35,6 milyard kubmetr su ehtiyatindan il arzinde i¢mali su
ti¢lin toxminan orta hesabla 653 milyon kubmetr su gotiiriiliir. Gotiiriilon 653 milyon
kubmetr suyun texminan orta hesabla 57 milyon kubmetri, yani 9 faizi sistemin
texnoloji proseslarine sorf edilir, 286 milyon kubmetr su iso miixtalif sarflore silinir.
Yalniz texminan 283 milyon kubmetr su — bu, sebakeys daxil olan suyun 45 faizi,
gotiiriilmiis suyun isa 50 faizi demakdir, istehlakgilara catdirilir. Yani, istehlakgilara
verilon su itkiye geden sudan azliq toskil edir. Magistral Su kanallarmm 73 faizi
torpaq kanallardir.”

Qeyd olunan miisavirade hemginin qeyd edilmisdir ki, “2004-cii ildo Azarbaycanda
icmoali su ilo tominat 40, Baki sohorinde i¢mali suyu davaml sakilde alan shalinin
say129 faiz seviyyasinds idi. Hazirda bu raqamler 70 va 82 faizs gatibdur.

[k doafo tortib olunan su tesorriifati balansina asasen, 2020 ilds 6lkenin su ehtiyatlar1
oton ille miiqayisode 2,8 milyard kubmetr az - 34,1 milyard kubmetr hacmindo
prognozlasdirilir. O ciimledan ilin avvsline su anbarlarinda qaliq 10,6 milyard
kubmetr toskil edib, il arzinde 6lks {izro formalasan su ehtiyatlarinin 23,5 milyard
kubmetr olacagi gozlenilir. Proqnoza esasen, cari ilds 6lks tizre formalasan yeriistii
su ehtiyatlarmin 70 faizini qonsu 6lkeslarden daxilolmalar, onun da taqriban yarisini
tokco Kiir gay1 toskil edir.
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Beloliklo demoak olar ki, miiasir dovrde Azarbaycanda ohalinin i¢gmsali su ile
tominatinda ve hemginin kend tasarriifatin suvarma suyu ils tahciz edilmasinds
ciddi problemlsr yasanmaqdadir . Qeyd olunan maqamlar suyun teminatinin
toskilinin ¢ox ciddi maliyya -investisiya telablorine malik oldugunu neazarad aldiqda
glkodo su tominati sisteminin faaliyyetinin texniki-ekoloji aspektlorine onun
maliyya-iqtisadi esaslandirmalari ils birge baxilmasi son daracs vacibdir.

TODQIQATIN MoQSODI
Tki miihiim moagsadi qeyd eda bilarik:

1. Transformasiya dovrii yasayan Azarbaycanda Dovlst sirketlorinin faaliyyetinin
somaraliliyini sartlondiran amillarin ve tesirlarin identifikasiyasi;

2 Milli iqtisadiyyatda su ehtiyatlarindan istifadenin ve “Azarsu” ASC- nin
foaliyyatinin somoraliliyinin gqiymatlondirilmasi.

Basqa sozle tadgiqatlarn moaqsedi- miiasir inkisaf marhslasinde Azarbaycan
igtisadiyyatinda Dovlet sirketlorinin fealiyystinin  hiiqugqi-igtisadi ~ miihitinin,
igtisadiyyatda tekmil roqabatliliyinin formalasdirlmasi ve ddovlst aktivlerinden
istifadenin xiisusiyyatlorinin miisyyanlasdirilmasi, hamginin, moaisat su sektorunun
iqgtisadi inkisafa tesirlori ve formalasmis miihiitds fealiyyat gostoran Azersu ASC-nin
fealiyyetinin bilavasite sosial-iqtisadi naticalorinin gqiymatlondirilmai tagkil edir.

SU SEKTORUNUN AZORBAYCAN IQTiSADIYYATINDA ROLU

Azorbaycan orazisinde igmeys yararli sular moehdud ehtiyatlara malik
olmagqla geyri-barabar paylanmisdir. Azarbaycan Respublikas1 Ekologiya ve tobii
sorvetlor Nazirliyinin malumatlaria asasen, hazirda 6lkenin yertistii su ehtiyatlar
27 kubkilometr togkil edir, quraq illerds iss bu ehtiyat 20-21 kubkilometra gadar
azalir. Yeristii su ehtiyatlarinin manbalarini ¢aylar, gollar, su anbarlar1 ve buzlaqlar
togkil edir. Sirin su ehtiyatlarimin 70-72 faizi 0©lke hiidudlarindan kenarda
formalasir.

iqlim doayismalarinin tasiri naticesinde su ehtiyatlari son onilliklards toqriban 15 faiz
azalmigdir. Beynolxalq iqlim modellari gostarir ki, 2050-ci iladak su resurslarimiz
toqriben daha 15 faize gadar azala bilar. Ovvalki dovrlerde quraqliq miiddati 2-3 il
davam edirdiss, son 8 ilde davamli quraqliglar miisahide olunur. Aparilan
aragsdirmalar gosterir ki, diinya 6lkalarinds oldugu kimi, 6lkemizds do yagintilarin
zaman ve mekan iizre geyri-barabar gokilds paylanmasi bag verir. Iqlim deyismalori
naticasinde 6lkemizde havanin temperaturu yiiksalir, bunun naticasi olaraq 6lkenin
daglq erazilorinde saxtali ve garli giinlerin saymin azalmasi geyds alinir. iqlimin
istilosmasi Olkenin dag c¢aylarmi qidalandiran gqar ehtiyatinin ve buzlaglarin
azalmasimna da sebab olur. Yagintilarin azalmasi Xazarsahili rayonlar istisna olmaq]la,
Olkonin biitlin regionlarim1 ohato edir. Anomal hadisslerin say1 ve sel-dasqin
proseslarinin tokrarlanmasi artir. Kiir veo Qaniq c¢aylarinda sululuq norma ils
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miiqayisada 2019-cu ilde 29,2, son 6 ayda iss 45,8 faiz azalib. Yagintilar norma ils
miiqayisads 2019-cu ilds 17 faiz, 2020-ci ilde iss 25 faiz az olub. Osas dag caylarmmiz
formalagsan erazilards son 10 ilds yagintinin miqdar: orta hesabla 8,7 dafe azalmigdir.
Iqlimin inertliyini asas gotiirsek, ndvbati onillikde iglim norma ile miiqayisads daha 8
faiz azalmani ehtimal etmak olar.

Azarbaycanin yeriistii su ehtiyatlarmin 19-20,6 kubkilometri transsorhad ¢aylarin,
9,5-10 kubkilometri iss yerli cay aximi hesabimna formalasir. Samur cay1 istisna
olmagla birbasa Xozar denizines tokiilan ¢aylarin illik su ehtiyati 2,2-2,5 kubkilometr
toskil edir ki, bunun da 1-1,1 kubkilometri Boyiik Qafqazin simal-sarq yamacindan,
1,2-1,4 kubkilometri Lankoran tebii vilaystinden axan ¢aylarin payma diistir. Kiir
caymin hovzesine daxil olan sag ve sol qollarmm iimumi su ehtiyatiise 7,5-7,8
kubkilometr togkil edir.

Respublikanin asas su arteriyalar1 olan Kiir vo Araz caylar1 6lke arazisine daxil
olana qodar miixtelif kimyovi element ve birlosmalorls, tizvi maddolarls
cirklanmoayo maruz qalir. Serhad xatlerinds bu ¢aylarin sularinda neft mahsullari,
fenollar, mis, bismut, titan, manqan ve diger elementlor yol verilon qatiliq
haddinden artigdir. Ermenistan orazisinden Azerbaycana daxil olan Araz ¢ayinda
cirklonma daracasi diger ¢aylardan daha ¢oxdur. Cay sular1 respublika arazisinde
do miixtealif mansali ¢irklonmalars meruz qalir.

Respublika arazisindoki irili-xirdali 8359 ¢aydan yalmiz 171-nin uzunlugu 25
kilometrdon artiqdir. 327 ¢ayin uzunlugu 25 kilometrdan, 7861 caym uzunlugu iss
10 kilometrdon azdir. Hesablamalara gors, Azarbaycanda cay sebokesinin orta
sixlig1 0,39 kubkilometr togkil edir. Cay sabekasinin an boyiik sixlig1 Lankaran (0,84
kilometr/kvadratkilometr), an az sixlig1 iso Ceyrang¢dl ve Abseron-Qobustan (0,20
kilometr/kvadratkilometr) bolgelorinin payina diistir.

Tobii geraitde respublikada cay sulari sirin sulu olmaqgla iimumi minerallasma
daracesi 0,3-0,5 qram/litr saviyyesindadir. Cay sularinin kimyavi tarkibinda
hidrokarbonat va kalsium ionlar1 tstiinliik tagkil edir. Ceyrangol vo Abseron-
Qobustan caylarmin sulari iss 0,5-1,5 qram/litr ve daha ¢ox minerallasma daracasi
ilo sulfatli natriumlu kimyavi torkibe malikdir.

Su anbarlar1: Azarbaycanda ¢aylarin yeriistii axini hidroloji ilden ve movsiimlarden
asil1 olaraq kaskin dayisir. Bu deyiskenlikden asilili1 azaltmaq ve il arzinds istifads
oluna bilacek etibarli su menbalarine malik olmaq maqsadi ile bir sira caylarin
tizerinds su anbarlar1 yaradilib. Respublikamizda 140-a gader su anbari var.
Bunlarin an boytiklari Kiir ¢ay: tizerindaki Mingagevir (hacmi 16 milyard kubmetr),
Somkir (hacmi 2,6 milyard kubmetr), Araz ¢ay: tizorindoki Araz (hacmi 1,3 milyard
kubmetr), Tortor c¢ay1 tizarindoki Sarseng (hacmi 0,5 milyard kubmetr) su
anbarlaridir. Su anbarlarmim timumi sahasi 87 min hektar, suyunun hacmi iss 22
kubkilometrs yaxindir.

Gollar: Azarbaycan arazisinde timumi sahasi 394 kvadratkilometr olan 450-ya yaxmn
gol movcuddur ki, bunlardan da 200-e yaxmi yay aylarmnda quruyur. Gollarin
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imumi su ehtiyatt 0,9 kubkilometrs, sirinsulu gollorin ehtiyat1 ise 0,03-0,05
kubkilometrs yaxindir.

Buzlaqlar: Azarbaycan orazisinde buzlaglar essasen Boyiik Qafqaz daglarmin Bas
Suayricinda ve Yan Silsilode miitlaq yiiksokliyi 3600-4000 metrden artiq olan
arazilarda formalasib. Son 70 ilds dag zirvelarindaki buzlaqglarin sahasi xeyli azalib.
Hazirda buzlaglarin sahssi toqribon 6,6 kvadratkilometr, su ehtiyati ise 0,08
kubkilometr toskil edir. Buzlaqlar Bazardiizii zirvesinde 3,6 kvadratkilometr,
Bazaryurdda 1 kvadratkilometr, Tufandagda 0,5 kvadratkilometr, Sahdagda ise 1,1
kvadratkilometr sahani ahate edir. Kigik Qafqazda yalniz Qapiciq daginda sahasi
0,15 kvadratkilometr olan buzlag mévcuddur. Buzlaglar caylarin gidalanmasinda
vo illik su ehtiyatlarinin tonzimlonmasinds miihiim rol oynayir.

Yeralt1 sular: Respublikanin istifadeys yararli yeralti sularmm illik istismar
ehtiyatlar1 9 milyard kubmetrs yaxindir. Yeralt1 sularin asas ehtiyatlar1 Samur-
Doavagi, $oki-Zaqgatala, Gance-Qazax, Mil-Qarabag, Cabrayil, Nax¢van dagstoyi
diizenliklsrinds toplanib. Bu ehtiyatlarin 60 %-o yaxmi1 Samur-Davagi, Seki-Zaqatala
vo Gonce-Qazax dageatoyi diizenliklorinin orazisinds yerlosir. Geoloji kasilisda
yiiksak sukeciricilik xiisusiyyotlorine malik c¢aqil-¢inqil ve qumlu siixurlarin
ustiinliik togkil etmasi, cay sobokasinin yaxsi inkisaf etmasi, yagintilarin ¢oxlugu bu
orazilorde yeralti1 sularin gidalanmasi {iglin alverigli gorait yaradir. Dagetoyi
bolgelar icorisinde Ceyrangdl ve Acinohur diizenliklari yeralt: sularin ehtiyatlariin
¢ox mohdudlugu ve nisbaton yiiksek minerallasma deracaleri ilo saciyyalenir.
Samaxi-Qobustan arazisi bir gadar miisbat saraitls farqlanir.

Boyiik ve Kicik Qafqazin, Talisin dagliq hissalerinde yiiksok keyfiyyatli yeralt: sular
asason tektonik catlarla alageli olaraq bulaglar seklinde tezahiir edir. Yamaclarin
atoklarinds, daralerda rast gelinen bulaglarin serfi adaten 5-10 litr/saniys arasinda
doyisir. Dag caylarinin yataqalt1 stixurlarinda giindalik sorfi 40-60 min kubmetr
olan yeralti sular da genis yayilmisdir. Olke orazisinde su ehtiyatlarinm
moahdudluguna ve sirin su ehtiyatlarin hacmins gors Conubi Qafqazin an “kasib”
Olkesi olmaqla berabar, Azerbaycan adambasma diison suyun miqdarina gores
diinyanin bir ¢ox 6lkalarinden geri qalur.

“Sollar-Baki1” su kemari Abseron yarimadasinin i¢gmoli su tachizati tigiin ¢okilmis
ilk kemoardir. Manboyini Bakidan 187 kilometr masafoden gotiiron su kemarinin
tikintisina 1911-ci ilda baslanilib. Lakin kemarin tikintisindae fasilslor yarandigindan
“Sollar” suyu Baki shalisine 1917-ci ilde ¢atdirilib. Homin il fevralin 18-i tarixe
“Baki-Sollar” su kemerinin agilisi giinii kimi diistib. “Sollar” su kemarinin layiha
giicii saniyada 1,27 kubmetrdir (sutkada 109 min kubmetr). 1917-ci ilde “harbi
variant” {izre istifadeys verilon kemaorls gatirilon suyun hacmi ilk vaxtlar layiha
giicliniin taxminan 1/3 hissasini taskil edib. 1930-cu illords hayata kegirilon texniki
tadbirlorden - slava artezian quyularmin qazilmasi, su anbarlarinin tutumunun 170
min kubmetradok, nasos stansiyalarmin giiciintin 3,5 dafe artirilmasindan sonra
naql olunan suyun hacmi sutkada 109 min kubmetrs ¢atdirilib.
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“Sollar” kemaori ellipsoid formali monolit betondan hazirlanmis borulardan ¢okilib.
Hiindtrliyi 1,7 metr, eni 1,2 metr olan borular marsrut boyunca torpaga basdirilib.
Borular 6ztiaximli rejimi tomin etmoak ii¢lin arazinin relyefindan asili olaraq bazi
yerlorde torpagin 2, bozi yerlords iso 8 metr dorinliyindes yerlasir. Mahz bunun
noaticesidir ki, keamer H.Z.Tagiyev gosebasindoki nasosxanaya goader 6zaximlhdir.
Buradan su nasoslar vasitesi ilo Miisfiqabad gesabasine vurulur, oradanézaximh
rejimde Baki saharine naql olunur. Sollar manboyi artezian tisulu ile qazilmis 24
quyu va lay sularindan gidalanir. Birinci sifon tipli tunels 16, ikinciye 5, liglinciiyo
iso 3 quyunun suyu daxil olur. Homginin dordiincii kaptaj xatti do var ki, bura lay
sular1 vo 32 bulaq qosulur. Quyular manbaden 2-3 kilometr simalda “$Sahdag”
silsilosine dogru mesodo qazilib. 1917-ci ilden fasilesiz foaliyyet gostoran bu
manbanin mohsuldarligi demak olar ki, deyismoayib. "Sollar” ilin biitiin dovriinds
orta hesabla saniyada 1200-1300 litr su verir.

Ikinci Baki Su kemoari. Manbeyini Xagmaz rayonu srazisinden gétiiran Ikinci Baki
Su Kemaorinin tikintisine 1934-cii ilde SSRI Xalq Komissarlar1 Sovetinin 17 sentyabr
gorari ilo baglanmisdir. Ikinci Diinya Miiharibasi ilo slagedar kemarin ingasinda
fasilo yaranmisdir. 24 ilden sonra, 1958-ci ilde kemaorin tikintisi tam basa ¢atdirilmis
va bu manbadan Bakiya saniyads 2,73 kubmetr (sutkada 240 min kubmetr) tomiz su
naql olunur. Uzunlugu 175 kilometr olan ve demir-beton konstruksiyali kemar
hazirda Siyazen va $Sabran rayonlarini da i¢mali su tomin edir.

Mohsuldarligr “Sollar-Baki” su kemarinden 2 dafa ¢ox olan ikinci Baki Su Kemaori
manba kimi artezian tipli quyulardan, lay ve bulaq sularindan gidalanir. Manbs A
vo B su gobuledici qalereyasindan, 12 sifon tipli tuneldon ve 6 kaptaj xattinden
ibaratdir. Bulaq ve lay sularimin yigilmasi iki yolla - drenaj sistemlori va suyigic
qalereyalarla hayata kegirilir. “Sollar-Bak1” kemarinda oldugu kimi, ikinci Baki Su
Komari ilo naql olunan su H.Z.Tagiyev qgesebasindoki nasos stansiyasina gadoer
oztiaximli rejimda otiiriiliir. Buradan ise nasoslarla Bakiya catdirilir.

Baki saharinin markazi su anbarlari. Baki saharinin ve atraf qesebalarin dayaniqli
igmoali su tochizat1 asasan miixtslif relyeflerds yerloson su anbarlar1 ve boliisdiiriicii
sobokalar vasitesi ile tenzimlenir. Manbslorden paytaxta getirilon su magistral
xotlorlo anbarlara otiiriiliir ve buradan sebekeye paylanir. Movcud anbarlar
ohalinin dayamiqhi su tachizatinin aparilmasi ile yanasi miiayyon ehtiyatin
toplanmasina da imkan verir.

Tolobloro uygun olaraq su anbarlar dovrii olaraq yuyulur ve dezinfeksiya islori
aparitlir vo her giin Moarkazi Laboratoriya terafinden su anbarlarinda suyun
keyfiyyoti nozaratde saxlanilir. Eyni zamanda sanitar-epidemioloji miiassisalarin
miitoxassisleri tersfinden anbarlar miitemadi yoxlanir. Hazirda Baki geherinds
imumi tutumu 1029500 kubmetr olan 19 markszi ve iimumitutumu 116308
kubmetr olan mehoslladaxili su anbarlart mévcuddur.

Hazirda Azerbaycanda su infrastrukturunun yenilosmasi ilo bagh asagidak:
layiholar reallasdirilmaqdadir.
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D)

2)

3)

4)

5)

“Milli Su Tachizati ve Kanalizasiya Xidmeotlari Layihasi”. Bu layiha
gorcivasinda Azarbaycan Respublikasinin 4 geahar ve rayon meorkezinds, o
ciimladon onlara yaxin kondlorde etibarli ve davamli su tochizati ve
kanalizasiya xidmatlarinin temin edilmesi maqsadi ile 17 avqust 2007-ci il
tarixindo Azearbaycan Respublikas1 Hokumsoati ve Diinya Banki arasinda
Kredit Sazisi imzalanmis ve Nazirlor Kabinetinin 27 avqust 2007-ci il tarixli
247 s nomrali Serancamu ilo tosdiq edilmisdir. Layiho Samaxi, Qabals, Saath
va Sabirabad goharlarinin su tachizat1 ve kanalizasiya sistemlerinin yeniden
qurulmasini shatoe edir.

“Su tachizat1 vo kanalizasiya investisiya proqrami1”. Agdas ve Goycay
soharlorinin su tachizati ve kanalizasiya sistemlarinin yeniden qurulmasini
nazarde tutan “$ehar su tachizati ve kanalizasiya layihesi” ¢orgivesinde
Azarbaycan Respublikasi vo Asiya Inkisaf Banki arasinda Kredit Sazisi 29
noyabr 2005-ci il tarixinde imzalanmis, 01 mart 2006-c1 il tarixde tesdiq
edilmis vo qiivveye minmisdir. Layiha ¢argivasinde nazerde tutulmus su
tochizati ve kanalizasiya sistemlorinin yeniden qurulmasi tizre tikinti-
qurasdirma islarine 2008-ci ilde baslanilmisdir.

“Kicik soharlords su tachizati ve kanalizasiya layihesi”. Azearbaycan
Respublikas1 Hokumsati ve Yaponiya Beynslxalq ©mekdashiq Agentliyi
arasinda “Kigik soharlorde Su Tachizati1 ve Kanalizasiya Layihoasi”’ne dair
Kredit Sazisi 29 may 2009-cu il tarixde imzalanmis ve 30 iyun 2009-cu il
tarixde qilivveye minmisdir. Layihe Qusar, Xagmaz, Xizi, Qobustan ve
Naftalan soharlorinds su tachizati ve kanalizasiya sistemlarinin yeniden
qurulmasini shate edir.

“Azarbaycanin 6 rayonunda milli su tachizati ve kanalizasiya proqrami
layihasi”. Astara, Daskeson, Goadoabey, Tortar ve Qazax soharlerinin su
tochizat1 vo kanalizasiya infrastrukturlarinin yeniden qurulmasi “Azearsu”
ASC-nin Islam Inkisaf Banki ilo birge maliyyelasdirdiyi “Azarbaycanin 6
rayonunda milli su tachizat1 ve kanalizasiya proqramai layihasi” ¢argivesinde
hoayata kegirilir. 2011-ci ilin aprelinde Azsrbaycan Respublikasi hokumati
[slam Inkisaf Bankina (iiB) layihenin maliyyelogdirilmesi ii¢iin rosmi
miiraciot etmisdir. Homin ilin dekabrinda IIB terafinden toqdim edilmis
Istisna Sazisi vo Agent Sazis Azerbaycan hokumsatine toqdim edilmisdir.
2012-ci ilin aprelinds her iki sazis Azerbaycan hékumati ve Islam Inkisaf
Banki torafinden imzalanmais, avqustun 25-da qiivvays minmisdir.

Xirdalan saherinin su tochizati ve kanalizasiya sistemlarinin yenidan
qurulmasi vo genislandirilmasi layihasi. Xirdalan seharinin su tachizati ve
kanalizasiya sistemlorinin yeniden qurulmasi Azarbaycan Hoékumsati vo
Seudiyya Inkisaf Fondunun birge maliyyslasdirdiyi “Xirdalan saharinin su
tochizati ve  kanalizasiya sistemlorinin  yenidon qurulmasi va
genislondirilmasi” layihesi ¢orgivesinde hoyata kegirilir. Layiho 2035-
ci iladak perspektiv inkisaf nazars alinmagqla Xirdalan seharinda 200 min

109



6)

7)

nofarin igmali su tachizati ve kanalizasiya xidmatlorinden istifadasinin
yaxsilasdirilmasina hesablanmisdir.

“Kiirdexan1 gasabasinin su tachizati1 va kanalizasiya sistemlarinin yenidan
qurulmas1” layihasi. “Azarsu” ASC ilo KOICA arasinda emokdashiga 2011-ci
ildo “Kiirdexam1 qoasebasinde su tochizati ve kanalizasiya sisteminin
yaradilmas1” layihesi ¢orgivesinde baslanilmisdir. Bu omekdashq tizre
Koreya Respublikasmin Xarici Islor ve Ticarat Nazirliyi ilo 26,18 milyon
dollar moeblsginde Qrant Razilasmasi, homginin Koreyanin Hyundai
Engineering, Halla Energy&Environment, Sunjin Engineering, Yooshin
Engineering sirkatlori ilo podrat miiqavilesi imzalanmisdair.

Badamdar qasabasinin su tachizat1 veo kanalizasiya sistemlarinin yeniden
qurulmasi vo genislondirilmasi layihasi. Badamdar gesebasinin i¢mali su
tochizat1 ve kanalizasiya sistemleri yeniden qurulmasi Azerbaycan Hokumati
vo Soudiyye Inkisaf Fondunun birge maliyyelesdirdiyi “Baki arazisi {izre su
tochizat1 ve kanalizasiya sisteminin yeniden qurulmas1 ve genislondirilmasi”
layihasi goarcivesinda hayata kegirilir. Layihe iizra kredit sazisi 20 noyabr
2009-cu ilde imzalanmis ve senad 2010-cu ilin aprel aymda tasdiq edilmisdir.
Sazige asasen, iimumi dayeri 63 milyon dollar olan layihaye Saudiyye Inkisaf
Fondu 25 milyon dollar ayiracaq, qalan 38 milyon dollarliq hisse ise
Azarbaycan hokumeati terafinden maliyyelasdirilocokdir.

Yerli layihalar:

D)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

“Quba goherinin su techizati ve kanalizasiya sistemlarinin yenidan
qurulmas1”;

“Haciqabul goharinin su tochizati vo kanalizasiya sistemlarinin yenidan
qurulmas1”;

“Imigli sahorinin su tochizati ve kanalizasiya sistemlarinin yenidan
qurulmas1”;

“Semkir goharinin su tachizati ve kanalizasiya sistemlorinin yenidan
qurulmas1”;

“Mingecevir gsoherinin su tachizati ve kanalizasiya sistemlerinin yenidan
qurulmas1”;

“Zordab sohorinin su tochizati ve kanalizasiya sistemlarinin yenidan
qurulmas1”;

“Kiirdemir soharinin su techizati ve kanalizasiya sistemlarinin yeniden
qurulmas1”;

“Ucar gohorinin su tochizati veo kanalizasiya sistemlorinin yenidan
qurulmas1”;

“Qax gohoarinin su tachizati ve kanalizasiya sistemlorinin yeniden qurulmas1”;
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10) “Lenkeran gahari su techizati ve kanalizasiya sistemlarinin yeniden
qurulmas1”;

11) “Bilesuvar saharinin su tochizati ve kanalizasiya sistemlarinin yeniden
qurulmas1”;

12) “Agiq Kommunal Infrastruktur Programi I1” layihasi.

SU SEKTORUNUN SOMOROLILIYI NODIR VO DUNYA
TOCRUBOSINDO NECO QIYMOTLONDIRILIR.

Tomiz su insan hayatinin tomin edilmasi vo onun saglamlig: ti¢iin son daraca vacib
ehtiyat noviidiir. Xosbaxtlikden diinyada aslinde har insan yetacok gadar sirin su
ehtiyatlar1 movcuddur. Lakin iqtisadi inkisafin zeifliyi ve miivafiq infrastrukturun
olmamas1 sebobindon milyonlarla insan, ilk ndvbade usaqlar, zeruri su teminati,
sanitariya vo gigiyena xidmatlorinin olmamasi ilo bagh xasteliklorden oOliir. Diinya
ohalisinin 40% su catismazligindan aziyyet ¢okir ve bu rogem getdikco artir. BMT
ekspertlorinin qgiymsatlondirmolorine gors, hazirda 783 milyon nafer temiz su
tominatindan mehrumdur. 1.7 milyard nafer ise ¢ay hovzalerinde yasamlarina
rogman, alave icmali su teminatina ehtiyaci var.

Miiasir inkisaf marhalesinds insanlarin su ve gigiyena xidmatine malik olma hiiququ
basoriyyet terofinden siibuta ehtiyact olmayan arqument kimi gebul edilmisdir.
BMT-nin Bag maclisinin 2010-cu il iyul Qatnamaesins gors, har bir insan soxsi istifads
vo maiset ehtiyaclarinin garsilanmasi magqsadi ilo yetorli hacmds (hazirda gilindalik
50-100 1) su alda etma hiiququna malikdir. Bels su, giymat ve keyfiyyat baximindan
dlcatan olmalidir (suyun dayari ev tesorriifatlarmin xorclorinin {i¢ faizinden ¢ox
olmamalidir). BMT normalarina gore su eyni zamnada fiziki baximadan slcatan
olmalidir( su menbayi evden 1000 mertdon ¢ox uzaqligda olmamalidir ve onu
gotirilmasi 30 dagiqeden ¢ox vaxt c¢okmemslidir.) Azearbaycan respublikasinda
giindalik su tominati 56.2 1 teskil edir vo su xarci, ev tesarriifatr xarclorinin ¢ox
kicik hissosini taskil edir.

Minilliyin inkisaf maqgsadlori (MIM) su tahcizat: masalolorini mithiim hadaflor kimi
miioyaynlosdirmisdir ve bu istiqgametde son illorde boyiik hacmli isler
goriilmakdadir. Mahz bels sistemli islorin naticasi olaraq, hadaflords nazards tutlmus
2015-ci iladek zoruri su teminatma malkik olmayanlarin saymnin iki defeyoadak
azadilmas1 maqsadi artiq 2010 —cu ilkds temin edilmisdir. Goriilmiis isler sayesinde
1990-a1 ilden indiyadoak. 2.6 mlrd nefer, o climadan zosif inkisaf etmis Olkalarin
ohalisinin 42 %-nin su tohcizati yaaxsilasdilrlmisdir. Indi UNISEF molumatlarina
asasan, diinya ohalisinin 91 % yaxsilasdirlmis su tehcizatina malikdir.

BMT-n dayanigh inkisaf giindsliyindoe suya alcatanliq magqgsadi 6-c1 hadaf kimi
geyd olunub. Bu moagqgsed, saglamliq, orzaq tehliikasizliyi ve iqlim dayisikliyi
moasoalaloari il six baghdir. Magsad hagmginin ekosistemlorin vo tobiat hadisalarinin
dayanigligi masalalorine aiddir. Qeyd olunan maqgsade nail olunmasi- suyun
keyfyyatinin yaxsilasdirlmasi, ekosisitemin su ilo birbasa baghh olan mess, dag,
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bataqliglar, c¢ay ve gollerin su resurslarindan istifadenin effektivliyinin
yliksaldilmasini ehtiva edir.

Suyun ohali saglamlig1 vo hoyat soeraiti ilo bagh olmas: ilo yanasi, onun miihiim
igtisadi amil olmas1 ciddi shamiyyatli massladir. Ekspert qiymatlondirmalarine gors,
qlobal is¢i qiivvesinin tii¢gde ikisi su istehlakindan bilzavasits asilidir. Ekspert
giymatlondirmalerine gors, tokca Afrikada igmsli su ve esas sanitar xidmsotlars
alcatanlig1 tomin etmoyo yonolik kicik miqyasl investisiya layihalarinin realizasiyasi
ilds 28.4mlrd. dollar va ya biitiin kontinenetin UDM-n 5.8% qadarinds iqtisadi effekt
vera bilir. ABS-da su tehcizat1 va infrastruktura yonalik har bir milyon dollar, 10-20
is yeri yaradir. Su tohcizat1 vo temizlonmasi ilo bagli yerli sonayeds yaradilan  har
bir isci yeri, milli iqtisadiyyatda dolayisi ils 3.68 is yerinin yaranmasina sebab olur.
“Yasil iqtisadiyyata” kegid ise su amilinin iqtisadiyyata tesirini daha da giiclondirir.
Beynoalxalq barpa olunan enerji manboelori Agentliyinin (BBEMA) malumatlarina
asasan 2014-cti ilde barpa olunan enerji manbalari sektorunda artiq 7.7 milyon nafer
calisirdl. Hazirda inkisaf etmis vo inkisaaf etmokda olan o6lkslarde is¢i qilivvasinin
toxminan 1%-i su ile bagli sektorlarda mesguldur. Kohalon va qeyri semarali
infrastrukturun modernizasiyasma yonsldilen investisiyalar 6ziids su tesarriifatinda
mithiim mosgulluq amiline c¢evirilmisdir. Qiymatlondirmoalore gore diinyada
istifadeya gotiiriilon suyun toxminan 30% itkilere gedir. Masalan Londonda bu 25%,
Norvecda isa 32% toskil edir.

Qeyd etmak vacibdir ki, iqlim dayisikliyi fonunda sirin suya olan taleb artmaqdadir.
80-ci illorden baslayaraq, qrunt sularinin istifadesi ilde 1% artir. Eyni zamanda iqlim
doyisikliyi tizre Hokumsatlorarast komissiyanin qiymatlondirmalarine gors, qlobal
istilosmanin her bir faiz artimi, diinya ohalisinin 7%-nin  barpa olunan su
ehtiyatlarinm hacminin texminan 20 % azalmasina sabab olur.

BMT ekspertlorinin fikrinco XXI asrda su neft ve qazdan daha vacib strateji mahsula
gevirilacokdir. Son yiiz ilde diinyada suyun istifadesi 2 dofe artmisdir. Diinya su
komissiyasinin malumatlaria gore indi giin arzinde har nafers yemok hazirlamaq ve
soxsi gigiyena ticlin ~ 20-50 litr su  (orta-40 1) teleb olunur. Lakin diinya shalisinin
40% (3 mlrd.nafer) su qitlhgidan aziyyst ¢okir. 2025-ci ilds ise su ¢atismazhigindan
aziyyot ¢okonlar diinya ohalisinin 2\ 3 togkil edacakdir.

Yer sathinin 70 % (1.4 mlrd.m 2) su ortiiytidiir, lakin bunun yalniz 2.5% -i (35mln.
m?®) sirin su tagkil edir. Sirin suyun ise 69% qiitb buzlari, 30% ( 10.5 mln.m 3 ) qrunt
sularidir. Caylar, goller ve digar sirin su manbaalari comi 0.5% tagkil edir. Yagisin
79% okeanlara, 2% gollers vol9% quru arazilere diisiir. Har il yer tarkine yalmiz 2200
m 3 su daxil olur. Qrunt sular1 indiki istifadenin 20% tackil edir. XX asrds onun pay1
5 dafe artmisdir. [stifade olunan suyun 70 % kend tesarriifatinin, 20% senayenin,
10% ise maisetin payma diisiir. OESD malumatlarma asasen 2030-cu ilde diinya
ohalisinin 67% miasir sanitariya ilo tomin olunmaycaqdir. Diinyadak: xasteliklarin
80% su ile baghdir. Su ils yailan xastsliklardan ilds 3 milyon nafar 6liir.
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Insana giindealik yemok hazirlamaq iigiin 2-4 litr su teleb olunursa, yemayin
mohsullarmimn istehsali tigtin 2000-5000 1 taleb olunur. 1 kq taxil istehsal tigtin -800-
40001, 1kq. ot tigiin 2000-16 000 1, 1 kq.diiyii tigtin 3500 1 su istifads olunur

Ekspert giymoatlondirmalarine gore su tominati va sanitari geraitinin yaxsilasmasina
qgoyulan her dollar investisiya 3-34 dollara qoder golir gatirir. Su probleminin
basariyyet ticiin no gader 6namli oldugunun gostormak tiglin geyd etmayi vacib
sayiriq ki, diinyada iri ¢aylarm 260-1 iki ve daha gox 6lkanin arazisinds kecir ve daqiq
tonzimlome razilagsmalarmm olmamasi daima konfliktlori yaranmasi iglin
alveriglidrir. Son 50 ilds diinyada 507 su miinaqgisasi olmus, 21 dafe bu silahla:
miinaqgise formasi almigdir. BMT-nin qgiymatlondirmoalorine gore diinyada hoarbi
miinaqisaye gevirils bilocok su ocaglari sirasinda Araz ve Kiir ¢aylarida vardir.

Son dovrlardes sudan istifads sahasinde gostoricilorin beynoalxalq togkilatlar torafinden
miiayyyen unifikasiyas1 ve hormoniklsesdirmasi sahesindaki seylarine baxmayaraq
holode milli parametrlorin uzlasdirilmas1 kifayst qoder dagimiq saviyyade
qalmaqdadir. Hazirda diinyanin okser oOlkslarinde sudan istifadenin miihiim
idaroetma metodu suydan istifadenin haqqun 6denilmasininn ii¢ metodu- yer
sohtindaki su hovzlerinden gotiiriilen, ictimali su sisteminden gotiiriiliian va tullant1
sularinimn axidilmasina gore 6danislar totbiq edilir.

Boyilik Britaniyada agiq ve yeralti hovzelorden goétiiriilon suyun dayaeri, ilin
foslinden, suyun keyfiyyoti vo hacmindon ve hamginin dovletin hemin hévzade
suyun buxarlanmasina qars1 gordiiyii tedbirlore ¢okilon xarclorden asili olaraq illik
odanilir.

Fransada su haqq: su teserriifat: xorclorinin asas elementi olaraq, asoq hovzaloradn
gotiriilon suyun hacmi ile miisyyenlasir.Bu zaman su haqqer kapital xasrclor daxil
olmagla miisyyenlasir.

ABS-da agiq hovzlerden gotiiriilen suya gors yalniz su anbarlarinn tikilmsine xarclar
zaruri olduqda tutulur. Macaristanda suyun maya deayerine miivafiq kompensasiya
edici tariflorls haqq almuir.

Su ehtiyatlarmin idaragiliyinde tekmillosdirmanin 3 istiqamatini miiayyanlasdirmak
mimkiindiir:

e Dovlastin birbasa istirakinin genislondirilmasi- bels yanasmanin neqativlori
somaraliliyin azalmasi, yerli xiisusiyyetlorin nazers alinmamasi1 sebabinden
tosarriifatciliq mihiitinin pislosmesi ve dovlst bilidcasi xarclorinin shamiyyatli
artimina sabab ola bilir;

o Idaraciliyin, o ciimladen istismar funksiyalarmin daha asag1 saviyyaye
Otlirtilmesi — Ozellagdirilmis obyektlorin investisiya calbediciliyi ve raqabet
mithiti olduqda milli maraqlara cavab vers bilor. Beloki bu yanasma su
idaragiliyinde “hdvze” prinsipinin pozulmasina, iri layihalerin realizasiyasina va
su obyektlarinin qorunmasimin samaraliliyinin asag1 diismasine ve belsliklo da
milli maraqlara xalal gotirs bilor;
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e Kompensasiyali variant- miixtalif
moahdudlasdirlmasini,
yliksaldilmasini, biidce vasitelorinin effektiv istifadasini ve su hovzslerinin

zorarli tesirlorden qorunmasini tomin eds bilar.

idaragiliyin
tosarriiaftgiliginda

soviyelorda

dovletin  su samaraliliyin

SU BALANSI HAQQINDA

Son dovrlerds bir sira qabaqcil 6lkalorde istehsalin resurs tutmlulugunun miixtslif
aspektlarinin giymatlondirilmasi tacriibasi genislonmakdadir. ©Onavi olaraq bels
giymatlondirmalor fikir istiqamot
tutmululugunun giymatlondirilmasi hesab edilir. Lakin sbiitovliikde su ehtiyatlarmin
xroniki c¢atismazliginin  getdikco darinlosmasi bu amile diqqetin yetarince
yliksolmasina sabeb olmusdur. Arasdirmalar gosterir ki, istehsalin su tutumlulugu
gostoricisi olkelor arasi miiqayisede genis spektrde deyisir. Masalon Isvecds bu
UDM-in her dollarina nisbatde 0.012 kubmetr , Bdyiik Britaniyada -0.007m3,
Rusiyada 0.3 m3, ABS-da 0.15m3, Yaponiyada iss 0.075m3 teskil edir. Dogrudur qeyd
edilmoalidir ki, UDMin dayer gostericisinin eyni qiymetlorlo masalon “aliciliq
qabiliyyati pariteti” ilo hesablanmasi kimi giymetlondirmeanin adekvatliginin tomin
edilmasi vacibdir. “Rusiya federasiyasinda su ehtiyatlarinin vaziyysti vo istifadasi
vaziyyeti haqqinda” Dovlet moeruzasine esasen iqtisadiyatin su tutumlulugu
asagidaki malumatlarla xarakterizo edilir.

sirasinda on az verilon istehsalin su

Su balansinin ¢oxillik orta xarakteristikasi (mlrd.m3/il)

Yaginti | Daxili Digor Barpa Adambasina | Dax.

axinlar olkalordan ol-n su ehtiyat1 Eht.
axnlar sirin su | Comi m3/ad tizra a/b

hacmi su eht-1
Diinya 108928 42921 5685
Avropa 12561 6578 8864
Amerika 44408 19655 19522
Asiya 26855 11865 2634
Afrika 20371 3931 3129
Rusiya 7865 4313 212.2 4525 30815 29372
Azarbaycan 38.7 8.1 26.6 34.7 3529 826
Ermanistan 16.7 6.9 0.9 7.8 2652 2341
Glirctistan 71.5 58.1 52 63.3

Iran 398 128.5 8.55 137 1688 1583
Tirkiya 465 227 -15.4 212 2621 2811
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Qeyd etmoayi magsadauygun hesab edirik ki, Diinyada daxili su axinlar1 hesabina
adam basina diisen su ehtiyatlarinin an asag1 oldugu comisi 12 6lke vardir. Bu sirada
Azarbaycan asagidan 10-cudur. Fikrimizce bu fakt 6lkemizds su problemins diggatin
dahada ciddilegsmasi ve miivafiq struktur ve sirkstlerin faaliyystine daha telobkar
yanasmani zaruri edir.

UDM:-in su tutumu (2015)

UDM (AQP) Istifads olunan su | UDM-a suyun
mlrd.doll ABS mlrd.m3 xiisusi ¢akisi
Azarbaycan 160 12.1 13
Rusiya 3622 62.2 17
Ermanistan 28.9 2.86 99
Belarus 178 1.51 8
Qazaxstan 424 23.3 55
Almaniya 3906 33.0 8
Fransa 2996 30.0 11
ABS 18121 387 21
Tiirkiye 1945 52.0 27
Yaponiya 5177 80.1 21

Qeyd olunanlar1 nazere alaraq hesab edirik ki, tocili olaraq Azarbaycanda Sudan
istifadenin yaxsilasdirlimasi ve problemlarin halli {i¢iin qiivveds olan Su macallasi
ilo yanagt Su strategiyasi formalasdirlmali ve realizasiyas1 tomin eidlmalidir.
Arasdirmalar gostorir ki, 6lkemizde sudan istifadenin strateji hadeflori miiasir
inkisaf moarhilesinde ictimai msehsul istehsalinin su tutumlulugu, su itkisi, su
hovzalerinin ¢irklonmasinin asagl salinmasit kimi miisyyenlasdirilmalidir. Qeyd
olunanlar hom i¢mali hem da istehsal magsadli su istifadesinds vacibdir. Bels ki,
diinya tocriibasi veo istehsal prosesinin mahiyysti baximindan hesab olunur ki, su
tutumlugunun azadilmas: faktiki olaraq istehsalin enerji tutumlugunun azadilmasi
dogurur ve buna gorode biitovlitkde xorclorin azalmasi, sudan istifadenin
noaticaliliyinin yiikselmasi bas verir.

AZORBAYCAN IQTiSADIYYATINDA SU SEKTORUNUN OSAS
OYUNCULARI

Azarbaycan Respublikasinda sudan istifadenin hiiquqi esaslar1  Azarbaycan
Respublikasinin 26 dekabr 1997-ci il tarixli, 418 sayli Qanunu ilo tesdiq edilmis Su
macoellesi ilo tenzimlenir. Su macallesine ssasen Azerbaycan Respublikasinin daxili
sulari, Xozoar denizinin (goliiniin) Azarbaycan Respublikasina mansub olan bolmasi

115




Azarbaycan xalqmnn milli servetidir, ohalinin heyat ve faaliyyatinin osasi kimi
istifads edilir ve qorunur, flora ve faunanin mévcudlugunu tomin edir.

Macollo Azarbaycan Respublikasinda su obyektlorinin istifadesi ve miihafizasi ila
bagli hiiquq miinasibatlorini tenzimloyir. Azerbaycan Respublikasmnin su
qanunvericiliyi bu Macelloden ve ona uygun qobul edilmis diger normativ hiiquqi
aktlardan ibaratdir.

Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalarinds su obyektlorinin istifadasi
va miihafizasi ilo alagadar miisyyen edilmis qaydalar bu Macellads nazardas tutulmus
qaydalara uygun gelmadikde Azarbaycan Respublikasinin terafdar ¢ixdig:
beynolxalq miiqavilalorin qaydalar: totbiq edilir.

Su obyektlarinin istifadasi ve miihafizesi sahasinds idareetmo asagidaki prinsiplars
asaslanir:

e igtisadiyyatin inkisafi vo atraf miihitin qorunmasy;
e ohalinin keyfiyyatli su ilo tochizaty;
e orazi qurulusu prinsipi ilo hovzs prinsipinin uzlagsdirilmasi;

e su obyektlorinin miihafizasi tizro idarsetma funksiyalari ilo su obyektlarinden
istifada ve su tesarriifat: funksiyalarmin ayrilmas.

Su obyektlorinin istifadasi ve miihafizesi sahoasinds idareetma sistemino Azarbaycan
Respublikasinin  miivafig icra hakimiyyeti organlari;, Naxg¢van Muxtar
Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyati organi, ganunvericilikde nazarde tutulmus
qaydada onlarin vokil etdiklari su obyektlarinin istifadagilari ve baladiyyslar daxildir.
Su obyektlorinin istifadesi ve miihafizesi sahesinde dovletin  vezifslori
asagidakilardir:

e su obyektlarinin istifadesi ve miihafizesi sahasinda dovlst siyasstini miiayyen
etmok;

e su obyektlorinin istifadesi ve miihafizesi sahesinde investisiya siyasstini
hayata kecgirmak;

e su obyektlarinin istifadasi, miihafizesi ve sularin zararli tesirinin garsisinin
alinmasi tizro dovlet proqramlari tesdiq etmoak ve hoyata kecirmok, onlarin
yerine yetirilmasins nazaraeti togkil etmak va s.

Miiasir dovrde sudan istifadenin veziyyetinin giymatlondirilmasi maqgsadi ilo aksar
olkalarde Su balanslar1 ve Su tesarriifat1 balanslar1 tortib edilir. ~ Su tesarriifati
balanslar1 miivafiq orazide su ehtiyatlar1 ilo suya talsbatin miiqayiseli hesabat
materiallarindan ibaratdir. =~ Su teserriifatt balanslar1 miivafiq orazilerin su
obyektlorinde su ehtiyatlarinin movcudlugunu ve onlardan istifade deracesini
giymatlondirmoak maqsadi ils tartib edilir vo su obyektlorinin istifadasi ve miihafizasi
moasalalarinda planlagdirmanin aparilmasi ve gerarlarin gebul edilmsesi ticiin istifads
olunur. Su balanslarmin tartib edilmasi maqgsadi ilo miivafiq istirakgilarin terkibi
haqqinda kompleks moalumatlarin slde edilmasi zeruridir.Belo mslumatlar Su

kadastr1 vassitasi ile icmallasdirilir. Dovlat su kadastr1 su obyektlari, su ehtiyatlars,
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su obyektlorindon istifade veo su obyektlori istifadagilori barade moalumatlarin
macmusudur. Dovlst su kadastr1 Azarbaycan Respublikasinda vahid sistem {izre
aparilir ve sularin dovlst ugotu malumatlarina asaslanir.

Su tochizati ve tullanti sular1 haqqinda AR ganunu istehlakgilarin dovlst
standartlarmin teloblarine cavab veran keyfiyyatli vo lazimi miqdarda su ilo temin
edilmosi, tullanti sularinin axidilmasi sahasinde miinasibatlori tenzimloayir. Su
tochizat1 vo kanalizasiya miiossiselori 6z vezifalorini hayata kegirarken asagidaki
prinsiplere asaslanirlar:

a) su tachizati, tullanti sularinin axidilmasi ve tullantilarin atilmasi xidmatlorinin
gosterilmasinds 6z xarcinin ¢ixarilmasi;

b) istehlakgilarin miivafiq keyfiyystli vo lazimi miqdarda su ils, ilk novbadae
igmoli su ilo tamin olunmasi;

c) su ehtiyatlarindan samarali istifade olunmasy;

¢) tullant1 sular1 vo tullantilarin tomizlonmasi vo atilmasmin etibarli sisteminin
yaradilmasu.

Sudan istifade qaydalar1 miivafiq icra hakimiyyati orqani terafinden miiayyen edilir.
Su tachizati ve tullanti sularmin axidilmasi sistemlerinin layihslondirilmesi ve
tikilmasi, shalinin, miisessiss, idars vo togkilatlarin maisat (tosarriifat)-igmsali, sonaye-
texnoloji va diger magsadlar {iglin su ilo tomin olunmasi, hemginin tullant: sularmin
axidilmasi, naqli, tomizlonmasi,tullantilarin zararsizlesdirilmasi ve atilmas1 proseslori
su tachizat1 ve kanalizasiya teserriifatlarinin yerlasdirilmasi vo inkisafi respublika vo
regional sxemloarine miivafiq olaraq hayata kegirilir.

Maoarkozlosdirilmis su tochizati ve kanalizasiya sistemlorinin etibarli foaaliyyotini ve
inkisafin1 tomin etmak, tabii falakatlorin naticslarini aradan qaldirmaq magsadi ils su
tachizat1 ve kanalizasiya miiassiselarine dovlst yardimi gostarile bilar. Hokumsatin
2020-ci il Su miisaaviresinda bu barads ciddi miizakiralor aparilmis ve miisiivironin
yekunu olaraq bir sira miivafiq todbirlorin hoyata kegirilmasi haqqinda gararlar gebul
edilmisdir.

“Azarsu” Aciq Sehmdar Comiyyati istehlak¢ilart markazlosdirilmis qaydada igmali
su ile tochiz edon ve onlara kanalizasiya xidmatlori gostoran qurumdur. Sehmdar
Comiyyot suyun moanbalordon gotiiriilmasi, emali, naqli ve satisini toskil
edir, tullanti sularinin temizlonmasini hayata kegirir. Sutemizlayici qurgularin,
anbarlarin, nasos stansiyalarun, su komorlarinin, kanalizasiya kollektorlarmin
layihalondirilmasi, insasy, istismari ilo masgul olur, onlara texniki xidmat gostarir.

“Azoarsu” ASC 2019 —cu ilin sonuna, 6lko {lizre 1554028 abunoagini igmali su ilo
tomin edir. Bunlardan 1494064-ii ohali, 59964-ii iso qeyri-ahali istehlakgilaridir.
Comiyystin balansinda 20000 km uzunlugunda su, 5000 km wuzunlugunda
kanalizasiya vo yagis sular1 xotlori vardir. Hazirda respublikanin sshar vo
rayonlarinin su tachizat: ve kanalizasiya sistemlarinin yenidenqurulmasi layihslori
icra olunur. Islor dovlat vesaitlori ve beynalxalq maliyys qurumlarindan calb
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olunan kreditlor hesabina maliyyalasdirilir. 01.01.2020-ci il tarixe "Azarsu" ASC tizra
is¢i say1 13600 noafordir.

“Azarsu” ASC istehlakgilar1 markazlasdirilmis qaydada i¢mali su ile tochiz edon vo
onlara kanalizasiya xidmatlori gostaron qurumdur. Sehmdar Cemiyyst suyun
moanbalorden gotiiriilmasi, emall, naqli ve satisini tegkil edir, tullant1 sularmin
tomizlonmasini hoayata kegirir. Sutemizloyici qurgularin, anbarlarin, nasos
stansiyalarun, su kemarlerinin, kanalizasiya kollektorlarinin layihslendirilmasi,
insasy, istismari ilo masgul olur, onlara texniki xidmat gosterir.

Rosmi malumatlara gors, Azerbaycan Respublikasinda istehlakgilara verilon igmali
suyun keyﬁyyat gostoricilori MDB 6lkelorinin birge gabul etd1y1 Dovlatloraras:
Standarta (DUST 2874-82) uygun toyin edilir. 2874-82 sayli DUST standartina
miivafiq olaraq i¢mali suyun orqanoleptik, fiziki-kimyavi, mikrobioloji, parazitoloji,
radioloji gdstaricilari dyranilir. Hazirda manbalarden gotiiriilon sular DUST 2874-82
sayli "Igmoali su" standartina cavab veran seviyyads emal olunaraq istehlakgilarm
istifadasine verilir. Icmali suyun keyfiyyot gostoricilorinin beynalxalq standartlarin
(Umumdiinya Sehiyye Tagkilati, Avropa Ittifaqi) teleblerine uygunlagdirilmasi
mogqsadile Baki soharinde miiasir taloblore veran Moarkozi Laboratoriya fsaliyyst
gostorir. Umumdiinya Sehiyye Teskilatimin gobul etdiyi standartlar iizra igmali
suyun 50-dan artiq, Avropa Ittifaqi standartlari {izrs ise 75-den ¢ox parametri tayin
edilir.

Icmoali suyun keyfiyyatine menbelorden baslayaraq istifadaciye verilona qodar
miixtolif morhoalalorde periodik nezarat olunur. Su niimunslori miixtalif
noqtalordan - markazi vo mahslladaxili anbarlar, moaktablar, bagcalar, xostoxanalar,
ictimai iage vo diger obyektlarden gotiiriiliir. Markazlosmis su techizati sisteminda
epidemioloji dovlat noazarstini Sehiyye Nazirliyinin Gigiyena va Epidemiologiya
Morkazi yerins yetirir. Su niimunslarinin analizlerinin naticelari geyri-maqbul
hesab edildikda i¢mali suyun verilmasi dayandirilir.

Hazirda Baki seharinds yaranan tullant: sular1 Hovsan, Sahil, Buzovna, Mardakan-
Stivelan ve Zig temizloyici qurgularinda temizlondikden sonra Xozar denizine
axidilir. Adigakilen qurgularin har birinds temizlams prosesins nazarat etmak {i¢iin
laboratoriyalar fealiyyet gostorir. Tomizlonmis tullanti sularmmin fiziki-kimyevi ve
bakterioloji gostaricilarinin normalar1 AR Sshiyyes Nazirliyinin ve Avropa Ittifaqmnin
birge gebul etdiyi 91/27 EES direktivi ilo miiayyanlasdirilmisdir. Tullant:1 sulari
tomizlenarken: pH, OBTs5 OKT, asili maddalar, koli-indeks, neft mahsullari, sathi
aktiv maddalar, piylar kimi gostericiler nazaratde saxlanilir

“AZORSU”ASC-NIN AZORBAYCAN IQTISADIYYATINDA
MOVQEYI VO FOALIYYOT QABILIYYOTLILIYININ
QIYMOTLONDIRILMOSI

“Azarsu” Agiq Sshmdar Cemiyyeti Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin 1995-ci
il 12 may tarixli, 1038 nomrali Qarari ile yaradilmis Abgeron Regional Sehmdar Su
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Camiyyatinin esasinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cii il 11 iyun
tarixli, 252 nomrali Serencami il yenidan toskil edilmisdir. Comiyyatin biitiin
sohmlari dovlete moaxsusdur. Dovlet adindan Cemiyyatin sehmlarinin saxlayicisi
kimi Azarbaycan Respublikasinin ©mlak Masalalori Dovlst Komitesi ¢ixis edir. ( 2019
cu ilden etibaren Azarbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi)

Comiyyat 0z faaliyyetini Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, Azarbaycan
Respublikasinin qanunlarma, Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin forman va
soroncamlarina, Azerbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin qgerar vo
soroncamlarina ve bu Nizamnamoeys uygun olaraq hoyata kegirir. Comiyyotin
miilkiyystinde ayrica emlaki vardir, 6z 6hdalikleri {igiin bu emlaka cavabdehdir, 6z
adindan amlak vo geyri-amlak hiiquqlar1 slde etmak ve hayata kegirmok, vazifolor
dasimaq, mahkemads iddiaci ve ya cavabdeh olmaq hiiququna malikdir.

Comiyyatin osas moaqsadi Azarbaycan Respublikasinin yasayis moantagelarinds
aidiyyeti lizro sosial-iqtisadi sifariglorin yerino yetirilmasi veo ictimai talebatin
odanilmasi ticlin moahsul istehsal etmak, is yerine yetirmak, xidmet gostermok va
monfoat alde etmokdir. Comiyyotin asas funksiyalari respublika oarazisinde su
tochizatmi1 ve kanalizasiya xidmsotini tegkil etmak magqgsadi ilo tabeliyinds olan
miiossiselori idaro etmoak, onlarin fealiyyatini slagslondirmak ve isine nozareat
etmoakdan, habelo bu sahadoa dovlet siyasetinin hayata kegirilmasi barads tokliflor
isloyib hazirlamaqdan ibaratdir.

Bu magsadle Comiyyat:

e suyun gotiriilmesi, emali, naqli va satisi sahesinde tabeliyinde olan
togkilatlarin faaliyyotini tagkil edir veo onlarin bu sahade faaliyystini tenzimloyir,
tabeliyindoki sutomizlayici qurgularin, nasos stansiyalarinin, su kemarlarinin
istismari, layihalondirilmasi, insasi, tomiri vo onlara texniki xidmat gosterilmasi
islarine nazarat edir;

e tullant1 sularmi kenar etmoak ve tamizlomok {i¢iin kanalizasiya qurgular1 vo
sistemlarinin ahangdar isi tizra tabeliyinds olan aidiyyati teskilatlarin faaliyyetini
toskil edir vo onlara nazarasti hayata kegirir;

e su tachizati ve kanalizasiya sistemi obyektlarinds qanunvericiliklo nazardes
tutulmus sanitar-miihafize zonalarinin yaradilmasi ve ona noazarat rejiminin hayata
kecirilmasini temin edir;

e su tachizat1 tiglin yeriistii su obyektlarinden suyun gotiirtilmasini togkil edir;

e su tachizat1 magsadi ilo qanunvericilikls nezards tutulmus qaydada yeralt: su
obyektlorindan istifade edir;

e su obyektlorindon xiisusi magsadloer {i¢iin istifade hiiququndan istifads edir;
e su quyularmm qazilmasi sahesinds faaliyyat gostarir;

e istehsal olunan suyun ve axidilan ¢irkab sularinin miqdarmnin teyin edilmasi
luclin  sorfolgonlorin  vo  toloebatcilarin  sifarisi ilo sudlgmo cihazlarinin
qurasdirilmasini tomin edir ve istismara gabul edir vo s.
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Comiyyetin maliyye ehtiyatlarina nizamname kapitali, aktivlerin yeniden
giymatlendirilmesinden ve miibadile mazennasinin dayismasinden oalde edilon
golirlor, inkisaf {i¢lin sarmaye, boliinmemis moanfeat vo s. daxildir. Comiyyast 6z
maliyye ehtiyatlarindan sahibkarliq faaliyyetini hayata kecirmak, tikintiys ve osas
aktivlara ganunvericiliye uygun olaraq ssrmays qoymagq ticlin istifade eda bilar.
Sehmdarlara dividendlar har il va ya riibler tizro timumi yigincagin avvelcadean
miioyyon etdiyi miiddatlorde ve qaydalarda verilir. Dividendlor hesablanarken,
sohmlorin har bir névii ve nominali iizre har sshma diison moablog eyni olmalidir.
Ogar Camiyyatin xalis aktivlaerinin dayari onun nizamnams kapitalinin migdarindan
azdirsa ve ya dividendlerin 6denilmasi naticesinde az olacaqdirsa, Camiyyat
dividendlari elan eds ve Odeys bilmaz. Comiyystin ali idareetms orqami onun
sohmdarlarinin  timumi yigincagidir. Comiyyetin Nizamnamasini ve nizamnams
kapitalinin miqdarin1 deayisdirmak  Sshmdarlarin imumi yigincagimin miistosna
solahiyyotine aiddir.

“Azarsu” A¢iq Sehmdar Comiyyatinin qiivvads olan  Strukturu Azarbaycan
Respublikas1 Nazirlar Kabinetinin 2019-cu il 29 iyul tarixli 328 nomrali Qarari
ilo tosdiq edilmisdir. Bu qerara osasen “Azearsu” ASC Sehmdar Cemiyystinin
Aparati, tabeliyinds olan hiiquqi saxs olmayan 30 teskilat vo 3 hiiquqi sexsler
(miiassisalar) daxildir. AR NK 158 sayl 11.04.2019 il tarixli gorar: ilo “Azarsu” Aciq
Sahmdar Comiyyatinin faaliyyatinin tomin edilmasi ila bagh bir sira tadbirlar va
“Azarsu” Ac¢iq Sehmdar Coamiyyatinin Nizamnamasinin va strukturunun tasdiq
edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 2005-ci il 22
mart tarixli 50 nomrali Qararinda dayisikliklar edarak, Azearbaycan Respublikasi
Konstitusiyasmnin 119-cu maddasinin sekkizinci abzasini rohbar tutaraq, “Azerbaycan
Respublikasinda su tochizati sahesinde idarsetmonin tokmillasdirilmasi haqqinda”
Azoarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-ci il 11 iyun tarixli 252 nomrali
Serancamina uygun olaraq, Dovlat vesaitleri hesabina inga edilon ve “Azarsu” ASC
torafindon istismar olunan, texniki xidmoet gosterilon 14,2 milyon manat doyarinde
dovlst oemlaki Cemiyyetin balansma verilmakls, nizamname kapitalina
yoneldilmisdir. Belsliklo “Azarsu” ASC nizamnamoe fondu 422.9 milyon manata
catdirilmigsidir.

AR NK 2014-cii ilds "Sudan istifads Qaydalar1" ve "Istehlak¢ilarin su tachizati vo
tullant1 sularinin axidilmasi sistemina qosulmasi iiciin texniki sartlarin verilmasi
va qosulmasi Qaydalari"n1 tesdiq etmisdir.

“AZORSU” ASC FOALIYYOTININ SOMOROLILIYININ
DOYORLONDIRILMOSI

“Azarsu” ASC ictimaiyyate agiglanan sonuncu melumat, Azesrsu ve onun toremae
miiassisalari qrupunun 2018 ildaki faaliyysti haqqinda Konsolidasiya edilmis maliyye
hesabatidir. Hesabat ve onun giymotlandirmslarini deyarlondirmak iiglin ona kenar
ekspert kimi Roy vermis “RSM Azarbaycan” sirketinin Auditorlar1 6z
giymatlondirmalerinde hesabatin dogru olan msalumatlar ssasinda hazirlandigina
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amin olduglarmi desoalords, qgeyd edirlor ki, “belo aminlik saviyyesi Beynalxalq
Audit Standarlarina uygun auditin aparilmasi zamani shemiyyatli tehriflerin agkar
olunacagina zomanat vermir.” Basqa sozlo auditorlar hatta Konsolodasiya olunmus
hesabat materiallarinin obyektivliyine siibhe ilo yanasirlar. Hesabatin arasdirilmasi
gosterir ki, Sirkstin uzunmiiddatli aktivleri il arzinde texminsn 200 mln. manat
artaraq 813.5 (2017 il - 614.5) mln.m, cari aktivleri iso 26 mln.m artaraq 105.6 mIn.m
catmisdir. Burada maraqli meqam ondan ibaratdir ki, sirketin aktivlerinin artmasinin
ciddi elementini fikrimizcs, zoruri hesab edilo bilmayacek debitor borclarimin iri
hacmi- toxminan 78 mIn.manat, tagkil edir. Digor miithiim magam sirkatin y1gilmis
zororinin il orzinde 480 mln. manat artmasidir.  Zororin artmasi, dovlet
investisiyalarmin il srzinds 316 mIn.m artaraq 4190 mln.m, mahiyyeti aydin
olmayan “slave 6denilmis kapitalin” ise 450 mln.m artaraq, 2013 mIn.m c¢atmasi
soraitinda bas vermisdir.

Sirkatin “Konsolidasiya edilmis manfaat vo ya zarar ve digar imumi gslir haqqinda
hesabat”inda, “©Omaliyyat zarari” adli comlesdirici satirinds verilmis moalumatlara
goro qeyd edilir ki, il orzinde iimumi zerer 28 miln.m azalmisdir. Cadval
molumatlarina gors, omboliyyat zererinin azalmasi, inzibati xarclorin 7.5 mln.m veo
“digor amoliyyat xorclorinin” 75 mln.m, diger golirin iso 57.5 mIn.m azalmas:
fonunda bas vermisdir. Lakin hemin boélmoado verilmis xorc madsalori tizre
moalumatlarin comlayarken malum olur ki, amsliyyat zerari 2017-ci ilds 752.364
mln.m, 2018-ci ilds ise 623.274 mIn. m. olmagqla ferq, yeni il arzinds zarerin azalma
hacmi- 129.09 mln.m taskil etmisdir.

Bu farqin sabablari hesabatdan aydin olmur va fikrimizca bu fakt, Auditorun rayinda
geyd edilmis “aminlik saviyyasina” siibhali yanasmanin dégrulugunu ifada edir.

Bu bolms ilo maraql diger maqam fikrimizco ondan ibaretdir ki, hatta “vergiden
avvoalki zarar” 479.1 mln.m (bizim hesablamalarimiza asasen 625.5 mln.m) olmasina
baxmayaragq, il arzinde “Manfast vergisi xarclori” 1.069 mln.m olmusdur. Zararls
isloyon miiassisanin “manfoatdeon vergi” ddenisi no qodar legitimdir? Nazors almaq
vacibdir ki, sirkatin “Cari 6hdsliklor” bélmesinda do “Manfeat vergisi tizra kreditor
borclar1” satirindeds 2.3 mln.m geyd olunubdur. Bu maqamin fikrimizce miimkiin
izahlarindan biri hesabatin konsolidasiya xarakteri ilo bagli ola bilor. Hatta bu bela
oldugu haldada izahat genastboxs hesab oluna bilmeaz ve Konsolidasiya edilmis
hesabtin “naqisliklarinden “ xabar verir.

Qrupun osas sirkeati “Azarsu” ASC “ddvlst miisssisasi” hiiquqi statusuna malikdir.
Qrupa hor birinin 6ziintin sehm kapitali olan 8 ayr1 hiiquqi miisssise daxildir. 31
dekabr 2018-ci il va 31 dekabr 2017-ci il tarixlerine “Azarsu” ASC nominal dayeri
0.02 AZN olan 20,000,000 sshmi tesdiglomis ve buraxmisdir. “Azarsu” ASC-nin
biitiin torema miiassisalerinds tam nazarast hiiququ va 100% istirak pay1 var. 2018-ci il
arzinde Qrup Dovlet tarafinden gqobul edilmis basa catdirilmis investisiya
layihalarinin dayari asasinda 444,664 AZN (2017-ci il: 665 AZN) mablaginds slave
odenilmis kapitali u¢ota almisdir.
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Ddovlat investisiyalar1 asagidakilardan ibarat olmusdur:
31.12.2018 31.12.2017
Qeyri-maliyyo aktivlori formasinda investisiyalar 51,677 47,819
Dovlat biidcesindon maliyyalasdirilmis investisiyalar 2,783,876 2,765,200

Dovlat zemanati ile beynalxalq maliyya tagkilatlar: 1,354,603 1,061,391
torafindon maliyyslasdirilmis investisiyalar
Comi dovlest investisiyalar: 4,190,156 3,874,410

2018-ci il arzinde miixtalif biidca toskilatlar: tersfinden kegid tarixinds ovozsiz
verilmis geyri-maliyys aktivlarinin adalatli deyari 3,735 min AZN (2017 il - 7,389
AZN) mablaginda olmusdur.

Faiz hesablanan kreditlar va borc 6hdaliklari asagidakilardan ibarat olmusdur

31.12.2018  31.12.2017

Beynalxalq maliyye institutlar: torafinden 152,672 167,268
maliyyalasdirilon dovlet kreditlari

Maliyye Nazirliyinden dovlast kreditlari 90,778 71,466
Yerli banklardan kreditlor 7 71
Coami kreditlar 243,523 238,805

Beynalxalq maliyye institutlarindan kreditlor Azarbaycan Respublikasinin su
tochizat1 sisteminin inkisafi ve tokmillegsdirilmasi ilo baglh layihalarin
maliyyalesdirilmasi ti¢lin birbasa Dovlate verilon kreditlori oks etdirir. Dovlat 6z
novbasinda eyni sartlorle Dovlat vo Qrup arasinda tokrar maliyyslasdirme haqqinda
razilasma  vasitasilo Qrupa bu kreditlor {izre miivafiq hiiquq ve o©hdaliklari
oturmuisdiir.

Diinya Bankindan (BIA) alinmis kreditlar
06 iyul 1995-ci il BIA ilo 38,800 min XBH (91,463 AZN)

30 iyun 2003-ctii il BIA ilo 9,673 min XBH (22,802 AZN) moablaginda daha bir kredit
razilasmas1 imzalamisdir. Kreditlor “Boyiik Bakimin Su Tochizati Sisteminin
Yenidonqurulmasi Layihasi”-nin maliyyalasdirilmasi tiglin verilmisdir.

KfW-dan kreditlor

25 sentyabr 2006-c1 il “KfW” torafinden 14,827 min Avro (28,865 AZN) va 26,350 min
Avro (51,298 AZN) mobloglorinde iki kredit verilmisdir. Kreditlor “Bsladiyye
infrastrukturu ti¢lin A¢iq Proqram” layihasinin maliyyelasdirilmasi ti¢iin verilmisdir.
31 dekabr 2018-ci il tarixine kreditlor {izro comi azalmis moblag, miivafiq olaraq,
14,827 min Avro (28,865 AZN) va 23,228 min Avro (45,220 AZN) olmusdur (31
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dekabr 2017-ci il: miivafiq olaraq, 14,827 min Avro (30,109 AZN) ve 17,756 min Avro
(36,057 AZN)).

Natixis-doan kredit

30 sentyabr 2006-c1 il tarixinds fransiz korporativ ve investisiya banki olan Natixis
Fransa Respublikasi 35,000 min avro (68,138 AZN) meblaginds kredit verilmisdir.
Kredit “Hovsan tullantilarmnin idarsedilmesi sisteminin, Zi§ nasos stansiyasinin
rekonstruksiyas1” adli layihanin maliyyelasdirilmasi tiglin verilmisdir.

Asiya Inkisaf Bankindan kredit

29 noyabr 2005-ci il AIB terafinden Dévlata illik effektiv faiz deracesi 5,428 min XBH
(12,795 AZN) moabloginde kredit verilmisdir. Kredit “Sehor su tochizati vo
kanalizasiya layihasi” adli layihenin maliyyealasdirilmasi tiglin verilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyinden kreditlar

29 noyabr 2016-c il tarixinde Qrup Maliyye Nazirliyinden 17,382 min ABS dollar
(29,549 AZN) vo 11,943 AZN moblaglarindas iki faizsiz kredit almisdir. Miiqavilolore
gora kreditlorin geri qaytarilmasi ilde iki dafe 8 bearabar hisse olmaqla 2024-cii ilin
sentyabr ayimda baglayaraq 2027-ci ilin dekabr aymda basa catacaq.

07 iyun 2017-ci il tarixinde Qrup Maliyye Nazirliyinden 11,183 min ABS dollar
(19,011 AZN ) mablaginds faizsiz kredit almisdir. Miiqavilays gore kreditin geri
qaytarilmasi ilds iki dafe 8 barabaer hisse olmagla 2025-ci ilin fevral aymda baglayaraq
2028-ci ilin avqust aymda basa catacagq.

Qrup Maliyye Nazirliyinden 2017-ci ilin sonunda 11,280 min ABS dollar1 (19,176
AZN) moablaginds faizsiz kredit almisdir. Miiqaviloye gors kreditin geri qaytarilmasi
ilds iki dafe 8 barabar hisse olmagqla 2027-ci ilin fevral ayinda baslayaraq 2030-cu ilin
avqust aymda basa catacaq.

Qrup Maliyye Nazirliyinden 2018-ci ilin sonunda 11,390 min ABS dollar1 (19,363
AZN) moablaginds faizsiz kredit almisdir. Miiqaviloye gors kreditin geri qaytarilmasi
ilds iki dafa 8 barabar hisse olmaqla 2028-ci ilin fevral ayinda baslayaraq 2031-ci ilin
avqust aymda basa catacaq.

Azarbaycan Respublikasinin Beynoalxalq Bankindan kredit

15 iyul 2016-c1 il tarixinde Qrup Azerbaycan Respublikasinin Beynoalxalq Bank: ilo
faiz deracasi illik 1% olmagqla 239,720 AZN mablaginda dovlst zemanati asasinda
kredit razilasmasini imzalamisdir. 31 dekabr 2016-c1 il tarixine Qrup cari infrastruktur
layihslerinin maliyyalesdirilmasi {iglin bu kreditin tam moablsginds vosait
yonaltmisdir. 31 dekabr 2018-ci il tarixine kredit {izre 73 AZN msablaginds
odenilmemis y1gilmis faiz qaligr mévcuddur.

Moanfoat vergisi istisna olmaqla vergilor vo carimalor {izro kreditor borcu
asagidakilardan ibarst olmusdur:
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oDV

Igtisadi ve maliyya corimalori

Omlak vergisi

Manbadan tutulan vergi

Torpaq vergisi

Golir vergisi

Yol vergisi

Comi digor vergilor vo corimalar iizrs

kreditor borcu

31.12.2018
(534)

393

1,741

300

55

683

2,641

31.12.2017
(11,378)
8,307
5,428

221

2,364
(1,185)

138

3,895

Qrupun comi kreditor borclar1 tikinti xidmsatlorine gore kreditor borclar1 ve
tochizatgilar tersfinden Qrupa  taqdim edilmis material, nagliyyat, su techizati,

enerji vo kommunal xidmsatloro gora kreditor comisi

493.995mIn.m, 31.12.18 tarixo ise 434.072 mIn.m olmusdur.

Satigdan golirler
Enerji moasraflori
Tohliikesizlik xarclari
Su alis1

Digar xarclar

Satisdan golirlar va taxira salinmis galirlor

Su satis1

Kanalizasiya xidmaotlori
Digor satislardan galirlor
Comi satislardan golirlar
Toxirs salinmis golirlor

Satis Inzibati  Satis/paylama
m/dayari xarclar xarclari
2018 92,937 22,989 76,102
2017 85,727 31,216 66,737

31.12.2018

35,899

19 (47,202)
(3,851)
(42)
(6,416)

115,549
54,397
6,769
176,715
7,891

Digor am/
xarclori

492,876
567,416

31.12.2017 tarixe -

31.12.2017

45,847
(44,807)
(3,822)
(50)
(31,134)

110,621
51,449
3,675
165,745
7,664

Comi

684,904
751,096

Comi digar galir: 2018-ci ilde = 26,300 mln.m, 2017—ci ildo ise 83,866 mIn.m, o
ciimladen DSMF f{izrs borclarin silinmasinden yaranan gelirlar 16,5 (2017-ilds ise

vergi borclarin silinmasindan yaranan golir -21.328 mIn.m) olmusdur.
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MHBS ve qiivveds olan yerli vergi qanunvericiliyi arasindaki ferqlor maliyye
hesabatlarmnin hazirlanmasi maqgsadlari {iglin aktivlerin ve 6hdasliklerin balans dayori
va onlarin vergi asaslar1 arasindaki miiveqqpoti forqlara sebab olmusdur:

Manfaat vergisi

31 dekabr 2018-ci il tarixinda gealacak dovra kogliriilmiis zararlaer ve digar miiveqqgati
forglorden ugota almmmamis texire salinmis vergi aktivinin imumi qaligi, 1,161,719
AZN (31 dekabr 2017-ci il tizra: 1,080,566 AZN) toskil etmisdir.

31 dekabr 2018-ci il ve 31 dekabr 2017-ci il tarixlarinde basa catan illor {izro vergi
xorclori ve Qrupun yerli vergi dearacesine vurulmus ugot manfoestinin/(xarcinin)
naticalari arasinda tizlasdirme asagida taqdim edilir:

2018 2017
Vergidon avvel zarar (479,132) (508,188)
20 faiz vergi daracesi ile nazari vergi xarci 95,826 101,638
Coxalmayan xarclor (138) (125)
Ucgota alinmamas toxire salinmis vergi aktivinds (96,757) (101,675)
artim
11 tizra manfoat vergisi xarci (1,069) (162)

Qrup konsolidasiya edilmis vergi bayannamsesini taqdim etmir. Qrupun cari
strukturu baximindan Qrupun ayri-ayr1 miiassisalorinin vergi zararlori vo cari vergi
aktivleri Qrupun diger miisssiselorinin cari vergi dhdsliklari va vergiys calb olunan
monfaati ilo ovezlesdirilo bilmez. Bu sebsbdan toxirs salinmus vergi aktivi ve
ohdaliklari yalniz vergiya colb olunan eyni miiassisoyo aid olduqda qarsiligh sakilda
avozlasdirilir.

Qrupun bir ne¢o torome miiossisesinin vergi zerorleri var. Azerbaycan
Respublikasmnin vergi gqanunverciliyine uygun olaraq onlar gslacok bes illik dovra
kecirilo bilor. Lakin, bu zorerlor zeror tarix¢esi olan toreme miiossisolora aid
oldugundan taxire salinmis vergi aktivlori taninmamisdir, ¢linki bu zeararler Qrup
daxilinde vergi tutulan menfastin ovezlosdirilmasi {i¢lin istifade oluna bilmazlar.
Qrup qiymsatlondirmeni apararaq bels naticoye geldi ki, zererle calisan toremsa
miiossisalarinin qaliglari tizrs toxira salinmis vergi aktivlorinin yaxin goalacokda barpa
olunmas1 miimkiin deyil. Bu sebsbdon Qrup bu miisssisaler iizra texirsa salinmis
vergi aktivi tizre tam ehtiyat1 tanimigdur.

“AZORSU” ASC MILLI SU BAZARINDA ROQABOTLILIYININ
HUQUQI VO FAKTIKI SOViYYOSi

Tobii inhisarlar haqqinda gqanuna asasen Azerbaycanda Bas sutemizlayici qurgular,
magistral borular, su kemaori gaboekasi ve onlarm iizerindaki tazyiq ve tenzimlayici
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qurgularin istismari;;, Kanalizasiya teserriifatinda aerasiya, mexaniki tomizloms
stansiyalari, nasosxanalar, bas vo yagis kollektorlar1 vo kanalizasiya xatlorinin
istismar1;;, Meliorasiya ve irriqasiya sahelorine aid olan su anbarlari, kanallar,
kollektorlar, boru koemaorlori ve bondlorin istismari kimi saholor tebi inhisar
subyektlori hesab olunur. Basqa sozle Azersu ASC-nin faaliyysti biitovliikde tobi
inhisa sahasindas faaliyyet kimi doyarlondirilir.

“AZORSU” ASC SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI
ISTIQAMOTLORI VO YOLLAR

SC-lorin yaradilmasi, idaragiliyi, eloco do tasisgilorinin (sshmdarlarinin) hiiquglar:
xtisusi normalarla tenzimlenir. SC-nin korporativ idareetmos hiiququna goro,
Azarbaycan ganunvericiliyi Avropa modeline asaslanir. 2004-cii ilin mart aymnn 6-
dok sshmdar comiyyotlari “Sehmdar comiyyeti haqqinda” (12 iyul 1994-cti il) ganunu
rohbar tuturdular. Bu tarixden sonra ise ganun quvvaden diismiis ve hazirda SC-larin
foaliyyatinde asas normativ aktt Miilki Maceallo (MM) togkil edir .

2011-ci ilin yanvar aymnda iqtisadi Inkisaf Nazirliyi ictimaiyyatin genis dairasinin
istiraki ilo hazirlanmis “Azerbaycan Korporativ Idarsetma Standartlari’’mi gebul
edilmisdir. Lakin standartlarin istifadasi koniillii oldugu tiglin onun praktikada tatbiq
olunacagi avvalcodon bdyiik siibhe dogururdu. Alti ildon ¢ox zaman keg¢mosine
baxmayaraq, bank vo ya sigorta sirkati olmayan har hansi SC hsals nizamnamasini bu
standarlara uygunlasdirdigini bayan etmamisdir.

Mili qanunvericilikde sshmdar comiyyatlorinin maliyye hesabatlilgi, o climladon iri
dovlat vergi ddayicilorinin golirlor vo xarclor smetalarinin hazirlanmasi, Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin 9 iyun 2005-ci il tarixli 102 nomrsli garari
asasinda tamin edilir. Homin gerarla «Iri dovlat vergi 6dayicilerinin galirlar ve xarclar
smetalarinin tortibi Qaydalari» vo «ri dévlet vergi ddayicilorinin galirler ve xarclor
smetalarmin icrasi tizro monitoringin aparilmasi Qaydalar1» tesdiq edilmisdir.

Rasmi moalumatlar ve sorgmuza aldigimiz cavablar tizerinds geyd olunan sirkatlarin
hesabathiligmi tertibi ve askarlanmasi baxemendan “Azarsu” ASC resmi saytinda
nagsr edilmis malumatlar haqqinda asagidakilar: demak olar:

v' Azarsu ASC nizamnamsasini darc edib;

v Azarsu ASC konsolide olunmus maliyye hesabatlar: darc olunur. Hesabatlarda
MHBS taloblori vo Korporativ Idareetms Standartlar1 yalmiz qismen tomin edilir.
Lakin bu hesabatlar Foaliyyat hagqqinda msalumatlar giymatlondirme {iciin yetorli
deyildir;

v’ Iri dovlet vergi 6dayicilorinin galirler va xarclor smetalarmnin tortibi Qaydalar1 ve
Onun icrasi tizra monitoringin aparilmas: Qaydalarma amsal olunmas: haqqinda
moalumatlar yoxdur.

Dovlat miisssisalori vo onlarin ixtisaslasmalar tizro formalasmis birliklorinin adi
miiasssiselorden ¢ox miihiim bir farqi, onlarmn bezilarinin formalasmis enana va ya
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“xtisusi statuslar1” sayesinde de-fakto olde etdiklori “qgeyri-leqal idareetmsa
funksiyalar1” hesabina,bir ¢ox hallarda inhisarciliq seviyyesins catan daha slverigli
biznes miihiitine malik olmasidir.Belo miiassisalor, hom do, 6z saholori ilo yanasi
genis spektrds, tasorriifat¢iliq miihiitine ciddi tasir giictine malikdir. Nozars almaq
vacibdir ki, onlarin bazileri iqtisadi dovriyyade qiymsat trendlerini formalasdiran
giiclardir ve bu kimi sebablardsn aslinds kifayat goder yiliksek manfastliliys malik
olmalidirlar.  Noezero almaq vacibdir ki, belo miisssisolorin indiki fealiyyet
“qaydas1”nin iqtisadiyyata manfi tasirleri, yalniz geyd olunan maliyye naticalari ile
baghh maqamlardan ibarst deyildir. Onlarin mévcud “fealiyyat modelini” ham da,
igtisadiyyatda tekmil roqabat miihiitinin formalasdirilmasmin asas maneoaloari hesab
etmoak olar. Fikrimizcs, bazar iqtisadiyyat: yolunda artiq 30 illik tarixe malik olan
Olkomizds, raqabeat miinasibatlorini tenzimloyen xiisusi qanunun va ya daha
diizgiinii, roqabst macallosinin indiyedak gqebul olunmamasina ongsl yaradan
mithiim amillorden biri do, belo “agir ¢okili” miiassisalorin movqgeyidir.

Azarbaycanda Dovlst aktivlerinin istifadenin semaraliliyini xarakterize eden
moqamlarin mithiim bir istiqgamoti, struktur yaradict rola malik iri vergi
odayicilorinin foaliyyatidir. ~Yaradilmis alverisli soraite rogmoen, boyiik hacmdes
dovlet aktivlerini idareedan bels struktur yaradici dovlset miiassiselarinin foaliyyetini
moaqgbul hesab etmoak olmaz. Belo ki onlar, qeyri-tabii "tobii inhisar" statuslar ilo
azad bazar miinasibatlori soraitinde “ucuz”, yiiksok monfasto istiqamatlonan
toaliyyatloari ilo,nainki iqtisadi miihits manfi tesirlorinin neytrallagdirilmasmi tomin
edo bilmemis, hetta 0z “dar” tesorriifat maraqlar1 namine, soraitin daha da
agirlasmasma seboab olmuslar.

Azoarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 2014-cii il 01 oktyabr tarixli 321
nomrali qgorar1 ilo  Maliyye Hesabatlarinin Beynolxalq Standartlarma osasen
miihasibat ugotunu aparmali ve maliyye hesabatlarini taqdim etmsli olan ictimai
ohamiyyatli qurumlarin (kredit toskilatlarindan, sigorta sirketlerinden, investisiya
fondlarindan, qeyri-dovlet (6zal) sosial fondlarindan, qiymsotli kagizlar1 fond
birjasinda dovriyyoadae olan hiiquqi sexslorden basqa) siyahisinda diger strukturlarla
yanagl. bizim tedqiqat sferamiza aid olan teskilatlarda vardir. Maliyye Hesabathiligimi
Beynoalxalq Standartlarni (MHBS) miihiim missiyalarindan biri ictimai shomiyyatli
toskilatlarda maliyye resurslarindan istifadenin noticeliliyi ve semaraliliyini
giymotlondirilmasi {ig¢lin, qurumun fealiyystinin agiqlig1 ve miiqayisaliliyinin
miimkiinliiytiniin tomin edilmasi hesab edilir. Basqa s6zls, Azarbaycan respublikas1
tclin oldugca mithiim shamiyyat kosb edon Azarsu kimi sshmdar comiyyatlarinin
foaliyyatinde MHBS standartlarmin tatbiqi son derace vacib vezifadir.

NOTICO VO TOVSIYYOLOR

1. Ictimai ohamiyyatli qurumlarin faaliyystinin ictimaiyyet {i¢iin agigliginin sosial-
siyasi ohamiyyaetinin milli ganunvericilik seviyyesinde hamiliqla tasbit edilmasi va
fealiyyat normasma gevirilmasinin tomin edilmasi hokumsatin asas prioritetlarinden
olmalidir. Bu magsadlo hamin qurumlarin fealiyyeti hagqinda miifassel Hesabatin
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(foaliyyyot plani, fealiyyatin noticeliliyi ve maliyye masroflorin asaslandirilmasi)
tortibi vo agiqlanmasi mexanizminin formalasdirilmasi zoruridir.

2. Ictimai shamiyyotli qurumlarin milli ganunvericiliyin tamin olunmasinda "pilot"
funksiyasini icra etmasi qanunvericiliyin diger strukturlarda daha miitagekkil amsal
olunmasin stimullagdira bilmasi nazare alinmagqla xiisusi tedbirlarin hayata
kesirilmasi vacibdir.

3. Tadqiq olunan strukturlarda informasiya agiqliginin adekvatliginin tomin edilmasi
uclin, bels togkilatlarda elektron saytlarin standartlarinin hazirlanmas: ve tatbiginin
macburiliyi zeruridir.

4. Miiasir dovrde informasiyanin miithiim dayer yaradici amils gevirilmasini nazara
alaraq, todqiq edilon togkilatlarda, ictimai fikrin Oyrenilmasi ve informasiya
arealinda yaranan aidiyyath moalumatlara gevik,esasli vo salahiyyatli reaksiyalarin
tomin edilmasi magsadi ils, xiisusi faaliyystin giiclondirilmasi vacibdir.

5. Tadqiq edilon toskilatlarin formalasmasi ve miiasir "dayaniqli inkisafinin" asas
faktorunun Dovletin himayaesi olmasini nazars alaraq, dovletin milli iqtisadi inkisaf
moagsadlorinin destoklonmoasinin hamin tegkilatlarin fealiyyatine holledici amils
¢evirilmasinin temin edilmasi vacibdir.

6. Hesab olunur ki, tacili olaraq Azarbaycanda Sudan istifadenin yaxsilagdirlimasi ve
problemlarin holli {iglin qiivveds olan Su macellesi ilo yanasi Su strategiyasi
formalasdirlmali va realizasiyasi tomin eidlmolidir.

7. Arasdirmalar gosterir ki, 6lkemizde sudan istifadenin strateji hodoflori miiasir
inkisaf moarhilesinde ictimai msehsul istehsalinin su tutumlulugu, su itkisi, su
hovzalorinin ¢irklonmasinin asagl salinmas: kimi miisyyenlasdirilmalidir. Qeyd
olunanlar ham i¢gmali ham da istehsal maqsadli su istifadesinda vacibdir. Bels ki,
diinya tacriibasi veo istehsal prosesinin mahiyysti baximindan hesab olunur ki, su
tutumlugunun azadilmas: faktiki olaraq istehsalin enerji tutumlugunun azadilmasi
dogurur ve buna gorode biitovlitkde xarclorin azalmasi, sudan istifadenin
noaticaliliyinin yiikselmasi bas verir.
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AZORBAYCANDA TELEKOMMUNIKASIYA
XIDMOTLORI SEKTORUNDA IDARSETMONIN
SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI
PERSPEKTIVLORI

Rovsan Agayev

GIRIS

Son 50-60 ilde diinyada rabite sektorunun rolu koklii sakilde deayisdi. Xiisusila de
telefon rabitesi yarandgr ilk onilliklorde asas etibari ile iinsiyyst vasitesi kimi
insanlara va bizness xidmat gostarirdiss, 6ten asrin 80-ci illerindan baslayaraq telefon
rabitesinin bazasinda internetin yaranmasi, iqtisadiyyatin internet asash roagemsal
texnologiyalar asasinda siiretli inkisafi telefon rabitasi sektorunun perspektivine da
miinasibati dayisdi. Internetin yaranmasi ils paralel sabit (simli) telefon sebekasine
alternativ kimi mobil (simsiz) telefon sebokasinin, hamginin kosmik senayenin an
miiteraqqi nailiyyetlori asasinda mobil va siirstli internetin de meydana galmasi
rabite sektorunu igtidadiyyatin herekatverici giivvesine gevirdi. Indi artiq bu sektor
otan asrin 80-ci illarinadek movcud olan ananvi “telefon-poct” sektoru deyil, miiasir
funksiyalarma uygun olaraq iqtisadi fsaliyyetlerin tesnifatinda “innovasiya vea
informasiya” sektoru adlandirilir.

Sektorun iqtisadiyyatda siiretls artn rolu bu sahads islahatlara yanasmani da dayisdi.
Toxminan 30 il onceys goadear telekommunikasiya ve rabits xidmotleri ¢ox az
istisnalarla biitiin diinyada dovlst tersfinden teqdim edilirdi. Lakin arasdirma va
analizlor gostordi ki, roqabetsiz miihitde faaliyyet goOstoron dovlet  rabite
xidmatlarinin xarclorinin yiiksak, xidmatlorin msahsuldarliginin ve keyfiyyoyyatinin
asag1 oldugunu iizs ¢ixardi. Ciinki dovlete moaxsus inhisarg sirkatlori rogbats ehtiyac
duymadiqlar: tgiin texnoloji dayisikliklore ¢evik reaksiya vermirdi. Miixtalif
olkalarda rabite sektorunda baslayan liberallasdirma dalgasmin maqsadi bu sektorda
rogabati artirmaq ve naticeds istehlakgilarin rabite xidmsatlorine olgatanliginin
artrilmasini, eloco do xidmatlorin keyfiyyatinin yiiksaldilmasini tomin etmak olub.
Raqabatin formalasdirilmas: ona gore lazim idi ki, alternativ operatorlar ii¢lin bazara
girmakds he¢ bir manes olmasin, he¢ bir operator bazarda hokmram movge
tutmasin, rogiblore miinasibatde mehudlasdirici davramislar niimayis etdirs bilmasin.
Bu zaman ssas addimlardan biri rabite sektorunda siyaset hazirlayan ail dovlet
qurumundan (moaselon, Rabite Nazirliyinden) asili olmayan, avtonom bir
tonzimlayici orqanin formalasdirilmasi ¢ox onemlidir. Bu orqan miisyyen edilon
siyasat ¢arcivealari daxilinde bazar oyuncgulariin fealiyyatini izlayir, raqabest miihitini
pislasdiren istenilon operatora qars: hiiquqi alatler asasinda gerarlar gebul edir.
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Bazarda inhisarciliq, xidmetin easasan bir operatorin slinde cemlenmasi yalniz
raqiblerin bazara girisinin qarsisin1 almir, elace ds asag1 keyfiyyatds xidmat gosterir.
Ciinki bazarda raqib olmadigda, onu keyfiyyatli xidmats macbur edsn mexanizm
olmur.

Son illor Azarbaycanda da rabite sektorunda islahatlar feal gokilde hokumatin
giindoaliyine daxil oldu. Xiisusilo do 2016-c1 ilde telekommunikasiya sektorunun
inkisafi ile bagli Yol Xaritasinin gebulu islahatlara rasmi maragin ifadassi kimi ortaya
cixdl. Sektorda dovlet paymun Ozellesdirilmesi, miisteqil tenzimlema orqanin
yaradilmasi ¢ox vacib hadaflar kimi miisyyen edildi.

Taqdim olunan analizds bu islahat ¢agirislar1 yanas: telekommunikasiya sektorunun
movcud durumu statistik baximdan tshlil edilir, sektorun ssas oyunmularmin
xidmatlar bazarinda rolu nazarden kegirilir, dovlat sirkatlorinin movcud idarsetma
tacriibasi nazardan kegirilir.

RABITO SEKTORUNUN IQTiISADIYYATDA YERI VO TELEFON
XIDMOTLORININ OLKONIN RABITO SEKTORUNDA YERI

Azarbaycan iqtisadiyyatinda rabite sektoru shamiyyatli paya malik deyil. 2019-cu
ildo UDM-nin comi 1.8%-i rabito vo informasiya xidmatlarinin hesabina formalasib%.
Bununla bels, son 10 ilds bu sektor real boyiime tepmi an yiikek olan 2 iqgtisadu
fealiyyat sahasinden biridir (diger sahs ise turizmdir). Bels ki, Dovlst Statisitka
Komitasinin 2010-cu ilin miiqayisali gqiymotlari ile apardig1 hesablamaya gors, 2010-
2017-ci illards real boyiima timumilikde Azarbaycan iqtisadiyyati tizrs 9%, ticarat
uzra 41%, kond tesarriifat: tizra 24%, emal senayesi tizro 20%, tikinti tizra 19% toskil
etdiyi halda, rabite ve informasiya sektor real olaraq 2 dafs artib4.

Rabita va informasiya xidmatlarinin dayari, min. manat

2000 731 1,898
1,624 1,624 ’
1,46 ,442
1500 1,330 1308 325 1391
1189 ogg
1000
455
500 234 262 298 341
92
0
2010 2014 2015 2016 2017 2018
HComi M rabits xidmatlari informasiya xidmatlari

145 «“Olkonin sosial-igitsadi inkisafinin yekunlari -2019”: https://www.stat.gov.az/news/macroeconomy.php?page=6
146 (Iqtisadi faaliyyat ndvlari iizra iimumi daxili mohsul istehsali ( 2010-cu ilin qiymatlori ila)»
https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/
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Dovlet Statistika Komitasinin (DSK) msalumatina gors, son illor “rabite ve
informasiya” sektoru tizre xidmatlarin imumi dayarinin texminen 75%-i rabits, 25%-i
iso informasiya xidmatlari hesabina formalagir. 2018-ci ilde sektor {izra 1897 min.
manat iimumi buraxilisin 1442 mln. manat: rabits, 455 mIn. manati iss informasiya
xidmaotlarinin payina diistib.

Lakin son illar informasiya xidmeatlari rabite xidmatlarine nisbaten daha {istiin siiratla
artib. 2010-2018-ci illerde informsiya xidmsalarinin dayari 92 mln. manatdan 455 min
manata ¢atdigi halda (artim 5 dafe), rabite xidmatlarinin dayeri 1088 mln. manatdan
1442 mIn. manata (artim 32.3%) ytiksalib.

Informasiya xidmetlorinin strukturunda proqram teminati (hemginin bu sahades
maslahat xidmalari) va teleradio transliyasiyasi tistiinliik tegkil edir.

Rabite xidmeatlerinin strukturunda iss esas yeri mobil telefon rabitesi tutur.
Dogrudur, 2010-2018-ci illorde mobil telefon rabitasinin sektorun {imimi
xidmeatlarinds payinda azalma davam edib va 72.2%-dan 60,9%-a enib. Siibhasiz ki,
telefon xidmatlorinin bazar paymin azalmasi internetin siiratli inkisafi ilo baghdir.
Hoam mobil, heam da sabit telefon sobokesi {iizerinden internet xidmatlarinin
genislonmosi, istor ev tesarriifatlarinin, istorse do biznesin miixtslif proqramlar
(WhatsApp, Signal, Facebook ve s.) iizerinden goriintiilii ve sesli damisiq
imkanlarinin yaranmasi telefon xidmatlarine telebati azaldib.

Rabita xidmatlarinin strukturu, yekuna géra %

75.0 72.2
65.0 60.9
55.0
45.0
35.0
25.0 15.7 16.7
15.0 10.1
50 39 . 49 4.6 3.5 0‘032.60 0.8 1.5 2.5
-5.0

mobil telefon internet xidmati oOlkadaxili sabit saharlararasi va peyk rabitasi  DATA xidmati digar xidmatlar
rabitasi telefon sabakasi  beynalxalqg
telefon rabitasi

m2010 m2018

Internet iizarinden iinsiyyet qurmagq iigiin xidmetlorin toklif edilmasi 6lkedaxili sabit
telefon sebokesinin ve beynslxalq telefon rabitesinin ds bazarda tutdugu yeri
ohamiyyatli deraceds sixigdirib. 2010-2018-ci illarde geharlorarast ve beynslxalq
telefon rabitesinin rabite xidmatlarinde pay1 15.7%-den 3.5%-s, Olkadaxili sabit
telefon sebokasinin xiisusi ¢akisi isa 4.9%-don 4.6%-doan enib.
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Rabita xidmatlarinin dayari, mln. manat

2,000
1,442
1,500 1,088 -
1,000 785
0 |
2010 2018
M rabite xidmatlari B mobil telefon rabitasi
internet xidmati m Olkadaxili sabit telefon sabakasi

M soharlararasi va beynalxalq telefon rabitasi

Rasmi statistik malumatlardan goriindiiyii kimi 2010-cu ilds 3 telefon xidmat novii —
mobil rabits, dlkadaxili sabit seboke vo beynalxalq (hemginin soharlorarasi) telefon
xidmatlarinin timumi dayari 1009 mln. manat ve ya biitiin rabite xidmatlarinin
dayerinin 92,7%-ni toskil etdiyi halda, 2018-ci ilde telefon xidmatlarinin dayeri 995
mln. manata enmisdi (1.4% azalma). Halbuki hemin dévrds internet xidmatarinin
doyeri 103 mln. manat (texminen 3.5 dafs) artaraq 145 mln. manata yiiksalmisdir.
Tahlil aparilan dovrde rabits xidmolerinin dayerinin 354 mln. manathq timumi
artiminin texminan ti¢ds biri internet xidmatlarinin stiratli artimi ils bagh olmusdur.

TELEFON XIDMOTLORI BAZARININI OSAS AKTYORLARI:
DOVLOT VO OZOL SEKTOR

Azoarbaycanin telefon xidmsatlori sektorunda ham dovlet, heam da 06zal rabite
miiassisalari faaliyyat gosterir. Dovlst miiassisaleri ilo paralel 6zal operatorlar telefon
xidmatlori sektorunun her 3 seqmentinde - mobil veo sabit geboke ilo telefon
xidmeatlari, eyni zamanda internet xidmatlarinde mévcuddurlar.

Dévlat va qeyri-dovlat telefon (internet) xidmati operatorlarinin faaliyystina dair
gostaricilar

2010 2014 2015 2016 2017 2018

Mobil telefon 3 3 3 3 4 4

operatorlarinin say1, adad

Ondan 6zal operatorlar 3 3 3 3 3 2
Dovlat sirkatilori 0 0 0 0 1 1
Qarisiq (dovlst-6zal) miilkiyyate 0 0 0 0 0 1

aid mobil telefon sirkatlori

Sabit sobaka iizrs telefon 6 6 6 6 6 7
miiassisalarinin say1, adad

Ondan 6zal 3 3 3 3 3 4
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Dovlat 3 3 3 3 3 3
Internet xidmati gostaran 28 30 37 34 41 41
operatorlarin say1, adad

Ondan 6zal 25 27 34 31 38 38
Dovlat 3 3 3 3 3 3
Sabit sabaka telefon 1394 1646 1790 1817 1881 1949
stansiyalarinin (ATS) iimumi say1,

adad

Ozal sirkatlora moxsus ATS-lorin 16 13 9 9 9 6
say1, adad

Dovlat miiassislarine moaxsus ATS- 1378 | 1633 1781 1808 1872 | 1943
larin say1

ATS-lorin iimumi tutumu, min

nomros 1667,3 1844,2 1854,5 1875,6 1892,2 1962,5
Ozol ATS-lorin némrs tutumu, min

nomro 130,4 83,8 80,7 109,1 109,9 93,9
Dovlst ATS-larinin ndmrs tutumu,

min nomra 1536,9 1760,4 1773,8 1766,5 1782,3 1868,6
Sabit saboaka telefonlari, min

nomra 1439,6 | 14853 | 1467,7 | 14520 | 1460,3 1462,4
Ozal saboakays maxsus telefonlar,

min némra 106,2 57,5 56,7 69,5 76,6 64,0
Dovlot sobokasine maxsus

telefonlari, min ndomra 1333,4 14278 1411 1382,5 1383,7 1398,4
Moanzillarda olan sabit sebaka

telefonlari, min némrs 1289,6 1362,9 1348,5 1321,7 | 13244 1309,7
Ozal sobaka iizra manzillords olan

sabit soboka telefonlari, min némra 58,3 53,4 53,2 46,5 44,3 32,8
Dovlat sobokasi tizra manzillords

olan sabit soboako telefonlari, min

nomro 1231,3 | 1309,5| 12953 | 12752 | 1280,1 1276,9
Mobil telefon abunacilarinin sayi,

min nafar 8938,7 10102 10697 10189 10127 10340
Ondan 6zal m.y m.y m.y m.y m.y m.y
Dovlat m.y m.y m.y m.y m.y m.y
Qarisiq miilkiyyst m.y m.y m.y m.y m.y m.y
Sabit saboaka telefon

xidmatlarinin dayari, mln. manat 53,0 62,0 67,3 68,7 72,9 65,7
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Ondan 6zal 18,9 91 8,9 8,6 8,4 55

Dovlat 34,1 52,9 58,4 60,1 64,5 60,2
Mobil telefon xidmatlarinin

dayari, mln. manat 785,3 915,2 873,4 825,1 857,0 878,3
Ondan 6zal m.y m.y m.y m.y m.y m.y
Dovlat m.y m.y m.y m.y m.y m.y
Qarisiq miilkiyyat m.y m.y m.y m.y m.y m.y
Internet xidmatlarinin dayari,

mln. manat 42,3 110,9 122,1 119,3 132,7 145,3
Ondan 6zal 35,0 73,0 79,5 74,3 83,1 80,4
Dovlat 7,3 37,9 42,6 45 49,6 64,9
Saharlaarasi va beynalxaql telefon

rabitasi xidmetlari, mln. manat 170,4 152,5 115,4 91,9 63,4 50,7
Ondan ozal m.y m.y m.y m.y m.y m.y
Dovlat m.y m.y m.y m.y m.y m.y

Azarbaycanda 4 mobil telefon operatoru fealiyyat gosterir. Onlardan 2-ii tamamile
0zal sektora moaxsusdur - "Azerfon" ve “Baksell” sirkstlori. Diger 2
sirkatda “Azoarsell” vo “Naxtel” sirkatlorinda dovlat da istirak edir.

Abunagi sayina gora mobil operatorlarin bazar payi, %-Ia

m Azorsell = Baksell Azarfon = Naxtel

“Naxtel”da dovlet paymin hacmile bagl agiq informasiya menbolarinde har hansi
moalumat yoxdur. Sirkatin saytinda yalniz qurumun 2015-ci ilds tasis edildiyi, 2017-ci
ildon xidmsetlor gostarmoaye basladgi barade informasiya var'¥. Lakin “Azarsell”
sirketinin 51.3%-lik paymni 222 milyon avro qarsiiginda 2018-c ilin marta ayindan

147 http://naxtel.az/02.html
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dovlat miilkiyyatine ke¢masina dair sirkstin 6z saytinda malumat agiglanib'*é. Homin
molumatda vurgulanir ki, “Fintur” sirketi oziintin “Azertel Telekommunikasyon
Yatirim Dis Ticaret A.S” (Azertel) sirkatindoki 51.3 faizlik paymi Azarbaycan
Respublikasinin tam dovlst miilkiyyestinde olan “Azarbaycan Beynolxalq Telekom
MMC” yo (Azintelecom) satir. Bu sévdalagsmadan sonra sirkatin dovlat miilkiyyatine
kegondon sonra qaln 42.2%-i “Cenay Iletisim”da vo 6.5%-i Maltanin “FA Invest”
sirkatinda qalib.

“Azoarsell”’da dovlet pay:r tomin edildikden sonra Rabite ve Yiiksok Texnologiyalar
Nazirliyi agiglama verib ki, 6lke qanunvericiliyi ilo nazards tutulmus qaydada
“AzinTelecom”un “Azercell’de paylarin &zollogdirilmasi barade qorar qebul
edilonadok, “AzInTelecom” “Azercell”in istirakgisi qalacaq. Bu agiglama onu
gostarir ki, hale dovlat sirkerin payini alarken miisyyen miiddat sonra 6zallogsdirma
perspektivinin olacagini istisna etmayb. Dovlst paymin sahibi kimi Rabite ve
Informasiya Texnologiyalar1 Nazirliyinin strukturuna daxil olan “AzinTelecom”
sirkoti Rabite Nazirliyinin amrilo 1 mart 1994-cii ilde “Aztelekom IB”nin torkibindo
yaradilsa da, 1 yanvar 1997-ci ilden Beynoalxalq Olagsler ve Hesablasmalar Moarkoazi
(BOHM) kimi Nazirliyin terkibinde ayrica miiassisoye g¢evrilmisdir. 2015-ci ilin
iyunundan ise miiessiso togkilati-hiiquqi formasi doyisdirilorak “Azerbaijan
International Telecom (AzInTelecom)” Mshdud Mbosuliyystli Cemiyyati kimi
fealiyyate baslayib. Sirkat 3 istiqamatda faaliyyat gosterir: (i) beynalxalq sas telefon
trafik miibadilesinin tegkilinde Azarbaycanla xarici dovletlerin telekommunikasiya
operatorlar1 arasinda miiqavilalori imzalayir, cografi ve sebake baximindan alternativ
marsrutlarla beynoalxalq telefon kanallarinin yaradilmasi ve istismari, beynslxalq
telekommunikasiya xidmatlorinin miibadilasinin aparilmas: ve marsrutlandirmanin
optimallasdirilmasi, sas trafikinin teskil edilmesi ve bu xidmatlere gore qarsiligh
operatorlararast hesablasmalar aparir; (ii) Azarbaycanla diinya olkeleri arasinda
miibadile olunan beynoslxalq telekommunikasiya xidmsatlarinin alternativlik ve
yliksak keyfiyyat asasinda aparilmasini temin edir; (iii) 61ka qanunvericiliyins uygun
olaraq vahid amtes bazarinda miiassise vo taskilatlarin fealiyyeti ti¢lin lazimi soraitin
yaradilmasi, telekommunikasiya vasitaleri ve qurgularimin texniki seviyyslarinin
miioyyonlosdirilmesi ve istehlakgilarin talablori seviyyesine qaldirilmasi, daxili
bazarda raqabet {iciin gorait yaradilmasi, eloco ds, gabaqcil texnologiyanmn tetbiq
edilmasina gorait yaradir.

"Azerfon" ve “Baksell” sirkatlorinin bazar pay1 birlikde 50%-o yaxindir. "Azerfon"
rosmi agiqladigr melumatlarda abunagi say1r barade molunat yoxdur, lakin diger
sirkatlorin msalumatlar1 esasinda bu gostoricini miisyyon etmok miimkiindiir.
Maosoalon, “Azoarsell” sirkati 5 mIn. nafar'®, “Baksell” sirkati iso 3 mIn. nofordon’' bir
geder artiq, “Naxtel” sirkati iss 65 mina’®? yaxin abunagisi oldugunu agiglayib. Resmi
statistikaya gors, biitiin mobil telefon abunagikarinin sayinn 10.4 mln. nafers yaxin

148 https://www.azercell.com/az/news/show/835/

149 hitps://azintelecom.az/az/view/news/37/azintelecom-mme-azercell-telekom-mme-nin-idare-edilmesini-temin-eden-sehmlerin-n
150 https://www.azercell.com/az/company/

151 https://www.bakcell.com/az/company

152 http://www.serqqapisi.az/index.php/ictimai-siaysi/17770-nakhtel-4zh-2019-dzu-ildae-khidmaet-kategoriyalar-n-daha-da-
zhenishlaendiraedzaek.html
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oldugunu nazars alsaq, demali, "Azerfon" sirkstinin abunagilarinin say1 2.2-2.3 min.
nafar intervalinda doayisir. Bu malumatlardan ¢ixis etsak, abunagi sayina gors, bazarin
48%-1 “Azorsell”, 29.4%-i “Baksell”, 22%-i1 “Azarfon”, 0.6%-i isa “Naxtel” sirkotlorina
moaxsusdur. 9lds olunan gslirlore gore bazar paymn miisyyen edilmasi {iglin iss
zaruri informasiyalar yoxdur. Bels ki, “Azarsell” istisna olmaqgla yerds qalan diger 3
mobil operatorun maliyys hesabatlar1 agiq deyil.

“Azarsell”in 2018-ci il maliyys hesabatina'® gors, sirkatin timumi galiri 421.2 mlin.
mamat olub. Resmi statistik malumata gors, 2018-ci ilds biitiin mobil telefon xidmati
bazari {izrs macmu galirin 878 min. manat oldugunu nazars alsaq, demali “Azarsell”
bazar iizrs biitiin madaxilin 48%-ni sahib olub. Bu fakt onu gostarir ki, abunagi sayima
asasen bazar pay1 gelirlore asasen bazar pay1 gostericisine uygundur.

Mobil telefon xidmatlari bazarinda dovlstin payimna geldikds, rasmi statiskanin bu
barade maluamt agiqlamidgmi nazars alsaq, bunu yalmiz dolay1 yolla hesablamaq
miimkiindiir. Ogar nazere alsaq ki, “Azarsell”in yarismninda bir qadar ¢oxu (51,3%)
dovlote mexsusdur, eloco do dovlet miisssisosi kimi “Naxtel”in istirakini nozors
alsaq, bu xidmatlor bazarinda dovlet sektorunun xiisusi ¢okisinin toxminan 25%,
yerda qalan 75% mobil telefon xidmatlarinin ise 6zal sektora aid oldugu gortiniir.

Mobil telefon bazarindan farqli olaraq sabit sebake telefon xidmatlorunds dovlet
sektoru dominantdir. Statistik malumatlar gostarir ki, sabit soboka telefon xidmatlori
bazarinda 7 sirket fealiyyat gostorir. Onlardan 3 dovlet sirksti (“Aztelekom” MMC,
“Baki Telefon Rabitasi” MMC ve “Naxc¢ivan Telekom” MMC), yerds qalan 4 miiassiso
iso Ozaldir.

Sabit sabaka 6zl telefon sirkatlorinin bazar payi, %

60
50
40
30
20
10
0 b __I _ I _ I I |
2010 2014 2015 2016 2017 2018
W Stasionar 6zal telefon sirkatlarin payi 50 50 50 50 50 57
m Ozal sabit sobaks §.irkatlarinin xidmatlarn 35.7 14.7 13.2 125 115 8.4
dayarinda payi
Ozal ATS-larin némra tutumunda pay! 7.8 4.5 4.4 5.8 5.8 4.8
m Ozal sabit sabaka sirkstlarinin némralarda 74 39 39 48 59 44
payi
m Ozal ATS-larin payi 1.1 0.8 0.5 0.5 0.5 0.3
B Stasionar 0zal telefon sirkatlorin pay1 m 20l sabit soboko sirketlorinin xidmetlorn doyarinde pay1
Ozal ATS-lorin ndmrs tutumunda pay1 ® Ozal sabit soboka sirkotlorinin némrolords pay1

m Ozol ATS-lorin payi

153 hitps://www.azercell.com/media/html/files/ AZERCELL%20TELECOM%20LLC%20201 8%20summary%20FS AZE(2).pdf
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Say etibari ile 6zal sabit sabaka telefon sirkatleri {istiin paya malikdir — 2018-ci ilds
xidmat toklif edan 7 sirkatden 4-ii ve ya 57%-i geyri-dovlst miisssisalari olub. 2010-
2017-ci illards ise 6 sirkatden 3-ii 6zal sektora aid olmugsdur. Lakin bazar pay1 ils bagh
digar gostoricilorde 6zal sabit seboke sirkatlorinin xiisusi ¢okisi ¢ox asagidir. 2010-
2018-ci illarda 6zal operatorlarin xiisusi ¢akisi sabit sebake xidmatlarinin deyarinds
35,7%-dan 8,4%-a, ATS-lorin sayinda 1.1%-dan 0.3%-3, ndmre tutumunda 7.8%-don
4,8%-a, aktiv istifado olunan nomrelorde 7.4%-don 4,4%-o enmisdir. Miitloq
rogomlarls tahlil aparilan dovrde 6zal ATS-lerin say1 16-dan 6-ya azalmis, dovlet
ATS-lerin say1 1378-don 1943-s yiiksalmis, telefon xidmatlarden slds edilan galirlarin
moablagi 6zal sektor iizre 18.9 mIn. manatdan 5.5 mln. manata enmis, dévlst sektoru
tizro 34.1 mIn. manatdan 60.2 mln. manatadsk artmis, aktiv istifade olunan némra
say1 0zal sektor tizra 106.2 mindan 64 mina endiyi halda dovlat miiassiseleri iizre
1333.4 mIn. adaddon 1398.4 mina yiiksalmisdir. Belslikls, bazar paymi xarakterize
edan osas gostaricilorden ¢ixis etsak, sabit seboke xidmatlarinde dovlst sektorunun
pay1 95%-o yaxindir.

Ozal sektora moxsus internet xidmatlori toqdim eden sirkatlar say etibari ilo daha
coxdur. Rasmi statistik malumata gors, 2010-2018-ci illords internet xidmati gostaran
timumi miiassisalarin say1 28-den 41-9, o climladan 6zal operatorlarin say1 ise 28-dan
41-a yiiksalib.

Bu dovr arzinde dovlet sektorunda internet xidmati gostaran operatorlarin sayi
doyismaz qalib — 3 sirket. Bu sirketlor asasen hom do sabit soboke telefon xidmati
gostoran sirkatlordir (Aztelekomnet, Bakinternet ve Azdatakom). Bura yalmz
poarakenda xidmatlor bazarinini istirakg¢ilar: daxildir.

Ozal operatorlarin internet bazarinda pay1,%

92 93 93
82.7 89.3 90 91
65.8 65.2
I I I I I I ] I ] I i I

2010 2014 2015 2016 2017 2018

m Ozal operatorlarin internet xidmatlarin dayarinda payi, %
m Ozal operatorlarin imumi internet operatorlarinda payi, %

Beynoalxalq internet trafikinin olkaya c¢atdirilmasini tamin edan sirkatlarin
faaliyyati ayridir ve bu sahada comi 2 sirkat — “Delta Telekom” va “Azartelekom”
faaliyyat gostorir ki, onlarin har ikisi 6zal sektora maxsusdur. Bu sirkatlar
beynslxalq naqilli telefon slagesini, internet, eloco do malumat vo sas Otiiriilmasini
tomin edir, shaliye ve biznesa internet xidmeati taklif eden operatorlara internet
kanallar1 (topdansatis internet) agir.
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Rasmi statistika yalmiz goharlsarast ve beynslxaql telefon rabitasi xidmatlari
bazarinda 6zal sektora dair malumat agiqlamir. Bu bazarda xidmalearin dayari 2010-
2018-ci illarde 3 dafadan ¢ox azalara 170 miIn. manatdan 51 miln. manata gader
enmisdir. 2018-ci ilin yekunlarma gors, bu xidmatlarin dayerinin

TELEFON XIDMOTLORININ TONZIMLONMOSININ HUQUQI
OSASLARI VO MOVCUD IDARDETMO STRUKTURU

Telefon vo internet xidmsotlorinin tenzimlonamsi sahasinds asas tenizmlayici
normativ senad “Telekommunikasiya haqqinda” Qanundur’®. Bu qanuna asasen
xidmatlori toqdim edan bazar subyektlori 2 kateqoriyaya ayrilir:

(1) Telekommunikasiya operatoru - miilkiyystinde olan telekommunikasiya
soboakosi vasitesilo xidmatlor gosteron hiiquqi sexs ve ya sahibkarliq fealiyyaeti ilo
moasgul olan fiziki soxslar;

(2)  Telekommunikasiya provayderi - telekommunikasiya operatorunun
sobakesindan istifade edersk xidmatlor gosteren hiiquqi sexs ve ya sahibkarlhiq
toaliyyati ilo masgul olan fiziki soxslar.

Qanunun 23-cti maddaesinse gors, telekommunikasiya xidmsatino telefon (moftilli),
sellilar (mobil), peycing, simsiz telefon, respublikadaxili ve beynsalxalq
telekommunikasiya xidmaoti, internet xidmeati, televiziya ve radio yayimi xidmatlori
vo s. daxildir.

Moftilli telefon xidmati - horoketsiz (stasionar) son avadanligdan istifade etmakls
gostarilon telekommunikasiya xidmatidir. Selliilar (mobil) xidmat istifade¢inin son
avadanlhig1 telekommunikasiya sebakasinin biitiin son noqtalori ¢orgivesinde sarbast
horokat edersk mobil stansiyanin maxsusilegdirme kodunu saxlamaqla
radiotexnologiyalar totbiq etmoakls gostoarilon telekommunikasiya xidmatidir. Simsiz
telefon xidmeati istifadaginin son avadanhigmin telekommunikasiya sebakesinin bir
kommutasiya moarkezine qosulmus son noqtaleri hiidudlarinda sarbest harakat
etmoklo ve moaxsusilosdirme kodunu saxlamaqla radiotexnologiyalardan istifade
etmoklo gostorilon telekommunikasiya xidmetidir. Olkedaxili telekommunikasiya
xidmati 6lke daxilinds, o ciimladen respublikanin ayri-ayri1 seharleri ve rayonlar:
arasinda, beynoalxalq telekommunikasiya xidmoti ise ©6lkaden xarice ve xaricden
olkays miixtalif vasitalerls (kabel, radiorele, peyk ve sair) telekommunikasiyanin
yaradilmasi moqsadilo gosterilon xidmetdir. Internet telekommunikasiya xidmati
beynalxalq standartlarla miisyysn olunan Internet protokol osasinda qlobal
informasiya gaboekasinds gostarilon telekommunikasiya xidmatidir.

“Telekommunikasiya haqqinda” Qanunun 3-cii maddesi miivafiq xidmatlorin
gostorilmoasi sahasinde bir sira prinsiplori miiayyen edir. Homin prinsipler biitiin
operator vo provayderlorin hiiquq berabarliyini ve onlarin ganuni menafelarinin
gorunmasiniy, tarif siyasetinin tenzimlonmosini, telekommunikasiya xidmotlori
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bazarinda inhisarc¢iligin yolverilmozliyini ve saglam raqabst miihitinin temin
edilmasini, gerarlarin goebul edilmasinde soffafliq vo askarligin tomin edilmasini,
telekommunikasiya sahesindo dovlet tenzimloma funksiyalarimin tesarriifat
funksiyalarmdan  ayrilmasmmi = nezerde  tutur. Qanunun 6-a  maddasi
telekommunikasiya sahasinda dovlet tonzimlonmasinin formalarini miisyyen edir ve
bura daxildir: telekommunikasiya foaliyyatinin lisenziyalasdirilmasi,
telekommunikasiya sahasindo sertifikatlasdirmanmn  togkili, telekommunikasiya
xidmatlori tizro tariflorin totbiqi, telekommunikasiya sahesinde saglam roqabat
mithitinin veo antiinhisar fealiyyatin tenzimlonmosi, operatorlar arasinda qarsiliql
arabaglanti miinasibatlorinin tenzimlonmsosi, internet telekommunikasiya xidmaoti
gostoran operatorlarin va provayderlarin ugotunun aparilmasi.

Qanunun 8-ci maddasi telekommunikasiya fealiyyeti lisenziyalasdirilmasmi toalob
edir. “Lisenziyalar ve icazsler haqqinda” Qanunun'® 1 sayli Olavesinds telefon
(maftilli vo simsiz), IP-telefoniya (internet telefoniya) xidmetleri lisenziyalasdirilan
toaliyyotlar hesab edilir.

“Telekommunikasiya haqqinda” Qanunun 9-cu maddasines asasen, timumi istifadeda
olan  telekommunikasiya  sebokoelorindoki  zeruri vasite ve  qurgular
sertifikatlagdirilmalidir.

Rabite xidmatlarinin tarfilorinin tonzimlonmasi nezords tutulur (madds 10).
“Qiymeotlori (tariflori) dovlst terofinden tenzimlonan mallarin (islerin, xidmatlarin)
Siyahisinin tesdiqi haqqinda” Nazirlor Kabinetinin 28 sentyabr 2005-ci il tarixli 178
sayli gerarmna’®® osasen telefon rabitasi xidmsetlorinin tariflori dovlst terafinden
miioyyen edilir.

Qanunun 11-ci maddasine osasen, telekommunikasiya sahesinds saglam raqabat
miihitin tomin edilmasiz ti¢iin inhisargiliq fealiyyati dovlst torafinden tenzimlenir. Bu
tonzimlomse rabito xidmatlori gostoron operator ve provayderlarin berabarhiiquqlu
subyektlor kimi foaliyyatinin tomin olunmasinin nazards tutur. Bu maddaya gors,
miivafiq xidmat bazarinda antiinhisar ganunvericiliys asasen hokmran movqe tutan
operator va provayder foaliyyotinds asagidaki sortlors riayat etmsalidir:

» telekommunikasiya xidmsati bazarma barabarhiiquglu daxilolmani temin
etmok mogsadilo eyni xidmeti gostaran diger operatorlara arabaglanti
moagqsadlari liglin sebokalors qosulmasi va trafik miibadilssi tizra barabar sorait
yaratmaga borcludur;

» ganunvericilikde nezerde tutulmus hallar istisna olunmagqla arabaglanti
magqsadlari liglin 6z sebakeasine diger operatorun ve ya provayderin miivafiq
miiqavils asasinda qosulmasindan imtina eds bilmaz;

* ganunvericilikde nazerde tutulmus hallar istisna olunmaqla 6z sebokasi
vasitosilo xotlori (kanallar1) diger operatorlara ve provayderlors timumi
miiqavils asasinda icarays verir;
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* miivafiq icra hakimiyyati orqani hokmran movqge tutan operatorun,
provayderin uygun faaliyyoti tizra xiisusi toloblor miisyyen edir;

» Miivafiq icra hakimiyysti orqanlari telekommunikasiya sahasinde hagsiz
rogabatin ve inhisar¢i faaliyyetin qarsisinin alinmasi tizre ganunvericiliklo
miiayyen edilmis todbirler gortir;

» Hagqgsiz raqabets, istifadagilorin maraq ve hiiquglarinin pozulmasina, yaxud
ganuna zidd olan har hansi diger amallara yol veran soxslor qanunvericilikls
miiayyan olunmus qaydada moasuliyyet dasiyirlar.

Daha bir dovlat tonzimlonmaesi malsti internet telekommunikasiya xidmati gosteran
operatorlarin ve provayderlorin ugota alinmasidir (madde 13-1.). Bu xidmaotlari
gostorirn operatorlar vo provayderlar xidmoat gostormoaya basladiglar: vaxtdan 15 giin
miiddetinde miivafiq icra hakimiyysti orqaminda ugota durmali, habelo ugot
molumatlarinda bas vermis doeyisiklik barade miivafiq icra hakimiyysti orqanmna
dayisikliyin bas verdiyi vaxtdan 10 giin miiddatinds malumat vermalidirlar. Nazirler
Kabinetinin 12 oktyabr 2017-ci il 427 sayl1 garar1 ils internet provayderlarin ugotunun
aparilmasina dair ayrica qaydalar tosdiglonib!¥.

“Telekommunikasiya haqqinda” Qanun xidmat gosteren operator ve provayderlarin
hiiquq ve  veazifelorini de miisysyn edir. Bu subyektlorin hiiquqlarina 6z
telekommunikasiya sobokalarini planlasdirmaq ve inkisaf etdirmoak (genislondirmak)
qanunvericiliklo miiayyan olunmus gqaydada nomre resurslarmi ve radiotezliklori
almaq ve onlardan istifade etmoak, qanunvericiliklo basqa qayda nezeards
tutulmayibsa, gostordiklori telekommunikasiya xidmatlorinin tariflorini ve 6demsa
qaydasini miistaqil miiayyen etmoak vo s . ; daxildir (madds 32).

Operator vo va provayderlorin vazifslorine daxildir: telekommunikasiya sahasinde
miiloyyen olunmus normativ hiiquqi aktlara uygun faaliyyat gostormak, abunagi ilo
baglanan miiqavilays asasan iizerine diisen vazifelori yerino yetirmak, istehlakgilarin
hiiquglarmi pozmamagqg, elekommunikasiya xidmatlorini miisyyen edilmis standart,
norma va qaydalara uygun keyfiyyatlo gostormoak vo s. (madds 33).

Qanunun 44-cii maddasine asasan, telekommunikasiya sebakolori, qurgular: vo
vasitalari dovlet, baladiyya ve xiisusi miilkiyyatds ola bilor. Dévlat miilkiyyat
formasindan asili olmayaragq, operatorlar, provayderlar ii¢iin barabar hiiqugqi sarait
yaradir. Qanunun 45-ci maddasi ise telekommunikasiya saboakalori, qurgular: ve
vasitalari ilo bagl miilkiyyet formasmin dayisdirilmasine icazes verir. Istonilon hiiquqi
va fiziki soxslor telekommunikasiya sahasindoe foaliyyet gostoron dovlat
miiassisalarinin 6zsllagdirilmasinds, icarays ve idarsetmaye verilmasinda
qanunvericiliyi ilo miiayyan edilmis qaydada istirak eda bilarlor. Telekommunikasiya
sobakaleri, qurgular: ve vasitalari tizerinds miilkiyyet formasinin dayisdirilmasina
onlarin moévcud maddi-texniki bazasini zeiflotmamak va texnoloji faaliyyati
pozmamagq, habels fiziki ve hiiquqi sexslorin telekommunikasiya xidmatlarinden
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istifade etmak hiiquqglarin asassiz mehdudlasdirmamagq sortilo qanunvericiliklo
miiayyan olunmus qaydada yol verilir.

Telekommunikasiya xidmatlorinin togkilini tomin edan asas normativ senadlorden
biri do “Umumi rabite sobokesinden istifade Qaydalarina dair” rabite nazirinin 31
avqust 1999-cu il 141 sayli ©Omridir!®. Bu senads asasen, iimumi rabito sebakesinin
imkanlarindan istifade etmok istoyon rabite operatorlari, movcud ganunvericiliyo
uygun olaraq Rabito ve Yiiksok Texnologiyalari Nazirliyinden xiisusi raziliq
(lisenziya) almalidir. Bels lisenziyast olmayan operatorlarin {imumi rabite
sobakosinden istifadesi qadagandir. Eyni zamanda, hemin operatorlarin istifads
etdiklori avadanliglarin miivafiq sertifikati olmalidir. Nazirlik ayri-ayri rabite
qurgularinin tatbigine. timumi rabite gabekasinin optimal qurulmasma, effektiv ve
tohliikesiz foaliyyotine yonelmis xiisusi texniki toloblor qoya bilor. Umumi rabite
sobokasinin idarsetmoa maorkezi Nazirliyin nezarstinden olmali, rabite operatorlar:
torofindon gobakenin nozarstinde olmali operatorlar1 terofinden sebokenin
fealiyyastinde ve idare edilmasinda yol verilon geyri-normal hallara gars: tedbirler
goriilmalidir. Senadin tslebine gors, {imumi rabito sobokesinden istifade eden
operatorlarin qarsiliqlt miinasibatlori bir sira timumi sortlore asaslanmalidir. Bu
sortloro xidmatlorin gostarilmesi {i¢lin vahid texnoloji prosesin tomin edilmesi va
imumi rabite gebekesi daxilinde informasiyanin otiirtilmasi, sebekenin layiha
ehtiyatlarindan maksimum istifade edilmesi ve onun iqtisadi effektivliyinin
togkili, istifadagilora gosterilon xidmatlorin keyfiyyot gostaricilorinin artirilmasi, -

normativ aktlarala ve tarif siyasetinin asas prinsiplari ilo miiayyenlasdirilen vahid
giymatqoyma krieteriyalaria riayet edilmasi ve rabite qurgularinin tikintisine ve
istismarina har bir torofin qoydugu vesaiti nezers almaqla berabarhiiquqlu
amokdasligin nazars alinmasi daxildir.

DOVLOT RABITO MUOSSISOLORININ FOALIYYOTININ VO
IDARS OLUNMASININ PRAKTIK VO HUQUQI ASPEKTLORI

Telekommunikasiya sektorunda movcud olan bitin  dovlet  sirkstlori
(“AzInTelecom”, “Aztelekom” ve “Baki Telefon Rabitasi”) taskilati-hiiquqi formasina
goro mohdud mosuliyyatli comiyyat (MMC) kimi fealiyyet gosetorirlor. NK-nin
12.07.2012-ci tarixli 292 saylh Qararma'® asasen, bu sirkatlor Noagliyyat, Rabita vo
Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyinin strukturuna daxil deyil, lakin birbasa
tabeliyindadir.

Miilki Macallonin!® 87-ci maddasine asasen, MMC bir vo ya bir neg¢a soxs (fiziki vo
(vo ya) hiiquqi soxs) terefinden tesis edilon, nizamnamoe kapitali nizamnamso ile
miioyyonlosdirilmis miqdarda paylara boliinen comiyyst mehdud masuliyyatli
comiyyet sayilir. MMC-larin istirakgilar: onun 6hdaliklari tizrs masuliyyst dasimir vo
comiyyatin fealiyyati ilo bagh zerar {i¢iin qoyduglar1 vesaitin deyeri haddinds risk
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dastyirlar. Macallonin 91-ci maddaesine asasen, MMC-larin ali orqani istirakgilarin
imumi yigmcagidir. Bir istirakgis1 olan comiyyetde comiyyatin imumi yigmcaginin
solahiyyotlori istirak¢i terofinden tokbasma hoyata kegirilir. Comiyyoetin
nizamnamoasinde nezarde tutuldugu halda, habels ictimai ohomiyystli
qurumlarda comiyyetin direktorlar surast (ve ya miisahide surasi)ve ya toftis
komissiyas1 (miifottis) yaradilir. “Miihasibat ugotu haqqmnda” Qanunun 2.1.9-cu
maddasine® ve “Ictimai shamiyyetli funksiyalari yerine yetiron hiiquqi sexslorin
siyahisinin tesqilonmasi haqqinda” NK-nin 01.09.2016-c1 il 338 sayh Qerarinal®?
asason publik hiiquqi soxslor, kredit vo sigorta toskilatlary, investisiya fondlar1 ve
telekkomunikasiya miiassisalori ictimai shamiyyatli qurumlar sayilir.

Mbsahdud masuliyyatli comiyyestds onun fealiyyatine cari rohbarliyi hoyata kegiron vo
istirakgilarmin tiimumi yigincagia hesabat veran icra orqani (kollegial va (va ya)
tokbasina) yaradilir. Comiyyotin kollegial icra orqanmin rahberi ve tizvlari vo ya
comiyyotin tokbasma foealiyyet goOstoron icra orqanmin rshbari onun istirakgilar:
olmayanlarin sirasindan da secilo biler. Bir istirak¢idan ibarst olan comiyyetde
imumi yigincagin solahiyyetlorine aid olan masalalor barssinde qorarlar homin
istirakg1 torafinden tokbasina gobul edilir ve yazili suratds rosmi

Macollonin 91-1.-ci maddasine asasen MMC-larin direktorlar surasi (miisahides surasi)
comiyyetin iimumi yigincaqlar arasindaki dévrds onun icra organinin fealiyyatine
nazaroti hoyata kegirir. Ogor nizamnamads taftis komissiyasmin se¢ilmoasi (miifottisin
toyin edilmasi) nezerde tutulmamisdirsa, bu Mbacelloys uygun olaraq toftis
komissiyasinin (miifattisin) selahiyystlori direktorlar surasina (miisahide surasina)
verilo biler. Direktorlar surasmnin sadri onun iclaslarimi ii¢ ayda bir defaden az
olmayaraq cagirir vo iclaslara sadrlik edir, iclasda hor tizv bir sese malik olmagqla,
gorarlar sada sas ¢oxlugu ile qobul edilir.

Macallonin 91-2.-ci maddasine asasen, MMC-nin kollegial icra orqami yalniz fiziki
soxslarden ibarat ola bilor.

Telekommunikasiya sektorunda movcud olan aparica dovlet miisssisalerinda
menecment strukturunun hetta formal hiiquqi telebloer baximindan korporativ
idareetma modelinin elementlarine ne daraceds uygun geldiyini desyerlondirmak
demak olar ki, miimkiinsiizdiir. Ik névbade ona gora ki, bu sirkatlarin heg birinin
idareetmoa strukturuna dair informasiyalar, onlarin foealiyystini tonzimloyen asas
sonad (Nizamnamo) ictimaiyyat {iglin algatan menboalorde movcud deyil. Miivafiq
qurumlarin internet saytlarmnda (https://www.azintelecom.az/,

https://www.aztelekom.az/, https://www .baktelecom.az/) idarsetma strukturu ve onlarin

foaliyyatini tenzimloyen osas hiiquqi senadlorlo bagli heg¢ bir moalumat
yerlasdirilmayib. Digar tersfden ise tadqiqat ¢argivesinds bu qurumlara informasiya
sorgusu gondorildi ve yalniz bir miisssisodon — “Aztelekom” MMC-dan cavab alind.
Qurumun cavabinda geyd edilir ki, MMC-nin rehbar organlart Umumi Yigincag,
Miisahide Surasi ve Icra orqanindan ibaratdir. Lakin na ictimaiyyat {igiin algatan
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hesabatlarda, no do internet axtaris sistemi vasitosilo dovlstin telekommunikasiya
miiossiseslorinde miisahide suralari, onlarmn faaliyyeti ve tizvleri barade heg bir
molumat alde etmok miimkiin deyil. Hatta formal olaraq Nizamname Miisahida
Surasmin movcudlugunu nezerds tutsa bels, I9IT-nin “Dévlet miiassisaslorinde
korporativ  idareetms Qaydalari’nin'®® teloblorine uygun olaraq dovlet
telekommunikasiya sirkatlari 6zal miilkiyyste aid MMC-larden bir sira slamatlarine
goro farqlondiyi halda korporativ idaracilik modelini totbiq ede bilir. Homin
alamatlara daxildir:

*  Suranin, icra orqaninin ve miivafiq tenzimlayici nazirliyin (agentliyin) daqiq
miiayyen edilon salahiyyatlori;

* Misahide Surasinin tesdiglenen torkibi ve diger idarsetmo orqganlar: ilo
alagalarini tenzimlayen daqiq hiiquq normalar;

* Biitiin maraqh tereflars, o climladen iscilere garar gebulu ils bagl verilmis
solahiyyatlarin ¢arcivasi;

* Mbolumat agighgma, hesabathilia ve soffafliga dair miisyyanlosdirilmis
daqiq telablar.

Qaydalarda dovlet miiassiselorindes faaliyyat gostormsli olan Miisahide Suralarina
qarst daqiq teleblor deo miiayyen edilib. Suralarmin giiclondirilmasi vo keyfiyyatinin
artirllmas1  dovlet miiessisesalorinin  korporativ = idareetma  tacriibalorinin
tokmillasdirilmasinds fundamental addimdir. Bu tesisatlar sirketin faaliyystine gora
asas mosuliyyst dasiyan element kimi miisyyonlasdirilmali, onlar strateji idaroetmsa
funksiyasimi yerins yetirmoak, hamg¢inin ve menecmentin faaliyyatinin monitoringini
aparmagq li¢iin lazim olan salahiyyotlars, seristays ve obyektivliye malik olmalidirlar.
MS-larmin hesabatlar: togkilati masalalor, maliyye faaliyyeti, miihiim risk faktorlari,
mithiim hadiselor, maraql teroflarle slagelor ve koordinasiya ve ya sahiblik eden
toskilat torofindon verilon gostarislorin tosiri barode malumat vermsali ve onlar1 sorh
etmalidir. Oz rollarmi yerine yetirmok iiciin MS {imumi korporativ maqsadlor
gorgivesinde korporativ strategiyani miisyyon etmsali, monitoringini aparmali ve
nazarden kegirmali, foaliyyati giymatlondirmak ii¢lin miivafiq meyarlar yaratmali vo
osas risklori miisyyon etmoali, maliyye hesabatlarmm dovlet miisssisesinin cari
toaliyyatini vo alagedar risklori diizgiin oks etdirdiyini tomin etmakls, agiglama veo
molumatin c¢atdirilmasi prosesini monitorinqg etmsali, menecmentin foaliyyatini
giymotlondirmsli ve ona nazarat etmalidir.

Dovlat miiessisalorinin MS-larmin asas funkisyalarindan biri Bag Icragi Direktorun
toyin edilmesi ve isden azad edilmasi olmalidir. Bu selahiyyst olmadan DMM-larin
suralar1 {iglin monitorinqle bagli funksiyalarini tam yerine yetirmok vo dovlet
miiassisasinin fealiyyatinin naticelarine gors masuliyyaet hiss etmak ¢atindir. Dovlstin
asas sehmdar oldugu bozi tacriibelords yegane miilkiyyetci Bag Icragi Direktoru
birbasa toyin eds bilar. Lakin bu halda M$-lar1 ilo maslohatlosme asas sertdir.

163 https://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/45035654.pdf
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Hamginin bels goraitds Bag Icraci Direktorun toyin edilmesi qaydalari ve prosedurlari
soffaf olmali, pesokarliq meyarlarina asaslanmalidir.

Foaaliyyoti aragdirilan dovlet telekommunikasiya miiassislorinin hesabatliliq va
moalumat agighig1 tacriibesi de I9IT-nin korporativ idarsetms standartlarina cavab
vermir. Homin standartlara asasen, dovlet miiassislorinin ictimaiyyat {i¢iin agiglanan
hesabatlar1 sirketin imumi fsaliyysti ve onun naticslari, dovletden alinmis maliyys
yardimlart ve ya dovletdin alinmis teminatlar barode miifassal informasiyalar:
oziinds oks etdimsalidir.

Artig milli qanunvericilikdo de dovlet miiassiselorinde korporativ idarsetma
prinsiplarinin tatbiqi tizre standartlar miisyyanlasdirilib. Nazirlar Kabinetinin 04.06.
2019-cu il 257 sayh garar1'®* sshmlarinin nazaret zerfi dovlete maxsus olan sshmdar
comiyyatlorinde korporativ idareetmo qayda ve standartlar1 miisyyen edir. Lakin
sonadin adindan gortindiiyli kimi bu normativ-hiiquqi ¢argive sshmdar comiyyetlars
aiddir, dovletin telekommunikasiya sirketlori iss mehdud masuliyyatli
comiyyatlardir. Qayadalarin biitiin istinasiz olaraq biitiin dovlat miisssisalarini shate
etmoasi ii¢lin ya telekommunikasiya sirketlori tocili olaraq sshmdar comiyyatlora
cevirilmoalidir, ya da hamin hiiquqi normalar dévlet miilkiyyatinds olan MMC-lare do
samil edilmslidir. Senadde sohmdar comiyyoetlorde korporativ idarsetmanin
standartlar1 kimi asagidakilar miisyyan edilib:

» dovlet torafindon sohmdar funksiyasmin effektiv sokildoe icrasi;

» effektiv foaliyyat gostoron Miisahide Surasinin (Direktorlar Surasr) toskili;
* sohmdar comiyyatin foaliyyatinin soffafliginin toaminati;

* samorali vo ¢evik icra sisteminin togkili;

» risklorin effektiv idara edilmasi sisteminin formalasdirilmasi;

» korporativ idareetmo prinsiplorine riayet olunmasmin tagkili;

» Kkorporativ sosial masuliyyat.

Qaydalara asason dovlat miilkiyystinde olan sehmdar comiyyatlorin fealiyyatini
imumi noazarati hoayata kegiran Direktorlar Surasinin (Miisahids Surasi) yaradilmasi,
soffafligin tomin edilmosi igiin beynoalxalq teloeblors uygun maliyye hesabatlarmin
tortibi vo agiqlanmasi mithiim telablor kimi aks olunub.

Azarbaycanin telekommunikasiya sektorunda faaliyyat gostoron aparici sirkstlorinin
hesabatlarinin tahlili gostarir ki, bu sahads nainki korporativ idaresetma ilo bagl
beynalxalq standratlarmn, eloca de milli qanunveriliyin taleblari 6denmir. Ovvala, bu
sirkatlorin heg¢ birinin nizamname moagqgsadlarine uygun fealiyyatlorine ve onlairn
noticolorine dair timumi hesabat iimumiyyatlo agiglanmir. Xiisusile de bu ciir
hesabatlarda gosterilon xidmatlor, onlarmn strukturu, hacmi, dinamikasi, cografi
bolgiisii barads informasiyalarin olmasi ¢ox miihiimdir. Diger tarafdan ise
“Miihasibat ugotu haqqinda” Qanunun 8-ci maddasi ictimai shomiyystli qurumlarin

164 http://www.e-qanun.az/framework/42596
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0z maliyyo hesabatlarmni beynslxalq miihasibat ugotu standartlarina uygun
hazirlanmasini ve yayilmasimni taleb edir. Bu standartalar gors, maliyye hesabatlarina
maliyyo risklari ve onlarmn idars edilmosi, alagali toroflorle amsliyyatlar, pul vesaitlari
vo onlarin ekvivalentlori, ticarot vo sair kreditor borclari, borc ohdslikloeri, cari ve
uzunmiiddstli aktivler, amlak, tikili ve avadanhgqlar, golirlorin kateqoriyalar {izra
analizi, xarclerin kateqoriyalar tizre analizi, 6denilon vergilor, asili miiassisalors
investisiyalar, kapitalda doyisikliklor, faaliyyet seqmentlori {izro maliyye
moalumatlari, maliyye goliri, maliyys xarclari ve s. barads ¢ox genis moalumatlar daxil
edilmalidir.

“Miihasibat ugotu haqqinda” Qanunun maliyye hesabatlarmin teqdim edilmasilo
bagli miiddesalarinin icrasini tomin etmoak magqgsadile NK-nin 27.05.2010-cu il 97 sayh
gorari ilo “Kommersiya tagkilatlarmin illik maliyye hesabatlarmin ve birlasdirilmis
(konsolide edilmis) maliyye hesabatlarinin taqdim edilmoasi vo doarc edilmasi
Qayadalar1” tesdiqlonib!®. Senadin 1.3-cii maddasi ictimai shamiyyetli qurumlarin
maliyya hesabatlarmni beynalxalq standartlara uygun tortib etmsali oldugunu
vurgulayir. Oz ndvbesinds, Qaydanin 2-ci maddesi maliyys hesabatlarinin terkibini
miiayyon edir. Bels ki, ictimai shamiyyatli qurumlarin agiqladig1 maliyye hesabatlar:
miiossisonin tiimumi maliyya veziyyati, manfeat, zorar ve diger macmu golirin hacmi,
kapitalda dayisikliklor, pul vesaitlerinin harakati barade atrath ve izahedici gqeydlarls
yayllmalidir. Senadin 5-ci maddoesine osasen, ictimai shemiyystli qurumlar 6z
maliyye hesabatlarini auditor royils birlikdes internet sohifesinds yaymalidir.

“Aztelekom” MMC va “Baki Telefon Rabitesi” MMC-nin maliyys hesabatlar1 son
deraco mahdud informasiya toqdim edir. “Aztelekom” MMC-nin an son hesabati
2019-cu ilo'®, “Baki Telefon Rabitasi” MMC-nin son hesabti ise 2018-c ilo'¢” aiddir. Bu
hesabatlarin hor ikisi eyni struktura ve msalumat tutumuna malikdir, yalniz
miiassisalorin timumi golir ve xarclari, onlarin mahdud saviyyada strukturu barads
molumat agiqlayir.

165 http://www.e-qanun.az/framework/19630
166 https://www.aztelekom.az/uploads/files/az financial 2019.pdf
167 https://www.baktelecom.az/uploads/public/X%C9%99b%C9%99r|%C9%99r/2019%20Hesabat.pdf
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"Aztelekom" va "Baki Telefon Rabitasi"MMC-larin maliyya
hesabatlarinin strukturu, min. manatla

. Dovlat Istifado
Osas Sair . . S .
- . . . biidcasi edilmis amortiza
Umumi omeoliyy omoliyy .
. ndon material .
golirlor | at i xorclor | . xorclori .
. . 1. 0domalo chtiyatla xarclari
golirlor golirlori . o

m "Aztelekom" MMC 77220.8 73393.4 3827.4
B "Baki Telefon Rabitosi" MMC 69667 68868.9 798.1

digor sair

omoliyy omoliyy maliyyo

at at
xorclori xoarclori

0 71472  2881.8 25414.3 13321.327777.1 1783.1
0 51593.2 2052.3 20268.1 8647.7 5088.6 15403.3

“Azintelekom” MMC-nin maliyye hesabati bu 2 sirketla miiqayisede daha
shatalidir!®s, Qurumun an son maliye hesabat1 2018-ci ils aiddir. Bu hesabatda cari ve
uzunmiiddstli aktivler, onlarmn strukturu, cari ve uzunmiiddatli 6hdslikler, kapital ve

monfaat barode malumatlar aks olunub.

“Azintelekom” MMC-nin 2018-ci il iizre maliyys naticalari (min manatla)

Maliyya gostaricilari Mbablag
Comi uzunmiiddotli aktivlar 508162,6
Omlak va avadanlhglar 17010,1
Qeyri-maddi aktivler (428)
Investisiya qoyuluslar 483971,1
Diger uzunmiiddatli aktivler 1334,9
Cami qisamiiddatli aktivlar 29237,9
Pul vesaitlari vo onlarin ekvivalentlari 13256,9
Mal-material ehtiyatlar: 1041,6
Ticarat va digar debitor borclar: 7199,3

168 https://www.azintelecom.az/upload/files/ce822a2ea4896440541fab4eb405e46e.pdf
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Digor qisamiiddatli aktivler 7740,1
Comi aktivlar 537400,6
Nizamnamo kapitali 8,146
Bolisdiiriilmamis manfaat 61210,3
Cami kapital 61248,5
Uzunmiiddoatli ohdsliklar 471994,7
Qisamiiddatli 6hdsliklar (kreditor borclar) 4187,4
Comi 6hdaliklar 476182,1
Cami 6hdsliklar va kapital 537400,6
Golir 28453
Xidmatlerin maya dayari (9999,9)
Umumi manfaat 18453
Umumi inzibati veo diger amsliyyat xarclari (6488,2)
Digor amoliyyat golirlori (406,6)
Omoliyyat manfoati 11558,3
Moanfoat vergisi xoarci (882,0)
il iizro manfoat 9522,8

Moalumatlardan goriindiiyii kimi, telekommunikasiya sektorunda foealiyyet gostoron 3
aparict dovlat sirketinden heg biri dovlst biidcasinden birbasa vesait almir. Lakin
tabeciliklorindo olduqglar1 Naqgliyyat, Rabite ve Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyi
vasitosilo  morkezlosdirilmis  qaydada, miixtalif investisiya layihalorinin
dasteklenmasi iiglin sermayslarin yonsldilib-yonaldilmadiyi bareds her hansi agiq
moanboads malumat yoxdur.

Sirkatlarin dovlst bilidcasi qarsisinda ohdslikleri, tediye novleri tizre ohdaliklarin
strukturu barode do hesabatlarda hor hansi meslumat agiglanmir. Eyni zamanda
sirkatlorin 6z goalir manbaleri ve borclanma hesabma hesabma hayata kegirdiklori
investisya layiholori barods do malumatlar ictimaiyyat {i¢iin qapalidir.

Dovlet miiessiselorinin maliyys hesabatlarmin beynslxalq standartlara uygun
hazirlanmasi yalmz soffafliq baximmdan 6nemli deyil. Bu ciir hesabatlar hamg¢inin
adigokilon subyektlorin faaliyyetinin semorsliliyini do 6l¢mak baximmdan zeruri
molumat bazasi formalasdirir. Artiq 6ton ilden etibaron fealiyyatin semarsliliyinin
Olstilmasi dovlet tesarriifat subyektlori iig¢lin hiiquqi ohdsliye cevrilib. Bels ki,
Nazirlor Kabinetinin 04.06.2019-cu il 257 sayli gorar1'® ils “Paylarmin (sshmlarinin)

169 http://www.e-qanun.az/framework/42596
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nozarat zorfi dovlete moaxsus olan hiiquqi sexslorin faaliyyetinin semarsliliyinin
giymatlondirilmesi Qaydas1” tesdiglenib. Hemin qaydalara uygun olaraq taklif
olunan indikatorlar asasinda aparilan giymetlandirmanin naticosine gors, somoralilik
omsali 50%-den asag1 olduqda, dovlet sirketlorinin faaliyyeti qeyri-kafi, 100%
olduqda ¢ox yiiksek giymoat alir (o ciimladen, 50-70% intervali kafi, 70-90% arasi
yaxst). Umumilikde fealiyyetin samaraliliyini giymatlandirmak {iciin asas veo alave
qgruplarda olmagqla 23 indikatorun tetbiqi nezerde tutulur. Bura vergiden oOncoki
monfaatlilk soviyyasi (EBITDA), omoliyyat xarlerinin osas omsoliyyat golirlarine
nisbati, calb edilmis kapitalin rentabelliyi, sshmdar kapitalin rentabelliyi, sshmdar
investisiyalarmin golirliliyi, aktivlerin rentabelliyi, miitlaq likvidlik emsali, amak
mohsuldarligi, 6dema qabiliyyetliliyi emsali, dividend oOdenisi amsali, istehsal
gliclorinin istifade amsali, enerji somaraliliy ve s. daxildir.

SEKTORDA IDAROETMONIN SOMOROLILIYININ
YUKSOLDILMOSI PERSPEKTIVLORI VO YOLLARI

Toxminan 30 il O6nceye gader telekommunikasiya ve rabits xidmatleri ¢ox az
istisnalarla biitiin diinyada dovlest terafinden teqdim edilirdi. Lakin uzunmiiddatli
aragsdirmalar ve empirik analizlor reqabatsiz miihitde foaliyyst gostoron dovlat rabite
xidmotlarinin xarclarinin ytiiksak, xidmatlorin mehsuldarhiginin ve keyfiyyoayyatinin
asagl oldugunu tize ¢ixardi. 9sas sebab odur ki, dovlet inhisar¢i sirkatlari rogbate
ehtuyac duymadiqglari ti¢iin texnoloji doayisikliklars ¢evik reaksiya vermirdi. Miixtalif
olkalarda rabite sektorunda baslayan liberallasdirma dalgasmin maqsadi bu sektorda
rogabati artirmaq ve naticeds istehlakgilarin rabite xidmsatlorine olgatanliginin
artrilmasini, eloca do xidmatlarin keyfiyyotinin yiiksaldilmasini tomin etmak olub.
Raqabatin formalagdirilmas: ona gore lazim idi ki, alternativ operatorlar ticlin bazara
girmokdo he¢ bir manes olmasin, he¢ bir operator bazarda hokmram movqe
tutmasin, ragiblars miinasibatde mahudlasdirici davranislar niimayis etdirs bilmasin.
Bu zaman oasas addimlardan biri rabite sektorunda siyaset hazirlayan ail dovlet
qurumundan (moaselen, Rabite Nazirliyinden) asili olmayan, avtonom bir
tonzimloayici orqanin formalasdirilmasi ¢ox Onamlidir. Bu orqan miiayyen edilon
siyasat ¢arcivalari daxilindes bazar oyuncularmin fealiyystini izlayir, raqabst miihitini
pislasdiren istanilon opreatora qars: hiiquqi alatler asasinda gerarlar gebul edir.

Bazarda inhisargiliq, xidmotin asasen bir operatorin olinde cemlonmasi yalniz
raqiblarin bazara girisinin qarsisin1 almur, elace da asag1 keyfiyyatds xidmat gosterir.
Ciinki bazarda roqib olmadiqda, onu keyfiyyatli xidmato macbur eden mexanizm
olmur.

Avropa 0Olkeloarinda, hatta postsosialist 6lkalards telekommunikasiya miiassiselorinin,
xtisuson dovlst inhisarinda olan sabit telefon sirketlorinin 6zsllasdirilmasi genis
yayilmis tacriibadir. Bu olkalerds 1990-2000-ci illorde aparici telekommunikasiya
sirkotlorinin  6zollesdirilmoasi zamami farqli yanasmalar olmusdur. Mbasalen,
“MacarTelekom”un 67%-i, “BelcikaTelekom”un 49.9%-i, “CexTelekom”un 27%-i
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Ozollosdirilmisdi'”®. Bu tacriibalorde ortaq meqam ise istinasiq olaraq 6zellosdiren
torafin xarici investor olmasidir.

Azarbaycanin aid oldugu cografiyada Tiirkiyenin tocriibesine diqqget yetirmoak
moagsadauygundur. Siiktorun aparici  oyungusu olan “Ttirktelekom”un
dovlatsizlasdirilmasina 2000-ci illarin avvalindan start verilmisdi. Hazirda ham sabit
telefon, ham mobil telefon, ham do internet xidmatlari gostoran “Tiirktelekom”un
paylarinimn 55%-i “LYY Telekomiinikasyon A.S” sirkatinas, 30%-i dovlata (o ctimladaen,
25%-1 Maliyya vo Xozins Nazirliyino, 5%-i Tiirkiye Varliq Fonduna), 15%-i ise fond
birjas1 vasitasilo sarbast bazara buraxilan sshmlarin sahiblarine maxsusdur'”’. “LYY
Telekomiinikasyon A.S” Tiirkiyenin 3 banki (Is Bankasi, Akbank ve Garantibank)
torefinden ortaq qurulan sirkstdir. Bi sirket “Tiirktelekom”daki 55%-lik pay1 2019-cu
ilds Livanin “Ojer Telekom” sirkatindan alib. Livan sirkati 6z payin1 2005-ci ilda ilkin
Ozollosdirma zamami 6.5 mlrd. ABS dollarina sldo etmisdi. Lakin 2013-cii ilds
“Tiirktelekom”un hissalerini zemanat gostererak banklardan gotiirdiiyii 4.750 mlird.
ABS dollar1 kredit borcunu geri 6daye bilmadiyi ticlin 6z hisselerini satmaga macbur
qalmisdi. Aqiq bazarda 15%-lik sohm satisindan ise hokumat 1.911 mlrd. dollar alds
etmisdi'”.

Azarbaycanda da son 20 ilds dovri olaraq telekommunikasiya sektorunda islahatlar
hékumatin diqqet merkeazinda olub. Ik dafe dlke prezidentinin 29.03.2001-ci il 671
sayli  saroncami ilo = «Azerbaycan  Respublikasinda  dovlet  emlakmin
ozollogdirilmasinin II Dovlet Proqrami»na uygun olaraq Rabito Nazirliyinin bir sira
bir sira miisssise vo obyektlarinin 6zallogdirilmasi haqqmnda garar gsbul edildi'”.
Serancama gore, hazirda telekommunikasiya bazarinda hokmran mévqe tutan “Baki
Telefon Rabitesi” vo «Aztelekom» MMC-lar 6zallosdirmaya aciq elan edilmali idi.
Qobul edilon senadde gosterilirdi ki, adigokilon miiassiselorin 6zallosdirilmasinda
yerli investorlarla yanas: xarici investorlarin da istirakina icaze verilir.

Lakin oton dovrde bu 2 sirketin dovlstsizlosdirilmasini nazards tutan seroncam icra
edilmamis qaldi. Bu miiddatds dayisen yalniz onlarin tagkilati-hiiquqi statusu oldu.
Istehsalat birliyi kimi fealiyyet gostoran «Aztelekom» 2015-ci ilin iyul ayinda', “Baki
Telefon Rabitesi” ise 2017-ci ilin iyul aymmda mehdud masuliyyetli comiyystlore
cevrildilor'?.,

2016-c1  ilde telekommunikasiya sektorunda islahatlar yeniden hokumsatin
giindaliyine qayitdi. Olke prezidentinin 06.12.2016-c1 il 1138 sayli formani ilo
“Azarbaycan Respublikasinda telekommunikasiya vo informasiya texnologiyalarmnin
inkisafina dair Strateji Yol Xoritasi” tesdiglondi 7. Xeritede qeyd edilir ki,

170 «“Dogal tekellerin diizenlenmesi ve telekomiinikasyon sektoriinde diizenleyici kurum”.
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Dogal_Tekellerin_Duzenlenmesi-_ve-
_Telekom%C3%BCnikasyon Sektorunde_Duzenleyici- Kurum%E2%80%8B.pdf

171 htp://www.ttyatirimciiliskileri.com. tr/tr-tr/mali-operasyonel-veriler/sayfalar/faaliyet-raporlari.aspx
172 «“(zellestirme Sonrasi Tiirk Telekom”. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/790878

173 http://www.e-ganun.az/alpidata/framework/data/4/f 4528.htm
174 http://www.ictnews.az/read-37698-news-1.html

175 https://mincom.gov.az/az/view/organization/5/

176 http://www.e-qanun.az/framework/34254
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telekommunikasiya sektorunda liberal bazar prinsiplori esasmnda adalstli roqabet
miihitinin yaradilmasi, soffaf ve samerali tonzimlome mexanizmlorinin va
prosedurlarinin miisyyenlosdirilmesi ve tatbiqi islahatin asas vezifelorinden biridir.
Bu gabilden olan islahatlarin 2 asas istiqamati kimi asagidakilar miiayyen edilib:

(i) Sektor iizro idarsetma strukturlarinin tokmillasdirilmasi;
(ii) Telekommunikasiya bazarinin liberallasdirilmasi

Idareetma strukturlarinin tokmillegdirilmasi ilk ndvbade miisteqil tenzimloma
orqanmin yaradilmasimi nezerde tutur. Hazirda o©lkade telekommunikasiya
sektorunda tenzimloyici funksiyasini hoayata kegiron morkoazi icra hakimiyyati orqani
Azarbaycan Respublikasinin Rabito vo Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyidir (RYTN).
Paralel olaraq RYTN tabeliyinde olan tagkilatlar vasitesilo telekommunikasiya
sektorunda osas aktyorlardan biri kimi istirak edir. Yol Xoritosinds geyd edilir ki,
inkisaf etmis Olkolorin tacriibesine osasen, miistoqil tenzimlayici qurum
telekommunikasiya sektoruni tenzimladikde bazarin inkisafina ve daha ¢ox
investisiya qoyulmasina zemin yaranir.

Beynoalxalq tocriibads telekommunikasiya sektoru iizre tonzimlayici qurum bir sira
mithiim funksiyalar hoyata kegirir. Mbasslon, telekommunikasiya bazarmnin
formalasdirilmas:1 ve inkisafinin temin edilmasi osas funksiyalardan biridir.
Tonzimlayici orqan bazarda tsleb olunan istirak¢ilarin sayimnin miisyyen edilmasi
tizro giymeatlondirmalor aparir, bazar subyektlorine lisenziyalarin verilmasi, bazar
istirak¢ilarina ndmra resurslarmin ayrilmasi ve operatorlar arasinda nomrs dasinmasi
kimi masolalori tanzimloayir. Eyni zamanda, bazar faktorlar: ve toraflorin manafelori
nazoars alinmagla, riisum ve giymatlarin (tariflorin) tenzimlonmaosini, habels sektor
daxilinds istirakcilarin fealiyyeti ilo bagh diger zeruri tenzimlomolori do hemin
qurum hoyata kegirir.

Onun daha vacib funksiyasi IKT iizro strateji moagsadlora nail olunmasidir. Belo
moagsadlora  tenzimloyici qurum torafinden xidmet keyfiyyastine nozarat,
istehlak¢ilarin maraglarmin qorunmasini, keyfiyyeot standartlarinin ve shats dairasina
dair optimal taleblorin miiayyonlosdirilmesi kimi moasalalor  daxildir.
Telekommunikasiya sektorunda effektiv tenzimlomoeni heyata kegirmak maqsadile
diinyada son 20 ilds yaradilmis 190 tanzimlayici qurum faaliyyat gostarir. Miistaqil
toenzimlayici qurumlarmn niimunesi kimi regon olkalarinden Tiirkiyade Rabits ve
Informasiya Texnologiyalar1 Qurumunu'”, Giirciistanda ise Milli Kommunikasiya
Komissiyasini'”® gostormoak miimkiindiir.

Hokumatinin yanasmast budur ki, Azerbaycanda da telekommunikasiya sektoru hoar
hans1 morkezi hakimiyyst orqanmnin noezareti alitnda olmadan miistaqil
yaradilmalidir. Ciinki tabegilik olarsa, verilmis qorarlar hemin markeazi icra
hakimiyyati orqanin qorarlar1 ilo ziddiyyet tagkil etdikde hemin qerarlarin lagvi
qacgilmazdir. Bundan olave, merkezi hakimiyyat orqanmin tabeliyinde ¢oxlu

177 https://www.btk.gov.tr/kurulus
178 https://comcom.ge/en/the-commission/about-commission
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qurumlar var va tenzimlayici qurum da miistaqil olmadiqda sektorda rogbeat miihitini
tomin etmok ti¢iin hamin qurumlarin maraqglarini uzlasdirmadan har hans: avtonom
addimlar ata bilmayacak. Yol Xaritasinds nazards tutulmusdu ki, 2017-2020-ci iller
arzinde miistaqil tenzimlayici orqanin fsaliyyetini tenzomloyen normativ-hiiquqi
aktlar hazirlanmali ve tasdiglonmali idi. Xoriteds qeyd edilirdi ki, islahatlarla bagh
yaradilmis is¢i qrup 2017-ci ilde Azerbaycanda telekommunikasiya sektorunun
inkisaf1 il bagl ¢arcive planini ve tenzimlomse funksiyalarim1 miistaqil tenzimlayici
qurumun hoyata kegirmosi ti¢iin miivafiq qurumun yaradilmasina dair messlalori
ohato edon {icillik kegid plan1 hazirlayacaqdir. Ucillik kecid dévrii erzinde ise
tenzimlayici qurumun vazifs va funksiyalarin1 RYTN icra edacakdir. Artiq 2020-ci il
son yaxinlasir, amma bu istigmatds hansisa addimlarmn atilmasma dair ns ictimaiyyaet
ti¢lin agiqlanan har hansi rosmi senad va ya informasiya yoxdur.

Telekommunikasiya sektorunda liberallagsdirma islahatilar ile baglh Yol Xoritasinds 2
asas todbir nezerde tutulmusdu: beynslxalq internet kanallarma qosulan
operatorlarin saymin artirilmasi va sektorda 6zsllagdirms.

Hazirda beynslxalq internet trafkinin Olkeye gotirilmoesi iizro xidmotlari 2 sirket
hoyata kegirir vo Xoritode homin operatorlarin saymin 3-a ¢atdirmasi hadaflenir. Bu
hadafe da 2020-ci ils gadar yetismak nazards tutulmusdu.

Telekommunikasiya sektorunda 6zsllesdirmaye galdikds, Yol Xeritesinds qeyd edilir
ki, Azarbaycanda sabit sabakada geniszolaqlh xidmatlarin 50 faizden g¢oxu azsayh
bazar subyektlori terafinden toqdim edilir. Geniszolaqli sebake bazarmnin
liberallasdirilmasi ©lkade rabits slagesinin gliclondirilmasi istiqamatinds osas
tokanverici amillorinden biri ola bilor. Beynolxalq tocriibode diinya O©lkalari
bazarlarda raqabst miihiti yaratmagqla, istirak¢ilarin  paylarmm  effektiv
tonzimlonmasi istiqgamatinde todbirler hayata kegirirlor. Buna gora do Azarbaycanin
telekommunikasiya bazarmnda miisahide edilon meyillor bu trends orta ve
uzunmiiddstli perspektivde uygunlasdirilmalidir. Senadde vurgulanir ki, region
olkalarinds sabit geniszolaqli xidmat tizre yiiksek xiisusi ¢okiye malik bazar
istirakcilariin bazar paylar1 2010-2015-ci illarde azaldigr halda, Azarbaycanda bels
istirakgilar 6z abunagi bazasimi genislondirmakls bu gostaricini 2010-cu ildaki 40
faizden 2015-ci ilda 66 faizadak artirmiglar

Hokumot hesab edir ki, beynoalxalq tocriibaye istinad edilss, bazarin
liberallasdirilmasi  xidmatlerin  qiymsatlarinin  optimallasmasma, investisiya
goyuluslarinin hacminin ve xidmatlarin keyfiyyatinin yiikselmasinoa sebab olur. Bazar
istirakgilar1 arasmnda liberalligin artirilmasi, raqabet miihitinin tekmillasdirilmasi
beynolxalq zenglorin orta qiymatlarinin 48 faiz, geniszolagh seboke giymatlarinin ise
32 faiz asag1 salinmasma imkan vere biler. Beynoalxalq tacriibade liberallagdirma
hayata kegirildikden sonra beynealxalq zanglarin hacminin 32-104 faiz araliginda
artdigl, giymatlorin isa 30-90 faiz araliginda azaldig1 miisahide edilmisdir. Bununla
yanast miiayyean edilmisdir ki, beynslxalq sliizler tizerinds yiiksek xiisusi g¢okiya
malik istirakcilarmn tistiin movgeyes malik oldugu 6lkslards qanunsuz daxil olan trafik
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imumi beynoalxalq trafikde 30-60 faiz araliginda paya malikdir ve bu da, 6z
novbesinds, vergiden yaymmalarla miisayist olunur.

Yol Xoritesindo toklif edilir ki, xarici investorlarin colb edilmosi ve RYTN-nin
tabeliyinde olan telekommunikasiya qurumlarinin, ilk névbada “Aztelekom” MMC,
Baki Telefon Rabitosi Istehsalat Birliyi ve “AzinTelecom” MMC kimi togkilatlarin
ozellesdirilmasi nazerden kegcirilmslidir. Senadds bu faaliyyetin icras: tigiin 2018-
2020-ci illor nazarda tutulsa da, hals ki, har hansi real addimlar atilmay1b.

Rasmi statistik melumatlarin da tshlilinden goriindiiyti kimi, sabit telefon sebokasi
xidmeatlari bazarinda 6zal sektorun pay1 4-5%-dan ¢ox deyil. On son statisitkaya gore
internet xidmatlori bazarinda 6zal sektorun nisbi stiinliiyti (55% atrafinda) olsa da,
2010-2018-ci illords bu sektorun bazr pay1 siirotle azalaraq toxminan 90%-den 55%-o
godar gerilomisdir. Baxmayaraq ki, internet xidmsotlori teqim eden biitiin bazar
istirakgilarinin 90%-dan ¢oxu geyri-dovlet sektorunu temsil edir. Amma beynalxalq
internet trafikinin 6lkeye gotirilmosi lizro xidmatlorin comi 2 6zal sirketin slinds
tomorkiizlosmosi gosterir ki, problem takca dovlst sektorunun inhisarciligr ile de
yekunlasmir. Yoni telekommunikasiya sektorunda islahatlar o6zsllosdirmaye il
mohdudlasmamali, daha genis miqyasli olmaqgla liberallasdirmani nazerds
tutulmalidir. Ciinki bazen 06zellosdirma dovlstin inhisar¢iligini aradan qalidirr,
amma oavozinda 0zal subyektin inhisargilgig1 yaranir. Liberallagdirma islahatlar1 ise
miilkiyyst forqi qoymadan reqabatli bazarm, xidmsatlorin gosterilmasinde biitiin
oyungulara barabar sartlorin yaradilmasini nazerdo tutur.

“Antiinhisar fealiyyati hagqinda” Qanuna'” asasan, bazar pay1 35 faizden ¢ox olan
tosorriifat subyekti hokmran movqgeys malik subyekt hesab edilir. Hazirda
Azarbaycanin telekommunikasiya sektorunda, xiisusilo sabit ve mobil telefon
xidmotlori bazarinda ¢ox az istisna ilo biitiin oyungular hokmran mdvqgeys
sahibdirlor. Qanunun 8-ci maddasine asasen, hokmran movqge tutan subyektlor
raqgiblorinin bazara daxil olmasina asassiz manelor yaratmaq imkanina malikdirlarss,
bu inhisargiliq hesab edilir ve ona qarst qanunvericlik qaydasinda tedbirler
gortilmalidir. Hazirda dovlst miilkiyyetinde olan sabit telefon saboke sirkatlarinin
raqgiblaring, xiisusen onlarin némralarinin, internet infrastrukturunun (xiisusen fiber-
optik xatlorin) bazasinda geniszolagli internet xidmaotlori toklif eden miistaqil
operatorlara garsi bu ciir manelsr yaratmaq tiglin texniki vo texnoloji imkanlar:
movcuddur. Bu, dovlet sirketlorinin hem zoruri infrastruktura, hom do bu
infrastruktur tizerinden xidmat gostarmak imkanina malik olmasini nazardas tutur.

Nohayoat, vacib maqamlardan biri telekommunikasiya sirkstlorine miinasibatda
antinhisar qanunvericiliyinde olan ziddiyetli miiddealrin moévcudlugudur. Bels ki,
NK-nin 19.07.2013-cti il 189 sayl gorarina® asasen, “Aztelekom” MMC, “Baki
Telefon Rabitesi” MMC kimi dovlet rabite sirketlori tobii inhisar subyektlorinin
siyahisina daxil edilib. Halbuki ham “Antiinhisar faliyyati haqqmnda” Qanunda, hom

179 http://www.e-gqanun.az/framework/8249
180 http://www.e-qanun.az/alpidata/framework/data/26/f 26296.htm
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da “Toebii inhisarlar haqqinda” Qanunda'! miisyyenlasdirilon “tabii inhisar” anlayis1
bu qurumlarm fealiyyetinin xarakterine uygun deyil. Adigokilon normativ-hiiquqi
sonadlarda tobii inhisar dedikds, istehsalin texnoloji xiisusiyyatlorine gora roqabatin
olmadig1 seraitds telobatm 6denilmasi daha samarsli olan ve inhisar subyektlarinin
istehsal etdiyi amtes (xidmat) istehlakda basqa amtes (xidmat) ilo avez edils bilmayan
bazar vaziyyetidir. Lakin real tacriibade hem sabit telefon, heam de geniszolaqli
internet xidmotlori bazarinda c¢oxsayli bazar oyungularnin (eloco do 06zal
subyektlarin) movcudlugu, onlarin slverisli giymate ve zaruri keyfiyyoatds xidmatler
toqdim edo bilmasi, dovlastin tebii inhisar subyekti hesab olunan raqiblarini avezlaya
bilmak potensialina malik olmas: telekommumikasiya sirketlarini miivafiq siyahidan
¢ixarmagl zoruri edir. Bunun {igiin ilk novbade “Tobii inhisarlar haqqinda” Qanunun
“tobii inhisar subyektlorinin faaliyyot sahoalori”

TODQIQATIN OSAS NOTICOLORI VO SEKTOR UZRO ISLAHAT
TOKLIFLORI

Azarbaycanin telekommunikasiya xidmsatlori bazarinda movcud idaragiliyin
analizinin asas naticalar kimi asagidakilar: geyd etmok miimkiindiir:

. Sabit telefon xidmotlari bazarinda doévlst sirkstlori hékmran mévqeyo
malikdir. Dovlst miiessisaleri bi bazarda xidmatlarin 95%-ns gadarini 6z slinde
saxlaywr. 2010-2018-ci illorde bu xidmsatler bazarinda 6zsl oyuncularin pay:
ohamiyyatli deracada va siiratle azalaraq 35.6%-don 8.4%-o enmisdir;

. internet xidmotlari bazarinda 6zal sektor nisbi pay iistiinlityiine (55,3%)
malik olsa da, son illards davamli olaraq bazardaki mdvqelarini dovlat
sirkatlarinin xeyrina itirib. Ozal internet operatorlarinin bazar payr 2010-2018-ci
illords 82.7%-dan 55.3%-o enib. Baxmayaraq ki, biitiin operatorlarm 90%-dan ¢oxu
0z»l sektoru tomsil edir;

. Sabit telefon sobakasi bazasinda geniszolaglhh internet xidmatlari
infrastrukturu tamamils doévlet sirktkarine maxsusdur. Bu ciir infrastruktur
ustlinliiyli dovletin internet operatorlarinin 6zal raqiblori tizerinde shamiyyatli
usttinlitytinii temin edir;

. Telekommunikasiya xidmatlarinin yalmz daxili bazar iizra deyil, hamcinin
beynoalxalq xidmatlar seqmetinds do az sayda tasarriifat subyektlarinin hokmran
movqeyi moévcuddur. Belo ki, Olkeye beynslxalq kanallar vasitesilo internetin
gotirilmasi ti¢lin comi 2 sirkat miivafiq lisensiyaya malikdir;

. Mobil telefon xidmatlari bazarinda 4 sirket faaliyyat gostorss da, onlardan
yalmiz dovlat paymna malik olan “Azarsell” sirkati 48% payla bazarda hokmran
movqeya malikdir. Yerds qalan digar 3 sirkatin her birinin ayri-ayriliqgda bazar pay:
30%-don azdir;

181 http://www.e-gqanun.az/framework/5038
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. 2008-ci ilda dovlat mobil telefon xidmotlari bazarinda 6z payim satib bu
seqmenti tamamils dovlatsizasdirdise da, 2018-ci ildo yenidon bu bazara asas
oyunculardan biri kimi qayitd1. Bels ki, 2018-ci ilde “Azarsell” sirkatininin 51.3%-lik
payt yeniden dovlest tersfinden alindi ve bunun neticesinde hazirda mobil telefon
xidmatlar bazarimin toxminan dordda biri dovlst sektoruna mexsusdur;

. Son 30 ilde diinyada telekommunikasiya sektoru genismiqyasl
liberallagdirma ve dévlatsizlagdirms islahatlarina mearuz qalib. Istisnasiz olaraq
biitiin Avropa 6lkslerinds dovlstin inhisarinda olan sabit telefon xidmatleri gosteran
sirkotlorin 0zallosdirilmasi bas verib;

. Azarbaycanda aparic1 telekommunikasiya sirketlarinin 6zallesdirilmasi ils
baglh ilk rasmi qarar 2001-ci ilds qabul edilib. Lakin sonraki illorde bu qorarin icrasi
istiqamoatinds he¢ bir addim atilmayib;

. Dovlat miilkiyyatinds olan aparici telekommunikasiya sirketlari soffaf,
hesabatli va kollegial idaraciliys zamanat veron korporativ menecment modelina
ke¢gmayib. Bu qurumlara gonderilon informasiya sorgularinda miisahide
(direktorlar) suralarmin movcud oldugu bildirilss ds, hemin struktrularin
selahiyyetlari, movcud idarsetms {izorinds real nazarst imkanlar: barade har hansi
rosmi informasiya olde etmoak miimkiin olmayib;

. Dovlat miilkiyyatinds olan mahdud masuliyyatli comiyyat statusuna malik
telekommunikasiya sirkstlori Nazirlar Kabinetinin dovlst miiassisalorinds
korporativ idarsetma standartlarinin tatbiqini nazards tutan qaydalarinin
tasirinden kanarda qalib. Osas sabab odur ki, bu qaydalar yalmiz dévlsts maxsus
sohmdar comiyyatlars aid edilir.

. Dovlate maxsus telekommunikasiya sirkstlorinin maliyys hesabatlarinin
tortibi ve aciqlanmasi sahasinde beynalxalq standartlara ke¢moayiblar. Bu
qurumlarin 6z saytlar1 vasitasila agiqladiqlar1 maliyys hesabatlar1 mahdud hacmdae
informasiyalara malik olamagqla yanasi izahedici geydler olamadan taqdim edilir;

. Dovlate moaxsus telekommunikasiya sirkatlori ictimaiyyst iiciin an vacib
olan normativ-hiiquqi aktlar1 agiqlamaqda maraqli deyillar. Hoatta bu qurumlarin
foaliyyotini tenzimloyen nizamnamoe senadleri, onlarin strukturu ve selahiyystli
soxslori barads internet resurslarinda an timumi malumatlar bels yerlosdirilmir;

. 2016-c1 ilds hokumsat tarafindon telekommunikasiya sektorunun inkisafi
iizra qabul edilmis Yol Xaritasi sektorda 6zallosdirmani asas hadaflarden biri kimi
miiayyan edib. Lakin sonadds faaliyyatin icrasi ii¢iin miisyyen olunan zamanin
(2018-2020-ci illor) shomiyysetli hissesi geride qalsa da, bu istiqamatds har hans: real
addim atilmay1b;

. Yol Xoritosinde telekommunikasiya sektoru iizro miistaqil tenzimlayici
qurumun yaradilmasi nazards tutulub. Lakin senadde fealiyyatin icrasi {igiin
miiayyan olunan zamanin (2017-2020-ci illor) shamiyyatli hissesi geride qalsa da, bu
istiqgamoatda har hansi real addim atilmay1b;
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. Olkoya internetin beynoalxalq trafikin temin edsn operatorlarin sayinin
artirilmasi ils bagh Yol Xoaritasinds nazards tutulan tadbirin icras: ils bagl halalik
real naticelar yoxdur. Senads asasen soziigiidean sirkatlarin say1 2-den 3-a ¢atdirilmal
idi;

. Dovlate moaxsus aparicr telekommunikasiya sirketlori toabii inhisar
subyektlorinin siyahisina daxil edilss da, bu xidmatlarin xarakteri “tabii inhisar”
anlayisina uygun golmir. Belo ki, movcud qanunvericiliye asasen, tsbii inhisar
mohsul vo xidmatlarine o foaliyyatlor daxildir ki, istehsalin texnoloji xiisusiyyatlorine
rogabeat olmadig1 miihitde onlarin inhisar¢i subyektlor torafinden toqdim edilmosi
istehlakg¢ilarin maraqlar1 baximindan daha slverislidir. Halbuki bu sektorda hazirda
coxsaylt 0zal subyektlor var vo onlar istehlakcilarn telebatina uygun xidmatler
toqdim eds bilirlar.

Tadigatdan slds olunan naticalarin timumilasdirilmasi asasinda telekommunikasiya
sektorunda dovlat sirketlarinin idars olunmasimnin tekmillasdirilmasi ve fealiyyatinin
somoraliliyinin artirilmas: tiglin asagidaki tokliflarin reallasdirilmasi vacibdir:

. Islahatlarin  ilk morhalasi olaraq telekommunikasiya sirkatlarinda
korporativ idarsetma standartlarinin tatbiqi, Direktorlar (Miisahida) Suralarinin
real faaliyyati vo icra orqanlari iizarinds real nazarat (tasir) imkanlar1 tamin
edilmolidir;

. Bu sirkatlorin malumat acgiqhigina ve soffafligina dair talablar

sartlosdirilmalidir;

. Sirkoatlarin faaliyyotini tonzimlayan normativ sanadlar, onlarin strukturu vo
solahiyyatli saxslari barede mbalumatlar internet resurslar1 vasitasile
ictimailasdirilmalidir;

Sirkatlarin maliyys hesabatlarinin beynoalxaql standartlara uygun tartibi va
aciqlanmasi tomin edilmalidir;

. Yol Xoritasinds nazards tutulan hadaflors uygun olaraq islahatlarin 2-ci
morholasi  kimi dovlata maxsus telekommunikasiya sirkatlorinin
dovlatsizlasdirilmasi prosesi basa ¢atdirilmalidir;

. Telekommunikasiya sirkatlarinin dovlatsizlasdirilmasi modeli secilarkan
investisiya miisabiqgalari vasitesilo sohmlarin nazarat zarfi strateji investora toklif
edilsa do, Tiirkiys modelinds oldugu kimi sshmlarin miisyyan hissasinin (25-30%-
i) fond birjasi vasitasila ac1q bazarda satisa ¢ixarilmasi1 maqgsadauygundur;

. Yol Xaritesinda nazards tutulan hadaflars uygun olaraq telekommunikasiya
sektoru {iizra miistaqil tonzimlayici qurumun yaradilmasi va onun effektiv
faaliyyatinin tomin edilmasi prosesi qisa zamanda basa catdirilmalidir.
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“AQRAR TODARUK VO TOCHIZAT” ASC-NIN
FOALIYYOTINDO SOMOROLILIYININ
ARTIRILMASI YOLLARI

Vahid Maharramov

Xiilasa

Bu arasdirmada dovlat miiassisa va tagkilatlar: tarafindon arzaq mohsullarinin
markazlasdirilmis qaydada dovlat biidcasinin vasaitlori hesabina satin alinmasin
hayata kegiran, sahmlari dovlata maxsus “Aqrar Tadariik va Tachizat” Aciq Sahmdar
Comiyyatin faaliyyati tahlil edilib va dovlatin bu sahada istirakciliginin samaraliliyinin
artirilmast ila bagl takliflar verilib.

ON sOz
Son illor olkenin neft golirlorinin azalmasi 6z novbesinde dovlst vesaitlorinin

xorclonmasinde semarsliliyinin artirilmasimi ve biidco vasaitlorinden genastle
istifadeni zaruri edir. Xiisuson da

dovlet satinalmalarinda soffafligin tomin olunmas1 aktual maseloys ¢evrilir.
Apardigimiz aragdirmanin movzusu dovlste maxsus Sehmdar Cemiyyetin dovlet
satinalmalarinda soffafliin artirilmas: istiqamoatinde alternativ hsll yollarinin
axtarilmasidir.

Qeyd edilmalidir ki, “Dovlat Aqrar Ticarat Sirketi” Mahdud Masuliyystli ve “Aqrar
todariik vo tochizat” Agiq Sehmdar Cemiyyoetlori kend tesarriifati mahsullarmin
ticarati, todartikii, tochizat1 sahasinde fealiyyet gosterirlor. “Dovlet Aqrar Ticaret
Sirkati” Mohdud Mosuliyyatli Comiyyeti 6z qarsisinda 6lkade kend tesarriifati
mohsullarmin bazar infrastukrturunu inkisaf etdirmoak, kicik vo orta fermerlarin
bazarlara ¢ixisini asanlasdirilmaq kimi vezife qoymusdur. “Aqrar tedariik ve
tochizat” Acqiq Sehmdar Camiyyeti (ATT ASC) ise Olkado kend tesorriifat:
mohsullarinin istehsalmni ve emalim1 stimullasdirmaq, dovlst sifarisi ilo kend
tosarriifati ve arzaq mshsullarinin satin almmasmin markeszlasdirilmis qaydada
togkili ilo bagli hayata kegirilon islorin semsorsliliyini daha da artirmaq ve
sistemliliyini tomin etmoak moagqsodilo yaradilmisdir. O da qeyd edilmolidir ki,
Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin 2016-c1 il 11 aprel tarixli 859 nomroli Formani
ilo “Dovlet miiessisa vo toskilatlar1 (idarsleri) terefinden orzaq mshsullarmin
moarkazlagdirilmis qaydada dovlet bilidcasinin vesaitlori hesabina satm alinmasi
Qaydas1” tesdiq edilmisdir.’®> Hemin qaydaya uygun olaraq arzaq mshsullarmin
satin alinmas: proseduru asagidaki qaydada hayata kegirilir:

182 http://www.e-qanun.az/framework/32561
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* Satinalan tagkilatlar novbeti il tizre erzaq mohsullarina talebatlar1 barads
moalumatlar1 hor il iyulun 1-dek Kand Tasoarriifati Nazirliyine toqdim edirlar.
Satinalan togkilatlar torafinden novbeti il tizre erzaq mehsullarma telobatlar
hamin satinalan teskilatlara bu magsadlar {ti¢iin dovlst biidcesinden ayrilmis
vasaitlor nazars alinmagla miiayyen edilir;

*» Kond Tosorriifatt Nazirliyi satin alinmasi nezerds tutulan arzaq mshsullari,
hoamin mohsullarin giymatlori ve satinalma sortleri (o ctimloden, satinalma
dovriliyi) barads elan1 her il avqustun 1-dak elektron portalda yerlasdirir;

* Orzaq mohsullarinin har bir novii {izro satinalma giymotini Azarbaycan
Respublikasmin Iqtisadiyyat Nazirliyi ilo razilasdirmaqla Azerbaycan
Respublikasinin Kand Tasoerriifatt Nazirliyi miisyyen edir. Azesrbaycan
Respublikasmin Igtisadiyyat Nazirliyi ve Azerbaycan Respublikasinin Kond
Teserriifat1 Nazirliyi riibde bir defsden az olmayaraq arzaq mahsullarinm her
bir novii tlizro topdansatis bazar qgiymstlorini miisyyon etmoak {igiin
arasdirmalar aparirlar. Mahsullarin qiymsati sonradan dayisdikde qiymatlara
yenidan baxilir;

* Kond Toesoerriifat1 Nazirliyi har il sentyabrin 1-dok satmn alinmasi nazards
tutulan orzaq msohsullarmmmn her novii tizro yerli istehsalgilarin istehsal
potensiall ve onlar barade mealumatlar: 6ziiniin dovlst aqrar inkisaf markezleri
vasitosile toplayir ve elektron portalda yerlosdirir. Todariik vo tochizat agenti
ilo arzaq mahsullarmin istehsalgilar1 ve saticilar1 arasinda har il oktyabrin 1-
dak novbati il i¢lin miiqavils baglanir;

* Baglanilan miiqavilalor barode malumat tedariik ve tochizat agenti oktyabrin
10-dek Koand Tasarriifati Nazirliyine, Iqtisadiyyat Nazirliyine ve Maliyye
Nazirliyine teqdim edir.

Belalikls, Azarbaycanda dovlet sifarisi ilo kend teserriifati ve arzaq mehsullarmin
satin almmasi ¢oxlu sayda dovlst orqanlarmin tegkilatgiliga colb edilmasi ilo hoyata
kegirilir. Belo ki, dovlet sifarisi ilo kend teserriifati ve orzaq mshsullarinin satin
alinmasmin markazlasdirilmis qaydada toegkil etmak magsadile ATT ASC yaradilsa
da, tegkilati islore Kond Tasarriifati Nazirliyi, Iqtisadiyyat Nazirliyi, Maliyye Nazirliyi
va regionlarda faaliyyat gosteran 60-a yaxin dovlst aqrar inkisaf markazlari da calb
edilmisdir. Hoatta “Dovlet miiessiso ve tagkilatlar1 (idarsleri) tersfinden orzaq
mohsullarinm markszlasdirilmis qaydada dovlst biidcesinin vesaitlari hesabima satm
alinmas1 Qaydasi”na gors, “Orzaq moehsullarinin her bir novii lizro satinalma
giymotini Azarbaycan Respublikasinin iqtisadiyyat Nazirliyi ile razilasdirmagla
Azarbaycan Respublikasinin Kend Tasarriifatt Nazirliyi miiayyen edir”.

ARASDIRMA M9OQSODIi

Bu arasdirmada osas moaqsad dovlet miiessiso ve toskilatlar1 terafinden orzaq
mohsullarinin moarkeazlasdirilmis qaydada dovlat biidcesinin vesaitlori hesabina satin
alinmasmi hoayata kegiran, sshmlari dovlete mexsus “Aqrar Tadariik ve Tachizat”
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Ac¢iq Sehmdar Coemiyyatin foaliyyetini tohlil etmoak veo dovlstin bu sahada
istirak¢iliginin samorasliliyinin artirilmasi ile bagh tokliflor vermakdir.

Orzaq mohsullarinin morkozlosdirilmis qaydada dovlet biidcasinin vesaitlori
hesabina satin alinmasmm dovlstin yaratdigi yalmz bir Sshmdar Cemiyyoet
torofinden hoyata kegirilmasi ¢ox boyiik ehtimalla bu sahade monopoliyanin
yaranmasina gotirib ¢ixaracag. Bu halin qarsisinin  alinmast ugun dovlet
satinalmalarinin tekmillasdirilmasi, sahenin inhisarsizlagdirilmasi, erzaq mallari,
koand teserriifatt mahsullar istehsalgilirin ve istehlakgilarm hiiquglarinm miidafissi,
dovlat satalmalar1 sahalarinds roqabat miihitinin yaradilmasi ¢ox vacibdir.

Magsadimiz orzaq ve kond tosorriifatt mshsullarmin satin  alimasmin
moarkazlagdirilmis qaydada deyil, miisabige ve askarliq ssasinda heayata kegirilmasi
tc¢lin lazimi goraitin yaradilmas: istigametindo praktiki toklif ve tovsiyyelor
hazirlayib hokumste teqdim etmokdir. Hesab edirik ki, dovlet satinalmalar1 zamamn
dovlet vesaitinden semoarsli vo genastls istifade edilmasi yalniz askarliq asasinda,
miisabige yolu ile podratcilarin tenderlords barabar istirak etmosi gsoraitinde
miimkiin olar.

Hesab edirik ki, Olkade istehsal olunan arzaq moehsullarinin dovlst biidcesinin
vosaitlori hesabma satin alinmasim1i morkezlesdirilmis qaydada bir dovlet sirkati
torofindean deyil, agiq tender tisulu ilo hoayata kecirmaklo dovlst 6z tizaerine diigen
funksiyalarmi yerine yetirmoklo yanasi, birbasa kicik ve orta fermerlorin, kond
tosarriifati mohsulu istehsalcilarinin, bolgslorde fealiyyat gostoron 0©zel iase
miiasisalerinin miisabiqalare ¢ixis imkanini yaratmaqla, onlar ticiin kvota miisyyan
etmokls, digor bir funksiyani da yerins yetiror- bu sahade saglam roqabatli miihit
yaratmais olar.

Beloliklo, maqsadimiz dovlset vesaitlori hesabina dovlet miiessiso vo teskilatlar:
torafindon arzaq mohsullarmin satin almalarmin hayata kegirilmasinds 6zal sektorun
istiraki tiglin barabar roqabeat miihitinin yaradilmasi, biidce vasaitinden semorali vo
genaostle istifade edilmasi maqsadile dovlet satinalmalarimin bir yox, bir nege
podaratqi sirketlor terofinden miisabiqe vo askarliq esasinda hoyata kegirilmasi
tosebbiisti ile ¢ixis etmokdir.

ATT ASC-NIN OLKO IQTISADIYYATINDA ROLU

“Dovlet Agrar Ticarat Sirketi” Mshdud Mosuliyystli Comiyyeti arzaq ve kend
tosarriifati mohsullarinin ticarsti, tedariikii, tochizati sahasinde fealiyyet gostorir.
“Dovlet Aqrar Ticarat Sirketi” Mahdud Masuliyyetli Comiyyeti qarsisinda 6lkade
kond tesarriifatt moahsullarinin bazar infrastukrturunu inkisaf etdirmak, kicik vo orta
fermerlorin bazarlara ¢ixasmi asanlasdirilmaq kimi vezifs qoymusdur. “Aqrar
todartiik ve tochizat” Agiq Sehmdar Comiyyati 6lkeds kend tesarriifatt mahsullariin
istehsalin1 ve emalin1 stimullasdirmaq, dovlet sifarisi ile kend teserriifatr ve arzaq
mohsullarinin satin alinmasinin markezlosdirilmis qaydada teskil etmak magsadils
yaradilmisdir. Bazar iqtisadiyyati seraitinde orzaq mallarinin, kond tesarriifat:
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mohsullarinin ticarsti, tadariikii 6lke iqtisadiyyatinda shemiyyatli rola malikdir.
Qeyd etmoaliyik ki, 2019-cu ilin yanvar-noyabr aylarinda parakends ticarst
sobakasinda satilmis mohsullarin doyari 34,4 milyard manata berabar olmusdur.
Ticarat dovriyyesinin 17,4 milyard manatini, yoni 50,6 faizini erzaq mahsullari, i¢kilor
va tlitlin mamulatlari, qalan 17,0 milyard manatmi (49,4 faizi) qeyri-erzaq mahsullar:
taskil etmisdir!®.

Orzaq mallarinin, kond teserriifati msahsullarmin ticareti, tedariikii 6lke
igtisadiyyatinda rolu asagidakilardan ibaratdir:

. 6lka ohalisinin bir hisesinin masgullugu temin edilir, shali artdiqca bu
sahado yeni is yerlari yaranur;

] shalinin, dovlat miiasisslarinin arzaq ve kand tasorriifati moahsullari ilo
davaml teminat:1 hoyata kegirilir;

. kond tasarriifati mahsullarimin istehsali ve emali stimullasdirilir;

. arzaq va kand tasarriifatt mahsullarinin dévlst hesabimna satin alinmas:
igtisadiyyatin, bazar qiymatlarinin tonzimlanmasinds miiayyen rol oynaynr;

. arzaq vo kond tesorriifatt moehsullarinin ticarsti, tedariikii yeyinti
mohsullarmin bazara ¢ixisini, istifadesini temin edir;

. dovlet satmnalan toskilatlar (usaq bagcalari, xastoxanalar, penitensiar
sistem, harbi hissalar ve s.) liciin dayanigh arzaq teminat1 yaradir.

Hoar ilde dovlst biidcesinde arzaq mohsullarmin alinmasi {igiin bdyiik hacmdas
maliyys vesaitlori nezerde tutulur. Son 4 il arzinds dovlst hesabma arzaq
mohsullarmm alinmasi {iglin  ayrilan biidco vesaitlerinin moblogi asagidaki
diagramda gosterilir.

Diagram 1. Dovlast biidcasinds arzaq mahsullarimin alinmasi ve tominati xarci

Dovlat blidcasinda arzag mahsullarinin
alinmasi va taminati xarci, milyon manatla

299.2

2017 2018 2019 2020

m Dovlat biidcasinda arzag mahsullarinin alinmasi va taminati xarci, milyon manatla

2017-ci ilds 343,4 milyon manat, 2018-ci ilds 299, 2 milyon manat, 2019-cu ildes 412,5
milyon manat, 2020-ci il Dovlat blidcesinds arzaq meshsullarinin alinmas: ve teminati
xoarci-414,0 mln manat tagkil edacokdir.

183 https://www.stat.gov.az/news/index.php?id=4421
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ATT ASC-nin hiiquqi varisi oldugu “Orzaq mshsullarmin tedariikii ve tachizat1”
Ac¢iq Sehmdar Coamiyyati 2018-ci ide hemin ilin ilk yarmmilliyinin hesabatin
aciglamisdi. ASC-don verilon molumata gore, “ilin ilk alt1 ay1 arzinde dovlet
biidcesindon maliyyalagon 850 miiassisa ve taskilatla satinalma miiqavilasi imzalanib,
hoamin miiqavilolora asasen, miiayyenlasdirilon telobatlar “tedaruk.az” portalina
yerlosdirilib ve 173 mahsul novii tizro 286 istehsal¢t vo saticidan onlayn rejimds
tokliflor gebul edilib. Homin takliflor tizro miivafiq arasdirmalar aparildigdan sonra
241 istehsal¢1 vo saticl ilo miiqavile imzalanib. Naticods ilin ilk 6 ay1 arzinds bu
istehsalc1 vo saticilardan 28 min ton, dayeri 52 milyon manat olan kend teserriifat: ve
arzaq mohsullar1 todariik olunaraq morkezi, yerli icra hakimiyyeti orqanlarina
moaxsus 1934 tochizetma noqtasine ¢atdirilib.Daxili bazarda bu miiddst arzinds - 20
348 kq torovez, 3 248 kq meyva-gilomeyvs, 1 636 kq bostan, 4 179 kq denli - paxlali
mohsullar satilib. Daxili bazar {i¢iin kartof, sogan, bibar, badimcan, yerkokii, kalom,
lobya, qargidali, sarimsaq, alma, armud, alga, gaval, gilas, ¢iyelok, qarpiz, yemis vo s.
kimi mohsullar istehsalgilardan tarla basinda tadariik edilerok Sumgayit ve Xirdalan
soharlarinds, elocads, ©hmadli, Masazir gasebalarinds, ” Yasil bazar”da satis1 hoyata
kegirilib. Qeyd olunan miiddat arzinds 3 000 ton, dayeri 4 milyon manat olan kend
tosorriifatt mohsullar ixrac edilib. Ixracin strukturunda findiq qabigi, alma, xurma,
balgabaq, goyerti, kartof vo pomidor mohsullar: istiinliik tegkil edib. Mahsullar
Rusiya bazarlarina ixrac olunub. '8

2018-ci ilde “Orzaq mahsullarimin tadariikii ve techizat1” ASC taqdim etdiyi
molumatda qeyd edilir ki; “2018-ci ilin 9 aymin yekunlarma asasen, Sehmdar
Camiyyat yerli fermerlorden timumi miqdar1 53 min ton, dayari 106 milyon manat
olan kond tesarriifati mohsullar1 tadariik edib. Tadariik olunmus moahsullarin 81
milyon manatliq hissesi dovlet satinalan tegkilatlarmin (usaq baggalari, xostoxanalar,
penitensiar sistem, harbi hissalor ve s.) talabatina yonsldilib, 25 milyon manathq
mohsul ise xarici O6lkslers ixrac olunub”.’® Olbatte Olkedo 8 milyon ton kend
tosarriifati mehsulu istehsal oldugu halda, dovlet terafinden yaradilmis Sshimdar
Comiyyetin 9 ay arzinde comi 53 min ton mahsul tadariik edilmasi yaxs1 gostorici
hesab edils bilmaz. Varisi oldugu Comiyyatden forqli olaraq ATT ASC ise indiys kimi
dovlet satmalmalar1 ve diger alqi-satqilarla baglhh  statistik roqemleri
ictimailesdirmoemisdir.

TODQIQ EDILON SAHODO SOMOROLILIK NO DEMOKDIR?

Azarbaycan Respublikasinda dovlst sifarisi ilo kend teserriifatti ve orzaq
mohsullarmmm satin alinmasmmin togkilini moarkezlasdirilmis gaydada “Orzaq
mohsullarinin todariikii ve tachizati” Agiq Sehmdar Comiyyeti hoyata kegirir!®. Bu
sahado somoralalik: Comiyyat torafinden dovlst vasaitlori ve diger dovlst resurslari
hesabma dovlst miiossise ve togkilatlari (idarsleri) {i¢ilin toleb olunan hacmda ve

184 https://az.trend.az/business/2931534.html
185 http://xalqqazeti.com/mobile/az/news/7031
186 https://president.az/articles/31081
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keyfiyyatde arzaq mallarinin, kond tesarriifati mehsullarinin minimum xarclarls satin
alinmasini tagkil vo temin etmoak demokdir.

Comiyyotin qarsisina qoyulan asas moaqsadlorden birine- dovlet sifarisi ilo kend
tosarriifat1 ve arzaq mehsullarinin satin alinmasinda biidca vesaitindan istifadenin
somaraliliyine nail olmaq {iglin satmalma ilo bagl biitiin malumatlarin agiq, soffaf
olmasi ¢ox shamiyyatli va vacibdir.

Dovlet sifarisi ilo kond teserriifat1 ve arzaq mohsullarinin satin alinmasmin taskilini
morkozlosdirilmis qaydada bir Sehmdar Cemiyyetin hayata kegirmosi sahade
monopoliyanin yaranmasi ii¢iin miinbit sorait yaradir. Sahade roqabatin olmasi
dovlat vosaitlorindon semorali istifadeni temin eden mexanizmin ige diismosini
sortlondirar

BEYNOLXALQ TOCRUBO NOLORI GOSTORIR?

Amerika tacriibasi

Dovlat satinalmalar1 sahesinda xarici Olkolor arasinda Amerika Birlosmis Statlari
boyiik tocriibo olde etmisdir. Federal dovlst satinalma sisteminin tenzimlonmasi
haqqinda ilk ganun ABS-da 1792-ci ilde qoebul edilmisdi. Ictimai ehtiyaclar {iciin
satinalma sahasinda selahiyyatlor maliyys ve miidafis nazirliklorine verilmisdi'®’.

Umumiyyatls, =~ ABS-da  milli  ehtiyaclar  {iclin  satnalma  sistemi
moarkozlasdirilmomisdir.

TENDERLOR inkisaf etmis 6lkalarin boyiik aksariyystinde dovlst satinalmalarinin
asasin1 togkil edir. Osas metodu roaqabet prosedurlar1 olan satinalma qaydalari, BMT
ve Umumdiinya Ticarat Tagkilati terafinden biitiin iizvlers tdvsiys olunur. BMT-nin
Beynoalxalq Ticarat Qanunu tizre Komissiyas: (UNCITRAL) hatta dovlst satnalmalar:
haqqinda ganunvericilik {igiin model ve miimkiin asas olan mallarin (islerin) ve
xidmatlorin satin alinmasma dair tipik qanun toklif edib. Umumdiinya Ticarat
Toskilatna tizv oOlkelor {icin satmalma toloblori UTT corcivesinde dovlat
satinalmalar1 haqqinda coxterafli sazisds tesbit edilmisdir. Avropa Birliyi 6lkalarinin
satinalma foaliyyatlori Al-nin miivafiq telimatlari ilo tenzimlenir.

Avropa satinalma praktikasi

Avropa satmalma praktikasinda artiq qurulmus asas prinsiploer sistemi moévcuddur,
bunlar:

» soffafliq (transparecy) - satinalma malumatlarinin agiqlig1 v slgatanligi;

* hesabatliliq va prosedurlara riayst olunmas: (Accountability and due process)
- dovlat vo ictimai nazarst altinda satinalma prosedurlarina ciddi riayst etmak;

* aqiq vo effektiv raqabat (Open and effective competition) - ayrisegkiliyo yol
verilmomasi;

187 http://bujet.ru/article/2895.php
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= adalatlilik (Fairness) - biitlin satinalma istirakgilar1 ti¢tin baraboar imkanlar.

Bu prinsipler bir ¢ox Olkelerde ganunvericiliyin asasimi tagkil etmisdir vo bir sira
beynoalxalq senadlards, xiisusen do Umumdiinya Ticarat Tagkilat1 gorgivesinda dovlat
satinalmalar1 haqqinda goxtorafli sazisde 0z aksini tapmisdir!®,

AB o6lkolorinda satinalmanin tagkili ti¢iin iki dominant model moévcuddur: paylanmis
(markoazlasdirilmemis) ve markazlasdirilmis.

Paylanmis modelds dovlst miiasisesi (sobalar, nazirliklar va s.) ehtiyaclarim1 6demak
uclin lazimi satmalmalar edir. Bu magsadls, strukturunda ixtisaslasmis satmnalma
sObolori vo ya funksiyasina oxsar digar bolmolar yaradilir.

Morkazlasdirilmis model bir nov satinalma markazinin yaradilmasini tomin edir,
burada sobelorden satinalma sifarislori goalir. Maksimum morkezlasdirma
soviyyesinde biitiin dovlet satinalmalarina cavabdeh olan xiisusi bir séba vo ya
boytiik bir sirkat tigiin miivafiq satinalma sobasi yaradilir.

Hor iki sxemin miisbat vo manfi cohatlori ortadadir: paylanmis model ¢ox ¢evik, lakin
daha bahalidir. Oz névbasinds, asag1 topdansatis qiymatla aligi-satqmi temin eden
moarkozlasdirilmis model daha az hoaraketlidir vo he¢ do hamise zeruri mallarin
alinmasi ti¢lin miiracistlordoaki biitliin ntianslar1 nazaros almur.

Tosvir edilon haer iki model sivil diinyada c¢oxdan istifade edilmisdir. Belslikls,
1ngiltarada onlar Dovlet  Xozinodarhiginin  (Slahazret  Xazinadarliginin)
solahiyyetindadirlar.

AB-da massalen, satmalma fealiyyetine iimumi rohbarlik (tenzimlome bazasmin
inkigafi, planlagdirma, nazarat ve koordinasiya) Maliyye ve ya Iqtisadiyyat Nazirliyi
torofinden, xiisusen biidco hesabina hoyata kegirildikde ve xiisusi satmnalmalar
ixtisaslagdirilmis satinalma strukturlar1 (sobslar) terafinden hoyata kegirildikds,
modellarin birlosmasi an tesirli olur. Bu, Ingilteradoki dovlat satinalma sisteminin
qurulusudur, burada ssas slagalondirici qurum olan Xazinadarligdan slave Milli
Sohiyyo Xidmoti Tochizatlar1 kimi ixtisaslasdirilmis senaye satinalma xidmotlori
movecuddur!®.

Miixtalif satinalma prosedurlarmin tatbiqi ile bagh diinya tacriibesinin tohlili gostorir
ki, mal ve xidmatlarin boyiik alisini toskil etmayin on tosirli formalarindan biri agiq
tenderlorin kecirilmosidir.

ATT ASC-NIN VOZIYYOTI VO IQTISADIYYATDAKI ROLU

ATT ASC olkads dovlest sifarisi ilo koend tesarriifatt ve arzaq mohsullarmim satin
alinmasimin morkazlasdirilmis qaydada togkili ilo masgul olan yegans qurumdur.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin seroncamu ile “Kand tasarriifatt mehsullarmnin
istehsalimi vo (vo ya) emalim1 stimullasdirmaq, kend teserriifatt mohsullar:

188 http://bujet.ru/article/2895.php
189 http://bujet.ru/article/2895.php
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istehsalcilarmin inkisafim1 temin etmoak, arzaq mehsullarmin keyfiyyatini daha da
artirmaq, dovlet vasaitlorindon semarali istifadeni tomin etmoak, regionlarda kend
tosarriifati ilo moesgul olan ohalinin sosial rifahinin yaxsilasdirilmasina zemin
yaratmaq, dovlat sifarisi ilo earzaq mahsullarinin satin alinmasimin mearkazlosdirilmis
qaydada hayata kegirilmasini temin etmak magqsadi ils, 11 aprel 2016-ciil tarixde
“Orzaq mehsullarinin tadariikii ve tachizati” Agiq Sshmdar Comiyyeti yaradilmisdir.
Homin serancamda miioyyen edilmisdir ki, “Comiyyatin osas meaqsadi arzaq
mohsullarinim istehsalcilarindan ve saticilarindan bels mahsullar: almaq ve tadariik
edorak satmalan tagkilatlara toqdim etmakdir” .1

“Orzaq mohsullariin tedariikii ve tochizati” Agiq Sehmdar Camiyystin faaliyyet
istiqamatlari asasan dovlet miiessise ve tagkilatlar1 tarafinden arzaq mshsullarmin
morkazlasdirilmis qaydada dovlet biidcesinin vesaitlori hesabma satin alinmasini
toskil etmak, 6lko miqyasinda yerli kond tesarriifatt mohsullarini tadariik etmok vo
daxili bazarda satisim1 ve istehlakimi tagkil etmak, Ixracin tesvigi moaqsedi ilo
tolobatdan artiq todariik edilmis mahsullarin xarici 6lkalarde miimkiin satis kanallar:
vasitosile satisini togkil etmak, dovlet sifarisi ilo arzaq mahsullariin satin alinmasmin
moarkazlagdirilmis qaydada heayata kecirilmasini temin etmakdan ibarst olmusdur.

Qsa bir miiddatden sonra, 14 dekabr 2018-ci il tarixde Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti taerafinden “Orzaq mohsullarinin tadariikii ve techizat1” A¢iq Sehmdar
Comiyyetinin logv edilmasi ve Azerbaycan Respublikas1 Koend Tesarriifati
Nazirliyinin tabeliyinde seshmlari dovlets maxsus olan “Agqrar tedariik ve tachizat”
Aciq Sehmdar Comiyysti yaradilmas: ilo bagli forman imzalanib . Formanda o da
miioyyen edilmisdir ki, ATT ASC “Orzaq mahsullariin tedariikii ve tochizat1” Aqq
Sehmdar Comiyyetinin hiiquqi varisidir ve onun biitiin hiiquq ve chdalikleri, habels
amlak1 yeni yaradilan Comiyyato kegir.

Ik 6nce “Orzaq mehsullarinin tadariikii ve tachizati” Agiq Sehmdar Coamiyyati
Azarbaycan Respublikasi Kond Tasarriifati Nazirliyinin tabeliyinde yaradilmasi
gorara alinmisdir. Lakin hamin sarancamin {istiinden 5 ay kec¢dikden sonra “Orzaq
mohsullarinin tadariikii ve tochizati” Agiq Sehmdar Coamiyyetinin yaradilmasi
haqqinda” Azesrbaycan Respublikas: Prezidentinin 2016-c1 il 11 aprel tarixli 1944
nomrali Serancaminda doyisikliklor edilmasi barade” yeni sarancam imzalanmisdir.
Vo hamin sarancamla "Orzaq mahsullarmin tadariikii ve tachizat1” ASC Azarbaycan
Respublikasi Koand Toesarriifat1 Nazirliyinin tabeliyindon ¢ixarilmisdir. “Orzaq
mohsullarinimn todartiikii ve tochizati” A¢iq Sehmdar Comiyystinin Kond Tasarriifati
Nazirliyinin tabeliyinds yaradilmasi ve bes ay sonra hemin nazirliyinin tabeliyinden
¢ixarilmasi osaslandirilmamisdir. Daha sonra qisa bir miiddstden sonra homin
miiasisenin legv edilmasi vo yerinds eyni maqgsadls, yeni adla yenisinin yaradilmasi,
hamginin yens de Sehmdar Cemiyyatin Kond Tesarriifati Nazirliyinin tabeliyinda
yaradilmas: da asaslandirilmamis qalir. “Orzaq mahsullarinin tedariikii ve tochizat1”
Aciq Sehmdar Camiyyatin hansi sebabdon logv edilmasi vo onun bazasinda ATT
ASC-nin hansi zoruratden yaradilmas: halo do miismmali olaraq qalir. Sshmdar

190 https://president.az/articles/19227
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Camiyyetin yaradilmasi haqqmnda imzalanmis senadin biri serancam, digeri forman
olsa da, har iki senedde maqsad eyni gosterilib. Bels ki, formanda qeyd edildiyi kimi
“Agqrar tadariik va tochizat” Agiq Sehmdar Camiyystinin qarsisinda duran maqsad
olkada kend tesarriifati mehsullarinin istehsalin1 ve emalini stimullagdirmaq, dovlst
sifarisi ilo kond teserriifati ve orzaq mohsullarinin satin  alinmasmin
morkoazlasdirilmis qaydada togkil etmoakdan ibaratdir.™"

Onu da geyd etmoliyam ki, fermerlarin, kondlilorin bir o gqodar do tanimadigi, kend
tosarriifatt mehsulu istehsali ilo maggul olan fermerlarin, kandlilorin istehsal etdiklori
mali, mahsulu 6lke daxilinds va 6lke xaricinde tanitmaq maqsadile Kond Tasarriifati
Nazirliyinin tabeliyinde “Dovlet Aqrar Ticarat Sirketi” Mahdud Masuliyyatli
Comiyyat yaradilmisdir. “Dovlat Aqrar Ticarat Sirketi” MMC-nin nizamnamasinda
gostorilir ki, comiyyotin asas maqsadleri 6lkade kend teserriifati moahsullar1 ve
onlardan senaye tisulu ilo hazirlanmis mahsullarin 6lke daxilinds ve 6lka xaricinds
toqdim edilmasi, satisinin togkili, habels tanidilmasi, foaliyyat istiqamatlorine uygun
olaraq isehsalcilar ilo alicilar arasinda slagelerin qurulmasidir. Kend Toesarriifat:
Nazirliyinin tabeliyinde olan “Dovlet Aqrar Ticarat Sirketi” MMC-nin fealiyyati,
gordiiytii islor barade comiyyatin saytinda har hans1 mslumat yoxdur. Lakin “Dovlat
Agrar Ticarat Sirkati” MMC-nin saytinin satinalmalar barads boliimiinds “18.10.2018-
ci il tarixinde elan olunmus kotirovka barads bildiris” yer alib. Homin malumatda
bildirilir ki, “Dovlat Aqrar Ticarat Sirketi” MMC terafinden 18.10.2018-ci il tarixinde
elan olunmus Marketing vo ictimaiyyetla slagelor (PR) {izro xidmsatlorin satin
alinmasina dair kotirovka sorgusu kifayet goder miiraciet olmadigindan bas
tutmamais hesab edilsin”.'? Belsliklo, dovlst orqanlar1 kend teserriiatt mahsullarmin
olke daxilinda va xaricinde satigmi hayata kegirmoek maqgsadi ile yaratdiglar1 dovler
miiasisalori 0z lizarlerine boyiik vezifelor gotiirselor do, demak olar ki, real olaraq bu
istiqamatda maqsads nail ola bilmamisler. Onu da geyd etmaliyom ki, 6lkads arzaq
mallari, kend teserriifati mehsullar1 tedartikii, satisi, ixract ilo mesgul olan ¢oxlu
sayda 0zal miissiselor var. Baxmayaraq ki, ticaratlo masgul olan sahibkarlarin say1
artir, ancaq bazarlarda kond teserriifati mohsullarmin qgiymotlorindaki keskin
dayiskenlik avvallar oldugu kimi yena de qalir. Bu istiqamatda keyfiyyot dayisikliyi
bas vermir. Uzun miiddatdir ki, belo tendensia miisahidos edilir.

ATT ASC-nin yaradilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin
Formaninda qeyd edilir ki, Comiyyat dovlst sifarisi ilo kend tesarriifati ve arzaq
mohsullarinin istehsalgilardan ve saticilardan merkazlaesdirilmis qaydada satin
alinmasimi vo ixracini, habels tadariik edilorak satinalan toskilatlarin miiraciatlori
asasinda onlara teqdim edilmesini hoyata keciron, eloco do geyd olunan
istiqamatlorde faaliyyetin tagkili ilo bagh diger toedbirlor goriilmesini tomin eden
kommersiya hiiquqi soxsidir.'

ATT ASC-nin Nizamnamasi Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 2019-cu
il 4 iyul tarixli 289 nomrali Qoerari ilo tesdiq edilmisdir. Nizamnamaye gors, ATT

191 https://president.az/articles/21240/print
192 https://agrotrade.gov.az/az/about/procurement/99
193 http://e-ganun.az/framework/40948

164


https://president.az/articles/21240/print
https://agrotrade.gov.az/az/about/procurement/99
http://e-qanun.az/framework/40948

ASC-nin sshmlari dévlato maxsus olan ve Azarbaycan Respublikas: Kond Tesarriifati
Nazirliyinin strukturuna daxil olmayan tabeliyindeki qurumdur. Cemiyyet 0z
toaliyyatinde = Azerbaycan  Respublikasinin  Konstitusiyasini, ~ Azarbaycan
Respublikasinin  terafdar  ¢ixdig1  beynslxalq miiqavilaleri,  Azerbaycan
Respublikasinin qanunlarini, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin ferman ve
soroncamlarini, Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin qorar veo
soroncamlarini, Nizamnamoeni, Nazirliyin normativ hiiquqi aktlarini ve Azarbaycan
Respublikasi Kond Toesarriifatt nazirinin amr ve serancamlarmi rehbar tutur.
Comiyyet dovlst sifarisi ilo kend tasarriifati ve arzaq mohsullarinin istehsal¢ilardan
va saticilardan markazlasdirilmis qaydada satin alinmasini ve ixracini, habels tadariik
edilorak satinalan togkilatlarin miiracistlori asasinda onlara teqdim edilmasini hoyata
keciran, elaco do geyd olunan istiqamatlordas fealiyyatin taskili ilo bagli diger todbirlar
goriilmasini tomin edon kommersiya hiiquqi soxsidir .

Camiyyatin idars olunmasini asasen Idare Heyati hayata kegirir. Comiyyatin Idare
Heyoti 5 nafordan ibarst olmaqgla Comiyyatin kollegial icra orqarudir. Idare Heyati
Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macoallasi vo Seroncam ilo Umumi Yigincaga,
habels Comiyyatin Nizamnamasi ilo Comiyyatin sadrine verilmis salahiyyatler istisna
olmaqla, Comiyyetin idare edilmesi ilo bagh biitiin mosalalori hell edir. idare
Heyatinin torkibi Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti tersfindan vazifeys toyin ve
vazifoden azad edilon sadrinden, onun 2 (iki) miiavininden ve Cemiyyat sadrinin
toqdimat1 asasinda Umumi Yigincaq terefinden vezifoye toyin ve vezifoden azad
edilon 2 (iki) tizvden ibaratdir. Idara Heyotinin isine Comiyyotin sadri rohbarlik edir.

Camiyyatin nizamnams kapital1 6000000 (altr milyon) manatdir ve onun sshmlarinin
nominal dayarinden tagkil olunur. Nizamnamse kapitali nominal dayari 1 (bir) manat
olan 6000000 (alt1 milyon) adad adi sshmdan ibaratdir.

Comiyyatin ugot vo hesabati Nizamnamays gore ”Azerbaycan Respublikasinin
“Miihasibat ugotu haqqinda” Qanunu ile miiayyen edilmis qaydada aparilmalidir.
Comiyyat hamin ganuna uygun olaraq illik maliyys hesabatin1 ve birlesdirilmis
(konsolids edilmis) maliyys hesabatlarini darc etmsalidir. Comiyyetin birinci maliyyo
ili dovlst geydiyyatma alindig: tarixden baslayir ve hemin il dekabrin 31-de basa
catir. Novbati maliyyo ili yanvarin 1-den baslayir ve dekabrm 31-do basa catr.

ATT ASC hiiquqi varisi oldugu “Orzaq moahsullarinin tadariikii ve tochizat1” Acqiq
Sehmdar Comiyyati 2016-c1 il 11 aprel tarixinde yaradilsa da, Sshmdar Cemiyyaetin
illik hesabatlar1 saytinda derc edilmomisdir. Kegon 3 il arzinde Comiyyatin foaliyyeti
ilo bagli yalmz 2 dafe riib arzinde goriilen islerle baghh matbuatda qisa malumat
yayilmisdir.

Sehmdar Comiyyatin saytinda daha ¢ox reklam xarakterli sokillor yer almisdir.

ATT ASC-NIN ICTIMAIYYOTO TOQDIM ETDiYi HESABAT

“Aqrar tadariik va tachizat” A¢iq Sehmdar Comiyyeti tersfinden 2019-cu il srzinds
goriilmiis isler barads qisa hesabat hazirlanib ve cemiyyatin saytinda yerlasdirib. O
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da qeyd edilmolidir ki, Sehmdar Cemiyyat hiiquqi varisi oldugu “Orzaq
mohsullarinin tedariikii ve tachizati” Agiq Sehmdar Cemiyyaeti 2016-c1 il 11 aprel
tarixinde yaradilsa da, indiys kimi comiyystin illik hesabatlari saytinda derc
edilmoamisdir. Kegan 3 il arzinde Camiyyetin foealiyysti ilo bagh yalniz 2 dafs riib
arzinde goriilon islorle bagli moatbuatda qisa malumatlar yayilmisdir. Yarandig:
zamandan, yeni 2016-c1 ilden bari ilk dafe olaraq Sehmdar Cemiyyet gordiiyii isler
barade 6z saytinda hesabat xarakterli malumat taqdim edib. Cox tesssiiflar olsun ki,
hesabat kimi ictimaiyyste toeqdim olunan senadds cemiyystin il arzinds aldig1 ve
satdigt mohsullarin yalmz fiziki ¢okisi gosterilib. Malin, moehsulun alis, satis
giymatlori haqda hesabatda heg bir malumat olmadig: tiglin bir sira suallar yaranr.

Sehmdar cemiyyet hazirladigr hesabatda qeyd edilir ki, 2019-cu ilde satmalan
togkilatlarin talebatlarinin Oyrenilmesi maqgsadile tedaruk.az portalinda elanlar
yerlosdirilmis ve 163 mahsul iizra 310 istehsal¢i vo saticidan toklif gebul edilmisdir.
Homin takliflor tizre miivafiq arasdirmalar aparildiqgdan sonra 177 istehsalg1 vo satici
ilo miiqavile imzalanmisdir. Dovlat biidcesinden maliyyslason 867 miiossiso ve
togkilatla satinalma miiqavilesi imzalanmis ve miiqaviloye asasen moarkeazi ve yerli
icra hakimiyyati orqanlarina maxsus 2014 tachizetms noqtasins arzaq tochizat: hayata
kecirilmaye baslanmisdir.

Hesabatda 2019-cu ilde mumilikds, 57 629 ton mahsul tedariik olundugu va il arzinds
tiimumilikde 2014 tachizetmas ndqtasine 57 937 ton mahsul techiz edildiyi bildirilir.
Sehmdar comiyyotin hesabatda ayri-ayriliqda taqdim etdiyi 2 codvali iimumilesdirib
bir codvads (Cadval 1) diqgatinize toqdim edirik.

Cadvel 1. Orzaq mahsullarinin kateqoriyalar iizro alis va satisin miqdar1 Manba:
“Aqrar tadariik va tachizat” A¢iq Sohmdar Comiyyati

Alis miqdar1 | Satis miqdan | Farq
Baliq va baliq mahsullar 1431231 1438 708 +7469
Bitki konservlari 122 979 122 889 -90
Bitki yaglar Litr 528 265 551 846 +23581
Odviyyatlar Kq 418 598 426 310 +7712
Olavalar Kq 29764 29914 +150
Ot mahsullar1 Kq 4 375759 4413728 +37969
I¢kilar (meyva sirelari, kompotlar va s.) | 2 861 859 2 868752 +6893
Litr
Meyvo va gilomeyva Kq 3257 140 3177 890 -79250
Miixtslif yarmalar Kq 1651 451 1 656 928 +5477
Paxlali bitkilar Kq 773 354 794 231 +20877
Qoannadi mamulatlar1 Kq 2446 154 2484 802 +38648
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Qurudulmus meyvalar Kq 176 695 177 205 +510
Siid va siid mahsullar Litr 11 336 347 11 414 459 +78112
Toaravaz Kq 14 564 879 14 787 585 +222706
Toyuq yumurtas: Kq 853 951 772 244 -81707
Tursular Kq 107 218 106 757 -461

Un vo un mamulatlar1 Kq 12 691 457 12 711 349 +19892
Usaq qidas1 Kq 2038 2 045 +7

Comi 57 629 139 57 937 642 +308 503

Cadvaldan da goriindiiyti kimi 2019-cu il arzinds istehsal¢1 va saticilardan tadariik
olunan arzaq meahsullarinin ¢okisi 57 629 139 kilogram tagkil etmisdir. Diger torefden
toskilatlara satilan mehsulun hacmi 57 937 ton gosterilir. Istehsalgilardan alinan
mohsulla istehlakgilara satilan mahsulun ¢okisinda 308 503 kilogram (308,5 ton) forq
yaranir. Umumilikde istehsalgi veo saticilardan tedariik olunan ve istehlakcilara
toqdim edilon18 adda mal, mahsul qrupunun 14-niin satisinda ¢okide artimin, 4-do
iso azalma oldugu gostarilir. “Aqrar tedariik ve tochizat” ASC terafinden 18 mal
qrupu tizrs alinan va satilan meahsullarin heg birinin ¢akisinds uygunluq yoxdur. Bazi
mohsullarin ¢okisindaki azalmalar1 nazari olaraq miiayyan itkilorle slagelondirmak
miimkiin olsa da, akser mallarin ¢okisindoki artimin naden yarandigini tesevviir
etmoak bels, ¢cox ¢atindir. Misal ti¢iin toqdim olunan malumatda bitki konservlari alis1
ils satiginda 90 kilogram, meyva ve gilameyvads 79250 kilogram, toyuq yumurtasinin
¢okisinds ise 81707 kilogram azalma bas vermisdir. Sehmdar comiyyat ad1 sadalanan
mohsullarda azalmanin naden bas vermasini osaslandirmasa da nezeri cehatdon
asaslandirmaq olar ki, malin, mahsulun dasmmasi zamani sinmasi, ozilmesi, xarab
olmasi kimi hallar bas vers bilor. Va bu kimi sebablarden ds istehsalgidan istehlakgiya
catdirilan moahsullarin ¢okisinds, saymda azalma bas verar. Lakin is burasindadir ki,
sohmdar comiyysat istehsalgt ve saticilardan tadariik etdiyi oksor mallarin,
mohsullarin istehlakgilara tohvili zamani ¢okilorinde artim oldugunu gosterib. Bu
neca bas vers bilor? Misal {i¢iin sshmdar comiyyast istehsal¢i va saticilardan todartik
etdiyi 1 431 231 kiloqram baliq ve baliq mohsullar1 istehlak¢mnin terazisinde 7469
kilogram artaraq 1 438 708 kiloqram toskil edib. Eloco de saticinin terazisinde 14
564 879 kiloqram ¢akida olan taravez alicinin tarszisine ¢atanadak 222 706 kilogram
artaraq 14 787 585 kilogram tagkil edib. Belslikls, toqdim olunan hesabata asasan
saticilardan 57 629 139 kiloqram mohsul alinib, aliciya 57 937 642 kilogram mohsul
satilib. Bu haqqg-hesaba gore alinan mohsulla satilan mahsulun hacminda 308 503
kilogram artim bag verib. Istisna edilmir ki, 2018-ci vo 2019-cu llorin yekunlarinda
Sehmdar Camiyystin anbarlarinda mal qalig1 olub. Ogar bels olubsa, mal qaligmin
hacmi vo dayeri miitloq comiyystin toqdim etdiyi hesabatda gosterilmali idi. “Aqrar
todartik va tachizat” A¢iq Sehmdar Comiyyati bu masealoys aydinliq gatirmoayib.
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Toosstif ki, “Aqrar tedariik ve tachizat” Agiq Sehmdar Camiyysti toqdim etdiyi
hesabatda dovlast torsafinden ayrilan maliyys vesaitlorine ve hamin vesaitlorin neces
xarclonmasina yer ayirmayib. Dovlet bilidcasinde arzaq mehsullarmimn alinmas: ve
tominat1 magsadile 2017-ci ilde 343,4 milyon manat, 2018-ci ilde 299, 2 milyon manat,
2019-cu ilde 412,5 milyon manat nazards tutulmusdur. Sshmdar comiyyet tedariik ve
tohciz etdiyi mahsullarm alis ve satis gqiymetlari haqqginda da ictimaiyyets har hansi
moalumat teqdim etmayib. Sehmdar Cemiyystin avvalki rahbarliyinin 2018-ci ilds
toqdim etdiyi melumatda geyd edilir ki, 2018-ci ilin 9 aymnin yekunlarina asasen,
Sehmdar Camiyyet yerli fermerlarden timumi migdar1 53 min ton, dayari 106 milyon
manat olan kond tesarriifati mahsullar: todariik edib. Todariik olunmus mahsullarin
81 milyon manathq hissasi dovlset satinalan tagkilatlarinin (usaq bagcalari,
xostoxanalar, penitensiar sistem, harbi hisselor ve s.) telabatina yonaldilib, 25 milyon
manatliq mahsul ise xarici 6lkalars ixrac olunub. Hesab edirik ki, Sohmdar Comiyyat
sifariscisi va tochizatgist oldugu 163 moahsul {izro alqi-satqi qiymatlarini ictimaiyyota
togqdim etmoli idi. Onu da geyd etmoliyom ki, “dovlet miiassise vo teskilatlar:
(idarolori) terafinden orzaq msohsullarinin merkazlesdirilmis qaydada dovlet
blidcasinin vaesaitlori hesabmna satin alinmasi Qaydasi’nda “satinalma qiymstleri
elanin yerlasdirildiyi vaxt (har il avqustun 1-dok elektron portalda yerlasdirir) tiglin
arzaq mohsullarinin topdansatis bazar qgiymotlorinden asagi olmamalidir. 9rzaq
mohsullarinin har bir novii tizre satinalma giymotini Azarbaycan Respublikasinin
Iqtisadiyyat Nazirliyi ilo razilagdirmaqla Azerbaycan Respublikasinin Kond
Tosorriifati Nazirliyi miieyyen edir. Azearbaycan Respublikasinin Iqtisadiyyat
Nazirliyi ve Azerbaycan Respublikasinin Kond Tosorriifatt Nazirliyi riibde bir
dofedon az olmayaraq orzaq msehsullarinin hor bir novii lizre topdansatis bazar
giymsatlorini miioyyan etmoak ficlin arasdirmalar aparirlar. Mahsullarin giymoti
sonradan doyisdikde giymsatlora yeniden baxilir”. Qaydadan da goriindiiyii kimi
Igtisadiyyat ve Kend Tesarriifat1 nazirlikleri riibde bir defoden az olmayaraq arzaq
mohsullarmim har bir novii tizre topdansatis bazar qiymsatlarini miisyysn etmak tiglin
aragsdirmalar aparirlar ve mohsullarin giymsatine yenidon baxilir. Bu olduqca
miirokkob, amak tutumlu isdir. Vo subyektiv yanasma telob edan isdir. Sehmdar
Comiyyet sifarisgisi vo tochizatgisi oldugu 163 adda moahsulun har biri ¢oxlu sayda
cesido malikdir. Eyni adda forqli keyfiyyot gostoricilorine malik olan mahsullarin
qiymeatlari dafslarle forqlenir. Misal ti¢iin, Calilabad rayonunda istehsal olan kartofun
1 kilogrammin topdansatis qiymeti keyfiyyat gostaricisinden asli olaraq 0,30-0,50
manat, Semkir rayonunda istehsal olan kartof 0,40-0,70 manat, Gadabay rayonunda
istehsal olan kartofun topdansatis qiymati ise 0,90-1,20 manat ola biler. Belaliklo bir
adda moahsulun topdansatis qiymetinds 4 dafe artiq qiymsat forqi yaranir. Sehimdar
Comiyyet torafinden almnan biitiin mal qruplar1 iizro mohsullarin keyfiyyot
gostoricilori ilo yanasi alis giymotleri de ictimaiyyete toqdim olunmalidir. Cox
toasstiflor olsun ki, comiyyatin hazirladig1 hesabatda bels bir informasiya yoxdur.

Sehmdar comiyyatin 2019-cu ilds alqi-satqr ilo bagli malumatlar: ictimailagsdirmamasi
comiyyatin faaliyystinin saffaflig ilo baglh stibholor yarada bilar.
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Onu da geyd etmaliyem ki, Prezidentin 2016-c1il 11 aprel tarixli 859 nomrali Forman
ils tasdiq edilmis qaydaya asasan dovlsat miisssisa ve teskilatlar: (idaralari) terefinden
arzaq mohsullarinin moarkeazlasdirilmis qaydada dovleat biidcasinin vesaitlari hesabina
satin almmasi asagida gosterilon diistura uygun olaraq, avans Odenisi nazere
alinmagqla todartik va tochizat agentine 6denilmasini tomin edir:

OM = OD+TO - AV

OM - 6denilon mablag,

OD - tohvil alinmis arzaq mahsullarinin dayoeri,
TO - ticarat alavasinin moablagi,

AV — avans mablaginin xiisusi ¢okisi.

Hesabatda comiyyatin ixrac faaliyyati tizre goriilon islor barade melumatlar da yer
alib. Senadda qgeyd edilir ki, kecon il Nigeriyaya gilas, nar ixraci, Dubaya armud, gilas
va yumurta ixract hayata kegirilmisdir. Pakistan ve Canubi Koreyaya iso niimuna
olaraq miirabbs, noxud, diiyli, cem, meyva qurular1 gonderilmisdir. Ukrayna
bazarma ASC tersfinden liziim, pomidor ve sarmmsaq ixract hayata kecirilmisdir.
Respublikada istehsal olunan mal otinin Qator dovlstine ixrac edilmosi {iglin
termerlarlo gortislor kegirilib. Bundan alave yerli fermerlara dastok olaraq Haciqabul
rayonunda istehsal olunan toyuq moahsulunun BO©-ne ixract hoyata kegirilib.
Fermerloro Oroab Olkalorinin yeni bazarlarma ixrac ii¢iin meahsulun hazirlanmasi,
qablasdirilmasi, gomriik senadlasdirilmasi ve gondarilmasi ilo bagl talimlar kegirilib.

Hesabatda qeyd edilir ki, timumilikde 2019-cu ilde 218,2 ton msahsul ixrac
olunmugdur. Bunlardan meyve va gilomeyve moahsullar1 123,2 ton, yumurta mahsulu
isa 95 ton teskil edib. Cox tesssiiflor olsun ki, dovlat vesaitlori hesabina alinan vo
ixrac edilon mohsullarin da alqi-satqr giymatlori ilo bagh hesabatda har hansi
moalumat yoxdur.

Toqdim olunan hesabatda Coemiyyatin regionlarda 11 regional bdlme, regional
bolmolarin yerlasdiklari rayon markeazlarinds 11 regional anbar ve 35 rayonda dayaq
montaqgeleri yaradildigi, regional bolmsaler tigiin inzibati bina va 15 355,34 m?2
anbarlar icaraye gotiirtildiiyii bildirilir. Bundan alavs, Baki gaheri tizre 1050 m2
soyuducu olmagqla 5100 m2 morkazi anbar funksiyasini dasiyan paylayici markazi
anbar yaradilmisdir. Regionlarda 10 regional bolms anbarlarinda timumilikds 1389,3
m3 soyuducu ve dondurucu kameralar qurasdirilmigdir. 9rzaq mshsullarmin
anbarlara ve oradan dayaq noqtelerine dasinib catdirilmasi magsadle 25 adad yiik
avtomobili alinmisdir.

ATT ASC hesabatinda 2019-cu il arzinda har haftonin sonuncu ve bayram giinlorinds
Baki sohari lizro Yasamal, Binagadi, Nerimanov, Suraxani ve Abseron rayonlarinda
yarmarkalar toskil edildiyi geyd edilir. Homg¢inin hesabatda o da qeyd edilir ki,
“yarmarkalarin kegirilmoasinds asas moaqsod bazara intervensiya etmakls siini qiymat
artiminin qarsisinin alinmasy, kand tesarriifati mehsullar1 istehsalcilarinin bazara
¢ixasinin asanlasdirilmasi, ohalini keyfiyyatli vo bazar qiymatlari ilo miiqayisade asag1
giymots kond tasarriifati moahsullari ile tomin etmak olmusdur”. Sehmdar Comiyyatin
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toqdim etdiyi hesabatda qgeyd edilir ki, yarmarkalarda bir sira mahsul qiymatlori
digar bazarlarla miigayisede 20-30% asag1 olmusdur. Oslinds ise Baki soharinds 15
ildon ¢oxdur ki, kend tesorriifatt mahsullar1 satis1 yarmarkalar: togkil edilso dbo,
yarmarkalarda movcud olan satis qiymotlori bazarlarda satilan moahsulun
giymatlorine zarra qodoar do tasir etmamisdir. Yarmarkalarda mahsulu ucuz satmairlar,
bir qayda olaraq mahsulun ucuzunu satirlar. Yoni miisterilora keyfiyyati asag1 olan
kond tesarriifatt mehsullar1 toklif olunur. Umumilikde Bakida yarmarkalarda il
orzindo comi 2000 ton moahsul satilmisdir ki, bu da il arzindse sohardo satilan 4,5
milyon ton mahsulun heg yarim faizi goder de deyil. il arzinds Baki ssharinde comi 2
min ton mohsul satisini toskil edon Cohimdar Cemiyystin “bazara intervensiya
etmoakls siini giymat artiminin qarsismin alinmasi”n1 iddia etmosi qeyri ciddidir.

Hesabatda hamginin ATT ASC Baki sehoarinde artiq 20 ilden ¢oxdur ki, toskil olunan
bal yarmarkasinda istirak¢iligimi da gordiiyi isi kimi toqdim etmisdir. Belo ki,
hesabatda qeyd edilir: ATT ASC terafinden Baki seharinds teskil olunan 20-ci bal
yarmarkasinda 317 ariq1 istirak etmis ve hemin yarmarkada 110 tona yaxmn bal ve
ariciliq moahsullari satilmisdir”.

Sehmdar Cemiyyat Qurban Bayraminda ilk dafs olaraq Baki seharinde 20 noqtads,
Samaxi sohorinde 1 noqtode yarmarka togkil etdiyini, onlayn sifarislor do daxil
olmaqla, timiimilikde 6345 bas qurbanliq qoyun satis1 hayata kegirildiyini geyd etso
da heyvanlarin alig-satis qiymatloari haqda har hansi melumat vermamisdir.

ATT ASC hesabatinda il arzinds miixtalif regionlarda kegirilon 10-dan artiq festivalda
istirak¢1 va tagkilatqr gisminde istirak etdiyini geyd etmisdir. Adlar1 sadalanan
Goadoaboydo “Yaylaq Festivali”, Qubada “Regional Mbatbax Festivali” vo “Alma
festivall”, Samaxida “Uziim v serab festivall”, Zagatalada “Findiqg, sabalid ve qoz
testival1”, Balakonds “Xurma festivali”, Goycayda “Nar festivali”, Lonkeranda togkil
edilon “Cay, ¢oltik va sitrus festivali” yerli icra orqanlar: terafinden toskil edilmisdir.
“Aqrar todariik ve tochizat” ASC ise homin festivallarda istirak etmisdir. Bu kimi
todbirlorde istirak etmak {i¢iin comiyyst ne qgoder maliyys vesaiti xarcladiyini
hesabatinda ictimaiyyate agiqlamur.

Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin  tosdiq etdiyi ATT ASC-nin
Nizamnamaosinin 9 -cu bandindas qeyd edilir ki;

9.1. “Camiyyet “Miihasibat u¢otu haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin Qanunu ilo
miiayyen edilmis qaydada miihasibat ucotunu aparir, maliyyes hesabatlarmai tortib ve
toqdim edir, illik maliyye hesabatmi vo birlesdirilmis (konsolide edilmis) maliyya
hesabatlarin1 derc edir. 9.2. Cemiyyat “Resmi statistika haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa uygun olaraq statistik ugot aparir, statistik hesabatlar1
tortib vo toqdim edir”. Nizamnamanin 9-cu bandinin bii kimi talablarine baxmayaraq,
2016-c1 ilden yaranmis Camiyyet hale da fealiyysti ilo bagh maliyye ve statistik
hesabatlarini ictimaiyyate toqdim etmayib.

Comiyyotin hesabatinda o da geyd edilmisdir ki, “6lkede arzaq moehsullarmin
todartik-tachizat sistemin tekmillasdirilmesi movzusunda telim programinda istirak
mogsadilo Koreya Respublikasina sofar edilmis vo Koreya modelinin totbiqi
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imkanlar1 arasdirilaraq tedariik-tochizat sisteminin tekmillogdirilmasi istiqgamatinda
foaliyyet planinin hazirlanmasi iizrs iglera baslanilmisdir. Oten miiddat arzinds arzaq
vo koand tesorriifatt mahsullariin ixrac arealinin genislondirilmesi, yeni bazarlarin
arasdirilmasi, yerli kond tesarriifatt moahsullariin tanitimi, kand teserriifat: sahasinds
xarici tacriibanin &yronilmesi magsadile Isvegra Konfederasiyasi, Birlosmis Orab
Omirliklari, Cin Xalq Respublikasi, Rusiya Federasiyasi, Amerika Birlosmis Statlari,
Almaniya Federativ Respublikasi, Fransa, Macaristan, Glirciistan, Ozbokistan,
Tacikistan, Tiirkiys ve Estoniya Respublikalarina isgiizar soferler edilmis, gortislor
kecirilmisdir. Cexiya, Simali Kipr, Fransa, Italiya, Tacikistan, Koreya, Isvecra,
Birlosmis Oreb Omirliklori do daxil olmagqla bir sira 6lkalari tomsil eden niimayanda
heyotlori ilo gortislor kegirilmis, omokdasliq istiqamatlori {izro danisiglar
aparimisdir”.

Qeyd edilmalidir ki, Sehmdar Camiyyetin nizamnamasinde “kend tesorriifat:
mohsullarinin ixrac arealinin genislondirilmasi, yeni bazarlarin arasdirilmasi, yerli
kond tesearriifati mahsullarinin tanitimi, kend teserriifati sahasinde xarici tacriitbonin
oyronilmasi magsadile” bir qrup Comiyyat is¢ilorinin xarici 6lkelare sofarlari nezards
tutulmayib. Sehmdar Cemiyyastinin yaradilmas: haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Serancaminda deyilir: “Comiyyatin asas maqgsadi arzaq mahsullarmin
istehsal¢ilarindan ve saticilarindan bels moahsullari almaq ve todariik edarak satinalan
togkilatlara teaqdim etmokdir”. Homginin Sehimdar Comiyyastin yaradilmasinda asas
moaqsad dovlet vasaitlorinden semarali istifadeni tomin etmak olub.

ATT ASC-NIN SOMOROLILIYI. 9SAS TAPINTILAR

ATT ASC 06z missiyasini asagidaki sokilds ifade etmisdir: “Kond tasarriifat:
mahsullarimin istehsal potensialimin dayar zonciri iizra artirilmasina nail olaraq, kond
tasarriifatt sektorunun tasviqi va dastoklonmasi yolu ila oOlkonin geyri-neft sektorunun
inkisafinda Oziinamaxsus rol oynamagq; dovlat vasaitlorindan samarali istifadoni tamin edarak,
regionlarda kand tasorriifatr ilo masgul olan ohalinin sosial rifahimin yaxsilasdirilmasina
zomin yaratmagq; dovlat sifarisi ilo arzaq mohsullarimin satin alinmasiin markazlasdirilmis
qaydada hayata kecirilmasini tamin etmak” %%,

ATT ASC 0z strategiyasmni va faaliyyatlorini 10 asas prinsip esasinda heyata
kecirmoayi qarstya moaqsad qoyur. Bunlar: 1. Etibarliliqs 2. Semarslilik. 3. Dayanigh
inkisaf. 4. Diizgiinliik. 5. Saffafliq (Seffafliq etibar yaradir ve sirkat ti¢lin masuliyyet
gotiirmays hazir olanlarin istirakini tesviq edir). 6. Keyfiyyot. 7. Moasuliyyat. 8.
Operativlik. 9. Innovativlik. 10. Otraf miihits hdrmat!®.

[k baxigdan sivil 6lkelards dovlst satinalmalarinda mévcud olan asas prinsiplori ATT
ASC foaliyyatinin osas prinsiplori kimi qobul etmisdir. Lakin apardigimiz
arasdirmalar gostordi ki, comiyyenin foaliyyeti he¢ do saffaf deyil. Dovlate maxsus
Sehmdar Cemiyyet saytinda yarandig1 vaxtdan bu giins kimi faaliyyeti, apardig: alq-

194 http://att.gov.az/updates/media/6wedgFfc
195 http://att.gov.az/updates/media/6wedgFfc
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satqr barade hor hansi melumat yaymayib. Fealiyyeti soffaf olmayan Coemiyyatin
hansi prinsiplorls islomasini miiayyan etmoak miimkiin deyil.

Yeni il arofasinde “Zerkala” sayt1 “Komy Hy>kHBI TpegHoBorognne sapmapku?” (Yeni
il yarmarkalar1 kime lazimdir?) bashg: altinda meqale darc etmisdir’®. Maqalade
Kond Tasorriifat1 Nazirliyinin “Aqrar Ticarat ve Tachizat” ASC-nin baki gsaharinds
toskil etdiyi “Kendden Seheara” satis yarmarkalardaki qiymatler Baki bazarlarmndak:
giymatlorlo miiqayise edilir. Maqalodo qgeyd edilir ki, “Binaqadi bazarinda bir
kilogram mal ati 9 manat 50 qepikden 10 manata, Noasimi ve Yasamal
yarmarkalarinda mal oti kilogrami 9 ilo 11 manat arasinda dayisir. Binaqedi
bazarinda yumurtanin qgiymesti 13 qopik, yarmarkalarda ise yumurtanin qiymati 13-25
gepik arasinda dayisir. Binagadi bazarinda bir kilogram toyuq sti 3 manat 90 gepik,
Nosimi vo Yasamal yarmarkalarinda toyuq qiymsti 6 ilo 7 manat arasinda doyisir”.
Mbaqaledoa haqli olaraq sual verilir: “Bazar ve yarmarkalarda kend tesarriifat:
mohsullarinin giymeatlori eynidirss, niye dovlet yarmarkalarin taskili tigiin maliyys ve
insan resurslari ayirmalidir?” .1

ATT ASC-nin faaliyyetindaki ¢atismazliglar1 6ziinds oks etdiran diger bir fakt da
diqqoti calb edir. Imisli rayon Mazrali kend usaq bagcasinin miidiri Mariya Laugova
bu ilin avqust aymnin 29-da “Azadliq” radiosuna miisahibasinde demisdir ki, usaqlar:
norma ¢oargivasinda qidalandirmaqla bagl problemlar var'®s. Bels ki, dovlet arzag:
onlara Imisli bazarindan baha satir: “Bazar qiymeti ilo baxmaq lazimdir. Imisli
bazarinda bes manata olan sogani men dovletden aliram 35 manata. Usaq alma
gormiir. Yazmaga qorxuram ki, yena meyve gondearacoklar ve man de atacagam ¢ols.
Biiriismiis alma veracaklor”. Mariya Lausova deyir ki, vosait bagcalara birbasa verilsa
yaxsi olar ki, onlar da bazarlardan teze meyvea-taravaz ala bilsinlor. Onun sozlorine
goro, indiki halda, Dovlet Aqrar Ticarat Sirketinin gondardiyi bazi mallar xarab olur:
“Biberi gondorirlor 30 kq. Man onu saxlaya bilmirem bir ay. Bagcalarda boyiik
soyuducular yoxdur axi. Iki aydir mena un gotirib verirlor. 1-ci név un yazirlar,
amma ¢Orok olur gapgara. Usaq da yemoyi tokends, deyir ki, miiallim bu atdir,
deyirom, yox bala, ¢orokdir”.

“Azadliq” radiosu bu massloye miinasibat bildirmak tigiin ATT ASC ile slage
saxlayib sikayatlore onlarin da miinasibatini 6yrenmak istayib. Lakin suallar1 esiden
is¢i muxbiri miixtalif tinvanlara yonsldib ve daha sonra giin arzinds zanglors cavab
vermayib.

Mariya Lausovanin ¢ixisint “Azadliq” radiosunun yutub kanali vasitesi ilo on
minlarle adam izlayib!*, Feysbuk sosial sebakasinds onlarla sebake feallar1 bu mesals
ilo bagh statuslar yazib paylasib. Lakin ne hiiquq miihafize orqanlari, ne Dovlat
Agrar Ticarat Sirkati, no ATT ASC, na da ki, Kond Tesarriifat1 Nazirliyi bu masalays

196 https://m.zerkalo.az/komu-nuzhny-prednovogodnie-yarmarki/

197 https://m.zerkalo.az/komu-nuzhny-prednovogodnie-yarmarki/

198 https://www.azadliq.org/a/u%C5%9Faq-ba%C4%9F%C3%A7alar%C4%B1lnda-yem%C9%99k/30136452.html
199 https://www.youtube.com/watch?v=42UjQAEtM-
4&fbclid=IwAR1PSdU3kuFkaAW5LnJ9vupNuY96ZIftOd4xxH20kTmfZB6GXEkmxcbP66A
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miinasibat bildirmayib. Oksine bag¢a miidiresine tezyiq, hade-qorxu xarakterli
mogqale yazdirilib.

Beloalikls, haqigati danisn bagca miidiresi Marina xanima siddatli tohmat veriblar vo
onu isden ¢ixarmagqla hadalayiblar. Mariya xanima yeni ¢ixis1 da kagiza yazib veriblor
vo video ¢okilis do ediblor.

Bos ATT ASC-nin faaliyyati ne deracadas soffafdir?

ATT ASC-nin saytinda axtaris zamani seshmdar comiyyatin osas fealiyysti ilo bagl
molumata rast galinmir. Belo ki, comiyyatin dovlet sifarisi iloe kend teserriifati ve
arzaq mohsullarinin satin alinmasmi neco hayata kegirmosi ilo bagh her hansi
molumat olde etmok miimkiin deyil. Sehmdar comiyystin saytinda diqqgeti ¢oken
daha ¢ox bir basa comiyyetin asas is faaliyyetine aidiyyat: olmayan (kollektivin Foxri
Xiyabanda Heydor ©Oliyevin moazarimi ziyarst etmosi, Dovlet Bayragr Giinii
miinasibati ilo bayram tedbirinin kegirilmasi va sair bu kimi) xabarlor, malumatlar yer
tutub. Saytda daha ¢cox mamurlari reklam edon sokillors yer ayrilib.

Xatirladim ki, yuxarida qgeyd edildiyi kimi seshmdar cemiyyetin adi ve rehbori
dayismayen zamanlarda i¢timaiyyate nisbaton agiq olub.

ATT ASC-nin faaliyyeti ilo baglh Imisli rayon Mazroali kand usaq bagcasmin miidirasi
Mariya Lausovanin dediklarins xiisusi diqqet yetirmok lazimdir. Dovlst sifarisi ilo
kond tesarriifat: ve arzaq moahsullarinin satin alinmasim1 markezlasdirilmis qaydada
toskil etmak he¢ do hamise samarali olmur. Haqgigaton do movsiimda bir ¢ox hallarda
meyvo va toravazlerin giymetlarinde ucuzlasma bas verir. Belo olan halda dovlat
satinalan togkilatlar (usaq bagcalari, xastoxanalar, penitensiar sistem, horbi hissalor vo
s.) liclin imkan yaranir ki, xarcloyacoyi vesaito gonaoat etsin. Vo yaxud genast etdiyi
vasaite daha ¢ox yiiksek kalorili mahsul alsin. Diger tersfden bagca miidirasi etiraf
edir ki, ona xarab olmus, yararsiz meyve, biirlismiis alma verirlor. O da ¢olo atir.
Dovlet miissisasinin rahbari haqli olaraq qeyd edir ki, ATT ASC-nin gondardiyi 30
kilogram (bir ayliq norma) bibari bir ay miiddastine saxlaya bilmir, mahsul xarab olur.
Sehmdar Comiyyatin usaq baggasma “1-ci nov” adi ile verdiyi unun da keyfiyyatinin
asag1l oldugunu bildirir. ATT ASC-nin faaliyyoti sovet dovriindaki tedariik
moantagelarini xatirladir. Homin tadariik mantagslari kendlilorden ucuz, keyftiyyatsiz,
yararsiz mohsullar1 alib qapali dovlet miissiselorine, ticarot ve ictimai iase
obyektlorino doysrinden 4-5 dafo baha giymate senadlasdirirdi. Dovlat miiasisasinin
rohbari qgida {tiglin nezerde tutulan vaesaitlorin birbasa miiesisalors, idarslara
verilmosini toklif edir. Hesab edirik ki, dovlet sifarisi ilo erzaq mshsullarmin
satinalmalarin1 bolgalards 6zal sektor hayata kegirss, daha samarali olar.

Motbuatdan slds olunan melumata gora, ATT ASC-nin Gence Regional Idarasi
“Gance sohari daxil olmaqgla Samux, Goygol, Daskesen vo Kalbacar rayonlarina aid
miixtalif satmalan dovlet qurumlarini kend teserriifat1 ve arzaq mohsullar: ils tochiz
edir. Region tizro 92 usaq baggcasi, 20 sohiyys, 2 glic strukturu miiosisasi qida
mohsullar ilo ayda 2 dafe olmagla tochiz edilir. Umumilikde 125 adda 250 ton
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mohsulun tachizati togkil olunur”?®. Slbotts, ayda 2 daofe arzaq meahsullar1 dasimaqla
usaq baxgalarmi, xostoxanalari teze meyve, gilomeyva va torovez moahsullar ils
davamli tomin etmak miimkiin deyil.

Mbotbuatda gedan digor bir mslumarda geyd edilir ki, “Kond Tasoarriifatt Nazirliyi
yaninda ATT ASC iki satmalmanin naticelorini agiglayib. Onlarmn qalibi iki dovlat
toskilatinin yiiksek vozifsli resmisi olub. ©krom Hasenzade Kond Tasarriifat:
Nazirliyi yaninda Aqrar Tadqigatlar Markezinin Inzibati idarsetma departamentinin
miuidiridir. O, kend tesorriifati mahsullar1 tizro soyuducu anbar infrastrukturunun
inkisaf etdirilmasi ehtiyaclarii miisyyon etmak {i¢lin arasdirma aparilmasi islorini
satin almagq tizro kegirilmis kotirovka sorgusunun qalibidir. Okram Hasenzads bu ise
gora 21000 manat ($12,352) alib. Igtisadi Islahatlarin Tohlili vo Kommunikasiya
Markoazinin departamentlarinden birinin rehberi olan Zaur Qardasov ATT ASC-den
45.450 manathiq (26.735 dollar) miigavile alib. O, ixracda ananavi olmayan ve son
dovrler ixracina baslanilan mahsullar, eloco do diger ixrac potensialli hesab edilon
mohsullar tizre ixrac imkanlarmin deysrlondirilmasi tizro hesabat veracek”?!.
Baxmayaraq ki, ATT ASC-nin vazifesi qida mshsullarmin dovlet sifarisi ile
moarkazlagdirilmis sakilds satin alinmasi ve dovlat taskilatlarinin tamin edilmasindan
ibaratdir”.

Beloliklo, “Dovlat Aqrar Ticaret Sirketi” MMC-nin vo ATT ASC-nin faaliyyatlorinda
soffafliq, operativlik yoxdur.

TODQIQ EDILON SAHODO BORABOR IMKANLARIN TOMIN
EDILMOSI

Tocriibe gostorir ki, boyiik maliyye resursuna malik olmayan ddvletoe maxsus
comiyyoat Olkede “kend tesarriifatt mohsullarmin istehsalmi ve (ve ya) emalini
stimullagdirmaq, kond tesorriifatt moahsullari istehsalcilarinimn inkisafin1 tomin etmok,
arzaq mohsullarinin keyfiyyotini daha da artirmaq, dovlst vesaitlorinden semarali
istifadeni tomin etmoak, regionlarda kend tesorriifat: ilo masgul olan shalinin sosial
rifahinin yaxsilagdirilmasina zemin yaratmaq”?®? giiciine malik deyil. Respublikada
kand tesarriifat1 bazarida 10 minlarles 6zal tedariikgiilar faaliyyat gostarir. ATT ASC-
nin 3 illik tacriibasi gosterdi ki, 6lkeds dovlet sifarisi ilo kend tesarriifat1 ve arzaq
mohsullarmim satin alinmasinin markazlasdirilmis qaydada teskilini somarali sokilds
hoyata kecirmok miimkiin deyil. Bu sahenin semaorali fealiyyati saglam roqabat
miihitinin formalasdirilasindan ve inkisafindan kegir.

Hesab edirik ki, 6lkade istehsal olunan orzaq mohsullarinin dovlst biidcasinin
vosaitlori hesabmna satin alinmasimi morkezlasdirilmis gqaydada bir dovlet sirketi
torofindon deyil, agiq tender tisulu ilo hayata kegirilorss, dovlet 0z tizerine diisen

200 https://azvision.az/news/196721/dovlet-qurumlarinin-gida-techizati-nece-heyata-kecirilir--fotolar+video-
.html
201http://www.turan.az/ext/news/2019/12/subsc/economics%20news/ru/85706.htm ?fbclid=IwAR1YVqtNTDEX
Pplk x4lyw7 wB7mCKjel53LDcVufMiEiV8Zt51g6DkBtEA

202 hitps://president.az/articles/19227
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funksiyalarmi yerine yetirmoklo yanasi, birbasa kicik ve orta fermerlorin, kond
tosarriifatti mohsulu istehsalgilarinin, bolgelorde faaliyyst gosteron 0zsal iase
miiosisalorinin miisabiqalare ¢ix1s imkanini yaradar, onlar tiglin kvota miisyyan edar
va bununla ham ds digaer bir funksiyan1 da yerina yetirar- bu sahads saglam reqabatli
miihit yaratmais olar.

Beloliklo, dovlat vesaitlori hesabina dovlet miiassise vo tagkilatlar: torafinden arzaq
mohsullarinin satin almalarmin hayata kegirilmoasinda 6zal sektorun istiraki tiglin
borabar ragabst miihitinin yaradilmasi, biidco vasaitinden semorsli ve gonaatle
istifade edilmasi moagsadile dovlset satinalmalarinin bir yox, bir neg¢o podaratg
sirkatlor torafinden miisabige vo askarliq osasinda hoayata kegirilmosi bu sahade
dovlet vasaitlorin semarali xarclonmasine ve minimum xarclerle telsb olunan
keyfiyyatde mallarin satin alinmasini tomin etmak miimkiin olar.

SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI YOLLARI

. Orzaq mohsullarmin moarkazlasdirilmis qaydada dovlst biidcasinin vosaitlori
hesabma satin alinmasinin hayata kegirilmasindo ¢oxlu sayda dovlet institutlari;
regionlarda fealiyyat gosteren dovlet aqrar inkisaf markazleri, “Aqrar Tadariik ve
Tachizat” Agiq Sehmdar Comiyyati, Kend Teserriifat1 Nazirliyi, Iqtisadiyyat Nazirliyi
vo Maliyye Nazirliyi istirak edir. Beynalxalq tacriibe gostarir ki, boytik Olkalards
arzaq mohsullarinin satin alinmasini asasen Iqtisadiyyat ve Maliyye nazirliklori
hoyata kegirir. Isin bu formada teskili Kond Tasarriifat: Nazirliyinoe vo nazirliyin
tabeliyinde olan dovlat aqrar inkisaf markezlarine daha ¢ox diqqeti kend tasarriifat:
mohsullarmin istehsalina vo hamin sahade moévcud olan problelsrin hslline deyil,
digor sahoye yoOnoaltmis olur. Orzaq ve kond tosorriifatt moehsullarmin doévlet
vosaitlari hesabina satin alinmasinin teskilini Igtisadiyyat ve Maliyye nazirliklarinin
hayata kegirmasi daha maqsadas uygun hesab edirik

. “Dovlet miiessiso vo teskilatlar1 (idarslori) terefinden erzaq moehsullarmin
moarkazlagdirilmis qaydada dovlet bilidcasinin vesaitlori hesabina satm alinmasi
Qaydasi’nda doyisiklik edilmesi maslohatdir. Hokumoat serait yaratmalidir ki,
regionlarda kigik dovlat miisssise ve tagkilatlar dovlst biidcesinin vesaitlari hesabma
arzaq mohsullarini birbasa istehsal¢ilardan alde ede bilsinlor. Vo yaxud doévlet
miiosiso vo tagkilatlar tender yolu ilo kigik ve orta kendli tesarriifatlarim1i bu
miisabigalara calb etsin. Belo olan halda, xeyli sayda fermerlar, kandlilar {i¢iin yeni
bazar imkan: vo bu sahade rerabet miihiti yaranar, dovlst satinalmalarina yonslon
biidcs vesaitlorinden semorali istifads olunar.

Olkads uzun illerdir ki, eyni tendensiya davam edir. Bazi illorde miiayyen adda
mohsul istehsalinda azalma olur, tebii olaraq bu da bazarlarda qithiq yaradir.
Noticodo homin mahsulun giymsatinds ciddi artim bas verir. Sonraki ilde fermerlarin
oksariyyati hamin adda mahsulun istehsalim1 artirmaq tigiin sahalari genislondirir,
mohsuldarlig1 artirir. Bu da novbeti ilde bazarlarda toklifin artmasina, qiymsatlarin
kaskin gokildo asagi diismesine, fermerin zaroro moruz qalmasmna ve moahsulun
toserriifatlarda agiq sahalards qalaraq cliriiyiib xarab olmasina sebab olur. 2018-ci ilde
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Gonca-Qazax bolgesinds istehsal olunan faras kartofu, tiziimii, Agdam rayonunda
sogani, Zaqatalada, Balakanda xurmani fermerlar bazarlara ¢ixara bilmadilor. Olkado
toaliyyat gostoron “Orzaq moehsullarmin tedariikii ve tochizati” ASC va “Dovleat
Agrar Ticarat Sirketi” MMC hamin mohsullarinin realizo edilmasinds fermerlars,
kondlilors yardimg¢i olmadi. Noticode on minlarle ton mehsul sahelords ciiriiyiib
xarab oldu.

Son zamanlar tez-tez tokrarlanan qiymoat doayiskenliyi obyektiv ve subyektiv
sobablarden ciddi zerere mearuz qalan kend tasorriifatti mahsulu istehsalgilarinimn veo
istehlakgilarin miidafiesi {igiin hokumsotin bazi Olkalorde oldugu kimi todbirler
gormoasi moslohoatdir. Bir ¢ox Olkalards istehsalgilarin maragimi miidafio etmoak va
giymoet dayiskanliyini tenzimlomek tiglin ciddi giymet dayisikliyine meruz qalan
mohsullarin dovlat torafinden satin alinmasi hayata kegirilir. Misal {i¢tin Hindistanda
bugda, diiyii, Ekvadorda diiyli, qargidali, Nikaraguada taxil mahsullarinin dovlest
torofindon satin alinmasi, saxlanilmasi ve sonradan satilmasi heyata kegirilir.
Beloliklo, hokumsatlor bu kimi todbirlarle hom istehsalgilar1 dastaklayir, hom do az
tominath istehlakgilar1 asas arzaq mahsullari ilo ucuz qiymatlarle toamin edirlar.

Apardigimiz arasdirmalar gostarir ki, 6lkeds daha ¢ox kaskin giymat dayiskenliyine
moruz qalan ve mdsiimda talabatdan az ve ¢ox istehsal olunan asasen meyve-torovez
mohsullaridir.

. Daxili bazarda kend tasarriifati mehsullarinin giymatlorinds tez-tez bas veran
kaskin dayisikliyin aradan qaldirilmasi, fermerlorin, kondlilorin movsiimda
tolabatdan artiq istehsal etdiklori meyva-taravez moahsulun satin alinaraq saxlanmasi
va Olkanin arzaq tahliikesizliyini daha giivenli edilmasi ii¢lin iimumi talabatin 20 faizi
godor Azarbaycanda ehtiyat fondun yaranmasi maqsadi ile istehsalgilardan kend
tosarriifati mohsullarinin satin alinmasmi ATT ASC-ne hevale edilmesi daha
moagsadauygundur. Satin alinan meyve-terovez msahsullar1 bir miiddst 6lkada
movcud olan soyuducu kameralarda ve anbarlarda saxlanilar, daxili ve xarici
bazarlarda telabat yaranan halda ise satisa ¢ixarilaraq realizo edilo bilor. Bels olan
halda, bazarlarda meyve-torovez mohsullarinin qgiymetlerini dar diapazonda
saxlamaq miimkiin olacaq. Bu ham istehsalgilar, ham da istehlakgilar {igiin alverisli
olar.
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