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Azarbaycanda amak mugavilalarinin tatbiqi
sahasinda moOvcud problemlarin halli istigamatindas

tovsiyalar
(dlIkin varian — 14.11.13)

Rasmi moalumatlarin tahlili gostorir ki, Azarbaycanda amek mugavilalarinin tatbiqi
migyas: son doarace mahduddur. Son iller smak munasibatlarini rasmilasdiran isci
guvvesinin Umumi masgul shalida xususi ¢akisi 35%-i 6tmayib. Bu o demoakdir Ki,
igtisadiyyatda calisan har 10 nofordan on yaxsi halda 3-4 nofori amoak mugavilalari
asasinda calisir. Aqrar sektorda calisinlarin cami 2,5%-i, tikinti, ticarst, icimai iase Vo
nagliyyat sektorunda masgul olanlarin ise 35-40%-i amak mugavilasi Gzrs islayanlardir.
Selahiyyatli organlar de problemin kaskinliyini gebul edir. Bu sebabdan son illarda
gebul olunmus muxtalif hokumat programlarinda, hamginin hékumatlo hamkarlar
toskilatlarimin va isag0Otlranlarin tamsilcilari arasinda baglanmis UGgtarafli sazislards
geyri-leqal masgullugun aradan galdirilmas: xtsusi geyd olunur.

Azorbaycan ganunvericiliyi amak mugavilasindan yayinan musassiselar vo onlarin
vazifali soaxslori tglin xeyli yuksok mablagda carimalar nazards tutur. Masalan, Inzibati
Xotalar Macallasina asasan, isagoOturanlorin ©Omak Macallasinds nazoards tutulmus

gaydada amek mugavilesini baglamadan har hansi ise (xidmatos) is¢i calb etmasi


http://vergiler.az/art-view/1189/
http://www.budget.az/budget/

askralanarsa, bu masalaye masul veazifali sexslor 3000 manatdan 5000 manatadak,
onlarin tamsil etdiyi htiquqi soxslar ise 20 000 manatdan 25 000 manatadeok miqgdarda
corimo edilir. Bundan slave, Vergi Mocallasinin 58-ci maddasine gors, isag0Otiranlar
torofindon muzdlu isgilorin ©moak Macallasinin talablorine uygun olarag mugavilo
baglamadan amak faaliyyatine calb edilmasi vo bu yolla amak golirlorinin azaldilmas:
hali askarlanarsa, sahibkarlara mugavilesiz ¢alisdirilan har bir is¢i G¢tn 1000 manat
moablaginda maliyye sanksiyas: tatbiq edilir.

owvvalki illardan farqgli olaraqg son dévrlarde ham hokumsatin parlaments toqdim etdiyi
illik hesabatda, hom do Vergilor Nazirliyinin resmi agigqlamalarinda omok
muqavilalarinden yayinma ile mubarizeys dair tadbirlor barads daha atrafli
molumatlar taqdim edilir. Vergilor Nazirliyinin 2012-ci ilin yekunlar tzre yaydig:
molumata goOrs, Nazirlik il arzinds geyri-leqal maggullugun legallagdirilmasi, is
yerlarinin dizgun rosmilasdirilmosi istigamatinde kompleks tedbirlor hoyata kegirib.
Osas addimlar genis tabligat-togvigat ve maariflondirma islarine yoénaldilib va bu
moagsadlo reklam lovhalarinun qurasdirilmasi, nagliyyat vasitalarinda, o cumladan
avtobuslarda, habelo taksilorde amoak mugavilalarinin baglaniimasinin macburiliyi
barada reklamlarin yerlosdirilmasi tomin olunub. Tabligat prosesinds televiziya
kanallarinin imkanlarindan istifade olundugu, amak ganunvericiliyine dair muxtalif
rolik ve reklam carxlari yayimlandigy, KIV-da elanlar vo moagqalalor dorc edildiyi
bildirilir. Malumatda geyd olunur ki, Nazirliyin rahbar vozifali soxslorinin kutlovi
informasiya vasitalarinde davamli ¢ixaglarinda emak mduqavilslarinin  baglanmas:
zarurati xususi diqgotds saxlanilib®.

Son bir ne¢a il tizra hokumatin parlaments toqdim etdiyi illik hesabatlara ssasen demak
mUmkandur ki, selahiyystli dovlst qurumlarmin apardig: toftislor emak
ganunvericiliyinin pozulmas: hallarmin artdigini gostarir. Masalan, 2009-2010-cu illards
aparilan yoxlamalarda 18635 pozuntu hali askarlanmisdisa, 2011-2012-ci illards hamin
pozuntularin say1 32869-a ¢atib. Hesabat malumatlarina gors, 2009-2012-ci illords amok
munasibatlorils baghh ganunvericilik pozuntusuna yol verilon ve askarlanan 51 504

faktdan taxminan Ugds biri amak mugavilalarinin baglanmasindan yayinma ils baglh
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olub. Hokumatin malumatina gors, homin dévrds 95 059 nafarin amok mugavilasina
colb edilmasi temin edilmis, 10 669 nafar masul soxsle bagh inzibati tanbeh tadbiri
baradoa gorar cixarilmis, onlardan carimo olarag 2,574 min manat vesaitin 6donilmasi
tomin edilmisdir. Hesabatlardan aydin olur ki, smak mugavilalarindan yayinmanin an
genis yayildig1 sahalar ictimai iass, tikinti, ticarat vo emal sanayesidir?.

Yoxlamalarin saymin artmasina, hamginin problems rosmi qurumlarin daha intensiv
diggeat yetirmasine baxmayaraq, Azsrbaycanda geyri-rasmi maggullugun miqgyasi son
doaraco genisdir. Odur ki, bu istigamatdo kompleks tadbirlorin gértilmasins, hamginin
daha effektiv mubarizo strategiyasinin islonmoasina zarurat var. Azarbaycan hokumeati
geydiyyatsiz masgullugun garsisinin alinmasi ve amoak muqavilslarinin tasviqi ilo bagl

4 istigamotdo todbrlari hayata kegirs biloar:

e MOdvcud sistemin dayisdirilmasi;

e Omok mugavilalarinin icrasina neazarot edan doOvle qurumlarinin isinin
samaroaliliyinin yuksaldilmasi;

e 9moak mugavilalarinin tabligile baglh maariflondirici ve tegvigedici tadbirlarin
genislandirilmasi;

e Omok mduaqavilslerinin  baglanmas: ils  baglh inzibati sanksiyalarin

sartlasdirilmasi.

Movecud sistemin dayisdirilmasi ilo bagh dinyada sinagdan cixarilan ssas tacribe
isagOturanlarin isci ile baghh maliyys yukuntn ytngullesdirilmasidir. Isagotiranlor
isciya gors sosial sigorta haqq: 6dayir. Bundan slave, ilk baxisda muzdlu ise gora galir
vergisi is¢inin vergi 6hdosliyi kimi nazorden kegirilir. Lakin bir gqayda olaraq isgilar
sahibkarlarla 6danilocok vergi nazers alinmadan xalis emak hagg:r mablagini talab
edirlor. Odur ki, isagoturanlar hesablanacaq vergini nazers almadan is¢i tgun amoak
haqq: muisyyen edir va bels soraitda golir vergisi meablagindes artirilan amak hagq:

xarcini sahibkarlar ddemsali olurlar. Bu sebobdon diinya Olkslorindo «isgiya goro

2 Molumatlar Azorbaycan hokumotinin 2009-2012-ci illords Milli Macliso togdim etdiyi “Az\rbaycan Respublikas: Nazirlor
Kabinetinin Foaliyysti hagginda Hesabat” adli illik nasrlordon gétaralib



isagOtiranin maliyys yUkU» anlayis: sosial sigorta ve galir vergisini birlikds nazare alr.
Hazirda dinyanin ayri-ayri 6lkslarinds muzdlu isa gore isogoturanlorin maliyys yuku
bir-birinden kaskin forglanir. Masalon, musssilarinin tmumi vergi yikinin Isvecrada
17,8, Yaponiyada 24,2, Niderlandda 32,4, Almaniyada 32,6, Fransada iso 40%-i
bilavasits is¢iye gOre vergi vo ddanislorin (golir vergisi vo sosial vergi Oirlikds) togkil
edib®. 2011-ci ilin yekunlarina gb6ros, Azarbaycanda dovlet budcasinin vergi
6danislarinin va Dovlset Sosial Mudafis Fonduna macburi sosial sigorta haglarmnin
macmu meablagi 6,701 milyard manat, o cimladen 5,472 milyard manat budcs vergi
6danislari, 1,229 milyard manat sosial sigorta 6dsnislari teskil edib. 2011-ci ilds fiziki
soxslarin golir vergisinin mablaginin 722 milyon manat oldugunu nazars alsaq, demali
moasgullugla bagli icmal bldcays vergi vo sosial 6danislarin hacmi 1,951 milyard manat
toskil edir. Bu iso Umumi vergi yukunudn 29,1%-i gqadardir. Gortnduyt kimi, hazirda
Azarbaycanda isagoturanlorin mesgulluga goére vergi yUkid hetta bir sira Avropa
Olkalarindan bels yuksakdir.

Omak mugavilalarinin icrasina nazarat edan dovlat qurumlarinzn isinin samaraliliyinin
yuksaldilmasi sahoesindo oasas addimlar amoak mufattisliklorinin yoxlamalarinin
somoraliliyinin artirillmasina ve muavilalarin icrasina measul qurumlarin emakdashginin
daha effektiv formalarinin tapilmasina yonals bilar. Xtsusilo do amok mufattisliklorinin
is¢i say1 elo planlasdulmahidir ki, har il faaliyystds olan isogoturtlanlarin misyyan
hissasini muayins etmak olnlarin imkan daxilinda olsun. Masalon, Beynoalxalg Omok
Teskilatinin 2004-cti ilds hazirladig: hesabata gore, orta hesabla il srzinds muayinaye
calb olunan isag0Oturanlorin 1 mdufattiso dison sayr Danimarkada 19, Litvada 14,
Estoniyada 23, Turkiyada 67 muossise dusub. Turkiyali mttoxassislor hesab edir ki, il
arzinds 1 mufattise dlsan yoxlanilan musssisalarin say1 optimal olmali vs isginin fiziki
imkanlarina uygunlasdirilmalidir. Masalan, onlar Turkiysanin g0staricisinin xeyli
yuksok sayirlar. Beynoalxalg Omoak Toskilatinin ekspertlori omok mufattiglikarinin

toaliyyatinin effektivliyini tamin edan asas gostoaricilar kimi 1 mufasttiso dlisan masgul
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ohali say1 vo 1 mufattise dusan isagOtlran say1 gostericilarindan istiifado etmayi toklif
edir. Aparilan arasdirmalar gostorir ki, hazirda Azoarbayanda hamin gostoricilarin
soviyysoi dlnyadak: orta gostericilora uygundur. Azerbaycanda hazirda Omok
Mufattisliyinin moarkeazi aparati ve yerli qurumlarinin birlikde 365 stati, o cimladan
300-dan artiqg mufottisi var. Bu o demakdir ki, Azarbaycanda 1 mufsttise diison masgul
ohali say1 13600 nofor, faktiki foaliyyat gOstoran sahibkarliq subyektlori (fiziki vo hiquqi
soxslar) hesab: ido 1 mufsttiso dusan isegOturan say: 660 vahid tasgkil edir. Masaloan,
hamin gosterici inkisaf etmis Olkalordon Almaniyada muvafiq olarag 952 nafor ve 11
500 vahid, kegid 6lkslarindan Estoniyada 1283 nafar ve 11 445 vahid toaskil edib. Yani,
beynolxalg tecribadan ¢ixis etdikdes, Azorbaycanda omok muqavilalorine nozarati
hoayata keciron mufattislorin say1 optimal hesab oluna bilor. Demoli, burada asas diqqgat
noazaroatin keyfiyyatine vo samaralilyina yonaldilmalidir.

Omoak mugavilalarinin baglanmas: ila bagl: inzibati sanksiyalarin sartlagdirilmasina
goldikda, bir sira Olkslards sort sanksiyalar yalmz omok mugavilasiz isginin
calisdirilmasina gora pul carimalarinin tatbigilo mahdudlasmir, hamcinin isagdturana
habs cozasiin kesilmasi, mlUqavilssiz ¢cahsdarma faktinin aksarlandig: musssisalalarin
muayyean bir doévr Gcln tenderlara girisinin gadagan olunmasi, lisenziyalasdirilan
foaliyyst olduqgda lisenziyanin lsgvi kimi sanksiyalar da neazards tutulur. Kigik
sahibkarlq subyektlorinin va ekspertlarin calb olundugu sorgunun naticalari gostarir
ki, sorgu istirakclarinin yarisindan az hissesi Azearbaycan sort inzibati mexanizmlarinin
totbiginin effektiv olacagim1 duUsundr. Respondentlorin  okseariyyti stimullasdirici
tadbirlora Ustiinliik vermayin terafdaridir. Inzibati tadbirlorin tatbigini toklif edan
respondentlorin boyUk aksariyyati hesab edir ki, bir torofden amak muqavilalarindan
yayinmaya goro corimalor haddoan artiq ytksak olmalidir, digor torafdon iso coza yalniz
pul carimalari ilo mahdudlasmamali, ganunvericilikda isag6turanlar va iscilor tgun
mosuliyyat do nazardos tutulmalidar.

Omok mudavilalarinin tatbigini tanzimloayan ganunvericiliyin analizini, ayri-ayn
Olkalarin yaxs1 tacruboalorini, hamginin ekspertlor vo isobgturonlon arasinda aparilan
srgularin naticalorini tmumilisdirerak, amoek mdugavilalarindan yayinmanin garsisini

almagq Uclin asagidak: TOvsiyyelarin gabul olunmasina ehtiyac var:



1. Sahibkarlarin muzdlu isa géra vergi yukiiniin azaldilmasina ehtiyac var. Istar
muxtalif 6lkalarin tacriibasi, istarsa da tadqgigat carcivasinda Azarbaycan:n muxtalif
bolglarinda igtisadiyyat:n ayri-ayr: sahalorini tamsil edan kicik sahibkarlar va ekspertlar
arasindan kecirilmig sorgunun naticalari da gostarir ki, isagottranlarin muzdlu isa géra
vergi yukindn azald:imas:na ehtiyac var (bax: 9lava 2 va ©lava 3). Sorguya calb
olunan va vergi yukundn azald:Imasin: toklif edan sahibkarlarin 54%-i hesab edir ki,
isag6tlranlor G¢ln sosial sigorta tarifi 12-15% interval:nda olmalidir. Hazirk: saraitda
sahibkarlarzn muzdlu is¢iya gora sosial sigorta yukunun hazirki 22%-don 15%-dok
endirilmasi magsadauygundur;

2. Omak mugavilalarinin icrasina nazarat edan dovlst qurumlarinin isinin
samoraliliyi yUksaldilmalidir.  Bu taklif ilk n6vbada geydiyyatsiz masgullug
problemin hallina salahiyyatli qurumlar aras:nda koordinasiyan:n effektiv qurulmasin:
nazarda tutur. Vergilor Nazirliyinin, Dovlat Sosial Mudafia Fondunun va Omoak
Mufattisliyinin tamsilciliyi asasinda geydiyyats:z maggullugla mubariza tzra komitanin
va qurumlararas: is¢i qrupun yarad:Imas: bu istigamatdo mihtm add:m ola bilor. Vergi
organlar: bu tasisat ¢argivasinda faaliyyati zaman: sahibkarl:q subyektlorila bagl: an vacib
malumatlara amak mufattislorinin ¢uxisini tamin etmoli, eyni sektoru tamsil edan va eyni
dovriyyaya malik muassisalarin is¢i say: va amak haqg: xarclari arasinda gox kaskin farglar
olduqda, bu barada amak mufattisliklorini malumatland:zrmalid:r.

3. 9mak muqavilalerinin tabligila baglh maariflondirici ve tesvigedici
tadbirlarin sayr artirlmalidir. Tadgigat corcivasinda sahibkarlar va ekspertlor
arasinda kecirilan sorgularin naticalari da gostarir ki, respondentlarin aksariyyati amak
mugqavilalorindan yay:nmanin qarsistn: almaq Ugun  maariflondirici va tasvigedici
tadbirlori, xususila TV va radiolarda verlislorin  hazirlanmasinz,  muxtalif
malumatlandiric: nasrlarin gapin: effektiv hesab edir (bax: 9lava 2 va 9lava 3). Bu
bax:mdan salahiyyatli qurumlar ham 6zal, ham da rasmi telekanallarda amak htiquglarz ila
bagl: haftalik verlislorin yayimlanmas:n: tamin etmoli, amaok mugavilalarinin tatbigila

bagl: iscilar va sahibkarlar tgtin xtsusi baladgilar haz:rlamal: va pulsuz paylamaludir.



4. ©9mak muaqavilalarinin  baglanmast ile baglhh inzibati sanksiyalar
sartlasdirilmalidir. Hazirda Azarbaycanda amok mugqavilalorindan yay:nmaya gora
isag6tlranlor Ggln carimalarin mablagi asag: deyil. Bu baximdan inzibati sanksiyalarzn
tatbigi yalniz pul carimalarilo mahdudlasmamalz, bu amala yol veran sahibkarlar:n islah
islaring, eyni amoala tokrar yol verdikda cinayat moasuliyyatina calb olunmas:, hamin
miassisalorin - geydiyyatimin  lacvi, lisenziyalasdirilan  faaliyyata masgul olduqgda

lizenziyalarn lacvi kimi sanksiyalar:n da tatbigqi ganunvericilikda aks etdirilmalidir.



