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Girig

Muasir dinyada xarici soklardan midafia olunan davamli artim igtisadiyyatini qurmaq har
bir dovistin asas maqsadlarinden biridir. Tacriba gdsterir ki, bir sira dlkalarde ayrrayri
dovrlerde musahide edilon yuksak va hatta an ylksak templi igtisadi artm orta ve uzun
muddatli perspektivde arzu edilon davamli inkisafi temin eda bilmir. Ylksak artim tempinin
son anda davamli inkisafl temin etmayi Ucln ilk ndvbadas igtisadiyyatin sektoral strukturu
muhum shamiyyat kesb edir. Optimal iqtisadi sektor anlayisi ise ¢ox nisbidir va har bir
Olkenin igtisadi siyasatini formalasdiran ¢oxsayli amillerden, masalen tabii resurslarin
mdvcudlugundan, dlkenin yerlasdiyi cografi mekanindan, habels tarixi-enanavi inkisafindan

va s. asildrr.

igtisadi diversifikasiya hec bir halda panaseya deyil ve hele indiye qader heg bir dlkanin
fundamental problemlarini hall etmayib. Diversifikasiya iqtisadi artimi temin eden amil de
deyil. Vo hetta onu da demays asas var ki, diversifikasiyani hayata kegiron dOlkalar ilk
marhalalaerda nainki iqtisadi artm numayis etdirmir, aksine artim tempinin agagi dusmasi
mumkindar. Ozi-6zlyiinds diversifikasiya magsad de ola bilmez, an yaxs! halda o
igtisadiyyati ¢esidli asilligdlardan nisbatan qurtulmaq Ugun vasits ola bilsr. Ve nahayeat
dinya tecribasinde ¢ox az sayda numulnsler var ki, igtisadi diversifikasiya siyasati
nisbatan ugurlu natica verib. ©ksar halda ise hokumatler iqtisadi diversifikasiyani “alinde
bayraq ederak” onu siyasi populizm xatrina siyasetinin asas sutlnu kimi elan ediblar va

naticade igtisadiyyatda heg bir kdklU dayisiklikler bas vermayib.

iqtisadiyyatda diversifikasiya mafhumu aksar halda resursla zengin 6lkslerin cox da uzun
olmayan tarixi ile baghdr. Vo bu mantiqidir. Mahz tabii resursla zengin dOlkalar asililiq
problemlari ilo Uz- Gzadir. Vo mahz hazirki dévrde onlar tarixlerinde an agr iqtisadi
durumlarini yasayr. Baxmayaraq ki, bu Olkalerin mutleq oksariyyeti diversifikasiya

siyasatini cox onca priorotet elan etmigdiler ve hatta bu sahada boyuk ugurlarinin olmasini



bayan etmisdirlor.

Amma realliq odur ki, iqtisadi diversifikasiyani hayata kecirmak, gozlenildiyi gader da
asan masals deyil, ve bltln saylera baxmayaraq, elan ediloen siyasati hayata kegirarkan,
paradoksal da olsa, asililigdan qurtuimaqg avazina bir ¢ox Olkalar daha ¢ox asililiga maruz

galr.

Olbatta sdylediklarimiz bltin 50-dan ¢ox resursla zengin dlkalers eyni gaydada samil
oluna bilmaz. He¢ subhssiz bu dlkslerds igtisadi durum, igtisadiyyatin sektoral qurulusu,
tabii resurslarin hasilati ve onlarin satigindan alde edilen galirlerden asililiq ferglidir. Amma
bununla yanasi tebii resursla zangin dlkaler bu ve ya digar nisbatle yuxarida geyd edilen

Uumumi problemlari yagsamaqgda davam edir.

Maraqh burasidir ki, resursla zengin 6lkalsr iqtisadi diversifikasiya siyasatini 6zlarinin
alahidds ixtirasi kimi formalasdirib reallagdirmirlar. Bu isda onlara dinya maliyys insitutlari
cox boyuk dastek gostarir. Coxsayll metodoloji tapintilar, metodiki vesaitler, ayri-ayr dlkaloer
Ugun xUsusi hazirlanmis hesabatlar bu sahada formalasmis béyutk beynalxalq potensialdan

xabar verir. Amma real natice gdzlentilari an yaxsi halda gisman dogrulda bilir.

Belo olan halda sual oluna bilsr. ©ksar resursla zangin 6lka Ugun oldugca vacib olan
igtisadi diversifikasiya masalesi, O6lke hdkumatlerinin kifayat gader maliyya vesaiti
olmasina baxmayaraq (an azindan ylksek qgiymet dovrinde c¢oxsayli resursla zengin

Olkalarde doviet maliyyasi boyuk profisitle musayist olunurdu) niys hallini tapa bilmir?

Niye genismiqyasli beynalxalq texniki ve maliyys dasteyine baxmayaraq, hale de musbat
iqtisadi diversifikasiya niUmunaleri clzi olaraq qalmaqdadirr? Niya acig-aydin 6lkays
davamli inkigaf dividendini getiro bilan diversifikasiya addimlar ugurla naticelanmir?
iqtisadi diversifikasiyanin son anda ugurla naticelonmayi (iciin daha gox igtisadi, yoxsa
siyasi destayin olmasi vacibdir? Ve yaxud iqtisadi diversifikasiya siyasatinin ugursuziugu
texniki catismazliglarla baglidir, yoxsa mesale daha qlobaldir, manealsr daha

fundamentaldir?

Bu suallara cavab tapmaq asan deyil. Amma hazirki senad onlarin bir gisminin cavabi



istiqgamatinde muayyan hamladir.

9dabiyyat icmali

Diversifikasiya istigamatinde tadqidatlar ve yazilar nisbaten genc yasa malik olsa da
kifayet gader cesidlidir. Dinya adabiyyatinda ve nazeri yanasmada tebii resursla zangin
Olkalards iqtisadi diversifikasiya umuman pozitiv giymatlandirilir. Hagl olaraq hesab edilir
ki, tabii resursdan asil dlkaler igtisadiyyatin sektoral ¢esidliliyini zanginlesdirmakle arzu
olunan uzun muddatli davaml igtisadi artima nail ola biler. Eyni zamanda o da geyd edilir
ki, qisa muddatli perspektivda diversifikasiya dlka igtisadiyyatini neqativ xarici soklardan
goruya, volatilliyi azalda ve ixracdan gelen galirlarin stabilliyini temin eda biler. (Gelb and
Grasmann, 2010).

Diversifikasiyanin, xtsusile ixracin saxslendirilmasi istigamatinda hayata kegirilmasinin
uzun muddaetli perspektivde artim tempini davamli olaraq temin etmasi tezislari diger
tadgigatlarda da oksini tapr. (Hausmann et al.,, 2007, Hesse, 2008, Lederman and
Maloney, 2007).

“‘Resurslar lanati” kontekstinds iqtisadi diversifikasiyanin zaruriliyi daha gox P. Collier va
Venablesin birge tedqigatlarinda rast gelinir. (Collier and Venables, 2007). Igtisadi
diversifikasiya Uc¢ln butoviikde ticarst siyasetinin  6namli rol dasimasini digar

adabiyyatlarda da tapmaq olar. (Arezki and Van der Ploeg, 2007).

Diger istigamatlerds tadqiqatlar diversifikasiyanin cografi makanla bagliligi ve bundan
irali gelerak ticaret apara bilmak imkanlarindan bahs edir. (Rodrik at al. , 2004). Bu
istiqameatde bir srra tedqiqatlarda cografi faktorun Umumiyystle asas rol oynamasi
vurdulanir. (Bloom et al., 1998; Diamond, 1997; Sachs, 2003).

Vo nshayeat diversifikasiyanin insitusional amillerle baglligi, onun ugurla hayata

kecirilmasi U¢lin mahz institutlarin énamli rol dasidigini bir gox tedqiqatlarda izlemak olur.
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(Acemogly et al., 2001; Easterly and Levin, 2003; Rodrik et al., 2004). Bu istigamatda
daha bir grup tedqiqatlar institusional ve siyasi rejim kontekstinde diversifikasiya

masalelerine hasr olunub. (Cuberes and Jerzmanowski, 2009; Starosta de Valdemar,
2010).

Beynalxalq maliyye institutlarin, xUsusile de Dinya Bankinin (DB) texniki va maliyya
dasteyi ile bir ¢ox resursla zangin dlkalarin nUmunasinda ¢oxsayll hesabatlar srseye
gatdirlib. Bu sradan xisusile “Diversifikasiyali inkisaf: Avrasiya tebii resurslarinin
yaradimasi’ (Diversified Development: Making the most of natural resources of Eurasia,

2014) hesabatini misal gatirmak olar.

Azarbaycanda da iqtisadi diversifikasiya imkanlari hagqinda musyyan yazilar, hesabatlar
ve todgiqatlar mévcuddur. Belo ki, Azad igtisadiyyata Yardm ictimai Birliyi ve Igtisadi
Tosabbuslers Yardim Ictimai Birliyinin  birge sayi il 2013-cli ilde “Azerbaycan
igtisadiyyatinin va ixracin diversifikasiyasinin giymatlondirilmasi” adli hesabat hazrlanib ki,

bu hesabatda 6lkanin igtisadi veziyysti, diversifikasiya prioritetlori va s. aksini tapmisdr.

Diger bu gabildan olan tadqiqat isi neftdan asilliq va iqtisadi diversifikasiya tUgun tahdidler
movzusuna hasr edilib. (Oil dependence and challenges for the economic diversification,
Zohrab Ismayil, 2015)

BUtévilkde ham xarici eadabiyyatda, hem de 6lkada hazirlanan tedqiqat ve hesabatlarda
diversifikasiya butun resursla zengin Olkalar tgun muhim ve zeruri addim kimi gostarilir.
Bununla yanasi o da xususi olaraq qeyd edilir ki, iqtisadi diversifikasiyani ugurla hayata

kecirmak Ugun yalniz igtisadi amillar kifayet etmir, hem da siyasi amiller dnamli rol oynayrr.

Ugurlu nimunaler

Qeyd edildiyi kimi, iqtisadi diversifikasiya prosesini ugurla hayata kegiron tobii
resurslardan asili dlksler oldugca azdr. Bu bir daha onu sibut edir ki, diversifikasiyani

reallasdirmaq oldugca musgul masasladir. Amma eyni zamanda az da olsa, ugurlu
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nimunanin olmasi onu gosterir ki, ne qadar ¢atin olsa da, diversifikasiyal igtisadiyyat

qurmag mumkundur va yalniz bu yolla tebii resurslardan asilligi minimuma endirmak olar.

Bir gayda olaraqg diversifikasiya istigamatinde poztiv nimuna kimi adabiyyatda
Malayziya, Cili, indoneziya tecrilbesini gésterirler. Onlarin arasinda Malayziya xiisusi
ahamiyyat dasiyr. Malayziyada 6ten asrin 70-ci illerinda neft yataglari kesf edildi. Bu ana
gadaer Olke ananavi olaraq, kasib kend tassarrifati iqtisadiyyati kimi taninirdi. 1960-ci ilde
Olka ixracinin 80%-ni xammal (kauguk, qurgusun va s.) teskil edirdi. 1990-ci ilde ixracin
yalniz 37%-ni xammal teskil edirdi ki, bunun da asas hissesi xam neft idi. Tedrican ixrac
xammal yonumluluyind emal mahsullarina, xisusen da murakkab bilik (sophisticated)
xarakterli mehsullara deyisdi. (Mahani Zainal Abidin, 2004). Paralel olarag UDM-ds
sonaye mahsullarinin nisbi ¢akisi de artmaga basladl. Bels ki, ager 1971-ci ilde emal
mahsullarinn UDM-ds xiisusi ¢akisi 12,4% idisa, 1995-ci ilde 26%, 2005-ci ilde 30,6%-o
catdl. Bununla yanasi UDM-in strukturunda xidmat sektorunun payi da durmadan artmaqda

davam edir.

Heg¢ sUbhasiz Malayziyanin diversifikasiya sahasinda ugurunda 6lkanin okeana ¢ixigi va
boyuk limanlarin olmasi vacib rol oynayr. Amma acgiq deniza ¢ixis amili halledici yox, daha
cox tasvigedici rol oynadl Osas amil kimi, 6Olke raehbarliyinin uzunmuiddatli emal
sonayesinin, 80-ci illerden sonra yuksek texnologiya mahsullarinin ixracini artrmaq
istigamatinda ardicil agressiv ixrac siyasatinin olmasi idi. Ve bunun tgun Olkays bilik va
bacarngin immiqgrasiyasina, ucuz isgi quvvasinin bu biliklers tez bir zamanda yiyslenmasina

yonslik davamli siyasatin aparimasi asas ana xatt kimi goturuldd.

Makroiqgtisadi siyaseat elan edilmis agiq qapi siyasatine uygun sakilda quruldu ve yumsaq
valyuta siyasati, habels azad iqtisadi zonalarin yaradimasi, raqabatydonimli mahsullarin
istehsali Ggun dovilstin destayi, eleco da tedqiqat ve inkisaf sahasinde 6lkade muvafiq
potensialin yaradimasi ve s. bu siyasatin asas elementlari sayla bilar. (Arezki, Gylfason,
Sy, 2011)

indoneziya nimunasi de maraqlidir. Canub Sargi Asiyanin an bdyik miselman

dovistinde diversifikasiya siyasatini hayata kecirmek daha ¢atin oldu. Bu ananavi kand



tosarrifati 6lkasinda neft galirlerini istifade edarak aqrar mahsullarinin (xtsusile duyu
mahsullari) ixracini, onlarin maya daysrini azaltmagla stimullasdirmaq muhim shamiyyat
kasb etdi. Bundan slave neft galirlorinin bir hissasi qaz senayesina investisiya saklinda
yatirld1 ki, bu da qazin bir hissasinin Yaponiyaya ixracina, digar hissasinin ise daxili
iqtisadiyyatda subsidiyali mahsul kimi agrar senayenin reqabat gabiliyyatinin artmasina

xidmat gostardi.

Oten esrin 80-ci illerinde ise Malayziyadan sonra burada da yiksek texnologiya
mahsullarnin istehsali istiqgamatinde munbit serait yaradidi.. Ucuz is¢i qlvvasinin

movcudlugu bu sahanin reqabatliliyini xeyli artirdi. (Alan Gelb, 2011)

Diger bir cografi makan - Cili ugurlu diversifikasiyanin numuanasi sayila biler. Bu Latin
Amerikasi 0lkasi esasan mis va diger alvan metal istehsali Uzre ixtisaslasmigdi. HOkumatin
burada diversifikasiya istiqgamatinde asas hadefi - vertikal idarsetma Usulu ile bir sira
sektorlarda ragabeatyOonumllyu artirmaq sayleri yaxsi natica verdi. Belo ki, massiv ixrac
potensialina malik baliq (qzibaliq) ve serab istehsali anenavi xammal ixracina ciddi
alternativ oldu. Xususi olaraq yaradimis muxtelif biznes ve investisiya fondlari maliyye
resurslarinin akkumulyasiyasi ve 6zal biznesin tagvigi U¢Un yaxsi zamin yaratdi. Ve nahayat,
onca qeyd etdiyimiz 6lkalerds oldugu ki, insan kapitalina boyuk investisiyalar qoyuldu ki, bu
da son anda yuksak texnologiyanin tetbigi ve mahsul ixracina boyuk tekan verdi. (Alan
Gelb, 2011)

Qeyd etmok lazmdir ki, yuxarida gostarilan dlkaler iqtisadi diversifikasiya siyasatini eyni
sablon Uzre aparmaylb. Bu siyasati hayata kegirarken hokumat yaranmis geraiti, 6lkanin
imkanlarini (siyasi, iqtisadi, cografi ve s.) nezare alblar. Odur ki, diqgetle izlesek, har
Olkenin 6z alahidds diversifikasiya siyasati mdvcud olub. Amma o da dogrudur ki, igtisadi
diversifikasiyani hayata kegirorkan hokumat asas etibari ile agagidaki ardiciligi nezars alib:
muvafiq qanunverici bazanin yaradimasi — institusional islahatlarin aparimasr biznes
muhitinin yaxsilasdirimasi- investisiya manbalarinin musayanlagdiriimasi- insan kapitalina
yatinmlar- infrastruktura yatirmlar- ilkin marhalaeda investisiyalarda dévistin katalizator rolu

va s. O ki,galdi bu ve ya diger sahanin (sahalerin) prioritet qaydada segilmasina, tacriba



gosterir ki, ilkin marhalede bu dlkenin xarc-effektivik (cost-effectiveness)
giymatlendiriimasi baximindan dinya (regional) bazari G¢ln an sarfali giymats emals galan
mal ve mahsullara gora, muayyanligdirilir. Sonraki marhslelerds ise insan kapitalina
goyulan sarmaysler hesabina bu sektorlar genislena bilir. Misal UGgun Malayziya ve

indoneziyada 80-ctillerds IT biznesinin inkisafini gdstermak olar.

Tabii resurslardan asililiq ve iqgtisadi diversifikasiya

Tabii resursla zengin dlkalarde iqtisadi diversifikasiya, bu resurslardan asilili1 azaltmaq
istiqamatinda vacib marhaladir. Tabii Resurslarin Xartiyasi (Natural Resource Charter) bu
maqgsadle 10-cu maddada 6zal sektorun inkisafl va diversifikasiya masalalerina genis yer
ayrmisdir. Hemin maddade xususi olaraq vurgulanir ki, tebii resurslardan asili 6lkalerde
hokumatin asas isi Olkeye investisiya axinini tagkil etmak va bunu daha ¢ox mahz 6zsl
sektorun hesabina hayata kegmayi Ugun gerait yaratmaq olmaldr. Bagsqa sozle, haql
olaraq hesab edilir ki, hokumat ilk ndvbada biznes muhitinin yaxsilasdirimasini temin
etmalidir, konkret sahalarin prioritetliyini muayyanlagdirmak ise musyyon manada 2-ci
daracali is sayllmalidir. Bunun tgun ilk novbads islahatlar aparimali ve bu islahatlar kapital,
torpaq ve amak bazarini tenzimlenmasi, hamin bazarlarin slcatan, saffaf, prognozlasdirilan
(predictable) olmasina gerak gostarmalidir. Bundan basga hokumat biznesin tesviqi Ugun
ictimai ahamiyyatli sahaleri ve infrastrukturu (yol, kommunikasiya, va s.) inkisaf etdirmali,
amak mahsuldarliginin artrimasi yonumidnde davamliligi temin etmak Ug¢un social

masalalera diqqgeti artirmalidrr. 1

Tobii resursla zengin 6lkaler asas etibari ile neft-qaz ve dag-madan senayesi dlkaleri, bu
resurslardan asilligi UDM-de adi gokilon senaye mehsullarinin xisusi ¢akisinin tesirli

deraceda ¢ox olmasi, habels ixracda onlarin satiginin asas yer tutmasi ile mugayiat olunur.

! Natural Resource Charter
http.//immwresourcegovernance.org/sites/default/ffiles/documents/nrcj1193 natural_resou
rce_charter_19.6.14.pdf
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Beynalxalg Valyuta Fondunun (BVF) giymatlendiriimasine gére UDM-ds - 25%, doviet
biudcesinda galirlerin -25% hasilat senayesi mahsullarinin satisindan amala gealoen galirler
hesabina, elece de ixtacda - 50% bu mehsullarin geyda alinmasi hamin olkaleri klassik
resursla zengin Olkalera aid edilmasina asas verir. Amma son zamanlar bu kriteriyalar bir
0 gader da sert hadd kimi nazers alinmrr. Iqtisadi durumundan, habels siyasi rejimlarden
asll olaraq hasilat 6lkaleri resurslardan asiliigi forqgli sakilde gosterir ve hatta bu kriteriyaya

cavab vermirsa bels, asililig probleminin onlar Ggun aktual olmasini nimayig etdirir.

[qtisadi diversifikasiya

Resursla zengin dlkalarda senaye mahsulu ve kend tesarriifatimn UDM-da payi (%)
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Data: Wiorld Bank (2012 data)

Bir gqayda olaraq hesab edilir ki, neft- gaz Olkalari dag-madan dlkalari ile miqayisada
resurs asiiigini daha agrr kegirir va bu sebabdan de bu 6lkalarde diversifikasiyani hayata
kecirmak daha ¢atin olur. Bu ilk ndvbads neft-gaz senayesinda renta faktorunun (windfall
money) daha yuksak olmasindan irali galir. Basqa bir sebeb — neft-gaz senayesi uzre
ixtisaslasan igtisadiyyatin digar sahslerls alagaliliyinin (linkage) ¢ox zsif olmasiile bagldr.
Dogrudan da, xUsusile ofsorda hasil edilon neft-gaz mahsullari demak olar ki, 6lka
iqtisadiyyati ile he¢ bir slagays girmir, bir gayda olaraq idxal edilmis avadanlg hesabina

hasil edilib, xam neft vo tebii gaz kimi ixrac edilir. Dag-madan sanayesinda g¢oxsayli
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nimunalar moévcuddur ki, xisusan artel tipli kicik musssisaler yerli imkanlari (insan
resurslari, tachizat mallari ve s.) ve atraf social iqtisadi makani bu fealiyyats celb edila
bilirler. Amma neft-qaz sanayesinds, bu sahanin spesifikasiyasi il slagadar bunu demak

cotindir.

Adaten igtisadi ve ixrac diversifikasiyani bir birinden farglendirirler. Umuman ixrac
diversifikasiyasini, yani ixracda xammal mahsullarina alternativ tapib onu diger emal
mahsullar iloe saxsloendirmak, iqtisadi diversifikasiyaya ( igtisadiyyatin strukturunda emal
sonayesi sektorlarinin va ya xidmat sahalerin xtsusi ¢akisini artirmagqla, tabii resurslardan
asililigr azaltmaga nail olma) nisbatan daha ¢etindir. Bu ilk ndvbede dunya bazarinda
reqabate davamli mahsul istehsalina nail olmagin ¢atinliyinden irali galir. Amma onu da
geyd etmoek lazimdir ki, kicik iqtisadiyyata malik resursla zengin Olkalar UgUn ixrac
diversifikasiyasi daha vacibdir. Bu Olkalorde adaten daxili bazar imkanlar boyuk

olmadigindan diversifikasiya imkanlarini xarici bazarda axtarmaga ehtiyac olur.

Belolikla, boylk daxili bazara malik iqtisadiyyata (mesaslen, Rusiya) iqgtisadi
diversifikasiyani hayata kegirmak asan oldugu gadar, heam da vacibdir. Kigik igtisadiyyata
mailk 6lkaler U¢ln ise (masalen, Azarbaycan) daxili bazarin mahdudlugu sebabinden ixrac

diversifikasiyasi vacib, amma hayata kegirmak baximindan ¢atin gorundr.

Igtisadi diversifikasiya eyni zamanda qgiymat ve galir volatilliyini nisbaten da olsa
yumsalda, maliyys sabitliyini temin etmaye serait yarada bilir. ixracin saxslonmasi son

anda kanar soklarin neqativ effektlerinin minimuma endirilmasi U¢ln yaxsi zemin ola bilir.

lqtisadi diversifikasiyanin hasilat élksleri Ugiin énemi ham de bu 6lkslerds bazar
konyunkturunu 6yrenmak, raqabatliliyi muvafiq seviyyada saxlamaq Ug¢un bacarighh hokumat
formalasdirmaga bir stimuldur. Sirr deyil ki, resursla zengin élkaler xammal satisindan ¢ox
asan yolla slds etdiyi maliyys hesabina varlanir, bunun migabilinds regabate davamliigini
itiririlor. HOkumatin islek ve aydin makroigtisadi siyassti ya olmur, ya da gox zeif olur.
Bundan slave maliyye sabitliyini qoruyub saximaq Ugtin uzunmuddatli perspektiv program
formalasdirmaq da aktual gorinmir. Hasilat olkalerinin volatil igtisadiyyati ise dunya

bazarinda konyunktur pislesen kimi ciddi problemlerle qarsilasirr. ©n yaxsi halda hasilat
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Olkalarinin hokumatleri makroiqtisadi siyasatlarini tertib etmak Ugun beynalxalg maliyye
qurumlarindan, Beynalxalq Valyuta Fondunun ve Dinya Bankinin ekspertizasindan

yararlanirlar ki, bu da adeten taklif edilon tovsiyyalere emal edilmadiyindan, effekt vermir.

Belalklo, diversifikasiya siyasatinin dolayi effekti hem de pesakar hokumatin yaradimasi,

onun igtisadi ekspert potensialinin guclendirilmasi ile 6zunu biruzs verir.

Azarbaycan iqtisadiyyatinin artim va tanazzul dovrlori

Azarbaycan tipik tebii resursdan asil 6lkadir. Neft-qaz ehtiyatlari ve onlarin istehsalinin son
20 ilde surstla artimi Olka igtisadiyyatini tam olarag bu sahanin tasiri altina saldi. Bu dovr
arzinda neft amilinin igtisadiyyatda, elecace da dlkanin istanilan digar sahslerinda rolunu 2
marhalays bdlmak olar. 2005-2014-cu iller Azerbaycan iqtisadiyyati Uglin, mahz xam neft
satigl hesabina artm illeri sayila biler. Bu dovr birmanall olaraq 6lka igtisadiyyati tgun
alverigli sayllir. Neft istehsalinn artmi ham de dunya bazarinda onun giymatinin ylksak

olmasi ile musayist olundugundan, iqtisadi artim va ixrac galirleri butun rekordlari qirdi.

2015-ci ilde UDM-ds neft sektorunun payi 30,7%, (miqayisa Ugiin 2011-ci ilde bu raqgem
52% idi), doviet biidcasinda neft galirlerindan daxilolmalar 63%, ixracda 86% oldu. igtisadi
artmin birbasa neft amilinden asiliigini va elece da bu artimin xususile 2000-ci illerin

ortalarina tasaduf etmasini asagidaki grafik yaxsi tesvir edir.
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Tabii ki, neft amilinin igtisadiyyata ve o cumleden social ve digar sahslera tesirleri
oldugca bdylk oldu va bu tasirler gdzlanilen ziddiyyatlele misayist olundu. Bir tarefden dlka
xazinesine axan kulli migdarda valyuta vesaiti (2001-2016-ci illerde butovilkds yalniz
ACG-nin manfaat neftinin satisi hesabina Neft Fondunun hesabina 122 mird. dollar vesait
daxil odub ki, onun da yalniz 34 mird. doll. ARDNF-in hazirki aktivieridir. Mlqayise Ugun
geyd edok ki, 2017-ci ilin doviet budcasi dollar ifadesinde cemi 8 mird. civarinda

planlasdiriib.

Makroiqtisadi ¢argivenin zsif olmasi, onun bdyik hacmde valyuta vasaitin hazm
(absorbsiya) eds bilmamasi, institusional islahatlarin langimasi, korrupsiya miqyasinin
artmasi qeyri-neft sahalarinin inkisafi i¢in demak olar ki, he¢ bir zemin yaratmadi. Bu
dovrde o6lka iqtisadiyyatina yatirilan investisiyalar esasan doviet hesabina oldu ki, bu da

0zunun gismean semarasizliyi ile mugayist olunurdu.

investisiyalarin UDM-da payi
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investisiya saviyyasi i [ Ozal Dovlat
Osas kapitalin formalasdinimasi *. faizls UDM. 2011-2014-cailler izra. Azerbaycan acun 2014-cuil

1% 47

Tarkmanistan

Belarus 6% 34
Livan

Iran 27

Malayziya 39% 26

Ruminiya 20% 24

Gurcustan

Azerbaycan?

Rusiya

Qazaxistan 23% 21
Turkiys 21% 20
CanubiAfrika 36% 20

(Manba: Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi Gzra Strateji Yol Xaritasi)

Bu d6vrda maliyys profisiti va neft galirlerinin yiksak renta amili 6lks igtisadi muhitini ayri
glizgiide gostermaye baslad!. Ik baxisdan pozitiv tesir bagislayan igtisadi mihit realliqda
islahatlari yubadir, 6lkanin diger ticarst terafdaslar ile migayisedsa regabata davamliligini

artirmaga say gostermasine motivasiya yaratmirdi.

Demak olmazdi ki, bu marhalada qeyri-neft sahalerinin inkisafi istiqamatinde pozitiv isler
goOrilmadi. Sksine, ham doévist vesaiti, ham daxili 6zel manbalar hesabina xeyli emal
muassisoeleri yaradidl.  XUsusile emal musssisalerinin regionlarda ingsasi pozitiv
giymatlendiriimalidir. ©nanavi olaraq izafi is¢i quvvasine malik Azsrbaycan Ugun bu
imkanlar ilk névbada elave is yerlarinin yaradimasina, social problemlerin hallina yaxsi

tohve idi.

Paralel olaraq tikinti sektorunda bas veran bum iqtisadi artimin ayri-ayri social tebagaler

arasinda yayimina (spillover) yaxsi sarait yaratdi.

Butovilkde bu dovr Azerbaycan igtisadiyyati U¢gun makroiqgtisadi veziyystin stabilliyi,

yiksok templi UDM artimi, habels déviet biidcesinin ilbail yiksik temple artimi, asadi hedde
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inflyasiya, tadiyys ve xarici ticarat balansinin béylk hacmli profisiti ile xarakterize olundu.

Hokumat hamin ddvrde iqgtisadi diversifikasiyani 6zinin asas hadafi kimi elan etdi vo

hatta diversifikasiya Ggun 10 prioritet saha musyyanlasdirdi.

Bunlar kend tesarrlfati, baliqgiliq, yeyinti senayesi, yungul senaye, tikinti sanayesi, kimya

sonayesi, cihazqayrrma, turizm sektoru, elektroenergetika va tahsil sahalori idi.”

Qeyd etmak lazmdir ki, bu dévrin sonunda UDM-in strukturunda miisyyen menada
neftdan asililig azalmaga, bunun muqabilinda digar sahalerin (tikinti, maliyys, xidmat) xtsusi
¢okisinin tadricen artmasi mugahide olmaga basladi. Amma, sonrakl prosesloer gosterdi ki,
atimis addimlar mohkem bunovraeys sdykanmadiyindan, yeni yaradilmis biznes sahaloarin
bir coxu qisamiuddstli effekt tesiri bagisladl. ©ger xidmat sahslari misyyen manada
raqabate davamliligini saxlaya bildise, istehsal sahaleri haggqinda bunu demak mumkin

olmad..

Burada asas sabab, holland sindromundan irali galen ticari ve qeyri ticari mahsullar
(xidmat) arasinda olan forqlilik idi. Xatirladaq ki, holland sindromunu yasayan o6lkalerda
haddindan artiq mohkamlanan milli valyuta idxali mimkun olan batin név mahsullarin daxili
bazarda satisini daha alverigli edir ki, bu da yerli istehsalin reqgabste davamli olmasini
idxalla miiqayisade hege endirir. idxal svezleyicisi olmayan mahsul ve xidmatler (tikinti,

otel, restoran va digar aylanca sahalari) bazar Ggun ise alverisli imkan yaranrr.

2014-cu ilden baslangicini gétiran dinya bazarinda xammal mahsullarinin, xisusile xam
neftin giymatlarinin kaskin asagi dusmasi Azerbaycan iqtisadiyyatini s6zin asil menasinda
imtahana ¢akdi. Bir il arzinda neftin giymatinin 2 defedan ¢ox asagdi dismasi, Azerbaycan
igtisadiyyati Ugun gozlenildiyinden daha agr oldu. Milli valyutanin ddnyanin aparici
valyutalarina nisbatde 2 defeden ¢ox qlvvadan dusmasi, fiskal defisit, tediyye balansinda
yaranmig ciddi problemlar, is yerlarinin baglanmasi, dévilet investisiya imkanlarinin kaskin

azalmasi social garginliklerle mugayiat olunmaga basladi.

2 Kenan Aslanli va bagqalar Iqtisadiyyatin ve ixrasin diversifikasiyasinin
qiymatlandiriimesi, 2014

16



Déviet budcasinin galirleri son 2 ilde (2015-2017) ABS dollan ifadasinde 3 defaedan gox

azaldi ve budcanin asas azalma hadafi mahz dovist investisiya layihalari oldu.

Hazrrda Azarbaycan 2015-ci ilden baslayan tenazzll dovrini yasayr. Makroigtisadi
vaziyyat agir olaraq qalir ve awvalki illordsa olan stabilliyini itirib. 2016-c1ilin resmi statistikasi
da bunu sibit edir. Bele ki, 2016-ci ilde UDM 2015-ci ille miigayiseds 3,8 % azalib,
inflyasiya son illarin stabil giymatleri fonunda on yuksak hadds - 12,4 % qgeyda alinib.
Tenazzlle maruz qalan sahaler asasan tikinti (27,6% azalma), social ve diger xidmatler

(2,5% azalma) va digerlari olub.

Qeyd edildiyi kimi, 2 defedan ¢ox devalvasiyaya ugrayan ve hazirda stabilliyni barpa ede
bilmayan milli vayuta- manat yeni investisiyalarin calbi Ggun ciddi maneays cevrildi.
Hokumsat artiq ciddi suratds igtisadi diversifikasiya haqqinda distinmaya ve amali tadbirler
gOérmaye basladi. Biznesin toegviqi Ugln goxsayl tadbirlor goruldu ki, onlari Gmumilikda 3
grupda — iqtisadiyyatin liberallagmasi istigamatinda tadbirlar, tenzimlayici tadbirler ve

idaraetma strukturunda dayisikliklar kimi giymeatlandirmak olar.

Makroiqgtisadi giymatlandirma va yeni iqtisadi siyasstin formalagsmasi 6z oksini bu
maqgsadle hazirlanmig Strateji Yol Xaritesinde tapdl. Bu senadler toplusu Olka
iqtisadiyyatinin 11 prioritet istiqamatini ahate edir va 2016-c1 ilin sonunda Prezidentin
muvafiq Farmani kimi tesdiglenib. Bu istigamatlerden “Azaerbaycan Respublikasinin milli
iqtisadiyyat perspektivi Uzro strateji yol xaritasi” °vo “‘Azarbaycan Respublikasinda kigik ve
orta sahibkarliq saviyyasinde istehlak mallarinin istehsalina dair strateji yol xeritesi” ¢
iqtisadi diversifikasiya istigamatinde hokumsatin strategiyasini anlamaq Ugun xususi
ahamiyyat dasiyrr. Yol Xeritesi aslinde neftden aslilli§i azaltmaq ve iqtisadi diversifikasiyani
hayata kecgirmak yolunda atimig ilk sistemli yanagsma oldu. ©gear 2000-ci illarin artim

dovrunds iqtisadi diversifikasiyani reallasdirmaq hokumat U¢ln arzu edilen idisa, tenazzll

3 Yol Xeritesi

http://azertag.az/store/files/untitled%20folder/ STRATEJI%20YOL%20XERITESI_.pdf

4 Strateji Yol Xeritesi

http://azertag.az/store/files/Strateji_yol xeritesi/Ki%C3%A7ik_v%C9%99_orta_sahibkarl
%C4%B19_s%C9%99viyy%C9%99sind%C9%99 _istehlak_mallar%C4%B1n%C4%B1n
_istehsal%C4%B1na_dair.pdf
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dovrunde artiq alternativi olmayan hayati shamiyyatli masalays cevrildi.

Qeyd etmak lazimdir ki, iqtisadi diversifikasiyanin Azerbaycan Uglin hazrda mihim
ahamiyyat kasb etmasini beynalxalq qurumlar da vurdulayr va bu yonimde hokumate

dastak olmasini nimayig etdirilor.

BMT-nin Azerbaycanda rezident slagalendiricisi Qulam isakzai-nin BMT ile Azerbaycanin
2016-2020 -ci iller Ugun terefdasliq sahasinda imzalanmig Cergive Senadi (UNAPF) ilo
bagl geyd etdiyi kimi, “BMT ile Azerbaycan arasinda igtisadi emakdasliq sahasinds asas
strateji prioritet hadaf igtisadi diversifikasiyaya ve masgullujun artmina asaslanmis

davamli ve inklyziv inkisafa nail olmaqdlr”.5

Yuxaridan gorundiyu kimi, artim dovru ile miqgayisada tenazzuil dovrinun makroiqtisadi
vaziyyeti sertlondiran serait xeyli farglidir. Yaranmis yeni serait bir tarafden hdkumat Ugln
iqtisadi diversifikasiyani zeruri edirse va bununla da misyyan manada kifayat gader agrili
prosesi hayata kecgirmays macbur edilirsa, bu 6zu-6zluyunds pozitiv giymatlandiriimalidir.
Bltin catinliklere baxmayaraq ardicil sakilde iqtisadiyyati diversifikasiya etmaysa macbur
olan hokumat bu siyaseti reallagsdirmaqgda israrli goérunir. Amma diger terafdan, artm
dovrunds olan nisbi makroiqtisadi stabillik ve izafi maliiys imkanlar artiq tukenib ve bu
baxmdan diversifikasiyani reallasdirmaga ehtiyac duyulan slave daxili maliiya imkanlar

artiq yoxdur.

Belolikle, har 2 dovrun diversifikasiyani reallasdirmaq dgun ustinlikleri oldugu kimi, 6z
cotinliklari moévcuddur. Eyni zamanda her dovrin diversifikasiya istigamatinde duran

manealari mévcuddur va onlar ferglidir.

5 Trend htto./imwutrend.az/business/economy/2711049.html Date not Found
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Artim dovriinda diversifikasiya istiqamatinda olan manealar

2000-ci illerde, xususan onilliyin sonlarinda Azerbaycan holland sindromu-nun butin
simptomlarini numayis etdirdi. Milli valyutanin xarici valyutalara nisbeten méhkemlanmasi,
geyri ticari sahslerin (tikinti, xidmat ve s. idxalla avezlana bilmayan mahsul va xidmatler)
inkisafl, daxili istehlak bazarin asasen idxal hesabina formalasmasi, renta amilinin
iqtisadiyyatda ve gslirlerin formalagsmasinda halledici rol oynamasi, korrupsiyanin
migyasinin kaskin artmasi, ixracda xam neft va tabii qazin xUsusi ¢akisinin haddindan artiq
¢ox olmasi, siyasi elitanin iqtisadiyyatda dominantigi ve s. o dovrin xarakterik

cahatlarindan idi.

igtisadi mekanda monopollasma maksimum hadde gatdi ve demak olar ki, bazarn biitiin
segmentlarine ¢ixis kaskin suretde mahdudlasdi. Bele olan halda reqabate davamli geyri
neft biznesi, xususile vyerli istehsal sahslorini yaratmaq istigamatinda investorlarin
motivasiyasi heg¢a endirirdi. Maliyye ve digar resurslari esasan dar ¢argivads idars edilen
Olkeda idxall idare etmoak yeni istehsal sahasini yaratmaqdan daha sarfali gérunirdu.
Mohkemlanmis manat ayrrayri seqmentlor Uzre idxal axinina nazareti als kegirmayi va
bununla da, nisbatan asan yolla, béylk mabledds izafi gelir alde etmayi daha munasib
edirdi.

O dodvrda iqtisadi diversifikasiyanin hokumatin asas prioriteti elan edilmasina
baxmayaraq, hékumat bu istiqgametde emali addim atmad. igtisadi amillerin slverigsizliyi
(mdéhkam manat yerli mahsulun idxalla mugayisade rentabelli olmasina mane olurdu) bu
masalonin asasan siyasi mustavide halline Ustunlik vermasina revac verirdi. Mahz bu
soebabdan hokumeat konkret biznes sahslorini, bu ve ya digar regionda konkret
muassisalerin insasini asas tutaraq, rentabelliyi sual altnda olan c¢oxsayll emal
muassisaleri yaratdi. Bu musssisalar daxili bazara slave raqabatlilik mahitini gatira
bilmadi, aksine modvcud bir ne¢a holdingin terkib hissasi kimi bazar Uzarinda nazarati bir

gadar da guclandirdi.
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Oksar post-sovet dlkalerinde oldugu kimi, Azaerbaycanda mamur biznesi kitlovi hal
almaga basladl.  idareetmoenin esas prinsipi, dévietin tenzimleme funksiyasinin ve
kommersiya faaliyyatinin ayrimasi bas vermadi, aksina bu 2 funksiyanin mamur biznesi
timsalinda ciceklenmasi yer aldi. Boyuk investisiya layihslarine baxmayaraq, bu dovrda
diversifikasiya istigamatinde fealiyyet itirilmis imkan kimi dayerlandiriimalidir. Dodviet
budcesi ve Neft Fondu hesabmna rellasdirlan boyuk infrastruktur layihslerini muayyan
manada diversifikasiya yonimunde atimis zeruri va pozitiv addim kimi giymatlandirmak
olardi. Amma bununla yanagi 6lkede munbit biznes muhiti olmadigindan, asasen neft
galirleri hesabina reallasan iri doviet layihalerindan dividend gozlenildiyindan g¢ox asag

oldu.

Sual olunur, niya bdyuk maliyye imkanlarina ve hokumatin bu sahade saylarine
baxmayaraq, iqtisadi diversifikasiya istiqamatinds atlan addimlar, butoviikds igtisadiyyati,
xUsusile da ixraci arzu edilan saxelendirmaya ¢ixara bilmadi? Bunun sabablerini daha ¢ox

igtisadi, yoxsa siyasi amillarde axtarmaq lazmdir?

Qeyd etdiyimiz dovrde 6lkanin igtisadi durumunu tebii resursla zangin dlkaler U¢ln xas
olan “resurslar lenati” kontekstinde giymatlondirmak lazimdir. “Resurslar lenati” demak olar
ki, batln resursla zengin, xisusan neft-qaz dlkalarinin qarsilasdid1 an boyuk manealarden
biridir. Bu lanatin bir komponenti adini ¢gakdiyimiz holland sindromu-dursa, diger tersfi
Umumi idarsetms ile bagll neqgativ fesadlarla baglidir. “Resurslar lanati’nin an boyutk fasadi
ise xammal satisindan alde edilen yungul (windfall) vesaitin 6lkenin yalniz iqtisadiyyatina
deyil, butin digar sahslaerine de dagidici tasirin gostermasidir. Bu manada an ¢ox tasira
maruz galan idareetma va qararverma institutlar olur, ki onlar 6z funksiyalarini yetarince
yerina yetire bilmir. Qanunun aliliyi igsleomayan gseraitde (adsten “resurslar lonati” yagayan
Olkalarde icra strukturlari ganunverici qurumlari ram edib, 6z gerarlrina legitim forma
vermak Uglin bir alst kimi istifade edir) institusional harc-marclik bas verir. ictimai etibara
va etimada sOykenmali olan bazar igtisadiyyati prinsipleri bele soraitde effektiv igloyo
bilmir. Yuxarida geyd etdiyimiz mamur biznesi bu boslugdan istifade edib reqabat prinsipini
poza, bununla da bdyuk mablagda izafi galir alda eda bilir. Bagga sdzle, mamur biznesinin

diger adi biznesdan fargi odur ki, alahidds seraitde onun tgln qurulmus févgalveziyyatden
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istifade edarak orta bazar normasindan qat-qgat artiq izafi normali galirliye malik olur.

igtisadi diversifikasiyanin reallasmasi yuxarida geyd etdiyimiz biznes igiin real
tehlikadir. Mahz iqtisadi diversifikasiya vasitesile reqabat prinsipi barpa oluna, izafi
gelirlilik praktiasi aktualligini itire biler. igtisadi diversifikasiyanin reallagsmasi bazarin okser
segmentlarinde monopoliyalarin lagvi, reqabatin barpasi demakdir. Bu perspektiv ise

hazirki durumda biznesi idare edanler Ggun yaxsi heg na vad etmir.

Daxili investisiyalarin boyuk aksariyyati o dovrda infrastruktur saheslera yonalirdi, ve
bununla yanas! yaradilan emal musssisaleri ise he¢ bir halda regabat muhitinin barpasina
sorait yaratmirdi. ©n maragqlisi ise odur ki, yaradilmis yeni emal musassisalarin xammal vo
yarimfabrikat bazasi da idxal hesabina basa gelirdi. Tesadufi deyil ki, koyunktura
dayisendan sonra, tenazzul dévrinda onlarin aksariyyeti fealiyysatini dayandirmaga macbur

oldu.

Belolikle, ilk baxigdan aslverigli seraitde diversifikasiya siyasotini yuruden hokumsat o
dovrde iqtisadiyyatin hagigaten de saxslendiriimasinde ve demali mdévcud izafi galir
manbayinin itirilmasinde maraqli ola bilmazdi. Bu baximdan, yuxarida qoyulmus suallara
cavab axtararkan, diversifikasiya sahasinde ugursuzluglarin sebabini daha ¢ox institusional

amillarde axtarmaq lazimdir.

Hazirda diversifikasiya istigamatinde yaranan manealar

Hazirda Azerbaycan 6zinun kifayat qadar ¢atin dovrini yasayir. 2015-ci ildan baglayan
tonezzll dovri hdkumeti ciddi islahatlar aparmaga macbur edir. Profisit dovrundan farqli
olaraqg dévliet maliyyaesi balansinda yaranan defisit, diger fasadlarla birge, hokumati

ananavi maliyys axtarigi ils yanasi daha fundamental addimlar atmaga vadar edir.

Bu baxmdan hazirda hdkm slran marhale avwvelkindan ciddi suratde ferglenir. Bu fargler

asagidakilardir:
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1. Manatin dollara nisbatan son 2 ilde 2 defeden ¢ox dayardan dismasi artim dovru ile
mugayisade daxili istehsalin inkisafi Ggln olduqca alverigli serait yaradir. ©ger artim
dovrinde mohkamlanmis manat bu yonimde ciddi manes idisa, hazrda
devalvasiyaya ugramis milli valyuta artiq diger xarici ticarst terefdaslan ile
mugayisade analoju mahsullari hem daxili, hem da xarici bazarda daha reqabatli
edir. DUzdUr bu arada asas ticaret terefdaslarmizin da (Rusiya, Turkiya) milli
valyutalari 6z novbasinda dayardan dusub, amma Umumilikde daha ¢ox templs
ucuzlasan manat, bazari foth etmak baximindan tstunltys malikdir.

2. Artim dovrunda daha yuksak orta emak hagqgina malik olan Azerbaycanda, ucuz isgi
qguvvasini tapmagq bir qayda olaraq biznes Ugun ¢atin idi. Bu da istehsal edilmis
meahsulun maya dayerinin artimina ve son anda ragabatliliyin itirilmasine gatirib
cixarirdl. Hazirda ise tesirli deraceda enan orta amak haqqi (dollar ifadesinds 2,2
dafs) mehsulun maya dayarini azaltmagda ve bazara daha ucuz mahsul ¢ixarmaga
yaxs!imkan yaradrr.

3. Maliyye avuarlarinda vasaitin kaskin azalmasi (bu doévrde geyd edildiyi kimi, doviet
bldsasinin gaelirlari 3 dafaden ¢ox azalmisg (dollar ifadesinds), kredit qoyuluslari
yalniz 2016-ci ilda 24,3% azalmisdlir). Maliyye qithd bir tarefdan investisiya yatirmlar
Ugun manedirse, digar terafdan, awalki dévrdan farqli olaraq, hazirda investisiyalara
daha rasional yanagsmaga ve demsali son anda onlarin faydalilig emsalini 6ten illarle

mugayisade daha yuksak etmaya bir sansdrr.

BUtun bunlar o demakdir ki, hazirda diversifikasiya Ggin movcud olan igtisadi serait daha
alverigli goérunur vo demali bu marhaledsa adi ¢akilon istiqameatde daha naticali faaliyyet

olmalidir?

Azarbaycan Respublikasi Prezidenti 2017-ci il 6ncesi ananvi Davos forumu erafasinde

iqtisadi diversifikasiya hagqinda bunlari séylomisdir:

“Biz semarali iqtisadi islahatlarin hayata kegirilmasini davam etdirecayik. Eyni zamanda,
sosialyonumla tesabbuslarin maliyyalasdirilmasini artracagiq. lqtisadiyyatin

saxalondiriimasi isi demak olar ki, basa catmaqdadr. Hazirda 6lkemizin Umumi daxili
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mahsulunun 70 faizi qeyri-neft sektorunun payina dusur. Bu gun bizim garsimizda duran
asas magsad ixracin saxalandiriimasidir. 2016-ci1 ilde atdigimiz addimlar bu maqgsada nail
olunmasi isine xidmet edacek. Azerbaycan artiq Diinya Igtisadi Forumunun Qlobal Reqabet
Qabiliyystliliyi indeksine gére 37-ci yerdadir (MDB 6lksleri srasinda 1-ci yerds) ve biz bu

uguru daha da mohkamlandirmak azmindeyik.”6

Olbatte, butun hallarda hazrki magamda maliyye catizmazligi ve makroiqtisadi tarazligin
pozulmasi baxmindan iqtisadi diversifikasiya tgun ilk baxigdan munbit serait olmasa da,
diversifikasiyani hayata kegirmak hdkumat Ggun artiq hayati ehamiyyatli masalays gevrilib.
Bu baximdan igtisadi imkanlar saferbar edib bu isi daha intensiv ve sistemli aparmaq eloe
da ¢atin gérunmlr. Amma 6nca qeyd edildiyi kimi, teassUf ki, diversifikasiya Ggun igtisadi
sorait yegana sertlandirici amil deyil va bu sebabdan digar amiller de mitleq nazardan

kegirilmalidir.

Hokumsatin davranigindan agig-aydin gorunar ki, koklu islahatlar aparmaq, o cimlaedan
bunun Ggun diversifikasiyani hayata kegirmak ¢ox zeruridir. ©ks halda igtisadi perspektiv

ugun alternativ gorunmdar.

Amma o da vacibdir ki, diversifikasiyani heyata kegirmak 6lkeda ganunun aliliyinin temin
edilmasindan, institusional islahatlardan ve raqgabat mduhitinin tam barpasindan kecir.

Burada hals ki, hokumatin tereddid etmasi hiss edilir. Vaxt isa 6lkanin zararins igloyir.

¢ president.az htto./president.az/articles/22480
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iqtisadi diversifikasiyani hansi ardicilligla hayata kegirmali?

Hékumatin bu ana iqtisadi diversifikasiya ile bagll xtsusi bir senadi olmasa da (6nce
hazirlanmig 10 prioritet sahanin muayyyanlisdiriimasi bu marhalede yeniden nazarden
kecirilmalidir) yaxin va orta perspektiv U¢in Strateji Yol Xeritesi bu yonimda muisyyan

manada kompas rolunu oynaya bilar.

Amma Yol Xaritasinden hale da tam aydin olmur, hOkumat igtisadiyyati saxslendirmak
Ugcun hansi siyassts - iqtisadi, yoxsa ixrac diversifikasiyasina énam verir. Yaxud, Olka
geyri-neft ixracini tesviq edir, yoxsa idxall avezleyen istehsal yaratmaga UstUnlik verir. Vo
nahayat, vertikal va ya horizontal diversifikasiyani asas hadaf kimi secib. Buttin bunlara

aydinliq geatirilmass, sistemli va naticali is aparmaq ¢atin olacaq.

Once geyd edildiyi kimi, Azerbaycan kimi kigik igtisadi makana malik 6lkads igtisadi
diversifikasiyani aparmaq ixrac diversifikasiyasindan daha c¢atin goértnir. Odur ki, ilk
novbade Olkanin qeyri-neft ixrac potensiali va prioritet sahsler musyyanlasdiriimalidir.
Amma bu baximdan Azerbaycan daha ¢eatin durumdadir. Belo ki, 6lka son illar nainki
geyri-neft ixracini artirmaga nail olmayib, hatta idxall avezlayen istehsal sahslarini yaratmagq
istiqamatinde da ele boyuk bir ugura imza atmayb. Bela ¢ixir ki, kicik bazara mailk olan
Olkanin daxili bazarini da yerli istehsal yox, asasan idxal muayyan edir. Bir negce segmenti
¢ixmaq seorti ile (qus ati, sid mahsullan) bitin diger mahsullara daxili bazarda tam talebati
O0demak Uclun idxalsiz keginmek mumkun deyil. Vo hatta yerli istehsalin da boyuk
aksariyyatinin xammal, yarimfabrikat ve diger komponentlari xarici bazardan 6lkeys idxal

edilir.

Yaranmig vaziyyat artm dovrunin menfi fasadlarinin naticaleriidir. Mahz o dovrda
guclenmig manat ve sahibkarlig muhitinin alverigsizliyi, istehlak sahslarinde da idxala
Ustlnlik vermaya munbit serait yaratdl. Halbuki, 6lkanin ananavi agrar mahsullarinin emal
va investisiya imkanlari, habels izafi is¢i quvvesii bu mahsullara telebatin tam yerli istehsal

hesabina 6danilmasini teamin eda bilardi.
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Qeyd edilmalidir ki, Azarbaycanin geyri neft ixrac imkanlar xarici bazarin tapimasi
baxmindan olduqgca elverisli gorinir. Bele ki, Rusiya kimi bdylik bazara mailk ananavi
ticaret terefdagsmiz ixraci guclandirmak Ugun yaxsiimkan olaraq galmaqdadr. Bir sira diger
post-sovet Olkaleri kimi Rusiya ile siyasi alagalerimizi pozmamagimiz, elace da hazirda bu
Olkeda faaliyyet gdsteron goxsayll Azerbaycan is adamlan bu imkanlarin oldugca real

olmasindan xabar verir.

BUtin bunlar onu demays asas verir ki, 6lkeda birmanall olaraq igtisadi ve ya ixrac
diversifikasiyasina Ustinlik vermak diizgiin olmazdi. Once idxall savezleyen yeni istehsali
diversifikasiyadirsa, paralel olaraq hem de ixrac

yaratmaq bir terafden iqgtisadi

diversifikasiyasi istiqamatinda yaxsi zemindir.

Klassik nazeriyyoenin da tesdiqladiyi kimi, ixrac diversifikasiyasini hayata kegirmak
iqtisadi diversifikasiyadan daha ¢atin oldugundan, mahz bele yanagmanin ugur gatirmasi
daha magsadauygun gorunur. Amma idxal evezleyen istehsali yaratmagin da 6z ¢atinliklori
modvcuddur. Daxili istehsalin gcox asagi saviyyeda olmasi, makroiqtisadi, maliyye ve elace
da butdviikda biznes muhitinde mdvcud olan maneaslerin hale de galmagindan xabar verir.
Oks halda devalvasiyadan sonra iki ile yaxin davam edan ucuz manat seraitinde bu sahada
ciddi dayisiklikler olmali, en azindan idxal evezleyan daxili istehsal sahslarinda ciddi artim

mugahida olunmaliydl. Asagidaki cedval ise bunun aksini subut edir.

Coadval
2016-c1 ilda ixrac olunan asas mallar
Mallarin adi Milyon USD Dayisma, Dayisma,
2015 | 2016 faizlo min. USD
Enerji dasiyicilar va neft mahsullan
Xam neft 8 866,16 | 6 504,52 -26,64 -2 361,64
Tobii qaz 1 505,02 970,68 -35,50 -534,34
Neft mohsullar1 va digar yanacaq 776,42 430,97 -44.49 -345,45
Elektrik enerjisi 17,23 28,34 64,48 11,11
Soanaye ma hs ullar
Plastiklor 112,45 98,98 -11,98 -13.47
Aliiminium vo ondan hazirlanan momulatlar 86,15 98,06 13,82 11,91
Qara metallar vo onlardan hazirlanan momulatlar 34,71 96,08 176,81 61,37
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Qiymotli metallardan momulatlar, bijuteriya, sikkolor 83,22 7721 -7,22 -6,01
Kimya sonayesi mohsullar 79,99 55,89 -30,13 -24,10
Uzon vasitalor 0,13 44,05 33 784,62 43,92
Avadanliglar vo mexaniki qurgular, onlarm hissalori 36,13 27,34 -24.33 -8,79
Das komiir gqatranindan yaglar vo mohsullar 2231 21,33 -4,39 -0,98
Mis vo ondan momulatlar 9,89 19,45 96,66 9,56
Quru nagliyyat vasitalori va onlarm hissalori 2,22 16,34 636,04 14,12
Filizlor, slaklar vo kiil 6,43 15,91 147,43 948
Duz, kiikiird, torpaq vo das, suvaq materiallari, shong 9,88 15,15 53,34 5,27
Vo sement

Elektrik masmlar1 vo avadanlqlari, onlarm hissalori 23,10 11,75 -49,13 -11,35
Toxuculuqg momulatlari 10,63 10,77 1,32 0,14
Optik, fotografik, nazarat 6lgii cihazlari vo aparatlar 17,40 6,94 -60,11 -10,46
Qurgusun vo ondan hazirlanan momulatlar 1,38 6,49 370,29 5,11
Kagz vo ya kartondan hazrlanan momulatlar 4,63 4,39 -5,18 -0,24
Qiymatsiz metallardan momulatlar 1,33 3,04 128,57 1,71
Ucan aparatlar 150,30 0,00 -100,00 -150,30

Kond tasarriifat1 vo e mali mahsullari
Meyva 220,25 243,76 10,67 23,51
Torovoz 91,68 129,03 40,74 37,35
Sokar 212,09 62,03 -70,75 -150,06
Spirtli va spirtsiz ickilor 25,83 18,73 -27.49 -7,10
Pambiq iplik 14,39 18,01 25,16 3,62
Bitki vo heyvan mongali yaglar 153,34 17,11 -88.,84 -136,23
Emal olunmamis gon vo agilanmig dori 12,18 15,09 23,89 291
Taravaz, meyva, qoz-findiq vo bitki emalt mahsullar 10,86 11,41 5,06 0,55
Tiitiin momulatlari 941 8,90 -5,42 -0,51
Yeyinti sonayesinin gahglari va tullantilar 3,94 791 100,76 3,97
Cay 19,50 6,18 -68,31 -1332
Kakao vo ondan hazirlanan momulatlar 7,65 4,94 -3542 -2,71
Yagl toxum bitkilor 1,36 2,88 111,76 1,52
Danli bitkilor 0,06 2,62 4 266,67 2,56
Digoar 89,49 31,00 -65,36 -58,49
Comi 12 729,14 | 9 143,28 -28,17 -3 585,86
2016-c1 ilda idxal olunan ssas mallar
Mallarin ad1 Milyon USD Doyisma Doyismo, min.
2015 2016 » faizld Usb
Yeyinti mohsullari 979,49 | 1322,08 34,98 342,59
O ciimlodan:
Bugda 296,83 295,02 -0,61 -1,81
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Sakar 124,49 152,76 22,71 28,27
Bitki vo heyvan mangali yaglar 83,83 144,14 71,94 60,31
Meyva-toravaz 58,05 135,00 132,56 76,95
Spirtli va spirtsiz ickilor 63,30 58,43 -7,69 -4,87
Koara yagi va siiddon hazirlanan digar yaglar 22,39 48,38 116,08 25,99
Cay 16,32 44,73 174,08 28,41
Ot 19,86 38,62 94,46 18,76
Siid 5,76 8,03 39,41 2,27
Masm, mexanizm, elektrik aparatlari vo avadanhqlar 2 460,70 | 201338 -18,18 -447.32
Qara metallar vo onlardan hazirlanan momulatlar 1586,75 | 1118,50 -29.51 -468,25
Noagliyyat vasitalori vo onlarm hissalori 1217,12 813,92 -33,13 -403,20
Digor kimya sonayesi mohsullari 43432 515,58 18,71 81,26
Plastiklor 204,77 281,70 37,57 76,93
Neft, neft mohsullar1 vo enerji dastyicilar 152,21 273,72 79,83 121,51
Paltar vo geyim lovazimatlari 4548 211,53 365,11 166,05
Oczagiliq mohsullar 270,68 196,38 -27.45 -74,30
Oduncaq vo ondan hazrlanan momulatlar 229,78 189,42 -17,56 -40,36
Optik, fotografik, 6l¢ii, tibbi va carrahi cihaz vo
aparatlar 238,87 183,24 -23,29 -55,63
Tiitiin va tiitiin momulatlari 297,61 153,12 -48,55 -144.49
Mebel vo onun hissalori 100,75 111,48 10,65 10,73
Kagiz, karton vo ondan momulatlar 62,80 105,63 68,20 42,83
Rezin vo ondan hazirlanan momulatlar 54,98 95,77 74,19 40,79
Qiymaotsiz metallardan alotlor vo digor momulatlar 71,54 86,17 20,45 14,63
Stiso vo ondan hazirlanan momulatlar 77,33 74,80 -3.27 -2,53
Ayaqqabilar, getrlor vo analoji momulatlar 8,00 67,76 747,00 59,76
Keramika momulatlari 48,57 63,75 31,25 15,18
Das, gips, sement, asbest vo analoji materialdan
momulatlar 87,71 53,05 -39,52 -34,66
Diri heyvanlar 51,67 28,70 -44.46 -22.97
Sement 29,48 17,92 -39.21 -11,56
Digoar 744,94 738,09 -0,92 -6,85
Comi: 9216,68 | 8 532,45 -7,42 -684,23

Manba: Azarbaycan Respublikasi Dovlet Statistika Komitasi

BUtun bunlar bir daha onu gostarir ki, yerli igtisadiyyatin tesvigi yalniz mazannas slverisliliyi,

maliyya sabitliyi va hatta butovilkde makroiqgtisadi seraitin yaxsilasdirlimasi ile tUkanmir.
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Problem daha darin ve goxsaxalidir.

Adaten idxall avezleyen istehsal va ya aparici ixrac sahslarinin muayyanlaegdirilmasi
vertikal va horizontal diversifikasiyanin hadaf kimi segilmasindan kegir. Bela ki, vertikal
diversifikasiya dedikda, masalan emal sahslari arasinda qalib elan edilen sahsler segilir
(masalan neft kimyasi), hamin sahaysa dovlet seviyyasinde muvafiq preferensiya (vergi
daracasinin asagl salinmasi, subsidiya, gomruk risumlarindan azadolma, birbasa doviet
investisiyalari ve s.) yaradilir va belslikls bu sahadas faaliyyat gésteran biznes ixracin aparici
“oyungusuna” cevrilir. Bu cir yanagsma nisbaten asan ve sada olmasina baxmayaraq,
gOzlenilon naticeni vermays biler. Bele ki, yaradimis preferensiya hemin sahanin

raqabatlilik gucunun artirimasina yox, doviet gaygisinin limitsiz davamina gatirib ¢ixara bilir.

Horizontal diversifikasiya ise aksina ayri-ayri saha va ya sahalera Ustunlik verib onlar
hadef kimi se¢cmakdan yox, butdvilkda biznes mduhitinin yaxsilasdirimasindan, masalen
manfeat emsalinin artmindan, milkiyyst hiiququnun toxunulmazigi istiqamatinda sistemli v
islok addimlardan, habele insan kapitalina qoyulan sermayadan kegir ki, bu da son anda

yerli istehsall ve elace do xidmat sektorunu inkisafa sdvq edir.

Gorunduyu kimi, bu yanagma birinciden fergli olaraq tez natice vermayacak, butdviikde
biznes UgUn munbit geraitin quruimasi musyyen vaxt aparacaq ve hatta risk var ki,
islahatlar yarimgiq qalacaq ve arzu ediloen naticeni vermayacek. Amma duzgun ve ardicll
goyulan hadafler bu ndv diversifikasiyani reallasdira, ve asas odur ki, bununla da 6lkani

davamliinkisafa cixara biler.

iqtisadi diversifikasiyani sartlondiroen amillor

Klassik nazariyya geyd edir ki, iqtisadi diversifikasiyani ugurla hayata kegirmak tgtn bir
ne¢a sortlandirici amil moévcud olmalidir. Bela ki, bunun Ugln 6lkada ilk ndvbada muvafiq

institutlarin olmasi vacibdir. Bu institutlar ganunun aliliyini, xususile mulkiyyat hiququnun
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toxunulmazligini, regabat muhitinin gqorunmasini tamin etmsalidir. Slbstte sadaladagimiz
amillar adatan inkisaf etmakde olan resursla zangin 6lkalerds bir o gadar de tesakkdl
tapmir. Bu daha ¢ox inkisaf etmis OECD olkalerns xas olur ki, orada da diversifikasiya
adeton aktual deyil. Masslen tecriibslerine istinad etdiyimiz Malayziya ve ya indoneziyada
diversifikasiya siyasati hayata kegirilonda bu tip institutlar ¢ox zsif inkisaf etmisdi. Amma
mahz elo hamin Glkalarin tecrubaleri gosterdi ki, diversifkasiyanin ugurunda paralel olaraq
institusional islahatlar cox boylk dnem dasidi. Bu bir aksiomadr ki, insitutlarin zsif inkisaf
etdiyi muhitde investisiya qerarlar Ugln vacib olan qorunma (investment security),

arxayingiliq, sigortalanmagq ve prognozlasdirilan (predictable) mihitinin olmasi gox vacibdir.

Tadgqiqatlar subut edir ki, institutlarin keyfiyyatinin yiksak olmasi Ggin bitoviikda 6lkenin
demokratiya reytinglarinde 6nde olmasi vacib deyil. Slbstte bu arzuolunandir, amma
institutlarin keyfiyyatinin asas gostericisi kimi daha ¢ox tarazl nezarst (check and balances)

sisteminin bargarar olmasidrr. (Collier (2007), Arezki, p 66)

Teessuf ki, hazirda Azerbaycanda diversifikasiya ydoniminds an boyuk manealer mahz
bu istiqameatdadir. Bazara ve maliyys vesaitlerina ¢ixisda mahdudiyyatler, reqabat muhitinin
tam bargerar olmamasi, va nehayat mulkiyyat hiqugunun gorunmasi yonumunda ¢ox ciddi
problemlar ilk 6nca institusional islahatlarin aparimasini zeruri edir. Strateji Yol Xaritasinin

da an zaif yeri elo institusional islahatlarin misyyan manada yarmgiq tasir bagiglamasidrr.

Diversifikasiyanin digar sartlandirici amili infrastrukturun arzu olunan saviyyada olmasidrr.
Emal va digar senaye istigamatlarine investisiyanin tesviqi U¢in bu amil gox boyluk énam
dasiyrr. Adeten tebii resurslara parcimlenan iqtisadiyyatlarda investisiyalar lokal xarakter
dasiyrr ve yalniz xammal istehsalina yonalir, biitéviikde 6lke infrastrukturu (yol, elektrik, su,
rabite tachizati ve s) barbad veziyystds olur. Xisusen neft Olkalari Ugun bu g¢ox
xarakterikdir. Bele ki, neft istehsall areall cox genis olmur ve hatta ofsorda ola bilir. Bela
olan halda dlkenin diger arazilerinin infrastrukturu (adatan paytaxt sehari ¢ixmaq serti ila)

bdyuk biznes invesitisiyalarini gabul etmays hazir olmur.

Azarbaycanda artm dovrinds bagslanan infrastrukturun yeniden qurulmasi islari bu

sahada vaziyyeti yaxsiiga dogru xeyli dayisa bildi.

29



Tabii ki, diger qonsu d&lkalarle mulgayisada infrastruktura goylan killi migdarda
sarmaysalar dlkenin yalniz social-igtisadi inkisafi G¢gln yox, hem da yeni investisiyalarin calb
edilmasi Ug¢Un yaxsl avantaj sayla biler. Muqgayise UglUn geyd edak ki, hatta ugurlu
diversifikasiya tocriibalerini niimayis etdiron Malayziya, xiisusile indoneziyada infrastruktur

yenidengqurmasi bu gadar inkisaf etmamisdi.

Belslikla, ugurlu diversifikasiya tgun 6namli olan digaer sartlendirici amil olan infrastruktun

inkisafl Azaerbaycanda yaxsi saviyyadadir.

Diger bir sert kimi, adeten makroiqtisadi serait diversifikasiyanin ugurlu alinmasi tgln
muhum shamiyyat kasb edir. Bunun Ugln ise ilk ndvbada makroiqtisadi tarazligin, maliyye

sabitliyinin olmasi 6namlidir.

Hazrda Azerbaycanda hokm siran prosesler ham makroiqtisadi tarazligin
pozulmasindan, hem da maliyys stabilliyinin olmamasindan xabar verir. Bele olan geraitde

iso iqtisadi diversifikasiyani hayata kegirmak ¢ox ¢atin olur.

iqtisadi diversifikasiyani heyata kegirmek 6zii- 6zliyiinde hékumatdan kifayst qoder
vasait teleb edir. Bu vasait asasan islahatlarin aparimasi, struktur dayisikliklerin hayata
kecirilmasi, insan kapitalina yatirimlar, ehtiyac duyulan preferensiyalarin reallasdirimasi ve
s. Ugln nazarde tutulur. Bagsqga s6zle iqtisadi diversifikasiyanin 6zi ilk marhalade hdkumat
Ugun boyuk bir xarc maddasidir ki, bunu ardicil v davamli hayata kegirilmsine hokumat

maliya baximindan hazir olmal ve makroigtisadi siyasatini bu kontekstde qurmalidrr.

Diversifikasiya siyasati Ugun muvafig fiskal ve monetar siyasatin aparimasi alds edile
bilacek ugurun terkib hissasidir. Bu sirada vergi siyasati va budce galirlerinin geyri neft
emal ve diger senaye sahalari U¢ln alverigli olmasi ile uzlagsmaldir. Fiskal problemlsarin
yasandigl hazirki marhaleda istenilan vasite ilo budceye vasaitin celb edilmasina yonslik

ahval-ruhiyye igtisadi diversifikasiya yolunda hemlalari he¢a endire biler.

Fiscal ve tediyya balansinin indiya gader gorunmeayen defisit saviyyasinde olmasii
hokumati sert addimlar atmaga vadar edir. Budca defisitinin halli yollarini vergi yukununun

artinimasinda goran hokumat onsuz da agir olan sahibkarlig muhitini bir qader da
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agirlasdirr.  Artm doévrinde budceni esasen Neft Fondunun transferleri hesabina
formalagdiran hdékumat indi transferin bldca gaelirlarinde transferlerin payini kaskin

azaltmaga Ustunluk verir.

Qrafik

Azarbaycan Respublikasi Dovlst Neft Fondundan dévlat biidcasina transfertlor,
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Manba: Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi

Resursla zongin 6lkalerda galirlerin idareedilmasi nazariyyasi aslinde bu yanagmanin tam
aksini taklif edir. Belo ki, bldcanin siklik dinamikasinin (galirler artanda xarclar artir v
aksina, azalanda xarcler da azalr) garsisini almaq ve galirlerin davamli olaraq stabil
idareetmasina nail olmaqg Ugun artim dovrinda galirlarin bir hissasinin alahidds yigimina,
galirler azalanda isa xerclerin artimini hadaf géturmakle arzu edilan stabilliye nail olmaq
mumkundur. Bu baximdan, hazirda hokumaet aksine Neft Fondunun transferlarini artirmal,
avazinda vergi yukunu azaltmaga ¢aligmalidir. Yalniz bu halda igtisadiyyatda real canlanma
alde etmak mumkundur. Neft Fondunun vasaitinin bu marhalada yigimna Ustunlik verilmasi
basga sebabden da mantigi gorunmur. Boyuk galirlerin 0lke maliyye avuarlarina daxil
olmasi dovrinde ager sterilizasiya yolu ile yigim holland sindromu ile mubarizede mantiqi
gorunurduse, hazirki merhaleda bu tahluka artiq yoxdur ve demali Fondun yigimlarinin daxili

igtisadiyyata yonalmasi manfi makroiqtisadi fosadlar yarada bilmaz.

Beloliklo, vergi yukinin azalmasina nail olmagla sahibkarligq fealiyyatinin

genislandirilmasi Ugun alave imkan yarana, idtisadi diversifikasiyanin naticali olmasi Ggun
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isa real serait yarana bilordi.

Bu yonumde Olkada son iller mugahide edilon gomruk daxilolmalarin keskin artimi

istigamatinda ajiotaj narahatliq doguran masalsalerdandir.

2017-ci ilin budcesinde umumilikde gomruk organlarn budcenin galirlarinin temin
edilmasinda 13,7 % paya malikdir. Buraya gémrik risumlari, Azerbaycan Respublikasinin
arazisine mallarin idxalina gore aksiz ve elave dayar vergilari daxildir. Qeyd edak ki, bu
daxilolmalar Neft Fondundan budcays transferlor va alave daysr vergisindan sonra 3-cu an
boyuk gelir manbayidir. Goémrik daxilolmalarinin son 2 ilde bldcanin formalagsmasinda
payinin kaskin artimi bu sahads saffafligin yaradimasi ile izah edilir. Ozi-6zlUyinds bu
pozitiv hal saylsa da, dlkada biznes mduhitinin yaxsilasdirimasi ve iqgtisadi liberallagsma
kontekstinde gomruk orqganlarinin igtisadiyyatda bu cur 6namli rolu progressiv sayila
bilmaz. Mugayise uUgun qonsu Gurcustani gostarmak olar ki, orada institusional islahatlar
gorgivasinde gomruk va vergi strukturlan birlagdirilib Umumi galirler xidmaeti adi altinda

Maliyys Nazirliyinda faaliyyat gdsterir.

Monetar siyasat de eyni qaydada diversifikasiyanin hadafleri ile hemahang olmalidrr.
Tocruba gosterir ki, igtisadi diversifikasiyani hayata kegiran dlkslar pul-kredit siyasatlorini
Umumen liberallasmaya meylli quranda daha boylk efffekt alde edirlor. Mahdudlasdirici
addimlar, masalan, wugot daracasinin artrimasi, milli valyutanin mazannasinin
prognozlasdirlan (predictable) olmamasi, kredit resurslarina slgatanligin murakkabliyi,

bahali kreditler bu yonimda manealar sayilrr.

Teassuf ki, hazirda Olkede hokm suren maliyya vo mazanna problemi hékumati
arzuolunmaz mahdudlasdirici vasitalere al atmaga sovq edir ki, bu da naticede monetar

muhitin diversifikasiyani ugurla hayata kegirilmasi Ugln slverissiz olmasindan xabar verir.

Olkede 2-ci devalvasiya dalgasindan (21 dekabr, 2015) sonra yaranan maliyye
geyri-sabitliyi, manata etimadin azalmasi, inflyasiya gozlantilerin kaskin artimi Markazi
Banki sart mehdudlasdirici addimlar atmaga vadar etdi. “iqtisadiyyatin pulla teminat
saviyyasi 2012-2014-cl illarde 26-30% civarinda dayisdiyi halda 2015-2016-ciillarde
16-17%-o qader azalib. Olkeds ham dollar qitlig;, hem de paralel olaraq manat qithg
yaranib. Manat qithginin yaranmasi kreditlesmays da tesir gosterib. Pul teminatinin asagi
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olmasi budce xarclerinin ilboyu icrasinda da ¢atinlik yaradib™. !

Dovriyyada pul kutlesinin keskin azaldiimasi heg stbhasiz spekulyativ emaliyyatlarin ve
bltoviikda inflyasiyanin garsisini alinmaga yonelib. Dolayisiils ise bu hem da real sektorda
devalvasiyadan sonra investisiya Ugun etibarli muhitin hale de yaranmamasindan xabar
verir. Merkezi Bank sart pul-kredir siyasetini aparmaqgla gisa muddstli perspektivda
maliyya bazarlarini nazaretde saxlamaga nail ola bilir, Amma bununla yanasi
mahdudlagdirici siyaset orta va uzun muddatli perspektivds iqtisadiyyat Ugun, xisusan real

sektorun yeni investisiya imkanlari hesabina canlanmasi yolunda maneaya genvrilir.

Hokumat yaranmis vaziyyatdan ¢ixis yolunu tadricen maliyys liberallagsmasina getmakls,
dovriyyays buraxilan izafi pul kitlasini real sektora “baglamaq” siyasatine Ustunlik vermali,

bunun Ggln mavafiq fealiyyst plani iglomalidir.

iqtisadi diversifikasiyanin reallasmasi Uglin oldugca bdyik énem dasiyan diger bir amil
insan kapitalidir. Malayziya, Indoneziya ve bir nega digar nisbaten ugurlu niimunasler bunu
xUsusi olaraq tesdiqladi. Resursla zengin oOlkalarin bir 6zalliyi de ondadir ki, bu dlkalerda
iqtisadi artim, konkret olaraq UDM artimi daha cox slave deysr hesabina yox, renta
hesabina amale gslir. Adambagsina dusan slave dayar bu sebabdan adi ¢akilon dlkalerda

gox asagiolur.

Azarbaycan bu siradan istisna deyil. ©ksina yuksak rentaya malik neft 6lkasi olaraq daha
cox izafi is¢i quwvesine malik Olkaede sektoral disproporsiya xususile gabariq tsasir

bagislayrr.

Cadval (2016-ci il)

UDM-da payi iscilarin muzdlu iscilarin sayinda %
Neft-gaz sektoru 34,3 % 2,3%
Qeyri-neft sektoru 65,7 % 97,7 %

7 Samir Sliyev. “Manatin devalvasiyasinin biznesa manfi tesirinin azaldimasinda déviet
siyaseti”. Baki. 2017
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Bu yonimda daha 6namli masals isci qUvvesinin sektoral kemiyyat disproporsiyasi yox,
moéveud keyfiyyat problemidir. insan kapitalini xarakterizo eden asas amiller — tohsil, elm,
tadgiat ve inkisaf ve s. bu kimi gostariciler inkisaf etmis dlkalerlo miqgayisaeds oldugca

asag! seviyyadadir.

Musyyan menada insan kapitall sahesinde Olkeade movcud olan bu arzuolunmaz
manzarani yumsaldan amil, boylk migdarda ucuz ve xUsusi tahsilsiz is¢i qUvvasinin qonsu
Rusiyada ve diger MDB 6lkalarinda foaliyyet gdstermasidir. Bu fakt ham social garginliyi,
ham da issizliyi yumsaltmaga serait yaradir. Amma basqa terefden dlka igtisadiyyatinin
slave dayar yaratmaq imkanlarini tesirli siiratde azaldr. igtisadi diversifikasiya yolunda bu
amilin nezar alinmasi vacibdir. Digar Olkslars ixrac edilan is¢i qUvvasinin bir hissasinin 6lke
hidudlan ¢argivesinds iqtisadi faaliyyete calb edirmasi son anda ixrac diversifikasiyasi
ugun potensial imkan kimi giymatlandirilmalidir. Slbatte bunun Gg¢in ham insan kapitalinin

keyfiyyat gostericileri artirimali, hem da biznes muhiti tasirli deraceds yaxsilasdirimalidir.

Siyasi vo iqtisadi gararlar ve addimlar

iqtisadi diversifikasiyanin ugurla nsticeloenmasi Uglin ilk névbade diizgiin konseptual baxigin
formalagsmasi vacibdir. Diversifikasiya konsepsiyasi Umumi tslablarin, habels ugurlu
tacribalarin dyrenilmasi ile yanasi Olkanin siyasi, iqtisadi 6zelliyini, camiyyatin davranis
gaydalarini, garar gabul etma mexanizmlari vo hokm suran durumu asas goturmalidir. Yalniz

bu halda aparimig siyasaet realliga sOykanib ugur gatirse biler.

Amma yalniz dizgln diversifikasiya konsepsiyasinin formalagmasi kifayat deyil. Osas
problem onu hayata kegirmakdir. Tacrlba gostarir ki, mahz bu sahads aksar dlkaler ¢esidli

manealarla qarsilasdigindan boyuk ugura imza ata bilmirlar.

Azerbaycanda hazrda diversifikasiya yoniminds asas problem konseptual baxisin
formalagmasi deyil, mahz siyasatin reallasmasidir. Hazirrda iqtisadi diversifikasiyani

sortlandiran amiller kifayat qedar aydindir ve onlarinezers alib qisa - orta ve uzunmuddatli
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faaliyyat plani hazilamaq bdyuk ¢etinlik téretmir. Hokumatin garar gabuletma mexanizmi

va bu gararlarin ardicil, hem da sistemli sakilda icrasi esas hadafdir.

Serti olaraq hokumsatin bu sahada qararlarini iki hissaya bolmak olar: siyasi ve igtisadi
gorarlar. Ne qadar paradoksal olsa da diversifikasiyanin uguru Ugun siyasi gararlarin ¢gakisi
digeri ile mugayiseda daha agirdrr. Siyasi gerar dedikds ilk nbvbade modvcud insitutlarin 6z
foaliyyatlorini effektiv yerine yetirmasi namine yaxsi idaragilik prinsiplerinin @sas meyar
kimi rehbar tutmasi nezarde tutulur. BVF -in 2007-ci ilde yeniden isladiyi Fiskal $effafliq
Uclin Yaxs! Tecriibe Kodu (Code of Good Practices on Fiscal Transparency) senadi
burada tam yerina diglr. Bu Kodun 1-ci prinsipi “Rol ve Ohdaliklerin aydinligi"dir (Clarity of
Roles and Responsibilities) ve asagdidakilari 6zinda ehtiva edir; i) déviet sektoru ila
kommersiya foealiyysti bir-birinden aydin sekilde ferglenmalidir; ii) qganunverici ve
insitusional idareetma bir-birinden aydin sakilde fargleanmalidir; iii) dovist sektorunda

siyasat ve idaracilik bir-birinden aydin sakilda ferqlenmalidir.8

Yuxarida da qeyd edildiyi kimi, Azerbaycanda iqtisadi diversifikasiya yonimunde an
boyuk manea mahz idarsgilikls bagh movcud veziyystdir ki, o da BVF-nun adi ¢akilen
Kodunun telablerine tam uygun galmir. Bu sebabden da biznes muhiti ciddi
catismazliglarla Uzlesir ve son anda etimad ve etibarlilig masalasi potensial investor Ugln

subha altina alinrr.

Bu sirada an boyuk problem ise mulkiyyat huqugqunun toxunulmazhigi problemidir. Nazaro
almaq lazimdir ki, diversifikasiyanin uguru yeni istehsal sahalerinin yaradilimasindan kegir,
bu sahalerin isa yaradimasi tgun investor onun mukiyyatinin toxunulmazligina zemanat vera

bilacek biznes muhiti istayir.

Strateji Yol Xaritasi ve biznesin tagviqi va liberallagsma istiqamatinda imzalanmig goxsayli
forman ve searancamlar, habelo movcud qanunlara dayisiklikler balke da iqgtisadi
diversifikasiya ile bagl xtsusi bir forman ve ya serencaman imzalanmasina ehtiyaci azaldrr.

Oslinde iqtisadi librellasma va biznesin inkisafinda mdvcud olan manealarin aradan

8 IMF (2007) http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507 m.pdf

35


http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf

galdirimasi tadbirlari son maqamda igtisadi diversifikasiyaya xidmat eden addimlardrr.

Amma o6lkads islahatlari aparmaq Ugln, hadaflerin siyasat saviyyasine galdirimasi
ananasi guclu oldugundan va bunun aksar halda fayda verdiyinden, diversifikasiya ila bagl
da xUsusi bir gararin verilmasine ehtiyac var. ©ks halda diversifikasiya iginin diger hadaflar

arasinda “itib-batmaq” tehlikasi var.

Bu qerar (ferman) asasl suretde hazirlanmaldir. Burada asas masale igtisadi
diversifikasiyanin yaxin vo orta perspektiv U¢cin musayyanlesdiriimis hadafleri va onlara
catmaq Ugun, mavafiq siyasi, igtisadi ve social tadbirlerin gorilmasi plani olmalidir. Tabii ki,
diversifikasiya ile bagh xtsusi garar imzalanmig digar farman ve serencamlarla uzlasmalidir

va bu sababdan artiq gabul olunmus strategiyaya uygun olmalidir.

Hazrlanacaq farman ve ya serancamin terkib hissasi kimi mévcud idaragilik sisteminda
hayata kegirilocak koklu islahatlar 6z eksini tapmalidir. Yuxarda da qeyd edildiyi kimi,
islahatlarin aparimasi uzunmuddatli perspektivde saxslandirlimis ve on asasi reqabata
davamli igtisadi sistemin bargerar olmasi Ugln vacib sertdir. ©ks halda hadaflare ¢atmani
yalniz konkret dovr Ugln geyri neft sahalerinin Umumi igtisadiyyatda ve hatta ixracda payinin
artimini esas goturlb, onu natice alde etmak kimi zann eda bilerik. Bu isa illyuzor xarakter

dasiya, davamliigin temin olunmamasina gatirib gixara biler.

Belolikle Azarbaycanda iqtisadi diversifikasiyanin hayata kegirilmasi ve real naticanin
alde etmayi Ugun hokumatin siyasi iradasi, seristsliliyi vo an asasi sistemli vo davamli

islahatlari aparmasi zeruridir.

Noatica ve tapintilar

Azarbaycan hazirda iqtisadi islahatlarin aparimasi yonimunde 6ziUnin donds doévrind
yasayir. Hokumat geyri-neft sektorlarinin inkisafi ile bagli muhim gararlar verir, bu sahalerin

inkisafi ile bagl mivafiqg addimlar atrr ve butévitkde igtisadiyyatin liberallagsmasi, biznes
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muhitinin yaxsilagsdirimasi, idareetma sisteminin tekmillagdirilmasi istigamatinde ardicll

islar gordr.

Islahatlarin semarsliliyi ve real netice alde edilmasi bilavasite iqtisadi diversifikasiyanin

hayata kegirmasini zaruri edir.

iqtisadi diversifikasiyanin hayata kegirilmasi Uiglin seraiti ve bu ydnimda olan manealeri
analiz etmak Ugun dlkanin kecdiyi inkisafi sarti olaraq 2 marhaleys ayirmaq olar. Artim va
yuksok artim dovru ils yadda qalan 2004-2014-cu illerde Azarbaycan igtisadiyyati 6zinun
intibah dovrunu yasadi. 2015-ci ilden baglangicini goturan tenazzil dovrli hazirda davam

edir ve igtisadiyyati ciddi imtahana gokir.

Artm dovrunde iqtisadi diversifikasiyani hayata kecirmak niyysti olsa, hokumat bu

istiqgamatds pozitiv natice alde eda bilmadi.

Hazirda tenazzll dovrini yasayan Azarbaycan Ugun iqtisadi diversifikasiyani hayata
kecirmak artiq hayati zsrurete cgevrilib. Hokumatin bu sahade son illar atdigi ardicll

addimlar da mahz bunu nimayis etdirir.

Amma bununla yanagi hazirda aparilan makroiqtisadi siyasat, xususile sart pul-kredit
siyaseti iqtisadi diversifikasiyani ugurla hayata kegirmak Ug¢ln manes rolunu oynayir.
Hokumat asasan maliyys stabilliyni qoruyub saxlamaq ugun sart mahdudlasdirici amillera
Ustlnltk verir. Amma iqtisadi diversifikasiyanin uguru sart pul-kredit siysatindin yox,

yumsaq ve liberal monetar siyasatdan kegir.

iqtisadi diversifikasiyanin ugurla hayata kegcirilmasi tglin yalniz iqtisadi amiller kifayst
etmir. Tacrubs gostarir ki, bunun Ggun bir sira gertlandirici amiller movcuddur ki, onlarin
icinda siyasi amiller mihim shamiyyet kasb edir. Mahz siyasi iradenin nimayis etdiriimasi
son anda diversifikasiyanin ardicil aparimasini donmaz edir. Bu sirada ganunun aliliyinin
temin edilmasi, institusional islahatlarin aparimasi, insan kapitalina yatirmlar asas rol

oynayr.

Hazrda movcud olan butun igtisadi ¢atinliklers baxmayaraq, diversifikasiyanin hayata

kecirilmisi Ugln Olkede minbit serait var. Bunlarin iginde kifayat geader yenilanmis
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infrastrukturun yaradilimasini, manatin keskin devalvasiyasini, orta ayliq emak haqqinin dollar
ifadesinde kaskin enmasi va ucuz is¢i qlvvasinin yeniden meydana galmasini, habela

regionda Rusiya kimi potensial ixrac bazarinin olmasini géstarmak olar.

Lakin batin bunlar yalniz potensial imkanlardir. Diversifikasiyani hayata kegirmak Ug¢un
Olkeda mdulkiyyat hiququnun temin edimasi, reqabat seraitinds foaliyyat gosteran minbit
biznes miihitinin barpasi asas funksional amil olaraq qalmaqdadr. igtisadiyyatin ayrrayri
sahalerinin prioritet istigamat kimi secilmasi ve diversifikasiyanin onlarin hesabina
aparimasi son neaticeda gdzlenilen naticani vermir. Bunu 2000-ci illarin tecribasi de bir
daha subut etdi. Diversifikasiyanin ugurlu naticelenmasi Ugun ilk ndvbads ictimai-siyasi vo
social-iqtisadi veziyyat, habela biznes muhiti investor Ggun etibarli va prognozlasdirilan

olmaldrr.

Strateji Yol Xaritasinin diversifikasiya istiqamatinde misyam manada kompas rolunu
oynadigini geyd etmakls yanasi xtsusi olaraq vurgulanmalidir ki, igtisadi diversifikasiyanin
sistemli sokilde ve naticali olmasi U¢lin hokumsatin bununla bagl xidsusi gerarinin olmasi

vacibdir.

Tovsiyyalor

1. Hokumat hazirda apardigi sart pul kredit siyasatine ciddi dayisiklik etmali, tadrican
onun nisbaten yumsaq ve liberal monetar siyasati ilo avezlamalidir. Bunun Ug¢ln
makroiqtisadi hadaflar dayisilmali, Neft Fondunun transferlerinin blidceda nisbi ve
mutlaq payi artirimalidir.

2. Hokumat igtisadi diversifikasiya ile bagli harterafli islonmis ve hazirda fealiyyatda
olan strateji yol xeritesinin hadaflari ile uzlasan program sanadi hazirlayb
prezidentin mlvafiq garariile tesdiglemalidir.

3. lIgtisadi diversifikasiyanin ugurla hayata kegiriimesi Ugln institusional sahade
movcud olan manealer aydin sokilde gostarilmali va onlarin aradan qgaldirimasi
yonumunds atilacaq addimlar gararda 6z aksini tapmalidrr.
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4. qtisadi diversifikasiyanin ugurla heyata kegirilmasi (ciin, habelo daha 6nce
buraximis sahvileri tskrarlamamaq Ugun Kkigcik ve orta sahibkarligin inkisafi
yonumunda movcud olan butin manesler mizakire olunmali va onlarin aradan
galdinimasi temin olunmalidir.

5. Heyata kegirilan islahatlar gargivesinda biznes sahasinde artiq movcud olan yaxgi
numunaler sahibkarlarin istiraki ile misyyanlesdirilmali ve ictimaiyysats agiglnmalidir.

6. Beynalxalg Maliyys insitutiar, BVF, Dinya Banki, Avropa Yenidenqurma ve inkisaf
Banki, Asiya inkisaf Banki ve diger qurumlarin hékumstle igtisadi emekdasliq,
islahatlara destak programi tesdiq edilmezden o6nce Olka ictimaiyysti ve
mutaxassislari ile muzakire olunmali vo muvafiq tovsiyysler alindigdan sonra gerar
gabul edilmalidir. Beynalxalq insitutlar bunu bir sart kimi 6lke hokumati gargisinda
qgoymalidir.
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