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ON s0z

Bu kitab Azarbaycanda iqtisadi islahatlara dair 10 siyasat yazisinin toplusudur.
Siyasat yazilarinin mévzulari Sahibkarhiga vo Bazar Iqtisadiyyatinin Inkisafina Yardim
Fondunun va Beynalxalq Ozl Sahibkarliq Markazinin ekspertlari tarafindon 2016-c1
ilin sentyabr ayinda segilib, yoni Azarbaycan iqtisadiyyatinin islahatlarina dair Strateji
Yol Xaritalari hals hazirlanarkan. Umumiyyatls hamin dévra nazar yetirsak nalari
gorarik?

2016-c1 il islah ruhlu igtisadi gorarlarla cox zangil il olub. Oncaki illari belo
adlandirmagq ¢oatindir. 2000-ci illorin ortalarindan Azarbaycan boyiik neft galirlari alda
etmoyo baslamigdi. Beloki, 2005-2014-cii illords yalniz Azarbaycan Respublikasi
Dévlot Neft Fondunun (ARDNF) golirlori 116 milliard dollar1 agmigdi. On boyiik ge-
lirlor isa - 19.8 milliard dollar ARDNF-na 2011-ci ilds daxil olmugdur. 2005-2014-cii
illards Azarbaycan sanki “arxayinliq dévri’ni yasayirdi.

Arxaymlgn igtisadi sabablori yiiksak neft galirlori ils tomin edilon:

1) UDM-in yiiksak artim templori;

2) Dévlat biidcasinin yiiksak artim templari;

3) Cari Omaliyyatlar Hesabinda profisit;

4) dévlst sarmays yatirimlrinin (investisiyalarin) artims;
S) agag1 saviyyali inflyasiya;

6) ahali golirlorinin artims;

7) xarici borclanmanin agag1 saviyyasi;

8) xarici valyuta ehtiyatlarinin artimi va s.

Siyasi sabablor kimi opponentlik institutlarinin (siyasi partiyalar, QHT-lar,
media) zaifliyi qeyd edils bilor. Arxayinliq dévriiniin naticasi Azarbaycan iqtisadiy-
yatinin diinya neft bazari konyukturundan yiiksak deracali asilligi olmusdur.

Bu d6vrda yiiksak galirlor alde edon bir ¢ox digar resurs 6lkalarinds oldugu kimi,
Azarbaycanda da intensiv islahatlarla miigahids edilmirdi. 9lbatds, bu illords mitayysn
islahat xarakterli qorarlar qabul olunurdu, lakin geyrineft sektorunun inkisafi,
igtisadiyyatin saxalandirilmasi vacibliyi bayan edilss ds, adekvat addimlar atilmirdu.
2014-ct ilin ortalarinda neftin diinya bazarlarinda 2 dsfaden ¢ox ucuzlagmasi
Azarbaycanda da narahat¢iligin yaranmasina sabab olmusgdur. 2015-ci il fevrahin 21-dos
Azorbaycan manat1 ABS dollarina nisbaton 38 % ucuzlasdirildi. Lakin bu addim, biiddca
problemlarinin halli ti¢iin yetarli olmadi va 2015-ci il dekabrin 21-da Azarbaycan
manat1 yenidon ucuzlagdirildi. Belslikls, 2015-ci ilin sonuna manat ilin avvealina
nisbatan toxmin 2 dafs dayarindon salindu.

2014-cii ilin sonlarinda baglayan vo 2015-ci illori shats edon dévrii “artan nara-
hatgiliq d6évri” adlandirmagq olar.

2015-ci ildaki iki devalvasiya iqtisadiyyatin biitiin subyektlorina (fordi sahibkarlar,
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ozal vo dovlat sirkatlari, maliyye qurumlari va s.) manfi tasir gostormisdir. Bunu ham
SBIIYF-in 2016-c1ilds 1000 kigik sahibkar arasinda kegirdiyi sorgu, hom do Azarbay-
canda faaliyyatds olan 100 AB sirkati arasinda kegirilon sorgu gostormisdi.

Manatin dayarsizlogsmasi, imumiyyatls, iqtisadiyyatda uzun illor arzinds forma-
lagmus tarazhigin pozulmasina da sabab olmusdur.

“Artan narahatciliq dévri"niin sonlarinda sahibkarliq mithitinin yaxgilagdirilmasi
moqsadi ilo 2015-ci ilin oktyabrindan baglayaraq mithiim qararlar qobul edildi:
sahibkarliq subyektlorinin iki il miiddatine yoxlamalarinin dayandirilmasi (vergi
yoxlamalar1 va d6vlat tohliikasizliyi masalalari istisna olmagla), sahibkarliq faaliyystina
xiisusi icazalorin (lisenziyalarin) alinmas: prosedurlarin xeyli asanlagdiriimasi, gomriik-
ds korrupsiya va inhisar¢iliq risklarinin béytik saviyyads azaldilmasina yonalon broker
sirkatlorinin faaliyyastinin dayandirilmasi, investisiyalarin tagviqi ve s. Lakin bu vacib
gorarlar, hals har hansi iqtisadi islahatlar konsepsiyasi va ya antibohran proqramu ¢atiri
altinda qabul olunan gorarlar deyildi vo daha gox parakendalik tasiri bagislayirdi. An-
tibohran proqraminin hazirlanmasina ehtiyac agig-aydin goriinsads, bu barada rosmi
dairalords danismagq sanki yasaqlanmisdir. Halbuki, neft qiymatlorinin enmasindon
gatin vaziyyota diison Riisiyada vo Qazaxistanda antibohran proqramlar genis sokilda
miizakirs edilirdi (neft amilinden asililiq bizdekinden daha agag: saviyyads olsa da).

2016-c1ilin daha bir 6zalliyi ondan ibarat idi ki, ilk dofs olaraq d6vlet qurumlar:
islahatlarin hazirlanmasina qgeyri-hékumat ekspertlorini do davet etmiglar. Masalon,
2016-c1 ilin avvelinda Azarbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda Qeyri-Hokumat
Toskilatlarina Dovlet Dastayi Surasinin tagabbiisii ile geyri-hokumat ekspertlorindan
(iqtisadiyyat sahasinds foaliyyat gdstoron QHT-lar, Universitet professorlart) ibarat
xiisusi qrup yaradilmisdir ve taklif edilmisdir ki, qisa miiddatds antibohran (iqtisadi
islahatlar) tokliflor paketi hazirlansin. Bels bir takliflor paketi qisa miiddstds hazirla-
naraq Dévlat Surasina taqdim edildi. Takliflor paketi Iqtisadiyyat Nazirliyi tarafinden
miisbat qiymotlondirilmisdir.

Olks Prezidenti conab Ilham 9liyevin 10 yanvar 2016-c1 il tarixli nitqinds qeyd
edilirdi ki: “.. biz daha samarali iglomaliyik ve iqtisadi inkisaf templorini daxili resurslar
hesabina, diistiniilmiis siyasat, islahatlar, o cimlodon struktur islahatlar: naticasindas
tomin etmoliyik... Xisusilo qeyri-neft sektorununn inkisafi boyiik shomiyyat dagtyir”

2016-c1 ilin mart ayindan islahatlarin giiclondirilmasi miigahids edilirdi. Ilin sonu-
na gadar gabul edilon mithiim va sistemli xarakter dastyan gorarlar bunlar olmugdur:

1) 16.03.2016 — Prezidentin Sarancamu ils igtisadiyyatin asas sektorlarina dair
strateji yol xaritolorinin asas istigamatlori tosdiglonmisdir;

2) 20.04.2016 - Prezident Farmanu ils Iqtisadi Islahatlarin Tohlili vo Kommu-
nikasiya Moarkazi yaradilmigdir;

3) 06.12.2016 - Prezidentin Formant ils Strateji Yol Xaritalori (12 istiqamat iizra)
tasdiq edilmigdir.
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Strateji Yol Xaritalorinin tasdigqlonmasi 6ncasi bu senadlors ray bildirmak ti¢iin
Prezident Administrasiyasinin togabbiisii ilo 54 qeyri-hokumat ekspertlorindon ibarat
qrup yaradildi. Bu qrupa ham yerli ham ds xarici ekspertlor daxil edilmisdi (Iqtisad
vo Xozar Universiteti professorlari, bir sira biznes-assosiasiya vo QHT rahbarlori,
Diinya Banki, BMT, Avropa Yenidenqurma va Inkisaf Banki, ABS Inkisaf Agentliyi,
Almaniya Inkisaf Agentliyi, Avropa Niimayandaliyi ve digor). O da qeyd olunmalidir
ki, Strateji Yol Xaritalorinin hazirlanmasinda da miivafiq is¢i qruplarin tizvii olaraq bir
cox geyri-hokumot ekspertlori istirak etmisdir.

2016-c1ilds SYX-nin hazirlanmasi prosesins paralel olaraq mithiim gararlarin
gobul edilmasi davam edirdi: fiskal problemlarin hsllins yonalen; biznes-miihitin
yaxsilagmast istigamoatinda ve maliyys sektorunda sabitliyin tomin edilmasi istigamat-
lorinda. Mithiim gararlardan bunlar1 qeyd eds bilarik:

1) gdmriik sisteminds islahatlara dair alava tadbrlor hagqinda PF*
(04.03.2016);

2) lisenziyalar va icazalor hagqinda qanunun qabul edilmasi (15.03.2016);

3) bozi tikinti obyektlorina icazalorin verilmasi sisteminin sadslagdirilmasi PF
(19.05.2016);

4) &zollagdirmanin tokmillogdirilmasi barads PF (19.05.2016);

S) gomriikda «yagil dohliz>in istifadasinin yaxgilagdirilmasi barads PF
(21.05.2016);

6) biznesin miihiti alverisliyinin ve 6lkenin beynalxalq reytinglorinin
yiiksaldilmasina dair alava tadbirlor haqunda PS (13.07.2016);

7) «ABAD> sisteminin yaradilmasi (23.09.2016);

8) ixracin inkisafina dair tadbirlor barads PF (05.10.2016);

9) «Tik-Idars et-Tshvil ver>» modelinin tadbigins dair PF (07.12.2016);

10) kredit biirolar1 hagqinda qanunun tadbigina dair PF (07.12.2016);

11) nagdsiz hesablagmalar hagqinda ganunun gabul edilmasi (15.12.2016) va s.

SYX-nin va 2015-in oktyabrindan baslayaraq qabul edilmis islahat ruhlu gorar-
larin samarasi vo uguru movecud problemlarin darin aragdirilmasini va halli yollarinin
tapilmasini talab edir. Mahz bu magsadla SBIIYF ekspertlori 2014-cii ilin oktyab-
rindan baglayaraq bir sira aktual movzularda aragdirmalar aparmus va siyasat sanadlari
hazirlamiglar.

Bu kitaba daxil edilon siyasat yazilarinin mévzulari segilorkon asagidaki suallara
cavablarin tapilmasi vacib hesab edilmisdi:

" PF — Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani
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1) Iqtisadiyyatin saxalondirilmasi neca aparilmalidir?

2) Klasterlorin inkisafi hanst gararlardan kegir?

3) Devalvasiyalarin sahibkarliga monfi tasirlorini necs azaltmaq olar?

4) Kond tesarriifatinda subsidiyalar naye gére verilmalidir?

S) Roqabat miihitinin yaxgilagdirilmasi naleri taleb edir?

6) Béyiik dzellogdirma naye gors aparilmalidir?

7) Lizingi neca inkisaf etdirmok miimkiindiir?

8) Sahibkarliq subyektlarinin yoxlanilmas: sistemi neca tokmillogdirils bilar?
9) Investisiyalarin artmasi haralardan kegir?

10) Yenilikcik (innovasiyalar) siyasati neco qurulmahdir?

Bu suallar1 cavablandirmaq magsadi ilo SBIIYF ekspertlori miivafiq aragdirmalar
aparmus va tovsiyalar paketlori hazirlamiglar. Bu kitab hamin aragdirmalari va tovsiyalar
paketlorini shato edan siyasat yazilar1 toplusudur. Siyasat yazilarinin miialliflari
bunlardir: Abil Bayramov (hiiquqsiinas, Miilki Camiyyats Dogru IB rahbari), Dr. Azar
Mehtiyev (igtisadgi, Iqtisadi Tagabbiislara Yardim Markazinin rohbari), Ilkin Qarayev
(sahibkar, AZEKO Konsulting sirkatinin prezidenti), Dr. Ingilab 9hmadov (igtisadgy,
Xazar Universitetinin professoru), Konan Aslanli (igtisad¢1), Qalib Togrul (igtisadgy,
Iqtisadi Tadgiqatlar Markazinin rahbari), Dr.Rasim Hasanov (iqtisad¢t, Iqtisad Uni-
versitetinin professoru), Révsan Agayev (iqtisad¢i, Iqtisadi Togobbiislora Yardim
Morkazinin vitse-prezidenti), Samir Oliyev (iqtisadgi, Iqtisadi Tagabbiislora Yardim
Morkazinin eksperti), Vahid Maharramov (igtisadg).

2017-ci ilin aprel — iyul aylarinda siyasot yazilar1 doyirmi masalarda miizakirs
edilmigdi. Miizakiralords miixtalif maraqli taraflarin (Nazirliklor, Elmlor Akademiyasi,
Universitetlor, Sahibkar birliklari, Audit sirkatlari, xarici inkisaf agentliklori, banklar,
SOCAR, Dévlat Neft Fondu, konsalting sirkatlori) niimayandalari, ayri-ayri taninmug
ekspertlor, QHT rohbarlori vo sahibkarlar istirak etmiglor. Hor kass dorin minnatdarli-
gimuz1 bildiririk. Biitiin doyirmi masalarda istirak etmis vo doyerli geydlor etmis Iqti-
sadiyyat Nazirliyi va Iqtisadi Islahatlar Markazina togokkiiriimiizii bildirmak istardik.

Siyasat yazilarinin hazirlanmasi Beynalxalq Ozal Sahibkarliq Markazinin dastayi
ilo miimkiin olmugdur. Homin togkilata darin minnatdarhigimizi bildiririk.

SBIIYF iimid edir ki, bu kitabda taqdim edilon aragdirma naticalari v takliflor
SYX-lornin ugurlu tadbiqina 6z tohvasini veracak.

Sabit Bagirov,
Sahibkarliga va Bazar Iqtisadiyyatinin
Inkisafina Yardim Fondunun prezidenti
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SAHIBKARLIQ SUBYEKTLORININ YOXLANMASININ
M3QSOD3UYGUNLUQ SORHODLORI HARADAN KECIR?

Abil BAYRAMOV,
Miilki Camiyyata Dogru lictimai Birliyinin sadri

XULAS®

Bu todgiqat Azarbaycanda sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin yeni sis-
temini 6ziinds oks etdiron qanunvericiliyin tahlilins hasr olunub. Yeni qanunvericiliyin
totbigi tacriibasini giymatlondirmoak imkani olmadigindan, tohlil baghca olaraq miisbat
xarici tacriibays asaslanmagla yoxlamalara yeni yanagsmani aks etdiran qanunvericilik
miiddaalarini shato edir. Xarici vo yerli tacriibanin miiqayisali tohlili sahibkarliq saha-
sinds aparilan yoxlamalarla bagli bir sira maraqli naticalars galmays imkan verib.

Tocriibs gostorir ki, dovlat nazarati sistemi dévlatin tonzimlayici siyasatindon
birbasa asilidir. Nozarat els sokilda tagkil olunmalidir ki, yoxlama tadbirlari tokca
pozuntu faktlarini miiayyan etmays vo uygun tasir tadbirlari gormays yox, ham dos qa-
nuna riayat etms davranigini stimullagdirmaga xidmoat etmis olsun. Bu baximdan,
yoxlamalarla bagl son illards qobul edilmis qanunvericilik aktlarinin Azarbaycanda
sahibkarliq subyektlorinin faaliyyatina dovlat nazarstinin mahiyystcs yeni, daha mu-
toraqqi sistemini formalagdiracag gézlonilir.

Yoxlamalara miinasibatds yeni yanagmani oks etdiron qanunvericiliyin tohlili
gostarir ki, onun miiddsalar: xarici 6lkalarin miisbat tacriibasine asaslanir. Lakin
yoxlamalarin yeni sistemi halo tam totbiq olunmadigindan va sahibkarliq sahasinds
yoxlamalar ganunla dayandirildigindan yeni sistemin gozlontilars na daracads cavab
verdiyini indidon séylomak ¢atindir.

Todgiqatda movcud yoxlama sisteminin dstiin toraflori qeyd olunmagla yanas:
tokmillogdirilmoali olan sahaler vo onlarin tokmillagdirilmasi ilo bagh tokliflor do 6z
oksini tapib. Tokliflorin bir goxu alternativ variantlar1 6ziinds oks etdirir:

GiRiS

Diinya bazarlarinda neftin qiymaotinin kaskin sokilds agag1 diismasi naticasinda ya-
ranan bohranli veziyyet gostordi ki, 6lks igtisadiyyatinin neft sektorundan asihhiginin
aradan qaldirilmasi, geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi vo biznes miihitinin yax-
stlagdirilmasi istigamatinda toxirasalinmaz tadbirlor goriilmalidir. Mahz bu zoruratdon
cixig edarak hokumat hamin istiqgamatlords son illar bir sira shomiyystli addimlar at-
mugdr.

Sahibkarligin inkisafi vo biznes miihitinin yaxsilagdirilmas istiqgamoatinda atilan
on mithiim addimlardan biri sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarla baghdir. Hala
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2010-cu ilda Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti “Sahibkarliq sahasinds yoxlama-
larin nizama salinmasi va istehlakgilarin hiiquglarinin qorunmasinin tomin edilmasina
dair bazi tadbirlar hagqinda” forman imzalamigdi. Homin formanla istehlak¢ilarin hii-
quqlarmnin midafiasi maqgsadils aparilan yoxlamalarin vahid qaydasinin ve sahibkarliq
sahasinds yoxlamalarin miitomadiliyi hagqinda malumatin 2lds edilmasini miimkiin
edon Azarbaycan Respublikasinin 9dliyys Nazirliyi tarafindon aparilan vahid moalumat
reyestrinin formasinin va aparilmast qaydasinin hazirlanaraq Azarbaycan Respubli-
kasinin Prezidentina taqdim edilmasi tigiin Nazirlor Kabinetina iki ay vaxt verilmigdi.
Eyni zamanda formanda sahibkarliq sahasinds aparilan har bir yoxlamanin reyestrds
geydiyyata alindigdan sonra hayata kegirilo bilmasi talobi 6z aksini tapmigd.

2011-ci il fevralin 15-da Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin “Sahibkarliq
sahasinda aparilan yoxlamalarin vahid moalumat reyestrinin formasi va aparilmasi
qaydast hagqinda 9sasnama’nin tasdiq edilmasi barads” formanu ils Sahibkarliq sa-
hasinds aparilan yoxlamalarin vahid malumat reyestrinin formasi va aparilmasi qaydasi
haqqinda 9sasnamo tesdiq edildi. 9sasnams sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlama-
larin vahid malumat reyestrinin formasini, habels onun aparilmas, istifads edilmasi
vo malumatlarin mithafizasi qaydalarini miisyyen edir.

2012-ci il sentyabrin 28-da Azarbaycan Respublikasi 9dliyys Nazirliyi Kollegiyas
“Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin vahid malumat reyestrindon malumatin
alds edilmasi tizrs inzibati reqlament”in tosdiq edilmasi barada qarar qobul etdi.
Reqlaments ssason, sahibkarliq sahssinds aparilan yoxlamalarin vahid malumat
reyestrindon molumat alds edilmasi iizro elektron xidmat sahibkarliq faaliyyati
subyektlori olan fiziki vo hiiquqi soxslora sorgu asasinda onlara dair yoxlamalar va
naticalari barads malumatin taqdim olunmasidir.

2013-cii il iyulun 2-ds “Sahibkarhq sahasinds aparilan yoxlamalarin tanzimlonmasi
vo sahibkarlarin maraqlarimin miidafissi haqqinda” Qanun gobul edildi. Qanun
sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin magsad ve prinsiplarini, tagkili ve aparilmas:
qaydalarini, yoxlamalar zamani yoxlayici orqanlarin, onlarin vezifali sexslerinin hiiquq
va vazifalarini, sahibkarlarin hiiquq veo maraqlarinin miidafiasi ilo bagh taloblari mitayyon
edir. Qanunun 6.3.-cit maddasinda gostarilir ki, yoxlayic1 orqanlarin va onlarin nazarat
sahalorinin siyahist miivafiq icra hakimiyyati orqani (Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabineti) tarafinden miiayyen edilir. Qanunun tatbiqi ilo bagl Formanda bunun
tigtin Nazirlor Kabinetins iki ay vaxt verilmigdi. Lakin formanin gabulundan tg ildon
artiq vaxt kegsa da yoxlayici orqanlarin va onlarin nazarat sahalorinin siyahisi halo
miidyyen edilmayib.

12 may 2014-cti ildo Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti “Yoxlama
suallarinin siyahisinin formasi ve tatbiqi Qaydasi’nin tasdiq edilmasi hagqinda va
“Mbshsul niimunalarinin gotirilmasi ilo bagl yoxlayici orqanin ¢akdiyi xarclorin
sahibkar torafinden avazinin 6donilmasi Qaydalar: vo miiddastlori” barads Qorarlar
qobul etdi. Yoxlama suallari ilo bagh Qaydalarda qeyd olunur ki, yoxlama suallarinin
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siyahisinin tatbiginin magsadi sahibkar hagqinda malumatlarin toplanmasinda, yoxla-
malarin naticalerinin tahlili ve qiymatlondirilmasinda sistemliliyin, yoxlamalarin soms-
raliliyinin, soffafliginin, yoxlama prosesinin sadslogdirilmasinin tomin edilmasidir. Artiq
bir sira nazirliklor tarsfindan yoxlama suallarinin siyahusi tartib olunub ve hamin qurum-
larin internet sahifalarinds siyahu ilo tanig olmaq miimkiindiir (Masalon, Azarbaycan
Respublikasinin Standartlagdirma, Metrologiya vo Patent tizro Dovlet Komitasi yaninda
Texniki Tonzimloms va Standartlagdirma tizre Dévlet Nozarati Xidmatinin hayata
kegirdiyi nazarat sahalari tizrs yoxlama suallarinin siyahisi; Nagliyyat Nazirliyinin struk-
tur bolmalarinin ve tabeli qurumlarin nazarat sahasina aid sahibkarliq sahasinds aparilan
yoxlamalar zamanu istifads olunacaq yoxlama suallarinin siyahisi va s.).

2015-ci il oktyabrin 20-das “Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin dayan-
dirilmasi hagqinda” Qanun gabul edildi. Bu qanunla 2015-ci il noyabrin 1-don sahib-
karliq sahasinda aparilan yoxlamalar iki il miiddstine dayandirildi.

Goriindiyt kimi son illar arzinda sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarla
bagli mithiim qanunvericilik aktlar1 gabul edilib. Gozlenilir ki, qanunvericilikds basg
vermis dayisikliklor sahibkarligin inkisafina mane olan asassiz, vozifadan sui-istifads
etmoakls, qaydalara riayst edilmadan, heg bir zaman intervali gozlonilmadan hayata
kegirilon yoxlamalarin aradan qaldirilmasina mithiim tasir gostaracok. 2017-ci il
noyabrin 1-dok yoxlamalar dayandirildigindan “Sahibkarliq sahasinds aparilan yox-
lamalarin tonzimlonmasi va sahibkarlarin maraglarinin midafissi hagqinda” Qanunun
sahibkarligin inkisafina real tosirini qiymatlondirmak miimkiin deyil. Bu baximdan,
tadqiqatda hamin qanunun miiddesalarina miinasibatds yoxlamalarla bagl togokkiil
tapmus 6lkadaxili tacriibs va xarici 6lkslorin miisbat tacriibalari asas gotiiriilocokdir.

1. SAHIBKARLIQ SAHOSINDD APARILAN YOXLAMALARLA
BAGLI XARICi OLKOLORIN TOCRUBOSI

Miixtolif 6lkalarin institusional strukturu onlara xas hiiquqi, madeni, igtisadi vo
digar 6ziinamaxsusluglar: sobabindan shamiyyatli doracads forglonir. Bu forq 6ziinii
igtisadi faaliyyatin yoxlanilmasi va nazarate moasul istanilon qurumun va taftis sistem-
inin qurulusunda da géstarir. Iqtisadi fealiyysta nazarst miiasir nazarat orqanlarinin
yaradilmasina qadar do movcud olub ve asasan keyfiyyat va tohliikasizlikls bagli nara-
hatliglarin tesiri altinda formalagib vo ya kommersiya faaliyystini roqabatdan qoruma
vasitasi kimi ¢ixis edib. Bels nazarat todbirlori ya 6ziiniitonzimlamays, ya da yerli ha-
kimiyyat orqanlar1 tarafindan hayata kegirilon nazarats asaslanib. Markezi hokumat
torafindan tayin olunan miifattiglorin istirakini nazards tutan models asaslanan nazarat
sonradan yaranib. Masalan, istehsalat tohliikasizliyinin dévlat nazarati sistemina daxil
edilmasi XIX asrda bag verib. Oton dévr arzinds ayri-ayri 6lkalords iqtisadi fealiyyata,
xuisusile sahibkarliq subyektlorinin faaliyystine nazarat vo yoxlama salahiyyatlarini
hayata kegiran orqanlarin biitév sistemi yaradilib. Lakin hamin orqanlarin ve nazarat
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sisteminin opti- mallig1 hor zaman miizakirs predmeti olub vo miixtalif 6lkalor onlar1
daha risk yoniimli va effektiv etmak ti¢iin islahatlar aparmaga togobbiis gostariblor.
Avropa Surasina izv olan bir sira dévlstlarin tacritbasinds miisbat niimuna sayilan is-
lahat tagabbiislorina nazar salsaq, onlarin har birinds bizim tigiin da faydali ola bilacak
moaqamlar gora bilarik.'

1.1.italiya

2011-ci ilds Italiya diagnostik tahlilin naticalari tizrs yoxlama sistemini yenidon
nazardan kegirmaya va islah etmaya bagladi. Islahatin magsadi yoxlama sisteminin
risklora tam uygunlugunu tomin etmak, nazarat orqanlar arasinda koordinasiyani
tokmillogsdirmak vo momur aparatini kigiltmoak idi. Birinci moarhoalods inzibati
prosedurlarin sadalosdirilmasi hagqinda qanunun 14-cii maddasi ilo nazarat todbir-
lorinin sadslagdirilmasi va onlarin risk yoniimlii olmasinin tamin edilmasi tigiin iqtisadi
faaliyyst subyektlarina nazaratin biitiin sisteminin rasionallagdirilmasi va koordinasiyasi
haqqinda talab miiayyonlagdirildi.* Bu magsadle ganun hékumoats gismen ve tam
tokrarlanmanin gargisinin alinmasi, hamginin iqtisadi faaliyyat subyektlorinin yiikiiniin
azaldilmas: tigiin yoxlamalarin koordinasiyas: va planlasdirilmasi hagqinda miiddsalar
gobul etmoak salahiyyeti verir.

Nazirlor Surasinin sadri asagidaki konkret tovsiyalori nazora almagla milli, re-
gional vo yerli orqanlara prosedurlar1 vo tocriiboni 14-cti maddays uygun olaraq
tokmillagdirmays komak magsadils rahbar prinsiplar qobul etdi.?

Tonzimlomanin saffafligs. Dovlot orqanlari iqtisadi faaliyyet subyektlorini onlarin
ohdosliklari vo qanunvericiliys uygun olaraq onlara miinasibatda irali siiriilon toloblor
barads xobardar etmali, yoxlmaya moaruz qalan soxslor arasinda daha genis moalumat-
landirmani tamin etmakls izah hagqinda onlarin xahisins vaxtinda cavab vermalidirlor.
Xiisusils, rohbar prinsiplar yoxlama siyahilarini islayib hazirlamaga ve istifadayo
vermaya ¢agirir. Siyahilar toloblori daha soffaf vo anlagigl etmsli, hamg¢inin mixtolif
strukturlarin tacriibasini standartlagdirmalidir.

Riska miitanasiblik. Yoxlama tadbirlori nazarden kegirilon har bir faaliyyat
ndviina uygun olan risklor asasinda planlagdirilmalidur. Ilkin risk giymatlondirmasi
molumatlar vo naticalor asasinda qurulmalidir, yani normativ taleblarin yerins yetiril-
moasi zamani risk ehtimalina slave olaraq comiyyet ticiin bilavasita/faktiki riski ds
nazars almalidir.

"Bu hissado asason Florentin Blank va Ciizeppa Ottimofiore torafindon hazirlanmis “Avropa Surasina
iizv dovlatlerin iqtisadi sahads yoxlama vo nazarat tadbirlorinin apartlmasina masul olan tonzimlayici
Vo nazarat orqanlari — struktur, tocriibs vo niimunslor” adli texniki sonaddon istifade olunub.
*http://www.oecd-ilibrary.org/governance/better-regulation-in-europe-italy-2012_9789264204454-en
Dévlatlorin iqtisadi sahads yoxlama ve nozarat tadbirlerinin aparilmasina masul olan tonzimloms va
nozarat orqanlari — struktur, tocriibs vo niimunslor” adli texniki sonadindon istifads olunub.

324 yanvar 2013-cii il tarixli Konferensiya akti. www.arca.regione.lombardia.it

15



islahat Takliflori Toplusu

Iqtisadi foaliyyat subyektlori ilo miinasibatlords amakdashq strategiyass. Miifot-
tiglor yoxlanilan soxslorle konstruktiv miinasibatler qurmalidirlar. Belslikls, onlar
nazars almahdirlar ki, nazarat tadbirleri hiiquqi manafelorin effektiv miidafiasini to-
min etmok maqgsadi dagiyir. Bu manada rohbar prinsipler yoxlama siyahilarini igloyib
hazirlamag;, planlagdirilan yoxlamalar barads imkan daxilinds daha erkon xobardarhiq
etmoayi, malumat banki yaratmag1 vo normativ toloblora amal etmayas stimullagdirma
mexanizmlari igloyib hazirlamag: tovsiys edir.

9mokdaslarin hazirligs va yenidon hazirhigi. Yeni yanasmani manimsamak tigiin
miifottislor miitlaq tolim kursu ke¢molidir. Homin kurslarda iqtisadi foaliyyst subyekt-
lori ilo amakdashga, faaliyyatin soffafligina, digar dévlst orqanlari ilo qarsihigh faaliyyato
vo normativ taloblars amal etmanin stimullagdirilmasina xtisusi shamiyyat verilir.

Informasiyanin agiqlanmasi va yoxlama naticalorinin saffafligr. Rohbar prinsip-
lor yoxlama naticalerinin agiglanmasi va vahid malumat bankinin formalagdirilmas:
yolu ils stimullagdirma mexanizminin yaradilmasini nazarda tutur.

Italiyada toftis foaliyyati asason regional saviyyads koordinasiya edilir. Bu monada
an perspektivli tagabbiis Yoxlamalarin Vahid Reyestri (RUC - Registro Unico dei Con-
trolli) hesab edilir. Hazirda reyestra bir sira regionlarin kend tesarriifat: ve yeyinti sona-
yesi miiassisalari daxil edilib. Yoxlama tadbirlorinin bir-birini tokrarlamasinin ve toftis
orqganlarinin isinin effektivliyinin artirilmas1 magsadils bels vahid informasiya sis-
temlarinin biitiin nazarat orqanlarinda ve milli saviyyada yaradilmasi nazards tutulur.*

1.2. Litva

Qlobal maliyys bohranindan va yeni koalisiyanin segkilordaki qalobasindon sonra
2009-cu ilds baglanan islahatlar prosesinds sahibkarliq faaliyyati subyektlorinin
yoxlanilmasina yeni yanagma va onun reallagdirilmasinin yeni mexanizm ve alatlori
totbiq edilmoaya baslanildi. Avropa Birliyino daxil olma yeni yoxlama sisteminin
naticalarinin sosial rifah noqteyi-nazarindon qiymatlondirmaye imkan verdi. Qiymat-
londirmalara géra islahat xiisusils arzaq tohlitkasizliyi sahasinds miisbat naticalor verdi.

Hazirda diinyada yoxlmalarin kegirilmasinin an yaxst ilkin hiiquqi asas1 hesab
edilon dovlet idaraciliyi hagqinda qanuna nazarat barads shatsli bolma daxil edildi
ki, hamin bélmanin innovativ aspekti iqtisadi foaliyyat subyektlorins talimatlarin vo
motabar tovsiyslorin tamin edilmasindan ibaratdir.® Qanun nazarat faaliyyatini 6ztiinda
tokca yoxlamalar1 deyil, eyni zamanda iqtisadi faaliyyat subyektlori tigiin tovsiys vo
konsultasiyalari, mslumatlarin tahlilini ve normativ taloblara amal etmonin tamin
edilmasi tadbirlorini oks etdiran faaliyyst kimi tasbit edir. Qanun hamginin bir sira
prinsiplari miisyyanlasdirir: yiikiin azaldilmasi, yoxlama ve digar nazarat tadbirlorinin

“http://www.oecd-ilibrary.org/governance/better-regulation-in-europe-italy-2012_9789264204454-en
SOECD (2015)? Regulatory Policy in Lithuania® Focusing on the Delivery Side? OCDE Reviews of
Regulatory Reform, OECD Publishing.
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miitonasibliyi, yoxlamalarin aparilmasinin asast kimi risklerin qiymatlandirilmasi,
sahibkarliq faaliyyati subyektlorina yardim géstarilmasi 6hdaliklori, vazifs salahiyyat-
lorini agma hallarinin sayinin azaldilmasi magsadils yoxlamalar va cazalarin funksional
forglondirilmasi. Yeni hiiqugi baza, alave olaraq, caza sahasinda bir sira shomiyyoetli do-
yisikliklor nazards tutur: birincisi, foaliyyatinin ilk ilinds iqtisadi faaliyyst subyektlorinin
faaliyyoatinin dayandirilmas: haqqinda qorar qabul edilo bilmaz; ikincisi, verilmis
cazalarin say1 yoxlamalrin mohsuldarliq gostaricisi kimi ¢ixis eds bilmaz; ti¢tnciisi,
carimalar hiiquq normalarinin az shamiyystli pozuntusu hallarinda tutula bilmaz.

Dovlat idarsetmasi hagqinda ganun onu da nazardo tutur ki, sahibkarhq faaliyyeti
subyektlorinin tolimatlandirilmasi nazarat sisteminin prioritetidir. Sahibkarliq faaliy-
yoti subyektlarina verilon rasmi tovsiyalori yerina yetirmak macburidir. Sahibkarliq
faaliyyoti subyektlori hamin tévsiyalari yerina yetirmaya gors, hatta onlar yanls olsa
bels, sanksiyalara maruz qala bilmazlar. “Motabar tovsiyalor” hagqinda miiddealara
uygun olaraq miifattigliklorin telefon malumat morkoazlari yaradilib ki, onlarin da
maqsadi maslohatlorin verilmasinin sabit yiiksak keyfiyyatini tomin etmakdir.

Islahatlarin bagladig1 2013-cii ilden sonraki ilk illarda Litva bir sira istiqamatlor
tizro mithiim naticaler alds etmoak potensialini niimayis etdirdi. Bunlara biitiin asas
yoxlama orqanlari tigiin yoxlama siyahilarinin hazirlanmasi va tatbigi, on mithiim tof-
tislor ti¢tin risk yoniimlii planlagdirma proqramlarinin tatbigj, bir sira iri inspeksiyalar
daxilinda telefon malumat markazlorinin yaradilmasi va vergi miifottisliyinin online
xidmotlarinin inkisafi, hamginin yoxlama organlarinin moahsuldarliginin giymatlon-
dirilmasi meyarlarinin tatbiqi kimi istiqamatlori aid etmak olar.

1.3. Bosniya va Hersoqovina

Bosniya ve Hersoqovina aparilan islahatlarin kompleks xarakteri vo yoxlamalarin
idara olunmasinin informasiya sisteminin tatbigins gors xeyli maraq kasb edir.

2004-cti ilds “yoxlamalarin birlagdirilmasi modeli’nin hayata kegirilmasi ¢argive-
sinds Bosniya vo Hersoqovina biitiin yoxlamalarin (vergi yoxlamalar1 vo dévlat
xidmatlari va strukturlarinin yoxlamalari istisna olmaqla) aparilmasina masul olan
dovlat miifttisliyini tasis etdi. Olkanin miirakkab institusional qurulusu sababindan
biri Serbiya Respublikasi, digari iso Bosniya vo Hersoqovina Federasiyasi tigiin ol-
magqla iki miistaqil struktur, hamginin regional saviyyada yoxlama orqanlar1 yaradildi.
Serbiya Respublikasinda dovlst miifattisliyinin rohbarliyi nazirlsr suras: torafindan
tayin olunur va ona hesabathdir. Belalikls, d6vlet miifattisliyi ayri-ayri nazirliklorin
tasirindon qagmagqla niifuz vo miiayyan status 21ds etdi.

Islahat nazarat strukturlarinin birlagdirilmasi ilo mahdudlagmad, yoxlamalarin
planlagdirilmasi va aparilmasinin biitiin sistemini shats etdi, o cimladan, personalin
hissavi yerdayismasi aparildi vo har bir struktur ti¢iin yoxlamalar hagqinda qanun
gobul edildi. Qanunvericilikde dévlet mifattigliyinin salahiyyot dairasi ve salahiyyat-
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lori, hamginin yeni daxili standart prosedurlar tasbit olundu. Bundan slavs, yoxlamalar
hagqinda qanunla yoxlamalarin risk yoniimli planlagdirilmas: va biitiin mifattiglor
torafindon yoxlama siyahilarinin macburi istifadasi tolobi do var.

Yoxlamalar hagqinda qanunda hamginin vahid informasiya sistemininin yaradil-
masi nazards tutuldu. Bu, ¢ox zaman qabaqcil tacriibs kimi qeyd olunur, ¢iinki tam
funksionallig1 ils tam inteqrasiya olunmus sistemdir vo yoxlamalarin risklor asasinda
planlagdirilmasina daha kompleks yanagmadan istifads edir. Sistemin tatbiqi vahid
yoxlama ve nazarat strukturlar: ¢argivesindas nazarat funksiyalarinin konsolidasiyasi-
nin mantiqi yekunu idi. informasiya ve planlagdirma sisteminin islahati yoxlamalarin
gisman vo tam tokrarlanmasinin azalmasma komoak etdi.

1.4.Sloveniya

Sloveniyada aparilan islahatlar (xiisusile nazarat sisteminin ve onun funksiyala-
rinin konsolidasiyasi va prosedurlarin razilagdirilmas: sahasinda) miisbat tacriiba
niimunoalorindan biridir. 1995-ci ilda sistema gotirilan ilk dayisikliklor dovlst idaragi-
liyi funksiyalarini dévlat va baladiyys hakimiyyat orqanlar: arasinda bolisdiirdii. Eyni
zamanda miifattisliklor do miistaqil orqanlarda birlagdirildi ve nisbi muxtariyyat istiin-
liklorindan istifads etmaya basladi. Mifottislors miistaqil gorarlar gobul etmak salahiy-
yoti verildi. 2002-ci ilin sistem islahatlar1 ¢argivesinda miixtalif nazarat orqanlar
arasinda koordinasiya ve qarsiligh foaliyyetin tamin edilmasins, birge yoxlamalarin
taskiling, informasiya miibadilasi vo hiiquqi yardimin davaml stimullagdirilmasina
masul olan nazirliklorarasi slagalandirici orqanin (taftis surasi) yaradilmasi kimi mii-
hiim dayisikliklor edildi. Indi nazarat orqanlari ayrica vo muxtar (biidcs, kadr ehti-
yatlar1 va ixtisaslagma baximindan) tosisatlardur.

Yoxlama nazarati hagqinda qanunla magsadi nazarat orqanlari, onlarin faaliyysti vo
is metodlarini slagalondirmak olan yoxlama gurasi tasis edildi. Yoxlama (toftis) surast
bilavasita 6zal sektoru tonzimloyan nazarat orqanlarinin (maliyys idarasi, sohiyys
mufattisliyi, bazarlar tizro miifattislik, arzaq tohliikasizliyi, veterinarhq vo bitki mithafizasi
idarasi), yoxlama obyektlari sirasinda 6zal sektorun az tomsil olundugu orqanlarin (niive
tohliikesizliyi idarasi va ya daxili iglor miifottisliyi) ve istisnasiz olaraq dvlat sektorunda
mosgul olan miifattigliklorin (miidafia v dévlat sektoru miifattisliyi) faaliyyatini koor-
dinasiya edir. Sura dovlat miifattisliklorinin rohbarlarinin tamsil olundugu daimi faaliyyat
gostaran orqandir. 2005-ci ildon etibaran sura ki¢ik hiiqugpozuntularinin aragdirilmas:
salahiyyatine do malikdir, halbuki bu salahiyyat avvallor mehkemalors aid idi.

Yoxlamalarin daha darin koordinasiyasi sonraki islahatlar naticasinde miimkiin
oldu. 2007-ci ilda edilan dayisikliklar miifattislor arasinda regional koordinasiya im-
kanini tomin etdi. Biitovliikds islahatlar yoxlamalarin sayinin azalmasina va sahibkar-
liq fealiyyati subyektlorinin sayinin artmasina (2007-ci ildski 155 minden 2012-ciilds
187 minadak) kémoak etdi.
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1.5. Boyiik Britaniya

Boyiik Britaniyda bir ne¢a orqan torafinden nazarat olunan asrazids faaliyyet
gostoron miiassiso onun torafindon normativ taloblorin yerina yetirilmasinin
yoxlanilmas1 magsadleri tigiin yerli orqanlardan biri ile tarafdasliq miinasibatlarine
daxil olmaq hiiququna malikdir. 9gar Tonzimlomonin Somarsliliyinin Artirilmasi tizra
Idara (Better Regulation Delivery Office) bels ilkin orqanla torafdagligi taqdir edirss,
secim biitiin yerli tanzimlayicilar tarafindon da taninur. Ilkin orqan bels miiassisa ila
six qarsiligh faaliyystds normativ talablars amal olunmasini izlays ve eyni zamanda
genis va sanballi tovsiyalor taqdim eda bilar. Ilkin orqanin tévsiyalori sonradan biitiin
yerli tanzimlayicilar torafindan dastoklonir. Bu, miiassisalora imkan verir ki, miivafiq
normativ hiiquqi aktlarin taleblori baximindan onlarin daxili prosedurlarinin,
metodlarin vs s. ilkin orqan torsfindon tasdiginden sonra faaliyyati daha inamla hayata
kegirsinlar. Bels sistem homginin normativ taloblars amal edilmasini tamin edir, ¢iinki
tocritbads amokdaslar xarici normativ taloblarden daha ¢ox daxili qaydalar1 yaxs:
anlayirlar va rahbar tuturlar. Cox vaxt ilkin orqan milli yoxlama plani iglayib hazirlayir
ki, yoxlamalarin tokrarlanmasindan qagmagq vo adekvat malumat miibadilasinin tamin
etmok mimkiin olsun. Problemlar yarandig: hallarda, ilkin orqan sirkstdski proses-
lorin daha shatali 6yranilmasi naticasinda ¢akdiyi slave xarclarini maslahat veo tévsi-
yolorin verilmasi hesabina 6daya bilar. Belalikl, sistem qisman sahibkarhq faaliyysti
subyektlorinin 6zlari tarafindan maliyyalogdirilir.

Qida hazirlanmasi va restoran xidmatlori ilo maggul olan ictimai iags miiassisalori,
restoranlar vo digar kigik miiassisalor tigiin hazirlanmis “Tshlitkasiz yeyinti mohsul-
lar1 — biznesin yaxgilagdirilmasi” (“Safer Food, Better Business” - SFBB) paketi sads
izahlar yolu ilo miirakkab talablarin yerina yetirilmasindo iqtisadi faaliyyst subyektlo-
rina dovlat orqanlari tarafindon necs komok gostorils bilmasinin gézal niimunasidir.
OAksar hallarda kigik vo orta miiassisalor arzaq tahlitkasizliyi talablarini xiisusils ¢atin
yerina yetirilo bilon hesab edirlor. SFBB paketi tokca anlagigh baladgi deyil, o, tasdiq
edir ki, tanzimloayici talablori sada vo aydin addimlar dilins “¢evirmak” giiciindadir va
eyni zamanda iqtisadi faaliyyat subyektlarini xobardar edir ki, bu balod¢i miifattislor
{iciin macburidir (har halda tacriibada). Baladgida arzaq tohliikasizliyi sahasinda
Al-nin taloblarina uygun galon ve sirkatlor torafindon totbiqi zeruri olan bir sira
addimlar tasvir olunur. Natica etibari il, baladginin biitiin talablorini bir-birinin
ardinca yerina yetiran iqtisadi faaliyyat subyekti qanunvericiliys riayat etmis olur.

9moyin miihafizasi idarasi (OMI) torafinden aparilan yoxlamalar yoxlama obyek-
tinin segilmoasina miinasibatds risk yoniimlii yanagmanin doayarli niimunasidir.
Islinds, tacritbade OMI yoxlamalari istisnasiz olaraq faaliyyati yiiksak riskls bagli olan,
pis reputasiyaya malik va ya tohliikali qayda pozucular1 hesab edilon togkilatlarda tayin
edir. Oliim va ya zadalarla naticalonan hallarin an ¢ox miisahids edildiyi sahalor,
masalan, tikinti sahasi miitloaq qaydada yoxlama planlarina daxil edilir. 9MI bu istiqa-
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motda asas diqqati taloblora riayat etmanin yoxlanilmasindan daha gox risklarin mini-
muma endirilmasina yonaldir. Planlagdirmaya risk yoniimlii yanagma va profilaktik
tadbirlor 6lim hallar1 vo istehsalat zodalonmalori gostaricilorinin asagi diismasina
komok edib. Bununla yanasi son illarde 9MI tarafindan aparilan yoxlamalarin say1 da
xeyli azalib.®

2. SAHIBKARLIQ SAHOSINDO® YOXLAMALARLA BAGLI
MOVCUD VOZIiYYSTIN QISA iICMALI

2.1. Yoxlamalarin avvalki mexanizmlarina qisa baxis

2013-ctiil iyulun 2-ds “Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin tanzimlonmasi
va sahibkarlarin maraqglarinin miidafissi hagqinda” Qanun qobul edilonadok yoxlama-
larin tanzimlanmasi ils bagh xaotik vaziyyat sahibkarliq subyektlorinin asassiz yoxlama-
lara, geyri-adekvat carimalors vo geyri-rasmi 6donislors maruz qalmasina sabab olurdu.
Beynoalxalq Maliyys Korporasiyasinin tadgiqatlarimin naticalori gostorir ki, 2012-ci ilds
bir miiassisa tizra yoxlamalarin orta illik say1 12 olub. Miiqayisa tigiin qeyd edak ki,
2012-ci ilda bir miiassisa izra yoxlamalarin orta say1 Azarbaycanda 11 olubsa, bu reaqom
Giirciistanda 1, Ukraynada 4, Belarusiyada S tagkil edib. Heg bir pozuntunun agkarlan-
madig1 naticasiz yoxlamalarin yiiksok gostaricisi do (61%) siibut edir ki, sahibkarliq sahe-
sinds aparilan yoxlamalar dayandirilanadak 6lkads sahibkarlarin faaliyyatine dovlat
nazarati ifrat daracads olub. Beynalxalq tacriiba isa gostarir ki, dévlat nazaratinin sama-
raliliyi yoxlamalarin say1 va shato dairasi ils 6lgiilmiir. Somarali dévlat nazarati modelina
malik olan 6lkalards somoaraliliyin asasini yoxlamalarin sofafflhigs vo diizgiin sokilda
planlagdiriimas: togkil edir.

Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin vahid malumat reyestrinin tatbiqi vo
yoxlamalarin tonzimlonmasi ilo bagli qanunun gabulunadsk yoxlama orqanlarinin
hayata kegirdiyi yoxlamalarin sayina ve shats dairasine nazarst mexanizmi mévcud
deyildi. Yoxlayici orqan istonilon miiassisada yoxlama aparmaq hiiququna malik idi.
Yoxlamalar tigtin har hansi dovrilik méveud deyildi. Yoxlayici orqan kimi ¢ixig edon
dovlat idarasi yoxlamani istonilon vaxt apara bilardi. Yoxlayici organ yoxlamanin
maqsadini 6zii miiayyanlogdirirdi. Yoxlamalarin sayina mahdudiyyat ds yox idi. Belo
ki, yoxlayici orqan il arzinds bir miiassisada kegirilon yoxlamalarin sayin1 avvalki
yoxlamanin naticalarinin olmamasini nazars almadan 6zii miiayyanlasdirirdi. Rasmi
yoxlamadan alave, d6vlat idarasi miiassisayo bas ¢okarak har seyin qaydasinda oldugu-
nu “yoxlamaq” hiiququna malik idi.

Yoxlayic1 orqanlarin mehdudiyyatsiz hiiquqlart ils yanagi yoxlamaya moaruz qalan

®Florentin Blank vo Ciizeppa Ottimofiore. Avropa Surasina tizv dovlatlorin iqtisadi sahado yoxlama
vo nazarat todbirlorinin aparilmasina masul olan tonzimlayici vo nazarat orqanlart — struktur, tocriiba
va niimunalar. ECCU-PRECOP-TP-6/2015
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sahibkarliq subyektlari prognozlagdira bilmadiklori yoxlamalara har zaman hazir
olmagq “saksakasi” yagayirdilar. Bels ki, sahibkarliq subyektinin yoxlama barads avval-
cadon malumat alds etmok imkani yox idi. Sahibkarlar yoxlamanini sababini, eloca ds
yoxlamanin ganuni olub-olmamasini miiayyanlesdirmoakda ¢atinlik ¢akirdilor. Onlar
yoxlamani hayata kegiran idarslorin niimayandoalarinin golmasins har zaman, hatta
onlar getdikdon sonra da hazir olmali idilor. Bundan slavs, riibiin va ya ilin sonunda
eyni zamanda bir ne¢a dovlot miiassisasindan yoxlama galo bilordi. Sahibkarliq sub-
yektlari yoxlamanin aparilmas tigiin zaruri imkanlar: va saraiti do tamin etmali idilor.

Yangin tohlitkasizliyi, smayin miithafizasi, sanitariya, straf mithitin miihafizasi vo
s. izra qaydalar1 vo normalar1 vahid menbadan alds etmak miimkiin olmadigindan, bir
qayda olaraq, miivafiq idaralarin miifattislori vo miitoxassislori yoxlamalarin gedisinda
mixtalif qanunlara, aktlara, bazon iss hatta 6z idaralorinin daxili smrlerina istinad
edirdilar.

Aydin planlagdirma sistemi mévcud olmadigindan, risk gostaricilori daha az olan
milassisalar yoxlamalara digar miiassisalordon daha tez-tez maruz qalirdilar. Masalon,
yoxlamalarin tezliyi baximindan, ticarat va ictimai iago obyektlarini (86%) tikinti
obyektlarindan (80%) daha ¢ox riskli saymaq olards.’

Yoxlamalarin sayima vo shata dairasina nazarat mexanizmi mévcud olmadiqda,
eloca do qeyri-soffaf vo icrast miimkiin olmayan normalar irali siirtildiikds miifattiglorlo
sahibkarlar arasinda “qeyri-rosmi miinasibatlor” tigiin slverisli sorait yaranir. Beynal-
xalq Maliyys Korporasiyasinin tadgigatinin naticalerina asasan, yoxlamalarin kegir-
ildiyi hallarin toxminan yarisinda sahibkarlar mufsttislo qeyri-rosmi suratds raziliga
galmayo ustinlitk veriblor.

2.2. Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin dayandirilmasi
va onun naticalari

Qeyd etdiyimiz kimi, 2015-ci il oktyabrin 20-ds “Sahibkarliq sahasinds aparilan
yoxlamalarin dayandirilmasi haqqinda” Qanun gobul edildi. Bu qanunla 2015-ci il
noyabrin 1-don sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalar iki il mtiddatina dayan-
dirildi. Qanunla misyyon edildi ki, hamin miiddatds yalniz vergi yoxlamalari,
insanlarin hayat vo saglamligina, dovlatin tohliikesizliyina v iqtisadi maraqlarina mi-
hiim tohlitks yaradan hallar tizra yoxlamalar aparila bilor. Qanunda hamginin qeyd
olunur ki, onun miiddesalar1 korrupsiya cinaystlorinin aragdirilmas ils slagadar
Azarbaycan Respublikasinin Bag Prokurorlugu tarafindan aparilan yoxlamalara samil
edilmir.

“Azarbaycanda Kigik Sahibkarligin Inkigafina Dastok” layihasi ¢arcivesinda Azar-
baycan Respublikasi arazisinds 1000 (bir min) kigik sahibkarliq subyekti arasinda
ikinci iizbaiiz sorgunun (S sentyabr — 10 oktyabr 2016-c1 il tarixinda hayata kegi-

"http://www.biznesinfo.az/businesspractice/finance/params/In/az/article/34159
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rilmigdir) naticalori gostarir ki, yoxlamalarin dayandirilmas: onlarin sayin1 shamiyyatli
daracado azaltsa da, yoxlama hallarina hals ds rast galinir. Bels ki, “Son bir ilds dévlat
orqanlarindan sizin ofiss yoxlama maqsadi il tez-tezmi golirlor?” sualina respon-
dentlarin cavablar1 bunu tasdiq edir. Cavablardan aydin olur ki, an az1 haftada bir dafo
yoxlama magsadils galonlar siyahisinda birincilik poliss maxsusdur. Asagidaki siyahida
dovlat orqanlarinin yoxlama maqsadi ils galmalori sualinin 13 cavab variantlarina
uygun olaraq birincilik alds etmis dovlat orqanlarinin adlar1 6z oksini tapmugdr:

1. On az1 haftads bir dafo — Polis (42 cavabdan 33,3%-i vo ya 14 respondent);

2. On aziayda bir dofo — Polis (1 803 cavabdan 30,4%-i va ya 548 respondent);

3. 9naziyarim ilds bir dafs — Vergilor Nazirliyi (2 601 cavabdan 19,7%-i va ya
512 respondent);

4. 9naziilds bir dofs - Igtisadiyyat Nazirliyi (2 173 cavabdan 21,9%-i vo ya 476
respondent);

S. Hals ki galmayib — Milli Tahliikasizlik Nazirliyi (2 386 cavabdan 39,9%-i va
ya 952 respondent).

Sual tizarindan daha bir reyting tartib olunmusdur. Bu reyting, dévlst orqanlari-
nin yoxlama maqasdile golmadiyini 6ziinda aks etdirir. Respondentlarin cavablar:
asagidaki naticalori alds etmoays imkan vermisdir:

1. Milli Tohliikesizlik Nazirliyi (95,2% va ya 952 respondent);

2. Ekologiya va Tobii Sarvatlar Nazirliyi (93,1% va ya 931 respondent);

3. Standartlagdirma, Metrologiya va Patent iizra Dévlot Agentliyi (17,1% vo ya
171 respondent);

Sanitar-Epidemioloji qurumlar (15,4% va ya 154 respondent);

Rayon Icra Hakimiyyati (8,9% va ya 89 respondent);

Iqtisadiyyat Nazirliyi (4,3% va ya 43 respondent);

Polis (2,5% va ya 25 respondent);

Févgoalads Hallar Nazirliyi (2,1% va ya 21 respondent);

Vergilor Nazirliyi (0,0% ve ya 0 respondent).

RN S A

“Miisahidalariniza asasan, son bir ilde mamurlarin ziyarsti daha ¢ox hans1 magsad
dasty1r?” sualina respondentlorin verdiyi cavablar da maraq dogurur. Respondentlorin
41,9%-i vo ya 419 respondent momurlarin moahz qanuni yoxlama ilo slagadar
miiassisalari ziyarat etdiyini qeyd etmigdir. Lakin 13,0% va ya 130 respondent bu
ziyaratlorin ayliq va ya illik haqq tolobi xarakteri dagidigini vurgulamuglar. Oton sorgu
(2013) ilo miiqayisada cavab variantlari iizrs agagidaki dayisikliklor bas vermisdir:
2013-cii ilds qanuni yoxlama 36,3%, 2016-c1ilda isa 41,9 toskil etmisdir, yoni dinamika
miisbat olmugdur. Ayhq va illik haqq talobi isa azalmigdir, bels ki, miivafiq olaraq bu
rogom 40,4-don 13-a diismiisdir. Siibhasiz ki, bu gostoriciler sahibkarliq sahasinds
aparilan yoxlamalarin dayandirilmasinin naticasidir.
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Yoxlamalarin dayandirilmasinin sahibkarliq subyektlorinin maraglar: baximindan
cox ciddi naticalari olub. Belo ki, “Qeyri-neft ixraci: bugiinkii ¢agirislar vo yeni imkan-
lar” adli konfransda iqtisadiyyat naziri $ahin Mustafayev qeyd edib ki, 2016-c1 ilin
yanvar-sentyabr aylarinda 6lkads sahibkarlarin yoxlanilmas: 50, 2015-ci ilin 9 ay1
arzinda iss 50 min olub.® Bu onu gostarir ki, ganunun gabulundan sonra yoxlamalarin
say1 shomiyyatli deracads azalib.

Qeyd etdiyimiz kimi, yoxlamalarin dayandirilmasi vergi yoxlamalarina samil
edilmir. Bu soababdan do yoxlamalarin sayinda shamiyyoetli azalma vergi yoxlamalarina
miinasibatds miigsahids olunmur. Bunu Vergilor Nazirliyinin sayyar vergi yoxlamalar
barads illik hesabatlarindan da gormoek miimkiindir. 2015-ci il tizrs hesabata asasan,
il arzinda 12219 sayyar vergi yoxlamasi aparilib. Onlardan 6338-i novbati, 5881-i isa
novbadonkanar yoxlama olub.’ 2016-c1 il iizra gostaricilorde miiayyan azalma var.
Hesabata asasan, 2016-c1 ilds 7088 sayyar, o ciimlodan 1661 novbati, 5427 ndvbae-
dankenar yoxlama aparihib.' Maraghdir ki, 2015-ci ilden forgli olaraq, 2016-c1 ilda
novbadankenar yoxlamalarin say1 kaskin artib. Yoxlama vo nazarat tadbirlari natica-
sinda hesablanmus slavs vesaitin hacminin tatbiq edilmis maliyys sanksiyalarina miina-
sibatda ¢ox olmasini névbadanksnar yoxlamalarin saymin ¢ox olmast ils izah etmak
miimkiindiir. Bels ki, 2016-c1ilds hesablanmig 628454,2 min manat vasaitin 484436,1
min manati névbadankanar yoxlamalarin payma disiir.

3. SAHIBKARLIQ SAH®SINDD® YOXLAMALARA YENi YANASMA

3.1. Vahid malumat reyestrinin tatbiqi.

Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin vahid melumat reyestrinin tatbiqi ve
sahibkarliq sahasinda d6vlat nazaratinin asas prinsiplorini, yoxlamalarin vahid qayda-
larini, sahibkarlar ve yoxlayic orqanlarin hiiquq ve vazifalorini miisyysnlosdiran qa-
nunun gabulu yoxlamalara miinasibatds tamamils yeni yanagmani ortaya qoydu.

Vahid molumat reyestri yoxlayici orqanlarin niimayandslarinin miiassisaya galdiyi
biitiin hallar1 geydiyyata almaga imkan veran onlayn sistemdir. Reyestrin tatbigindon
sonra sahibkarliq subyektlori planlagdirilmis yoxlamalar haqqinda qabaqcadan xabar
tutmaq imkanina va reyestrds yoxlamanin geydiyyatini talab etmak hiiququna malik-
dirlar. Belo ki, reyestrds geydiyyatin aydin mexanizmi buna imkan yaradir. Mexanizm
asagidaki kimidir:

1. Yoxlayici orqanin rahberi torafindon imzalanmus, har bir miiassisa tizrs yoxla-

ma plani, yoxlamadan an az1 bir giin svval 9dliyys Nazirliyina taqdim olunur;

2. Biris glinii arzinds Nazirlik yoxlamani reyestrds qeydo alur;

Shttp://www. Inews.az/az/iqtisadiyyat/20161019113826131.html
*http://taxes.gov.az/uploads/info/2015/2015_seyyar.pdf
Ohttp://taxes.gov.az/uploads/info/2016/2016.pdf
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3. Qeydiyyat giinii arzinda yoxlayici orqana onlayn-rejimda reyestrdan ¢ixaris
toqdim olunur;

4. Miifottis, yoxlamanin aparilmasindan avval yoxlamanin planlasdirildig

miiassisayo reyestrdon ¢ixaris taqdim edir;

Cixarigda gostarilon vaxt arzinds yoxlama aparilir;

6. Yoxlama basa ¢atdiqdan sonra § is giinii arzinds onun naticalori haqqinda

n

molumat reyestra daxil edilir.

Qeyd olunan mexanizm diizgiin islayarsa aparilan yoxlamalarin real sayini
gormays, eloca ds yoxlamalarin sayinin ve naticalorinin miiqayissli tohlilini hayata
kegirmaya imkan yaradacaq. Reyestr hamginin sahibkarlari planlagdirilan yoxlamalar
haqqinda malumatlarla tomin edacak va bu, onlarin qanunun taloblarina riayat etmoakls
bagli hazirhgini artiracaq. Bundan alavs, reyestr asassiz yoxlamalarin (reydlarin, baxis-
larin va s.) sayini azaltmaga imkan yaradacagq.

Avvalki yoxlama mexanizmindan forqli olaraq, yoxlayici orqan yoxlamanin aparil-
masini yalniz hamin yoxlamanin reyestrds qeyds alinmasindan sonra hayata kegira
biler vo daxili amr yoxlamanin aparilmasi tigiin asas ola bilmaz. Yeni mexanizm konkret
vaxt gargivasini do nazards tutur. Bels ki, yoxlayic1 orqan yoxlamanin aparilmasini re-
yestrda gostorilon vaxtda hayata kegira bilor. Bundan slavs, yeni mexanizm yoxlama-
larin eyni zamanda aparilmasini istisna edir, yalniz yoxlamalar, reyestrds qeydiyyatin
movcudlugu halinda, birgs sokilds aparila bilar. Sahibkar yoxlamanin reyestrds qeyd
edilmasini va reyestrdan ¢ixarigin togdim olunmasini talob etmak hiiququna malikdir.

16 mart 2017-ci ilds Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani ilo “Sahib-
karliq sahasinds aparilan yoxlamalarin vahid moalumat reyestrinin formas: va
aparilmasi qaydas1 hagqinda 9sasnama’da bir sira mithim dayisikliklor edilib.'!
Dayisikliklars asasan, yoxlayici orqanin sahibkarin miiraciatine asason ona metodiki
komok gostarilmasi, maslohat verilmasi vo vaziyyotin giymatlondirilmasi magsadilo
yerlasdiyi vo ya faktiki faaliyyat gostardiyi tinvana golmasi Reyestrds qeydiyyata alin-
mur. Bels tadbirlar naticasinds alds olunan faktlarla bagh sahibkarliq faaliyyatinin sub-
yekti masuliyysta calb edils bilmaz. Bu miiddea imkan verir ki, sahibkarliq subyekti
heg bir toraddiid etmadan yoxlayic1 orqana miiracist etmokls ona metodiki komak
gostarilmasi, maslohat verilmasi va voziyyatin qiymatlondirilmasi tigiin miiraciat etsin.
Digoar dayisikliys asason 9sasnamonin 7.1-ci bandi asagidaki redaksiyada verilir:
“Yoxlayici orqanlarin vazifali soxslori Reyestrds qeydiyyata alinmadan yoxlama aparil-
masina, habels qeydiyyata alinmis yoxlama barads malumatin verilmasi qaydalarinin
pozulmasina géra Azarbaycan Respublikasinin Inzibati Xatalar Macallssi ilo miiayyen
edilmis qaydada moasuliyyat dagiyirlar” Qeyd olunan miiddsa yoxlayici orqanlarin
vozifali goxslorinin masuliyystinin konkretlogdirilmasi ti¢iin asas yaratdigindan

shamiyyatli sayila bilar.

Uhttp://e-qanun.az/framework/35137
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Biitiin bunlarla yanasi, qeyd edak ki, yoxlamalar dayandirilanadsk reyestr yoxla-
malarin sayin1 mahdudlagdirmasa da, sistem biitiin yoxlamalar1 izloamays imkan verir.
Bu molumatlar asasinda, toftis sahasinds ayri-ayr1 dovlat idaralarinin faaliyyatinin
naticalorina gora analitik hesabatlarin tortib olunmasi mimkindiir.

3.2. Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin tanzimleanmasi:
yeni ganun va onun tatbiqinin gozlanilan naticalari

Qeyd etdiyimiz kimi, 2013-cii il iyulun 2-ds “Sahibkarliq sahasinds aparilan yox-
lamalarin tonzimlonmasi v sahibkarlarin maraqglarinin miidafissi hagqinda” Qanun
gabul edildi. Qanun sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin tanzimlonmasi saha-
sinda yeni normativ yanagmani ortaya qoymagqla yoxlama mexanizmlarinin tokmil-
losdirilmasi istiqgamatinda irali stirtilmiis mithiim islahat tagabbiisii hesab edils biler.
Yoxlamalarin qanunda miisyyen edilmis maqsad ve prinsiplari, tagkili vo aparilmas:
qaydalari, yoxlamalar zamani yoxlayici orqanlarin, onlarin vazifsli soxslerinin hiiquq
va vazifalori, sahibkarlarin hiiquq ve maraqlarinin midafiasi ila bagl talablor nazarat
mexanizmlarinin inkisaf etdiyi 6lkslorin miisbat tacriibasine asaslanur. Lakin bununla
yanasi gqeyd edak ki, yeni qanunvericilik avvelkinden daha tokmil mexanizmlari ne-
zards tutsa da, yoxlama mexanizmloarinin tokmillagdirilmasi zarurati hale qalmaqdadur.

Qanunun 6.3-cii maddssinds yoxlayici orqanlarin ve onlarin nazarat sahslerinin
siyahisinin miivafiq icra hakimiyyati orqani (Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabineti) torafinden miiayyen edildiyi gostorilir. Qanunun tatbiqi ils bagl Formanda
bunun tigiin Nazirlor Kabinetina iki ay vaxt verilmisdi. Formanin qobulundan tig ildon
artiq vaxt ke¢sa da yoxlayici organlarin ve onlarin nazarst sahalarinin siyahisi hals
milayyan edilmayib. Lakin qeyd edsk ki, vergi yoxlamalarina miinasibatda vaziyyat
forqlidir. Belo ki, “Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin tonzimlonmasi vo
sahibkarlarin maraglarinin miidafissi hagqinda” Qanun (Qanunun 3.2-ci, 7.1-7.3-cii,
7.5-7.10-cu, 8-ci, 11.1-ci, 12-ci, 13-cii vo 34.1-ci maddalari istisna olmagla) vergi
yoxlamalarina samil edilmoadiyindan vergi yoxlamalar ilo bagli masalalor Vergilar
Moacallssi vo Vergilar Nazirliyinin normativ sanadlori ils tonzimlanir. Bels normativ
sanadlars “Bayannamalarin kameral vergi yoxlamalarinin aparilmasina dair Qaydalar”,
“Soyyar vergi yoxlamasinin kegirilmasi Qaydalari, “Niimunavi vergi 6dayicisinin
miiayyon edilmasi vo imtiyazlarin verilmasi Qaydalar1”, “Elektron auditin kegirilmasi
Qaydalar1”, “Vergilor Nazirliyinin Cagr1 Markazi torafindon slaqa yaradilaraq vergi
odayicilorinin malumatlandirilmasi (Outbound Call Centre) Qaydalar1’, “Tosarriifat
obyektlari va faaliyyoat sahalori tizra risklorin qiymatlondirilmasi Metodologiyasi”,
“Borclu vergi 6dayicilari tizrs risk qruplarinin mitayyon edilmasi vo borclarin, faizlorin
vo maliyya sanksiyalarinin dévlat biidcasina alinmasi sahasinds vergi 6dayicilarinin
maariflondirilmasi Qaydalar1” va s. aiddir.
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3.2.1. Yoxlamalarin maqsadi va prinsiplari.

“Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin tanzimlonmasi ve sahibkarlarin
maraglarinin miidafiasi hagqinda” Qanun yoxlamalarin tagkili vo aparilmasina miinasi-
batds imumi yanagma ve prinsiplori tasbit edan ¢ar¢ive ganunudur. Bu sababdon do
ganun miixtalif orqanlar ti¢iin yoxlama prosedurlarini unifikasiya edir vo yoxlama
zaman1 yoxlamaya moaruz qalan sahibkarliq subyektlorinin hiiquglarinin tamin edilma-
sinin asas prinsiplorini miayyanlogdirir.

Qanuna asasan biitiin yoxlamalar tigiin asas maqgsad sahibkarliq faaliyyatina dair
macburi talablars sahibkarlar tarafindon riayst olunmasinin tamin edilmasi, o ciimla-
dan, bu sahads yoxlayici orqan torafindan sahibkarlara komoak gostarilmasi yolu ilo
insanlarin hayat vo ya saglamliginin, atraf mihitin vo dévlatin amlak maraqlarinin
tohlitkasizliyinin tomin edilmasidir. Gortindiiyi kimi, qganun sahibkarlar tarafinden
normativ talablors riayat olunmasinin eyni zamanda sahibkarlara komok gostarilmasi
yolu ils tamin edilmasini nazards tutur ki, bu da yoxlamalara miinasibatda yeni yanas-
manin asas komponentlarindan biridir.

Yoxlamalarin hansi prinsiplora asaslanmasi da yeni yanagmani miiayyanlosdiron
amillordandir. Azarbaycan qanunvericiliyinds nazards tutulmus prinsiplarin bir ¢oxu
miiayyen forglorle (masalon, Qazaxistanin yoxlamalarla bagl qanunvericiliyinds
“yoxlanilan vicdanli subyektlorin havaslondirilmasi” kimi prinsip tasbit olunub) son
illards sahibkarliq subyektlorina nazaratlo baglh islahatlar aparmis 6lkslarin, o ciimle-
dan postsovet makanina daxil olan dlkslarin (masalan, Rusiya, Qazaxistan va s.)
qanunvericiliyinds ds nazards tutulub. Mévcud qanunvericiliyimizds tasbit olunmusg
asagidaki prinsiplors nazar saldiqda, bunu asanhigla gérmak mimkiindiir:

- yoxlamanin yoxlayici orqanin salahiyystins uygunlugu;

- eyniyoxlama predmetinin bir ne¢a yoxlayici orqan torafinden yoxlanilmamasi;

— yoxlamanin tagkili vo aparilmasi barads normativ hiiquqi aktlarin ve digar
molumatlarin sahibkar tigiin agiqligs;

— yoxlamalar zamani normativ hiiquqi aktlarin talablerinin pozulmasi natice-
sinda sahibkara dayan zarars gors yoxlayici orqanin ve onun vezifali saxslorinin
mosuliyyati;

- ganun pozuntularinin qarsisinin alinmasinin cazalandirilmadan astinliyi;

— yoxlamanin yoxlayici orqan tarafinden maliyyslosdirilmasi;

— yoxlama salahiyyatina malik vazifali soxslorin yiiksok pesakarligs;

— yoxlamalar sahasinds risk qiymotlondirilmasi sisteminin va yoxlama sualla-
rinin siyahisinin tatbigqj;

— yoxlayici orqanlarin faaliyyetine nazaratin (o ciimloden daxili nazaratin)
hoyata kegirilmasi;

— yoxlamanin qabaglayici va profilaktik xarakter dagimasi vo sahibkarliq faaliyye-
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tina dair macburi taloblara riayat olunmasinda sahibkara komoklik gostaril-
masina xidmat etmasi;
— yoxlanilan biitiin sahibkarlarin hiiquq ve qanuni manafelarinin barabarliyi.

Stibhasiz ki, bu prinsiplarin tatbiqi yoxlamalarin tagkili ve kegirilmasi qaydalarinin
neca tonzimlonmasindon shamiyyatli deracads asihidir.

3.2.2. Yoxlayici orqanlar va onlarin salahiyyat dairssi.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, yeni qanun yoxlamalara miinasibatds imumi
yanasma va prinsiplori tasbit edan ¢ar¢ive qanunudur. Bu baximdan, yoxlama orqan-
larinin konkret tasnifat vo onlarin salahiyyst dairasi ganunda miiayyanlasdirmayib.
Yoxlayic1 orqanlarin ve onlarin salahiyyst dairasinin miisyyenlesdirilmasi Nazirlor
Kabinetins havals edilib. Umumi yanasmadan bels natica ¢ixir ki, yoxlama funksiyalar:
coxlu sayda yoxlayici orqan arasinda bélisdiiriilocok. Belo olan halda salahiyyat
dairssinin geyri-deqiq miiayyanlasdirilmasi yoxlamalarin dafalorls tokrarlanmasina
gotirib ¢ixara bilar.

Bir sira 6lkalords miixtalif nazarat orqanlari vahid rahbar orqana birlagdirilib vo
ya tabe etdirilib. Bu, ixtisaslasmis bélmolori vahid rohbarliyi tomin edon bir tagkilat
cargivasindo saxlamaga imkan verir. Oksar hallarda bels vahid rahbar orqanlarin har
biri bir riska gora cavabdehdir. Radikal konsolidasiya Niderlandda (naticads milli
yoxlama orqanlarinin say1 25-dan 10-a diisiib) va Sloveniyada (oxsar azalma ila) hayata
kegirilib. Bosniya vo Hersoqovinada hékumat biitiin yoxlamalarin (vergi ve dovlat
xidmoatlarinin yoxlanilmasi istisna olmaqla) aparilmasina masul olan vahid dovlat
miifattisliyi tasis edib. Yoxlamalarin asas hissasinin yerli saviyyads aparildigi Boyuk
Britaniyada yoxlayicilar bir ne¢s boyiik qrupda birlasib: ticarat standartlari, arzaq
tohliikasizliyi, otraf miihitin gigiyenasi va s.

Azarbaycanda yoxlamalarin hayata kegirilmasine nazarat edon moarkazlogdirilmis
orqgan yoxdur. Normativ taleblorin yerina yetirilmasina nazarat tizra markozlogdirilmis
orqan yoxlama funksiyasinin hamisini va ya bir negasini yerins yetira bilor. Bu model
prosedurlari, sanksiya tiplorini, malumatlarin idars edilmasi sistemini bir markaszdas
camlogdirmays imkan vera bilor. Belo model Xorvatiya, Bosniya ve Hersoqovina kimi
olkalards ugurla totbiq edilib. Halalik yoxlama orqanlarinin siyahisi miisyyanlogsmo-
diyindan onlarin konsolidasiya imkanlar1 ils bagh fikir yiiriitmak ¢atindir.

Yoxlayici orqanlarin idaragiliyi masalasi bu sahada islahat aparmaq istayan bir sira
dlkalorin giindsliyinds duran asas masalalarden biri olub. Umumi yanagsma ondan
ibaratdir ki, yoxlayic1 orqanlarin nazirliklors birbasa vo ya dolay: tabegiliyi miifat-
tisliklorin prioritet vazifolorina birbasa tasir gostors bilor. Bu baximdan bir sira 6lka-
lords yoxlama orqganlarinin siyasi tesirden asililigini aradan qaldirmaga yonalik
addimlar arilib. Masalan, Niderlandda yoxlama orqanlarinin nazirliklors tabegiliyi
qalsa da, onlar parlament qarsisinda hesabathidirlar.
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3.2.3. Nazarat sahalsri va yoxlayici orqanlarin salahiyyatlari.

Sahibkarliq sahasinds normativ taloblors amal olunmasina nazarat bir sira dovlat
qurumlari torafindan hayata kegirilir. Bura Vergilar Nazirliyi, Fovqalads Hallar Nazir-
liyi, Sahiyye Nazirliyi, Iqtisadiyyat Nazirliyi, 9mak ve Shalinin Miidafiasi Nazirliyi,
Ekologiya vo Tabii Sorvotlor Nazirliyi, Standartlasdirma vo Patent tizro Dévlat
Komitasi, yerli icra orqanlar1 va s. daxildir. Tocriiba gostarir ki, homin qurumlarin
nazarat sahalorinin misyyanlagdirilmamasi sahibkarliq subyektlorina miinasibatds
sui-istifadalora genis imkanlar agir.

Iqtisadi Omakdasliq va Inkisaf Tagkilatinin (I91T) 2014-cii ilds gabul etdiyi
“Hiiquq totbigetmo faaliyyoti vo yoxlamalara miinasibatds tonzimloma siyasati
sahasinda qabaqeil tacriiba Prinsiplari” (Best Practice Principles for Regulatory Policy
on Regulatory Enforcement and Inspections) adli sanada uygun olaraq, 6zal tesarriifat
faaliyyoti ilo slagadar normativ taloblors riayat edilmasinin tomin olunmasinin fun-
damental sahalori agagidakilar1 ohats edir:'

— orzaq tohliikesizliyi;

- geyri-arzaq mahsullarinin tohlikssizliyi ve istehlak¢ilarin miidafiasi;

— texniki tohlitkasizlik va infrastruktur ve tikinti obyektlorinin tohlikasizliyi;

— sanitariya, dorman vasitalori va sahiyys;

— amoayin mihafizasi vo texniki tohliikasizlik;

— otraf mithitin miihafizasi;

— dovlat galirlori (sksar hallarda tacriibads bu sahs taftis olunan digar sahalorden
ayrilib);

- naqliyyat tohliikesizliyi;

- banklarin, sigorta vo maliyys sirkatlorinin faaliyyatins nazarat;

- niva tohlikasizliyi.

Siibhasiz ki, miixtalif 6lkalarin siyasatinin prioritetlori regional vo ya milli spesi-
fikliys gora forglona bilar. Bununla yanast qeyd edsk ki, [91T-in miiayyen etdiyi naza-
rat sahalori movcud institusional sistemlarin tohlili, qgiymatlondirilmasi ve yenidon
nazardan kegirilmasi tigiin istifads oluna bilsr. Bu baximdan, Azsrbaycanda da yoxla-
yic1 orqanlarin nazarat sahalarinin miiayyanlagdirilmasi zamani I9IT-in yanagmasinin
nazardan kegirilmasi magsadauygun olardi.

“Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin tanzimlonmasi v sahibkarlarin ma-
raglarinin miidafissi hagqinda” Qanun yoxlayicinin salahiyyatlori vo yoxlayiciya aid
talablora miinasibatds avval oldugundan forqli yeni yanagma miiayyonlogdirir. Belo
ki, ganuna asasan, yoxlayicinin salahiyystlari yoxlayici orqanin salahiyyatlori ilo mah-
dudlagir. Yoxlayicilara yoxlamanin aparilmasindan bagqa digar salahiyyatler, o ciim-
ladoan sahibkarin faaliyystinin mahdudlagdirilmasi, yoxlama materiallarina baxilmas:

Phttp://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/enforcement-inspections.htm
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vo naticalari tizra qararin qabul edilmasi, masuliyyat tadbirlarinin tatbiqji, corimalarin
toplanmas: salahiyyatlari verils bilmaz. Eyni zamanda yoxlayic1 tomsil etdiyi yoxlayic
organin nazarat sahasine aid olmayan masalslari yoxlaya vo hamin masalalorle bagli
materiallarla tanig ola bilmaz.

Digor mithiim yanagma yoxlayicilarin pesokarliq toloblorina cavab vermasinin
nazards tutulmasidir. Qanuna asasan, yoxlayici orqana iso qobul olunmus soxslor
yoxlamaya buraxilmamigdan avval yoxlama prosedurlarina dair tolim ke¢molidirlar.
Tolim yoxlayici orqan tarafindon yoxlayicilarin pesokarhiginin artirilmasi moagsadi ilo
ild on az1 bir dafs tagkil edilir. Bununla yanagi geyd edak ki, yoxlayicilarin pesokarliq
talablari ilo bagli miiddaalar geyd olunanlarla mohdudlasir v pesokarliq taloblarinin
nadan ibarat olmasi vo hansi meyarlara asaslanmasi sual olaraq qalir. Hesab edirik ki,
bu sualin cavablandirilmasi iigiin uygun normativ tonzimlamays ehtiyac var.

Yeni qanunvericilik yoxlamalarin samoarsliliyinin qiymatlondirilmasine miinasi-
batda yoxlama sahasinds ugurlu islahat niimunslarine malik 6lkalorin miisbat tacrii-
basina asaslanib. Bels ki, qanunda yoxlamalar zamani agkar edilmis pozuntularin vo
onlara gora tatbiq edilon masuliyyat todbirlorinin saymin, carimalarin vo maliyys
xarakterli digar sanksiyalarin mablaginin yoxlayici orqanin, yoxlayicinin vo digor
amokdaglarin faaliyyatinin ssmaraliliyinin qiymatlondirilmasi tigiin meyar ola bilma-
mosi nazards tutulur. Bu, ¢ox mithiim prinsipdir v asassiz yoxlamalardan ¢akin-
dirmays yonalmis vasitalordon biridir.

3.2.4. Yoxlamalar zamani risk yoniimlii yanasmanin tatbigi.

Yoxlamalara miinasibatds tatbiq edilon yeni yanagmanin asas elementlorindon
biri qanunvericilikda risk qiymatlondirilmasi sisteminin tatbiqinin nazards tutulma-
sidir. Bu yanagma gabaqcil tacritbays malik bir ¢ox 6lkslarda tatbiq olunur ve aydin
prinsiplara asaslanir. Masalon, Boyiik Britaniyada gobul edilon bir sira sanadlors
(Dévlat nazaratinin samaraliliyinin artirilmas: hesabina inzibati baryerlorin ixtisar:
{izra Tovsiyalor — The Hampton Review (2005); Macburi talablarin pozulmasina gora
sanksiyalarin effektivliyinin artirilmast iizra Tovsiyalor — The Macrory Review (2006);
Dévlat nazarstinin hayata kegirilmasina risk yoniimli yanagsmanin tatbiqi prinsiplori
- The Regulators Compliance Code (2007); Dévlat nazarati ve sanksiyalar haqqinda
baza Qanunu - The Regulatory Enforcement and Sanctions Act (2008) va s.) asason
yoxlamalara miinasibatds risk yoniimli yanagma asagidaki prinsiplors asaslanmalidir:

— Nozarat orqanlari igtisadi artima yardim etmali va biznesin faaliyyatins yalniz
zarurat olduqda mudaxils etmalidirlor;

— Nozarat orqanlar1 6z quivvalerini daha gox zarurat olan sahaloar tizra paylas-
dirmalidirlar;

- Yoxlanilan talablor aydin olmali, nazarat orqanlari isa nazarat olunan subyekt-
laro homin talablarin izahini tomin etmolidirlar;
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- Yoxlamalar buna obyektiv sabablor olmadan aparilmamalidir;

- Biznes lazimsiz malumatlar1 taqdim etmomali va ya zoruri informasiyani iki
dafs taqdim etmomolidir;

- Kobud pozuntulara yol veran biznes pozuntuya proporsional va shamiyyatli
sanksiyalara maruz qalmalidir;

— Nozarat orqanlar1 nazaratin effektivliyina vo naticaliliyine gore masuliyyat
dagimali vo garar gabulunda miistaqil olmahdirlar."?

Miisbat tacriibays malik bagqa 6lkalorin qanunvericiliyi ds banzar prinsiplora asas-
lanir. Xiisusils Avropa Birliyi saviyyesindo bir cox fealiyyat sahalorinds (smayin tahlii-
kasizliyi, arzaq tohliikesizliyi, sanaye miiassisalorinin tullantilarina nazarat v s.) risk
yoniimlii yanagmanin tatbiginin zaruriliyini mitayysn edon goxsayh aktlar gabul edilib.

Azarbaycanda yoxlamalarla bagh qabul edilon son gqanunvericilik aktlarinda da
qeyd olunan prinsiplors uygun mithiim miiddsalar 6z aksini tapib. Bu manada sahib-
karlarin risk qruplar: tizra bolgiisii xiisusilo shamiyystlidir. “Sahibkarliq sahasinds apa-
rilan yoxlamalarin tanzimlonmasi va sahibkarlarin maraglarinin midafissi hagqinda”
Qanuna gory, risk qruplarinin miisyyanlasdirilmasi meyarlari sahibkarlarin faaliyye-
tinin kamiyyat va (va ya) keyfiyyat gostaricilari (xiisusiyyatlori) asasinda miiayyan
edilir vo bu zaman agagidaki amillar nazara alinur:

— sahibkarin faaliyystinin miqyasi;

— sahibkarin miivafiq sahado faaliyyst gostardiyi miiddat;

— sahibkar torafindan istehsal edilon mahsulun (gériilon isin, gostarilon xidmo-
tin) xiisusiyyatlori va (va ya) onun faaliyyat sahasi;

— miixtalif statistik malumatlar (sahibkarin faaliyyat sahasinds manfi fosadlarin
bags vermasi, sahibkarin faaliyyat gostordiyi sahade macburi taleblarin pozul-
masi vaziyyati va s.);

- sahibkarda avvaller aparilmis yoxlamalarin naticalori;

— sahibkarin icbari hesabathliginda uygunsuzluglarin vs ziddiyyatlorin olmas:.

Qanunda nazrds tutulmug meyarlar imumi meyarlardir v forqli nazarot sahalori
tizra daha genis meyarlarin miiayyanlogdirilmasi miimkindir. Bu baximdan ganunda
da nazards tutulur ki, har bir yoxlayic1 orqanin nazarat sahasi tizrs risk qruplarinin
milayyanlagdirilmasi meyarlar1 hamin yoxlayici orqan torafinden hazirlanir. Halalik
yeni qanunvericiliyin tatloblorina asason yoxlayici orqanlarin vo onlarin nazarat
sahalorinin dairasi miiayyanlogsmadiyindan ayri-ayri sahalar tizrs risk qruplarinin
milayyonlagdirilmasi meyarlar1 hazirlanmasi saviyyesini qiymatlandirmoak ¢atindir.

Lakin onu da geyd edak ki, risk qruplarinin miisyyanlasdirilmasi meyarlari da
daxil olmagla miixtslif sahalor tizrs risk yoniimlii yanagmadan istifads ilo baglh miisbat

BREGULATORS’ COMPLIANCE CODE. https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads
/attachment_data/file/301133/file45019.pdf
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xarici tacriiba niimunoloari kifayat qadardir. Masalen, Boyiik Britaniyada atraf miihitin
miihafizasi sahasinda risk yéniimlii yanasma 2002-ci ildon, Irlandiyada 2007-ci ildan,
Portuqaliyada iss 2009-cu ildan tatbiq olunur. Har ti¢ 6lkads risklarin giymatlondiril-
masi zamanu istifads olunan yanagma beladir:

— hoar bir risk qrupu iizrs tohlitkonin saviyyasi vo miimkiinliytiniin tohlili.

Hor tig 6lkada risk kateqoriyalarinin miisyyonlogdirilmasinin imumi meyarlar
(risk gruplar1) bunlardir:

— faaliyyatin tipi;

- tullantilarin v ¢irklonmanin saviyyasi;
— yerlasdiyi yer;

— idarsetmanin effektivliyi.

Boyiik Britaniyada alave olaraq qanuna amaletma reytingi, Irlandiya va Por-
tuqaliyada isa pozuntularin tarixi kimi meyarlar asas gotirilir. Boyiik Britaniyada
risk kateqoriyalar: iigiin bal sistemindon istifads olunur. Irlandiyada A-dan (yiiksak
risk saviyyasi) C-dak ii¢ kateqoriya var va har kateqoriya alt kateqoriyalara (A1-A3,
B1-B3, C1-C3) boliiniir. Portuqaliyada isa ii¢ (yiiksak, orta vo asag1 risk saviyyasi)
kateqoriya miiayyonlagdirilib.

Qida tohliikasizliyi sahasinds da risk kateqoriyalar: tigiin xtisusi meyarlar méveud-
dur. Boyiik Britaniyada gida tohliikesizliyi sahasinds risk yontimlii yanagma 1995-ci
ildon, Irlandiyada 2000-ci ildon tatbiq olunur. Béyiik Britanyada risk qruplarinin
miiayyanlogdirilmasinin imumi meyarlari bunlardir: potensial tohlitks (mahsulun tipi,
istehlakgilarin say1va s.); cari dévrds qanuna amaletma saviyyasi; daxili nazarat prose-
durlary; miixtalif mikroorqanizmlarls ¢irklonma riskinin qiymatlandirilmasi. Irlandi-
yada isa agagidaki meyarlar asas gotiruliir: foaliyyatin miqyasy; mohsulun tipi; emal/
yenidan emal névii; sahanin (binanin) xarakteristikasi; daxili nazarat prosedurlari.
Boyiik Britaniyada gida tohliikesizliyi sahasinde A-dan (yiiksak risk saviyyesi) E-dok
S risk kateqoriyas, Irlandiyada ise 3 kateqoriya (yiiksak, orta vo agag1 risk saviyyasi)
miiayyanlogdirilib.

Gorundiiyi kimi, ayri-ayri 6lkalords eyni saha tizro risk yanagmasina miinasibatda
timumi cohatlor olsa da forgli elementlor da var. Bu forglilik tobiidir ve 6lkelorin kons-
titusion, madoani, iqtisadi vo diger 6ziinamoaxsusluglarindan qaynaglanir. Bu amil
nazars alinmagla, Azarbaycanda da xarici 6lkalerin miisbat tacritbasina ssaslanaraq
ayri-ayr1 sahalor wizrs risk qruplarinin miiayyonlasdirilmasi meyarlar1 hazirlana bilar.
Belo meyarlarin hazirlanmasi isa zoruridir. Ciinki qanunun talobina gors, yoxlayici
orqanin nazarat sahasi tizrs risk qruplarinin miiayyanlasdirilmasi meyarlar: tasdiq-
lonmayibsas, hamin yoxlayici orqan plan iizra (névbati) yoxlama apara bilmaz.

Risk qruplarinin miiayyanlagdirilmasi yoxlamalarin dévriliyinin miiayyanlag-
dirilmasi iigiin do shamiyyatlidir. Ciinki ganuna gora sahibkarda plan iizrs (ndvbati)
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yoxlamalarin aparilmasi dovriliyi onun aid oldugu risk qrupundan asilidir. Miiayyen
saholar istisna olmagqla, plan iizra (ndvbati) yoxlamalar agagidak: dovrilikls aparilir:

— vyiiksak risk qrupuna aid edilon sahibkara miinasibatdas - ilda bir dafaden ¢ox
olmayarag;

— ortarisk qrupuna aid edilon sahibkara miinasibatdo - iki ilda bir dafodon ¢ox
olmayarag;

- asag risk qrupuna aid edilan sahibkara miinasibatds - ii¢ ilda bir defodan ¢ox
olmayaragq.

[stisnalar yeyinti mohsullarinin tahliikasizliyins nazarat sahasina aiddir. Homin
sahada plan iizra (novbati) yoxlamalar asagidaki: dovriliklo aparilir:

— yiiksak risk qrupuna aid edilon sahibkarlara miinasibatda - alt1 ayda bir
dafadan ¢ox olmayarag;

— orta risk qrupuna aid edilon sahibkarlara miinasibatds - ilds bir dafoden ¢ox
olmayarag;

— agag risk qrupuna aid edilon sahibkarlara miinasibatds - iki ilds bir dofadan
¢ox olmayaraq.

Goriindiiyi kimi, ganun biitiin risk qruplari tizra yoxlamalarin miisyyon dévri-
likls aparilmasini nazards tutur. Yalniz bir halda yoxlamalarin dévriliyi artirila bilar.
Belo ki, ganunun talsebina ssasan son iki yoxlama naticasinds sahibkarin faaliyystindas
macburi taloblorin pozulmasi agkar edilmadikds va ya agkar edilmis pozuntular insan-
larin hayat vo ya saglamligina, straf mihits vo dévlatin amlak maraqlarina birbaga vo
mithiim tohliike yaratmirsa va ya mithiim zarar vurmursa, hamin sahibkarda plan tizra
(novbati) yoxlama onun aid oldugu risk qrupu iigiin miiayyen edilmis dévrilik 1,5 dofo
artirllmagla toyin edilir. Bir s6zls, qanunvericilik plan iizrs yoxlamalarin imumiyyatlo
toyin edilmamasi hallarini nazerds tutumur. Halbuki bir sira 6lkalerin qanunvericili-
yinds plan iizrs yoxlamalarin tayin edilmamasi tigiin miisyyan sartlor nazards tutulur.
Masalon, Belarus Respublikasinda yiiksak risk qrupuna daxil olan sahibkarliq sub-
yektlorinds plan tizrs yoxlamalarin minimal dévriliyi 1 il, yoxlamalarin naticalari tizra
pozuntularin olmadig; halda 2 il, orta risk qrupuna daxil olan sahibkarliq subyektlorinda
plan iizra yoxlamalarin minimal dévriliyi 3 il, yoxlamalarin naticaleri tizra pozuntularin
olmadig1 halda § il, asag1 risk qrupuna daxil olan sahibkarliq subyektlarinda plan tizra
yoxlamalarin minimal d6vriliyi S il tagkil edir. Lakin qanunvericilik miiayyan istisnalar
da nazards tutur. Bels ki, agor miisbat auditor rayi alinarsa, orta risk qrupuna daxil olan
sahibkarliq subyektlarinds plan tizra yoxlamalar tayin edilmays bilor. Bels halda asag:
risk qrupuna daxil olan sahibkarliq subyektlarinda iss plan tizrs yoxlamalar imumiy-
yotla toyin edilmir. Azorbaycanda da banzar istisnalarin nazards tutulmas: yoxlamalarin
samaraliliyinin tamin edilmasi vo sahibkarliq subyektlarinin qanuni toloblors amal
etmayo stimullagdirilmas1 baximindan magsadauygun olardi.
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Tacriiba gostarir ki, sahibkarliq sahasinds yoxlamalar zamani risk modelinin tat-
biqinin bir sira tistiinliiklori var. 9sas tistiinliiklari agagidaki kimi qruplagdirmaq olar:

nazarat faaliyystinin asasan yiiksak riskli obyektlors istigamatlonmasi;

— asag1 riskli obyektlar tigiin plan iizrs yoxlamalarin olmamast (v ya daha béyiik
zaman araliglt dévrilikls olmast) va yoxlanilmali olan vicdanli subyektlor iigiin
yoxlamalarin tezliyinin azaldilmasi;

— izafi inzibati xarclorin ixtisari;

— nozarat faaliyyatinin ictimai shamiyyatli gostaricilorin yaxgilagdirilmasinda
ifada olunan naticaliliyinin yiiksaldilmasi (6liim hallarinin, yanginlarin, bad-
baxt hadisalarin v s. sayinin azalmasi);

— maddi, maliyys vo insan resurslarindan istifadonin effektivliyinin artirilmasi;

— dovlat nazarati sahasinde méveud veziyyati yaxsilagdirmaqla barabar yoxlama-

larin imumi sayinin azalmas.

3.2.5. Yoxlamalarin aparilmasi qaydalari ve sikayat prosedurlari:
yeni yanasma oOziinii nada gostarir?

“Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin tanzimlonmasi vo sahibkarlarin
maraqlarinimn miidafissi hagqinda” Qanunun tatbiqgi yoxlamalarin tagkili ve aparilmasi
sahasinda avvalki xaotik vaziyyati shamiyyatli doracads dayiss bilar. Qanunda biitiin
yoxlayici orqanlar ti¢iin nazards tutulmus yeni vahid prinsiplor ve prosedur qaydalar:
bu ehtimali irali siirmaya asas verir. sas yeniliklor nadon ibaratdir?

Miihiim yeniliklorden biri yoxlamanin aparilmasi haqqinda qarar barads sahibka-
rin malumatlandirilmasi ve yoxlamanin miiddati ils baglidir. Qanunun talebina gors,
yoxlayici orqan tarafindan plan iizra (névbati) yoxlamanin baglanmasina an az1 bes is
ginii qalmig sahibkara yoxlamanin aparilmasi hagqinda gararin surati, hamginin
yoxlama zamanu sahibkarin va yoxlayic1 orqanin hiiquq ve vazifolarinin izahi gondorilir.
Plan iizra (ndvbati) yoxlamanin miiddati iri sahibkarlarda on is giiniindan, orta vo
kigik sahibkarlarda bes is giiniindon artiq olmamalidir. Plandanksnar (névbadan-
kanar) yoxlamanin miiddati iri sahibkarlarda bes is giiniindan, orta ve kiik sahibkar-
larda ¢ i gtiniindon artiq olmamalidir.

Yoxlama suallarinin siyahusi ilo bagh tolob da sahibkarlarin maraglari baximindan
mithiim shamiyyot dagtyir. Bels ki, qanunvericiliyin talabina asasan, yoxlama zamani
yalniz yoxlama suallarinin siyahisina daxil edilmis macburi taleblarin icra vaziyyeti yox-
lanilir. Yoxlayic1 orqanin nazarat sahasina aid olmayan masalaler hamin yoxlayici orqan
torafindon hazirlanan ve totbiq edilon yoxlama suallarinin siyahisina daxil edils bilmaz.

Qanunvericilik sahibkarin yoxlayicini yoxlamaya buraxmaqdan imtina hiiququ-
nun yaranma asaslarini da géstorir. Bels ki, yoxlama baglamazdan avval yoxlayic
xidmati vasiqasini, yoxlamanin aparilmasi hagqinda gararin suratini vo yoxlamanin
yoxlamalarin vahid mslumat reyestrinds qeydiyyata alinmasi barads ¢ixarisi sahibkara
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va ya onun salahiyystli niimayandasins taqdim edir, yoxlamanin hiiqugi asaslari, pred-
meti, miiddati, yoxlama zamani taraflerin hiiquq va vezifsleri hagqinda malumat verir.

Gostarilon sanadlar taqdim edilmadikds va ya yoxlamanin aparilmasi hagqinda
gorarda v yoxlamalarin vahid mslumat reyestrindon ¢ixarigda gostarilon yoxlama
miiddatlarins riayat edilmadikda, sahibkar yoxlayicini yoxlamaya buraxmaqdan imtina
edo bilar.

Yeni qanunvericilik sikayat mexanizminin effektivliyini tomin edan bir sira miid-
daalar1 6ziinds aks etdirir. Qanunvericilik nazards tutur ki, yoxlama aparilarken yox-
layic1 orqanlarin (yoxlayicilarin) gorarlari ve haraketlori (haraketsizliyi) naticasinde
yoxlanilan sahibkarin hiiquqlar1 ve ganuni manafelari pozulduqda, habels yoxlanilan
sahibkar yoxlamanin naticalarindan raz1 galmadiqda inzibati (yuxar1 dévlat orqanina
va ya miivafiq icra hakimiyyati orqanina) vo mahkema qaydasinda sikayat vers bilar.
Yoxlayic1 orqanin goararindan verilon sikayats yuxar: dévlet orqani torafindan 15 is
giinii miiddatinda baxilir. Fikrimizcs, bu miiddatin 7 giinadok endirilmasi daha magsa-
dauygun olardi. Ciinki sikaysts baxilmanin nazards tutulan miiddstinds sahibkarin
maragqlar1 shamiyyatli ziyan goka bilar.

Yoxlamalarin geyd olunan va qanunvericilikds nazards tutulan diger qaydalars,
elaca do sikayet prosedurlar asassiz yoxlamalrin qargisinin alinmasinda mithiim rol
oynaya bilor. Bu manada sahibkarliq subyektlarina d6vlat nazaratinin samaraliliyi bu
qayda va prosedurlara amal etma saviyyssinden shamiyyatli deracads asili olacaq.

4. SAHIBKARLIQ SAH9SIND® MOVCUD YOXLAMA
SISTEMININ TOKMILLOSDIRILMSi iISTIQAMSTLORI

4.1. Yoxlayici organlarin taskilati strukturunun
tokmillagdirilmasi.

Sahibkarliq sahasinds yoxlamalar ¢oxsayli dévlet orqanlar: terafindon hayata
kegirilir. Bir sira 6lkalarin miisbat tacriibasi gostarir ki, yoxlayic1 orqanlarin konsolida-
siyast yoxlamalarin samaraliliyinin artirilmasi v resurslara qonast baximindan daha
effektivaddimdir. Azarbaycanda da bu istiqgamatda islahat imkanlar1 nazarden kegirila
bilr. Islahatlarin miixtslif variantlari miimkiindiir.

> Alternativ 1. Biitiin sahalor iizra sahibkarliq sahasinda yoxlamalarn tagkili va
hayata kegirilmasina masul olan markazlasdirilmis organin yaradilmasi. Bu model
prosedurlari, sanksiya tiplorini, malumatlarin idars edilmasi sistemini bir
morkazds comlagdirmays imkan vera bilor. Belo model Xorvatiya, Bosniya vo
Hersoqovina kimi 6lkelords ugurla tatbiq edilib.

> Alternativ 2. Miixtalif nazarat sahalari iizra yoxlayict orqanlarin konsolidasiyasi.
Bu, yoxlayic1 orqanlarin saymin azalmasina, yoxlamalarda tokrar¢ihigin istisna
olunmasina, yoxlamalar zamani vahid yanagma va prinsiplarin tatbigine imkan
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vera bilar. Belo model Boyiik Britaniyada tatbiq olunur. Orada taftiglar ticarat
standartlari, arzaq tohliikasizliyi, straf miihitin gigiyenasi va s. kimi boyiik
qruplar tizrs tagkil olunub.

4.2. Yoxlayici orqanlarin idaragiliyinin takmillasdirilmasi.

Hazirda yoxlayicilar miixtolif icra hakimiyysti orqanlari, xiisusile nazirliklor
daxilinda faaliyyot gostorir vo bilavasits onlara hesabathdirlar. Yoxlama sistemini
tokmillogdirmays ¢alisan bir sira 6lkalor bu asililigr aradan qaldirmaqda va ya azalt-
maqda maragldirlar. Azarbaycanda da bu istiqgamatda islahat imkanlar1 nazardan
kegirilo bilar. Islahatlarin miixtalif variantlar1 miimkiindjir.

> Alternativ 1. Yoxlayici orqanlarin nazarat sahasina aidiyyati olan dovlat orqan-

larina deyil, xiisusi yaradilmus yoxlamalart idrasetma surasina tabe etdirilmasi. Bu
variantda yoxlamalarin tagkili vo aparilmasi ile bagh biitiin masalalor tizra
qorarlar idarsetmo surasi torafindan verilir. Toklif edilon model yoxlayici
organlarin miistaqilliyi tigiin etibarli taminat yarada bilar.

> Alternativ 2. Yoxlayici orqanlarin nazarat sahasina aidiyyat olan nazirliklarin

deyil, xtisusi yaradilmis yoxlamalari idrasetma suras: qarsisinda hesabatl olmast.
Bu variantda yoxlayici orqanlar nazirliklorin tabeleyinds qalirlar, lakin
idaraetma surasina illik hesabat taqdim edirlor. Bu modelin iistiin cahati ondan
ibaratdir ki, biitiin yoxlayic1 orqanlarin faaliyyatinin bir markezdan izlonilmasi
va yoxlama sisteminin tokmillagdirilmasi ti¢tin zoruri malumat bazasina malik
olma imkanlar1 genislonir. Bu model asas funksiyas1 yoxlama orqanlarinin
koordinasiyas, faaliyyatlorinin uygunlugunun vs informasiya miibadilasinin
tomin edilmasi, bir-birini tokrarlayan yoxlamalarin qargisinin alinmasi ve is
metodlarinin unifikasiyasi olan inzibati strukturun (idarsetms surasinin)
yaradilmasini nazards tutur. Niimunoa kimi 2009-cu ilds Latviyada yaradilmis
mifattigliklorin koordinasiya surasini, 2002-ci ildon Sloveniyada faaliyyat
gostaran Toftis Surasini va s. gostarmak olar.

4.3. Risk giymatlandirilmasi asasinda yoxlamalarin aparilmasi
dovriliyinin tekmillasdirilmasi.

Movcud qanunvericilik yoxlamalarin risk qruplar tigiin miiayyanlosdirilmis
dovrilikls aparilmasini nazards tutur. Stibhasiz ki, yoxlamalara miinasibatds bu yeni
yanagsma hom sahibkarliq subyektlorinin maraglarma uygundur, hom ds dévlat
resurslarinin rasional istifadasina sorait yaradir. Lakin bununla yanag1 hesab edirik ki,
qanunvericilikds plan tzrs yoxlamalarin risk qruplari @i¢iin miiayyanlosdirilmis
dévriliyin artirilmasi daha magsadauygun olardi. Bunun miixtslif variantlart miim-
kindir.
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> Alternativ 1. Plan iizrs yoxlamalarin dévriliyi asagidaki kimi miiayyonlag-
dirilir:
— yiiksak risk qrupuna aid edilan sahibkara miinasibatds - ilds bir dafadan
¢ox olmayarag;
— orta risk qrupuna aid edilon sahibkara miinasibatds - ¢ ilds bir defaden
¢ox olmayarag;
— agag risk qrupuna aid edilon sahibkara miinasibatdo - § ilds bir dofoden
¢ox olmayaraq.

Toklif edilon d6vrilik yoxlamalarin somarsliliyini artirmaga vo movcud resurslara
genast etmaya imkan verardi.

> Alternativ 2. Qanunvericilikds nazerds tutulan dévrilik saxlanilmagq sortile
yoxlamalarin tayin edilmamasi sortlorinin nazards tutulmasi. Mévcud ganun-
vericilik plan tizro yoxlamalarin imumiyyatls toyin edilmomasi hallarin:
nazards tutmur. Xususile orta vo asagi risk qrupuna daxil olan sahibkarlara
miinasibatds yoxlamalarin tayin edilmamasi ti¢iin miiayyen sartlorin, masalon,
6tan dovr arzinds har hansi pozuntuya yol vermams, miisbat auditor rayi vo
s. kimi gartlor nazards tutula bilar. Belo yanagma yoxlamalarin ssmaraliliyinin
tomin edilmasi vo sahibkarliq subyektlorinin qanuni talablora amal etmays
stimullagdirilmasi baximindan magsadauygun olard.

4.4. Yoxlayicilarin cavab vermali oldugu pesakarliq talablarinin
konkretlasdirilmasi.

Qanuna asasan, yoxlayici orqana iss gobul olunmus soxslor yoxlamaya buraxilma-
mugdan avval yoxlama prosedurlarina dair tolim kegmalidirlar. Tolim yoxlayici orqan
torafinden yoxlayicilarin pesokarliginin artirllmasi magsadi ils ilde an az1 bir dofa togkil
edilir. Yoxlayicilarin pesakarliq talablari ilo bagli miiddealar qeyd olunanlarla mah-
dudlagir ve pesakarliq talablorinin nadan ibarat olmasi va hansi meyarlara asaslanmasi
sual olaraq qalir. Hesab edirik ki, yoxlayicilarin cavab vermsli oldugu pesokarliq to-
loblarinin konkret nadon ibarat olmasini 6ziinds oks etdiran normativ sanadin hazir-
lanmasina ehtiyac var.

4.5. Yoxlayici orqanlarin va onlarin nazarat sahalarinin
siyahisinin hazirlanmasinin siiratlandirilmasi.

“Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin tanzimlonmasi vo sahibkarlarin
maraglarinin miidafiasi hagqinda” Qanunda gostarilir ki, yoxlayic1 orqanlarin va
onlarin nazarat sahalarinin siyahist miivafiq icra hakimiyysti orqani (Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabineti) torafindon miiayyen edilir. Qanunun tatbigi il
bagli Formanda bunun tigiin Nazirlor Kabinetina iki ay vaxt verilmisdi. Lakin formanin
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gobulundan ¢ ildan artiq vaxt kegsa da yoxlayici orqanlarin ve onlarin nazarat sahale-
rinin siyahisi halo miiayyon edilmayib.

4.6. Yoxlamalarin ssmaraliliyinin giymatlandirilmasinin
naticalarina asasan yoxlayicilan stimullasdirma
mexanizmlarinin hazirlanmasi.

Qanunvericiliys asason, yoxlamalarin asas prinsiplorindan biri yoxlamanin
qabaglayici vo profilaktik xarakter dagimasi vo sahibkarliq faaliyystine dair macburi
taloblora riayat olunmasinda sahibkara komaklik gostarilmasina xidmat etmasidir. Bu
baximdan, yoxlamalarin samarslilik 6lgiilorindan biri ds sahibkarliq subyektlorinin
macburi taloblora amal etms saviyyasi vo bunun naticasinds yoxlamalarin sayinin vo
yaxlama xarclorinin azalmasidir. Bels naticonin alds olunmasi yoxlayicinin faaliyyatin-
dan, onun yoxlama prosesina vo yoxlama subyektino yanagsmasindan shamiyyatli
daracads asili oldugundan yoxlayicilari stimullagdirma mexanizmlsrinin yaradilmasi
mogsadauygun olardi.

4.7. Sikayat prosedurlarinin cevikliyinin tamin edilmasi.

Qanunvericiliys asasan, yoxlayici orqanin gararindan verilon sikayato yuxari
dovlat orqan: tarafindon 1S is giini miiddatinds baxilir. Fikrimizcs, bu miiddatin 7
giinadak endirilmasi daha magsadauygun olardi. Ciinki sikayats baxilmanin nazarda
tutulan miiddatinds sahibkarin maraglar1 shamiyyostli ziyan ¢oka biler.
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ISTIFAD® OLUNMUS 9D9BIiYYAT

“Sahibkarliq sahssinda aparilan yoxlamalarin tonzimlonmasi ve sahibkarlarin
maraqlarinin midafiasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.
“Sahibkarliq sahassindo aparilan yoxlamalarin dayandirilmasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.

“Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin vahid mslumat reyestrinin formasi
vo aparilmasi gaydasi hagqinda 9sasnama’nin tasdiq edilmasi barads” Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Formani.

“Yoxlama suallarinin siyahisinin formasi va tatbiqi Qaydasi”nin tasdiq edilmasi
hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin Qorar.

“Moahsul nimunsalarinin gotirilmasi ile bagl yoxlayict orqanin ¢akdiyi xarclorin
sahibkar torofinden avezinin 6denilmesi Qaydalari vo middstlori” barads
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin Qarari.

“Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin vahid malumat reyestrindon malu-
matin alds edilmasi iizra inzibati reqlament”in tosdiq edilmasi barads Azarbaycan
Respublikas1 9dliyys Nazirliyi Kollegiyasinin Qarari.

Florentin Blank vo Ciizeppa Ottimofiore. Avropa $urasina iizv dovlatlorin igtisadi
sahada yoxlama vo nazarat tadbirlorinin aparilmasina masul olan tonzimlayici vo
nazarat orqanlari — struktur, tacriibs ve niimunoalor. ECCU-PRECOP-TP-6/2015.
“Dévlatlarin igtisadi sahads yoxlama vo nazarat tadbirlorinin aparilmasima masul
olan tonzimloma vo nazarat orqanlar1 — struktur, tocriitbs vo niimunalar” adli
texniki sonadi.

Blang, F, (2012), Inspection Reforms: Why, How, and With What Results, OECD
Hampton, P. (2005), Reducing administrative burden: effective inspections and
enforcement, Report to HM Treasury, London, HMSO.

OECD (2014), Regulatory Enforcement and Inspections, OECD Best Practice
Principles for Regulatory Policy, OECD Publishing.
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INVESTiSIYALARIN STIMULLASDIRILMASI SiYASOTI:
ONU NECO GUCLONDIRMOK OLAR?

Dr. Azar Mehtiyev,
Igtisadi Tasabbiislara Yardim ictimai Birliyinin sadri

ANNOTASIYA

Bu siyasat sonadinds 2014-cii iladak olan dévrds Azarbaycan iqtisadiyyatinda
olan investisiya proseslari vo hokumatin investisiya siyasati tohlil olunub, 2015-ciilden
etibaran 6lkenin neft-qaz golirlorinin azalmasi soraitinds investisiya asasli artim
modelina ke¢id istigamatinds hékumatin qobul etdiyi qorarlar vo hayata kegirdiyi
tadbirlor giymatlandirilib va 6zal investisiyalarin stimullagdirilmasi istiqamatindo
hokumat siyasatinin giiclondirilmasi tigiin tovsiyalar islonilib.

GiRiS

Miistaqilliyinin ilk 10 ilinds iqtisadi sahads Azarbaycan hokumatinin qarsisinda
duran baglica masalslardan biri homin dovr ti¢iin xarakterik olan son daracads
mohdud imkanlar daxilinds 6lkads iqtisadi canlanmani tamin eds bilacak investisiya
foalligini yaratmaq tigiin nayin bahasina olursa olsun, 6lkays xarici investisiyalarin calb
edilmasina nail olmaqdi. Hokumatin cavab tapmali oldugu baslica sual bels idi:
investisiyant haradan calb etmali? O zaman 6lkenin miistaqilliyins olan tohdidler xarici
investisiyanin calb edilmasinds baslica mahdudiyyat kimi ¢ixis edirdi. Buna uygun
olaraq, hokumat asas diqqatini o zaman xarici investorlarin maraglar1 baximidan
6lkamizda yegans calbedici saha olan neftqaz ehtiyatlarina yonaltdi vo qisa miiddatda
boyiik hacmlards xarici investisiyanin 6lkays calb edilmasina nail oldu.

Olkenin “béyiik neft galirlori” alds etdiyi 2005-2014-cii illori shate edon 10 ilds
isa Azarbaycan hokumatinin sanki “investisiya qithgi”problemi olmadi. Hokumatin
boyiik maliyys imkanlari ona ham cari istehlaka yonalik, ham da investisiya tayinath
xarclorini siiratlo vo béyiik hacmlords artirmaga imkan verdi: 6lkads yiiksok investisiya
foalliginin asas yiikii mohz dovlatin tizorinds oldu. Bu dévrds hékumatin qarsisinda
duran ssas sual bels idi: investisiyalar: haraya yonaltmali?

2010-cu illorin avvallorinds 6lks iqtisadiyyatinin resurs golirlorindon asililiginin
azaldilmasi masalasi hokumatin asas prioritetlari sirasina daxil edilarak 6lkada qeyri-
neft sektorunun inkisafi, iqtisadiyyatin ve ixracin saxalondirilmasi siyasati bayan edildi.
Lakin bu masalanin hallinds ds hékumatin asas istinad noqtasi neft-qaz golirlori idi.
2015-ciildon etibaran 6lkanin neft-qaz galirlorinin azalmasi yeni iqtisadi artim manbo-
lorinin harakata gatirilmasi vo investisiya foalliginin tomin edilmasi baximindan yeni
bir situasiya yaratdz: irimiqyasili dévlat resurslarinin bazasinda igtisadi artim imkanlar:
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artiq mahdudlagib ve iqtisadi foalligin agirliq morkezi biznesin (6zal investisiyalarin)
tizorina kegirilmalidir. Bunun tigin ham daxili, ham ds xarici manbalar hesabina 6lks
igtisadiyyatina davaml iqtisadi artimi1 tamin eds bilocok qader investisiyalarin calb
edilmasi zoruridir. Yeni moarhoalods hokumatin qarsisinda duran asas suallar beladir:
dlka igtisadiyyatinin investisiya potensialini neca artirmali? Investisiyalar: neca calb etmoli?
Malik oldugumuz resurslardan neca samarali istifada etmali?

Bu moarhslads hokumatin, daxili ve xarici investisiyalar1 stimullagdirmaq ti¢tin
avvalki marhalslardon tamamils forgli yeni bir investisiya siyasatini hayata kegirmasi
zoruridir. 2015-ci ilin sonlarindan etibaron hékumat 6lkads biznes miihitinin
yaxsilagdirilmasi, qeyri-neft sektorunun inkisafi va qeyri-neft ixracinin dastoklonmasi
istigamatinda shamiyyatli qorarlar vermokds vo tadbirlor hayata kegirmakdadir. Bu
siyasat sonadinds hokumatin son gorar ve tadbirlerinin 6lkads biznes asashi investisiya
foalligina nail olmaq vo davaml iqtisadi artimin yeni monbalarini ortaya qoymaq
baximindan giymatlondirilib, habels hokumatin stimullagdirici investisiya siyasatinin
giiclondirilmasi istigamatinda t6vsiyalar islonilib.

1.INVESTISIiYA 9SASLI ARTIM MODELIN® KECIDIN ZORURILIYi

Dévlat miistaqilliyini barpa etmasinin ilk illarinds dorin tonazziil yasayan, 90-c1
illorin ortalarindan start verilon iqtisadi islahatlarla tadricon canlanmaga baslayan
Azarbaycan iqtisadiyyati 6lkenin ilk beynalxalq neft-qaz sazisi olan “Azari-Cirag-
Giinasli” HPBS! carcivesinda neft hasilatinin tadricon artmasi ilo (2000-ci illorin
avvallorinda) yeni bir marhalays - “neft golirlori “bum”u hesabina iqtisadi artim” adlan-
dira bilacayimiz dovrs - godom qoydu: bir tarafdan, 6lkads neft hasilati vo ixract hacm-
lorinin kaskin artmasi, digar torafdon iss, diinya neft bazarinin sarfsli konyukturas:
(neftin yiiksak qiymatlori) taqriban 10 illik bir dévrda (2005-2014-cii illar arzindo)
Azarbaycan hokumatina boyiik miqdarda neft galirlori alds etmays vo bunun hesabina
suratli iqtisadi artima nail olmaga imkan verdi.

Olkanin neft galirlori qisa bir miiddatds siiratls artdi: svvalki illarls miiqayisada
ARDNF-in galirlori 2005-ci ilds 2 dafa, 2008-ci ilds iss 6.6 dafodan gox artdi. 2006-c1
ildo Fondun illik galirlari 1.1 milyard ABS dollar1 olmugdusa, 2008-ci ilds bu géstarici
14.S milyard, 2011-ci ilda isa 19.8 milyard ABS dollar1 olub (bu ham da Fonda il
arzinda daxilolmalarin maksimum géstaricisidir). 2010-2014-cii illor dévriinds Fon-
dun illik golirlorinin saviyyasi har il 16 milyard ABS dollarindan ¢ox olub. Fondun
galirlori artdiqca onun illik xarclomalori da siiratls boyiiyiib: 2005-ci ilds illik xarclorin

' “Azori-Ciraq-Giinasli” HPBS (hom do “Osrin miigavilosi” kimi taninir) 1994-cii il sentyabrin 20-do
imzalanmis, layiho iizro ilkin neftin hasilatina 1997-ci ilin noyabrinda baslanmisdir
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moblagi 233.0 milyon AZN olmusdusa, 2008-ci ilds 4.3 milyard, 2013-ci ilds iso 12.3
milyard AZN olub? Hesablamalar gostarir ki, 2005-ci illo miiqayisada 2013-cii ilda
Fondun illik galirlari 24.6 dafs, illik xarclori isa 52.8 dafs artib.

Umumiyyatls, 2005-2015-ci illor dévriinds ARDNF-in comi galirleri taqriben
100.0 mlrd. AZN moablaginds olub ki, bunun taqriban 70.0 mlrd. AZN-i mixtalif
istigamatlara xarclonib. Xarclonan iimumi vasaitin 63.7 mlrd. AZN-i (yaxud 90.9 faizi)
dovlat biidcesina transfer edilib, qalani iss Fonddan birbasa maliyyslesdirilon
layihalars yonaldilib.

ACG HPBS iizrs xarici podratgr sirkatlorin Azarbaycan Respublikasinin dévlat
biidcasine manfaat vergisi izra timumi 6danislorinin mablagi 2006-c1ilds 972.0 mln.,
2007-ci ilda 2.0 milyard, 2008-ci ilds iso 2.2 mlrd. AZN moablaginds olub. 2009-cu
ilde ham sirkatlors gatan neftin hacminin azalmasi, ham ds diinya bazarinda neftin
giymaotinin diigmasi ilo bu 6danislorin mablagi 2008-ci illo miiqayisada 3.7 dofs azalsa
da, neftin diinya bazar qiymatlorinin qalxmasi ilo 2010-cu ildan bu 6daniglorin mablagi
ildenils artdive 2013-ciiilds 1.4 mlrd. AZN saviyyasina gatdi’. Hesablamalara asasan,
timumiyystlo 2006-2015-ci illor dévriinde HPBS-lar ¢ar¢ivasinds xarici podratgi
sirkatlor torofindon Olkemizin dovlet biidcasina toqriban 12.5 milyard AZN
moblaginda vasait 6danilib.

Albatts ki, alds olunan boyiik neft galirlori hkumats ham dévlat biiddcasi, ham
da birbaga ARDNF vasitasils 6lkenin sosial-iqtisadi inkisaf1 tizra oan miixtalif layihalori
maliyyslosdirmak, o ciimloden irimiqyash investisiya layihalorini hoyata kegirmak
ti¢lin boyiik imkanlar yaratmis oldu. Hokumot foal “fiskal genislonma” siyasatini
reallagdirdi: Azarbaycanin dovlat biidcasinin xarclori ilk dafs 2005-ci ilds 2 milyardliq
saviyyaya (ham AZN, ham do ABS dollari ifadssinda) catdig: halda, 2008-ci ilds
xarclorin moblagi 10.8 milyard AZN (13.1 milyard ABS dollar1), 2013-ciiilds isa 19.1
milyard AZN (yaxud 24.4 milyard ABS dollar1) saviyyssinds oldu, yoni dévlat
biidcasinin xarclori 2005-ci illo miiqayisads 2008-ci ilds taqriban 5 dafs, 2013-cii ilda
iso 9 dafs ¢ox olub.

Dévlatin investisiya faaliyyatinin dévlet biidcasi vasitasilo maliyyalosdirilmasi
{iclin nazarda tutulan “d6vlat asash vasait qoyulusu (investisiya xarclori)” xarc maddasi
tizra birbasa investisiya layihalorina yonaldilon vasaitin mablaginds 2005-ci ills (159.9
mln. AZN) miiqayisade 2013-cii ilde 42.3 dafolk artim bag vermisdi vo mablogi 6.9
milyard AZN* saviyyasina (biidcanin illik iimumi xarclorinin 36.1%-i qador) catmigdi.

2ARDNF-in golir vo xorclori ilo bagl biitiin molumatlar Fondun hesabatlarindan gotiiriiliib; http://oil-
fund.az/

*Molumatlar Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyinin illik biidco ganunu layiholori ilo
birlikdo Milli Macliss togdim eddiyi biidco sonadlori toplusundan goétiiriiliib
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Bununla yanagi, dévlat biiddcasinin bagqa bélma vo maddslerindan (Prezidentin
Ehtiyat Fondu, “Iqtisadi fealiyyat” bolmasi va s. kimi) da tikinti va investisiya magsad-
lorina vesait ayrilirdi. Bunlar da nazars alindiqda, 2013-cii ilde dévlat biiddcasinin asash
xarclorinin mablagi 9.2 milyard manat, yani biidcanin @imumi xarclorinin 48.2%-i
qadar tagkil edib.

Boyiik neft galirlori hom do manatin mazannasinin méhkamlonmasi ilo miisayat
olunub: 2006-c1 ilds dévriyyays buraxilan yeni milli valyutanin ABS dollar: ils
moazanna kursu 1 dollar = 1 AZN idisa, 2008-ci ildo mazonna 1 dollar = 0.80 AZN
oldu, yeni 3 il arzinds milli valyutanin 20 faizlik méhkemlonmasi bag verib (2014-cii
ilin sonunda manatin mazonnasi 1ABS dollar1 0.7844 AZN olmugdu)s.

2005-2014-cii illor dovriinds 6lkenin xarici ticarat dovriyyasi siiratla boyiiyiib:
ixracin moablagi 2005-ci ildaki 4.3 milyarddan 2013-cii ildo 24.0 mlrd. ABS dollar1
saviyyasina (5.6 dofalik artim), idxal iss miivafiq olaraq, 4.2 milyarddan 10.7 mlrd.
ABS dollarma (2.5 dofslik artim) yiiksaldi. Ixracda xam neft vs vo neft mahsullarinin
pay12005-ci ilda 86.5% idisa, 2007-ci ilda iss 94.5% saviyyasina yiiksaldi. 2008-2014-cii
illor arzinda ixracin 94-95%-i xam neft, tobii qaz vo neft mohsullarindan ibarat olub.
Olkoys idxal olunan mallarin torkibinds isa istehlak mallari iistiinliik tagkil edib®. Buna
gora da 2005-2015-ci illor dovriinds 6lkenin tadiys balansinin geyri-neft sektoru tizra
cari amoliyyatlar balansinda (COB) har il bdyiik mablagli kesir yaranib: bels kasirin
moblagi 2005-ci ilda -1.5 mlrd., 2013-cii ilds -9.8 mlrd., 2015-ci ilds isa -6.8 mlrd.
ABS$ dollar1 mablaginds olub. Hesablamalarimiza gors, 2005-2015-ci illor arzinda
qgeyri-neft sektoru tizra COB kasiri, kumulyativ olaraq, -61.6 milyard ABS dollar1 olub”.

2014-ci ilin ikinci yarisinda vo 2015-ci il arzinds diinya bazarlarinda neftin
giymotinin siiratlo agag1 diismasi® 6lkanin neft-qaz golirlorinin kaskin azalmasina
gotirib ¢ixardi: ARDNF-in golirlori 2014-cii ilds 16.2 milyar AB$ dollari oldugu halda,
2015-ci ilda 7.7 milyard (2.1 dafalik azalma), 2016-c1 ilds isa taqriben 3.0 milyard
ABS dollar1 mablaginde?® (2014-cii ills miiqayisads 5.4 dafslik azalma) olub. Neft
galirlorinin bels kaskin azalmasi 6lka iqtisadiyyatinda bir sira manfi proseslora gatirib
cixardr: i) maliyys sabitliyi pozuldu ve milli valyuta (AZN) siiratls dayarini itirdi'®,

“Molumatlar miivafiq illor lizrs biidco icrast hagqinda qanunlardan gétiiriiliib
Shttps://www.cbar.az/other/azn-rates

®Molumatlar Dovlet Gomriik Komitesinin (DGK) ve Dovlet Statistika Komitesinin (DSK) statistik
hesabatlarindan gotiiriiliib

7Azarbaycan Respublikasi Markazi Bankinin miivafiq iller izre Tadiys Balansinin hesabatlart asasinda
hesablanib https://www.cbar.az/lpages/statistics/external-sector-statistics/

8Azorbaycan neftinin (“Azeri-Light”) orta illik satis (ixrac) qiymoti 2013-ciiildo 111.1 dol/bar., 2014-cii
ildo isa 100.9 dol./bar. olmusdusa, 2015-ciilds 51.0 dol./bar., 2016-c1 ilds iso 45.1 dol./bar. soviyyasindo
olub

*http://oilfund.az/
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olkanin valyuta ehtiyatlar1 siiratli azalmaya maruz qaldi'’; ii) iqtisadiyyatin dollar-
lagmasi prosesi siiratlandi; iii) Markazi Bankin ugot daracasi ve kredit faizlori kaskin
yiiksaldi; iv) bank sektoru borc bohrani ils iizlogdi va iflas proseslari bagladi'; v) dévlat
xarclomoalorinds, xtisusilo dovlat asashi vesait qoyuluslarinda boyiik ixtisarlar bag verdi!3
V3 s.

Biitiin bunlar 6lkads iqtisadi artim templarinin kaskin azalmasi ils naticalondi:
2000-ci ildon sonraki dévrda ilk dafs olaraq 2016-c1 ilda 6lkads UDM-in real artim
siirati manfi isarali (-3.1%) oldu (diagram 1). 2000-2009-cu illor dévriinds Azarbay-
canda illik real artim templori har zaman taqriban 10 faiz vo bundan yiiksak olub. Real
artim templarinin daha yiiksak oldugu 2005, 2006 vo 2007-ci illards bels yiiksalis mohz
neft sektorundaki kaskin boyiimalarls bagli olub. 2010-cu ildon sonraki dévrds isa neft
hasilatt hacmlarinin azalmas ils neft-qaz sektoru iizro UDM-in real artim templari da
asag disiib.

Neft-qaz sektorundan farqgli olaraq, geyri-neft sektorunda yaranan UDM-in artim
tempi ayrisi 2000-2014-cii illor dévriinds (2008-ci vo 2009-cu illor istisna olmagla)
elo kaskin dayisikliklora maruz qalmayib (sksar illarda taqriban 10% atrafinda olub).
Qeyri-neft sektorunda olan bels artimlar aslinds hokumatin neft-qaz galirlarinin
shamiyyatli hissasini iqtisadiyyata yénaltmasinden gaynaqlanib (bu hipotez aragdir-
manin ikinci hissasindoki tahlillo tasdiq olunur). Neft galirlarinin (uygun olaraq hom
da hékumat xarclomalarinin) azalmasi geyri-neft sektorunda da UDM-in artim
templorinin siiratls agagi diismasina gatirib ¢ixarib: 2016-c1ilds bu sektorda yaradilan
UDM-in real artim siirati manfi isarali (-4.5%) olub.

Neft-qaz galirlarinin kaskin azalmasi ilo hékumatin indiyacan hoayata kegirdiyi
tobii resurs galirlorino asaslanan artim siyasstindon imtina etmasi qagilmaz olub.
Azarbaycan Respublikas Prezidentinin 6 dekabr 2016-c1 il tarixli Formanu ils tasdiq
edilmis “Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi tizra Strateji Yol
Xaritasi’nds qeyd olunur ki, “2014-cii ilin sonlarindan etibaron diinya amtas bazar-
larinda enerji dagtyicilarinin giymoatinin kaskin asagi diismasi Azarbaycanin xarici va-
lyuta goalirlorinin azalmasi ilo miisayiot olunmusdur ki, bu da son 10 il arzindo
reallagdirilmis iqtisadi artim modelinin maliyyslosdirilmasi imkanlarini mahdudlas-

102015-ci il arzindo Markozi Bank 2 dofs (ilin avvalinds va ilin sonunda) devalvasiyaya getmoys macbur
oldu vo 1 il arzindos milli valyuta ABS dollarina nazoron 2 dofoyoadok doyor itirdi (0.78 AZN-don 1.55
AZN-o diisdii), 2016-c1 ilds isa hotta hatta 1.80-dok azaldi

12014-cii ilin iyulunda Morkoazi Banki valyuta ehtiyatlari 15.2 milyard ABS dollar1 oldugu halda, 2016-
ct ilin ovvallorinds 4.0 milyard dollar soviyyosinds olub. Bundan basqa. 2015-ci ildo ARDNF-in
ehtiyatlar1 da toqriban 3.5 milyard ABS dollari mabloginds azalmisd.

120lkado faaliyyat gdstoran kommersiya banklarinin say1 2015-ci ilin birinci yarisinda 45-don 2016-c1
ilin sonunadok 32-yo diisdii

132016-c1 ilda dovlat biidcasinin investisiya xarclorinin mablagi comi 2707.1 mln. manat olub ki, bu da
2013-cii ildokinden 2.5 dofo azdir
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dirmugdir. Neft golirlorinin azalmasi 6z névbasinda yeni iqtisadi artim yanagmasina
transformasiya zarurotini daha da giiclondirmigdir”'*.

Iqtisadi adobiyyatlarda's gosterildiyi kimi, iqtisadi artimin miihiim struktur
manboalari istehsal amillari (xiisusils tabii resurslar), investisiyalar vo innovasiyalar
hesab olunur. Hazirda 6lkads innovasiya infrastrukturunun, tohsilin ve imuman
“insan kapital"inin inkisaf saviyyasi qisa miiddatds innovasiyalara asaslanan inkigaf
modelins kegidi miimkiinsiiz edir'®. Buna gora do indiki marhalads Azarbaycanda
igtisadi artimin asas manbayi 6zal (xiisusi) investisiyalar ola bilar.

Azarbaycan hokumoti 6lkonin neft galirlorindon asililiq saviyyasini azaltmagq ti¢iin
igtisadiyyatin va ixracin saxalondirilmasi siyasatini ¢oxdan bayan edib'”. Bunun reallas-
dirilmasi geyri-neft sahalorine ham daxili, ham dos xarici manbalarden boyiik hacm-
lords investisiya calb edilmasini zaruri edir. Bununla bagli h6kumat hatta 2025-ci
iladak geyri-neft sektoruna birbaga xarici investisiyalarin (BXI) geyri-neft UDM-daki
payimnin 4 faiza ¢atdirilmasina nail olmag: (2015-ci ilds bu gdsterici 2,6 faiz olub)
hadoaflayib!®.

Nazirlor Kabinetinin 2015-ci ilin doqquz ayinn sosial-igtisadi inkisafinin yekun-
larina va qarsida duran vezifalars hasr olunmus iclasinda Azarbaycan Respublikasinin
dovlat basgis1 6lkads iqtisadi islahatlarin derinlagdirilmasini, biznes miihitinin
yaxsilagdiril- masiny, xarici investisiyalarin geyri-neft sektoruna calb edilmasini qarsida
duran prioritet moasalolor kimi qeyd edib. O xiisusi olaraq vurgulayib ki, “biz
caligmaliyiq ki, investisiya iqlimini daha da yaxsilagdiraq ve bu sahads alava tadbirler
goriilacokdir™.

2015-ci ilin ortalarindan etibaron 6lkads biznes vo investisiya miihitinin
yaxsilagdirilmasi, investisiyalarin togviq edilmasi, yerli istehsalin himays edilmasi vo
daxili bazarin qorunmasi, geyri-neft ixracinin stimullagdirilmasi istiqgamatinda ¢ox
sayda qgararlar qabul edilib ve tadbirler hayata kegirilib. Belo gorar v tadbirlarin
sirasinda lisenziyalagdirma sortlorinin asanlagdirilmasi, sahibkarliq sahasinds olan
yoxlamalarin 2 il miiddstina gisman dayandirilmasini, bir sira kend tesarriifat:
mohsullarinin istehsalinin subsidiyalagdirilmasini, investisiya vo ixrac tosviqi
giizatglorinin tatbigininin shomiyyeti xiisusils vurgulanmalidir (son zamanlar bu
istigamatda gabul edilan gararlarin siyahisi ilo buradan tanis olmaq miimkindir:

http://edfaz/ts_general/azl/layihe/IIED/downloads/investisiya_siyaseti.pdf ).

“http://www.e-qanun.az/framework/34254

15Masalen: [Toptep M.E. Mexynaponuas koukypeHuus. Mocksa: «/leno», 1993

16Bu barada bax: Azarbaycan: Olka {izro Iqtisadi Memorandum — Yeni ipak yolu — ixrac hesabina diver-
sifikasiya. Diinya Banki, 2009. (Hesabat No. 44365-AZ)

17“Azorbaycan 2020: Galacaya baxis” Inkisaf Konsepsiyast (Azarbaycan Respublikasmin Prezidentinin
29 dekabr 2012-ci il tarixli (800 saylt) Ferman ilo tosdiq edilib)

18 Azorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi iizra Strateji Yol Xoritosi, soh. 54
http://www.president.az/articles/16373
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Investisiya foaliyyatinin stimullagdirilmasi sahasinds “investisiya tagviqi sana-
di"nin® tatbiqi xiisusile qeyd edilmalidir. Investisiya togvigi sanadini almig hiiquqi
soxslor vo fordi sahibkarlar hamin sanadi aldig: tarixden 7 il miiddatina biitiin név
vergi vo idxal risumlar: tizra giizastlor alds edirlor. Qeyri-neft ixracinin togviqi
mogqsadils geyri-neft mohsullarinin ixraci ilo masgul olan soxslora dovlat biidcasinin
vosaiti hesabina ixrac togviqi 6denilmasi?! ds ixracyontimlii istehsala investisiyalar1
togviq edon addimdir. Ixrac tagvigi samil olunan mallarin siyahisinda®? olan mahsul-
larin néviindan asihi olaraq, sahibkarlara ixrac etdiklori qeyri-neft mahsullarinin gém-
ritk doyorinin 3 faizdan 6 faizadok hissasi biidcs vesaitlori hesabina geri 6danilir.

Milli iqtisadiyyat perspektivi tizra Strateji Yol Xaritasinda vurgulanir ki, diizgiin
stimullar sisteminin qurulmasi iqtisadiyyata investisiyalarin (xiisusils xarici) calb
edilmasina yardim gostora bilor. Bununla bels orada qeyd edilir ki:“ iqtisadi inkisaf1
tomin etmak ti¢iin bu alatlor artiq Azarbaycanda tatbiq edilir. Galacak illords stimullar
davaml olaraq yeniden nazardan kegirilocak va yenilonacokdir™3.

Buna gora ds aragdirma ¢argivasinds cavabini axtardigimiz asas suallar beladir:

i) son2ilds (2015-2016-c1illords) hékumatin gabul etdiyi gararlar vo atilan ad-

dimlar 6lkads investisiya mihitini yaxsilasdirmaq va qeyri-neft sektoruna
kifayat gador yerli (6zal) va xarici birbaga investisiyalar1 calb etmak {igiin
yetorlidirmi?

ii) Olkenin geyri-neft sektoruna ham yerli 6zal, ham ds xarici birbasa investi-

siyalar1 stimullagdirmaq tigiin hékumatin siyasatinds daha naler doyismalidir?

2. AZORBAYCANDA iNVESTIiSiYA FOALLIGI: MEYLLOR VO
PROBLEMLO®R

Mbslum oldugu kimi, 6lks iqtisadiyyatina yonsldilon biitiin investisiyalar 2 manba-
dan ola bilar: daxili ve xarici manbalar.

DSK-nin malumatlari asasinda aparilan hesablamalar gostorir ki, 2000-2014-cii illor
dovriindo 6lks iqtisadiyyatina iimumilikds 158.6 milyard AZN mableginds (taqriben
193.0 milyard ABS dollar1) investisiya yatirilib ki, bunun da 75.7 milyard AZN-i (90.6
milyard ABS dolar1) yaxud 39.2%-i xarici investisiya, 82.9 milyard AZN-n (102.4 mil-
yard ABS dollar1) yaxud 60.8%-i iss daxili investisiya olub (miigayisa iigiin: 2000-2016-
c1ilde imumi investisiyalarin mablagi 201.5 milyard manat olub ki, bunun da 51.1%-i
xarici, qalan 48.9%-i yerli manbalordan olub)?*.

2000-2013-cii illor dévriinds (yalniz 2009-cu il istisna olmagla) 6lks iqtisadiyyatina
yonoldilon hom xarici, ham do daxili investisiyalarin mablagi ilden ilo artib (diagram 2).

2http://e-qanun.az/framework/31870
2http://www.president.az/articles/17948
22http://cabmin.gov.az/?/az/pressreliz/view/2071/
Zhttp://www.e-qanun.az/framework/34254
2http://www.stat.gov.az/source/finance/
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2014-2016-c1 illords iso ham xarici, hom do daxili investisiyalarin avvalki ila
miiqayisoda azalmasi bas verir, amma daxili investisiyalarin moablaginin daha siiratlo
azalmasi migahids olunur: 2016-c1ilds daxili investisiyalarin mablagi 2013-cii ildskinin
yaris1 qadar olub, yani 2 dafa azalib.

Osas kapitala investisiyann sektoral struktury. DSK-nin malumatlari asasinda aparilan
hesablamalar gostarir ki, 2000-2016-c1 illor arzinda 6lks igtisadiyyatina yonsldilon 201.5
milyard AZN mablaginds iimumi investisiyanin 167.0 milyard: (82.9%) asas kapitala
yonaldilib?*. Bu miiddatda asas kapitala yonaldilon investisiyanin asas 3 prioriteti neft-
qaz sanayesi, naqliyyat va anbar tasarriifats, bir do tikinti sektoru olub (cadval 1).

Cadval 1
2000-2016-c1 illar dovriinds 6lks iqtisadiyyatinda asas kapitala yonaldilon
timumi investisiyanin sahoalar tizra bolgiisii

iqtisadiyyatin sahalari Dsas kapitala Umumi
investisiyanin yekunda
mablagi xiisusi ¢akisi
(milyard AZN) (%)
Neft-qaz sanayesi 61.4 36.8
Nagliyyat va anbar tasarriifat: 21.7 13.0
Tikinti 167 10.0
Dévlat idaractmasi va miidafia; sosial taminat 8.0 4.8
Elektrik enerjisi, qaz va buxar istehsal 6.4 3.8
Emal sanayesi sahalari 6.3 38
Su tachizaty, tullantilann tamizlanmasi va emah 57 34
Istirahat, aylanca va incasanat sahalari 53 32
Kand tasarriifaty, mesa tasarriifati va baliggihg 4.2 2.5
Tahsil 38 23
Ticarat va nagliyyat vasitalorinin tamiri 36 2
Informasiya va rabita 29 1.7
Jhaliya sahiyya va sosial xidmatlarin 2.6 L6
gostarilmasi
Turistlarin yerlagdirilmasi va ictimai iaga L5 0.9
Digarlori 169 10.1
Yekun 167.0 100.0

(Manba: DSK-nin malumatlar1 asasinda miisllif torafindon hesablanib)

DSK-nin molumatlari (http://www.azstat.org/MESearch/details) osasinda hesablanib
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2000-2014-cii illorda qeyri-neft sektorunda asas kapitala yonsldilon investisiya-
larin moablagi davamli olaraq artib: 2003-cii ilds bu sektorda asas kapitala yonaldilmis
investisiyalarin mablagi 1.0 milyard AZN oldugu halda, 2013-cii ilds toqribon 12.8
milyard AZN olub, yoni 12 dofodan gox artib (diagram 3).

Miiqayiso iigiin: geyri-neft sektorunda yaradilan illik UDM-in nominal miqdar
hamin d6vrds 4.4 milyarddan 30.5 milyard manata yiiksslib, yani 6.9 dafs artib.

2007-2014-cii illar dévriinds geyri-neft sektoruna?® yonsldilon investisiyalarin
moblagi neft-qaz sanayesini iistalayib, hatta 2008-2014-cii illor dévriinds bu iistaloma
2-3 dafo tagkil edib. Son 3 ilds (2014-2016-c1illords) qeyri-neft sektorunda asas kapi-
tala sarmayolorin mablagi ildon-ils azaldig: halda, neft sektoruna investisiyalar tadri-
can artmaqda davam edir: 2016-c1ilds 6lks igtisadiyyatinda asas kapitala yonaldilon
biitiin investisiyanin 54.8 faizi neft sektorunda reallagdiriib?’.

Qeyri-neft sektoruna yonaldilon investisiyalarin mablagi 2010-cu ilds geyri-neft
UDM-nin 36.2%-i, 2013-cii ilds 41.8%-i, 2015-ci ilda isa 25.6%-i gadar olub.

Xarici investisiyalar. Yuxarida artiq geyd olundugu kimi, 2000-2016-c1 illor
arzinds 6lkamizs 111.5 milyard ABS dollarina ekvivalent mablaginds xarici investisiya
calb edilib: bu hamin miiddat arzinda 6lka iqtisadiyyatina yonaldilon biitiin investisi-
yanin 51.1%-i qodardir. Bu investisiyalarin aksar hissasi (masalon, 2000-ci ildo 58.9%-i,
2005-ci ilds 77.7%-i, 2010-cu ilds 35.8%-i va 2014-cii ilds 57.5%-i va s.) har zaman
neft-qaz sektoruna yonaldilib (diaqram 4).

Xarici investisiyalarin @istiinliik togkil etdiyi digor saha maliyy kreditlori (beynal-
xalq maliyys qurumlarindan hékumatin aldig1 kreditlor, banklarin xaricdan calb etdiyi
resurslar va s.) olub: bunlarin mablagi 2000-ci ilds 262.9 mln. (biitiin xarici inves-
tisiyalarin 28.4%-1), 2010-cu ilds 2.4 milyard. (41.3%-i), 2014-cii ilda isa 1.9 milyard
AZN (16.1%-i) toskil edib.

Birgs vo xarici investisiyali miiassisalar formasinda 6lks igtisadiyyatina calb edilon
sarmayalorin comi xarici sarmayalords pay1 2005-ci ilds 4.7%, 2010-cu ilds 8.0%,
2014-cii ilda 11.3%, 2016-c1 ilda isa 16.8% olub. Son illor bu n6v birbasa investisiya-
larin mablagi ildan-ils artir: 2005-ci ilds bunlarin mablagi 230.5 mln., 2010-cu ilda
659.6 mln. ABS dollar1 olubsa, 2014-cii ilds 1.3 milyard ve 2016-c1ilds 1.7 milyard
ABS dollari saviyyesina catib (diaqram 4). Bu név xarici investisiyalarin mabloginda
son illar ham ds kaskin volotillik goriiniir: bunlarin mablagi svvalki ills miiqayisada
2015-ci ildo 35% azaldigi halda, 2016-c1 ilda taqriban 2 dafs artib.

26Qeyd etmoliyik ki, DSK-nin hesabatlarinda investisiyalarin neft vo qeyri-neft sektorlari tizro bdlgiisii
zamani istifads etdiyi metodologiya BVF-nin metodologiyasindan miioyyon qadar forqlonir: BVF-nin
neft sektoruna aid etdiyi bir sira foaliyyatlori DSK geyri-neft sektorunda nozars alir

?7Qeyd: burada dollar-manat mazonnosinda bas veran doyisikliyin tosiri nazers almmalidir
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Onu Neca Gliclandirmak Olar?

investisiyalarin Stimullasdiriimasi Siyasat
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Umumiyystls, 2000-2016-c1 illor dévriindo 6lka igtisadiyyatina calb edilon 111.5
milyard ABS dollar1 mablaginds iimumi xarici investisiyanin 61.9 milyard: (yaxud
55.5%-1) neft-qaz sektoruna yonaldilib. Xarici investisiyalarin 27.4 milyard: (24.6%-i)
maliyyo kreditlori, 10.1 milyard: (9.1%-i) birge ve xarici investisiyali miiassisalar, qalan
12.0 milyard (10.8%-i) isa digar istiqamatlarle (bonuslar, portfel investisiyalar va s.)
bagli olub.

Miigayisa digiin: 2005-2015-ci illor dovriinds neft sektoruna yonaldilon xarici
investisiyalar1 nazars almasaq, 6lks igtisadiyyatina biitiin formalarda calb edilon xarici
investisiyanin iimumi (kumulyativ) mablagi 43.1 milyard ABS dollar olub. Bu, hamin
dovrda 6lkamin tadiys balansinin yalniz qeyri-neft sektoru tizro COB kasirinin ku-
mulyativ mablagindon 18.5 milyard ABS dollar1 azdur.

Xarici investisiyalarin saha strukturunda asas yer tutan madongixarma sanayesidir.
Bundan bagqa naqliyyat vo anbar tasarriifati, habels elektroenergetika xarici investisi-
yalarin asas maraq dairasinda oldugu sahalordir. 2010-cu ildon sonra xarici investor-
larin tikinti sektoruna maraginin artmas: miisahids olunur: xarici sarmayslarin
2010-cu ilds 2.5%-i, 2013-cii ilds 4.0%-i, 2014-cti ilda 6.1%-i, 2015-ci ilda isa 9.2%-i
tikintiya yonaldilib.

Olkamizds emal sanayesi miiassisalorinin yaradilmasi xarici investorlarin xiisusi
maraq dairasinda olmayib: 2000-2015-ci illor dévriinda 6lka iqtisadiyyatina calb
edilon 86.7 milyard manatliq xarici investisiyanin comi 319.4 milyon manat: (yaxud
0.4%-i) emal sanayesi sahalorina yonaldilib, bu vesaitin 301 milyon manat: 2009-cu
ilodak olan dévra aiddir. 2010-cu ildan sonraki dévrds emal sanayesi sahslori imu-
miyyatla xarici investorlar iigiin maraq dogurmayib (diagram S).

Tohlil olunan dévrds 6lkenin emal sanayesina an ¢ox xarici investisiya 2004-cii
ildo daxil olub: 75.7 milyon manat (biitiin xarici investisiyanin 2.1%-i gadar). 2009-cu
ilodok emal sanayesi sahalorina calb edilon xarici investisiyalar qida moahsullari isteh-
sali, kimya sonayesi, metallurgiya, masin vo avadanlqlar istehsali vo bir sira bagqa is-
tehsallara yonoaldilmisdi. 2010-2014-cii illori ohats edan S ilds iso emal sahalarins calb
edilon xarici investisiyalarin imumi mablagi comi 2.5 milyon manat olub: hamin vesait
masin vo avadanhqlarin quragdirilmasi va tamirina y6naldilib. 2015-ci ildoki 16.2 mln.
manathq xarici sarmaya isa tikinti mamulatlarinin istehsalina yonaldilib2s.

Belalikls, 2009-cu ildan sonra xarici investorlar 6lkoamizdas ticari amtoalora in-
vestisiya yonaltmoakds maraqli olmayiblar.

Daxili investisiyalar. 2000-2015-ci illor d6vriinda daxili manbslordan asas kapitala
comi 91.9 milyard AZN sarmays y&naldilib ki, bunun da 63.0 milyard: (68.6%-i) d6vlat,
qalan 28.9 milyardi (31.4%-i) isa qeyri-dévlat miilkiyystino monsub olub.

Zhttp://www.stat.gov.az/source/construction/
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2000-2003-cii illor dovriinds ham dévlat, ham ds qeyri-dovlat investisiyalarinin
miqdar ¢ox kigik mablag toskil edib va taqriban barabar olub, lakin 2004-2005-ci
illards geyri-dovlst manbalerinden olan investisiyalar daha dstiin paya malik olub
(2005-ci ildo qeyri-dovlat investisiyalarinin mablagi 1 milyard AZN-i 6tiib). 2005-ci
ildon baglayaraq dovlat investisiyalarinin stratli artimi baglayib: 2005-2007-ci illar
dévriinds har il bu investisiyalarin mablagi avvalki illo miiqayisada 2 dofodan gox artib,
2008-ci ilda isa artim tempi 60%-2 barabar olub. Naticads, 2008-ci ilds dovlat
investisiyalarinin mablagi (5.7 milyard AZN) 2004-cii ilds oldugundan 14 dafs ¢ox
olub (diagram 6). 2007-2013-cii illor dévriinda daxili investisiyalarin 70%-na qodori
dovlat investisiyalarinin payina disib.

2014-cii ilds 6lke igtisadiyyatina yonaldilon daxili investisiyalarin mablagi 12.7
milyard manat olub ki, bu da 6lkenin imumi UDM-nin 21.5%-i, geyri-neft UDM-nin
isa 38.3%-i qodardir.

Tohlil aparilan dovrds dévlat investisiyalarinin maksimum mablagi — 10.0 mlrd.
AZN-I5 - 2013-cii ilds qeyds alinib: homin ilds daxili manbalar hesabina asas kapitala
yonaldilon sarmayanin 76.3%-i dévlat investisiyalarinin payina diisiib. Bu ilds dévlat
investisiyalarinin moblogi UDM-in 16.9 faizi, qeyri-neft UDM-nin isa 30.1 faizi qodor
olub (miiqayiss iiciin deyok ki, Avropa &lkalerinds dévlat investisiyalarinin mablagi
illik UDM:-in 3-$ faiz arasinda olur??). Sonraki illords bels samayelorin mablaginda
koskin azalma bag verib: 2015-ci ilde d6vlat sarmayalorinin mablagi (5.0 mlrd. AZN)
2013-cii ildokindan 2 dafs az olub.

Daévlat investisiyalarina dvlst biidcasinin investisiya vasaitlori ilo yanagi hom da
biidcadankanar dovlat fondlarinin (masalon, ARDNF va s.) va dévlat miilkiyyatinda
olan miiassisa va tagkilatlarin kapital qoyuluslar1 da daxildir. Lakin asas kapitala
yonoaldilon dovlast investisiyalarinin boyiik hissasi mahz dévlst bidcasine vo ARDNEF-2
moxsus olub.

Dévlat biidcasi voa ARDNF-in vesaiti hesabina hayata kegirilmasi nazards tutulan
layihalar avvalcadan Dévlat Investisiya Programina (DIP) daxil edilir va bu program
cargivasinds maliyyalagdirilir. DIP-in tartibi va icrasi proseslarinin tanzimlonmasi
{iciin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2010-cu il 17 mart tarixli (239 sayli)
Farmani ils “Azarbaycan Respublikasi Dévlat Investisiya Programunin tartibi, icrasi,
monitoringi vo giymatlondirilmasi Qaydalar1” tosdiq edilmisdi. Prezidentin hamin
Formaninda Nazirlar Kabinetins 2 ay miiddstinda dovlat investisiya layihslarinin
samoraliliyinin qiymatlondirilmasi ve ekspertizasina dair talimati hazirlayib tasdiq
etmak tapsirilmigdi®*. Amma indiyacon Nazirlor Kabineti bels bir talimat: tasdigle-
mayib. Iqtisadiyyat Nazirliyi torafindon miivafiq talimatin layihasi hazirlansa da orada

$http://e-qanun.az/framework/19404
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layihalarin giymotlondirmasi ilo bagli miiddaalar olmayib3!. Demali, dévlst investisiya
layihalarina har il bir ne¢a milyard manat sarf edilmasins baxmayaraq indiyacan bu
layihalorin qiymotlondirilmasi mexanizmi yoxdur.

Dévlat manbalorindan asas kapitala yonaldilon investisiyalarda dovlet miiassisa-
lorinin do mitayyan qadar pay1 var. Bu baximdan SOCAR-1n faaliyyatini xtisusils qeyd
etmoak olar.

Aragdirmalarimiz gostorir ki, 2007-2015-ci illar arzinds 6lkada faaliyyat gostaran
biitiin iri dovlat miiassisalorinin (SOCAR, “Azarenerji” ASC, “Azarbaycan Hava
Yollar1” QSC, “Xazar Daniz Gamigiliyi” QSC, “Azarbaycan Damir Yollar1” QSC,
“Azarsu” ASC va bagqalar1) nizamnama kapitallarinin artirilmasina, onlarin maddi-
texniki tominatinin giiclondirilmasina va faaliyyatlarinin togkiline dévlat biiddcasindon
béyiik mablaglorda vesait ayrilib*? (bu qurumlar dévlat zomanati ils iri mabloglorde
xarici kreditlar da calb ediblar). Lakin bu miiassisalorin faaliyystinin samaraliliyinin
artirilmasi, menecmentinin miuasirlogdirilmasi, onlarda korporativ idarsetmonin
totbiqi, beynalxalq standartlara uygun hesabatliliq sisteminin tatbigi istigamatinda
yetarinca addimlar atilmayib. Bunun naticasidir ki, dovlst biidcasinden taqdim olunan
boyiik mablagli dastoklor hesabina maddi-texniki tominatinin giiclondiron bu iri dovlat
muassisalorinin dovlat biidcasine 6denislarinds 2010-2014-cii illor arzinds nainki
shamiyyatli artimlar olmayib, sksina hatta bazilorinin (masalen, “Azarbaycan Hava
Yollar” QSC, “Xazar Daniz Gamigiliyi” QSC, “Azarbaycan Damir Yollar1” QSC va's.)
6doanislorinin mablaginda avvalki d6évrls miiqayisads azalmalar bag verib.

Yeri golmiskon qeyd edilmalidir ki, 2000-ci illorin avvallorinds bazi iri dévlat
miiassisalorinin faaliyystinin samaraliliyini artirmag, investisiya calb etmak moagsadile
onlarin tacriibali xarici sirkatlorin idarsetmasina verilmasi istiqgamatinds hokumatda
miizakiralar baglamigdi. Hatta “Bakielektriksoboaka” vo “Sumqayitelektriksabaka” 25
illik miiddato idarsetmaya verilmasi ilo bagl xarici sirkatlorlo miqavilalar da
imzalanmugd1. Lakin 6lkayo neft galirlori daxil olmaga basladigdan sonra bu addimlar
nainki davam etdirilmadi, sksina yuxarida qeyd edilon miiqavilalar do 2006-c1 ilda
logv edildi vo bu qurumlar yenidon hékumatin tam nazaratins kegdi. Yoni boyiik neft
galirlori iqtisadiyyatin samoaraliliyinin artirilmasr istigamotinda baglamis proseslorin
dayandirilmasina gotirib ¢ixarmus oldu.

2000-2014-cii illar dovriinds qeyri-dovlet manbalarindon asas kapitala yonaldi-
lon investisiyalarin mablaginds ildan-ils tadricon artim bag verib: belo sarmayslorin

3'Hesablama Palatasinin 2016-c1 ildo foaliyyeti hagqinda Hesabat. Baki, 2017. soh.91
http://sai.gov.az

32Dovlot biidcasi sahosinds apardigimiz aragdirmalara asason, 2005-2015-ci illordo SOCAR dovlot
biidcesindon 1.8 mlrd. manata yaxin investisiya formasinda vasait alib va s. Digar iri dovlot
miiossislori izro do oxsar hesablamalarimiz var
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moblagi 2005-ciilds 1.3,2010-cuilds 1.9,2012-ciilds 3.3 vo 2014-2015-ciillords 4.1
milyard AZN moablaginds olub (diagram 6).

Isas kapitala dovlat vo geyri-dovlat daxili manbalorden yonaldilen investisiya-
larin illor tizrs artim templorinin izlonilmasi zamani maragl bir tendensiya meydana
gixir: 2009-cu iladak olan dévrds dovlat investisiyalarinin artim templari yiiksok
olanda qeyri-dovlat investisiyalarinin artim templori asag diisiib vo aksins, dovlat
investisiyalarinin artim temploari agag diison illorde qeyri-dovlat investisiyalarinin
artim templori yiiksalib (diagram 7).

2009-cu ilda har iki manbadan olan investisiyalarda artim templori moanfi isarali
olub, 2010-cu ilden sonraki dévrds iss har iki manba iizrs investisiyalarin artim
tempinin ayrisinin trayektoriyasi toqriban oxsardur.

2000-2015-ci illor dévriinda daxili investisiyalarin artim tempinin imumi trend
xatti agagiya meyllidir: dovriin avvaline olan yiiksak artim templori agag1 artim temp-
lori ila avazlonib, hatta 2015-ci ilde mentfi isarays kegib.

Daxili manbalar hesabina asas kapitala investisiyanin saha strukturu. DSK-nin
molumatlari asasinda apardigimiz hesablamalarla miiayyan edilib ki, 2000-2015-ci
illor dévriinds daxili manbalar hesabina asas kapitala 91.9 milyard AZN mablaginda
timumi sarmaya yonaldilib. 2000-2015-ci illor d6vriinii shats edon 16 il arzindoa 6lka
igtisadiyyatinda daxili manbalordan asas kapitala yonsldilon investisiyanin paylanma-
sinda ilk beglikda olan sahalar bunlardir (diagram 8):

1) 18.8 mlrd. AZN (biitiin asash vesaitin 20.5%-i) naqliyyat ve anbar tasarrii-
fatina yonoldilib;

2) 13.2 mlrd. AZN mablaginds (14.4%) investisiya madangixarma sanayesino
yonoaldilib;

3) 12.7 mlrd. AZN moablaginds investisiya (13.8%) tikintiya ayrilib;

4) 7.7 mlrd. AZN mablagindo vasait (8.4%) dévlat idaraetmasi, miidafis vo sosial
tominata ayrilib;

5) 5.2 mlrd. AZN vesait (5.7%) istirahat, aylanca va incasanat sahasinda faaliy-
yatlora yonaldilib.

Bu miiddat arzinda emal sanayesi sahalorina comi 5.1 mlrd. manat (5.5%), kand
tosarriifat: istehsalinin inkisafina 3.7 mlrd. manat (4.0%) vo turizma 1.4 mlrd. manat
(1.5%) kapital qoyulusu hayata kegirlib.

9sas kapitala investisiyalarin texnoloji qurulusu. Tohlili aparilan dévrds asas
kapitala yonoaldilon investisiyalarm imumi moablagi artdiqca tikinti-quragdirma islorina
sorf olunan vasaitin xiisusi ¢okisi do artib: imumi kapital qoyulusunda tikinti quras-
dirma iglarina yonaldilon vesaitin pay1 2001-ci ilds olan 33%-don 2014-cii ilds 75.4%-2
gador yiiksalib (diagram 9).
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Diaqram 8. 2000-2015-ci illor dovriinda iqtisadiyyatin sahaloari iizrs asas kapitala
yonaldilmis cami daxili investisiyalar3? (faktiki qiymatlorls, mln. AZN)

3DSK-nin molumatlari (http://www.stat.gov.az/source/construction/) ssasinda hesablanib
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Isas kapitala yonaldilon investisiyalarda magin, avadanliq, alet ve inventarlar
almaga sorf edilon vasaitin pay1 isa 2002-2003-cii illords olan 31%-don 2014-cii ilda
11.7%-5 diisiib. Bu xarc istiqgamatinin payinin azalmasi xiisusils 2010-cu ildon sonra
stiratlonib.

Qeyri-neft sektorunda asas kapitala yonaldilon sarmayanin bu sektor iizra
UDM-in artimina tasirinin qiymatlondirilmasi. Qeyri-neft sektorunda asas kapitala
yonaldilon sarmayanin bu sektor iizra UDM-in artimina tasirini giymatlondirmak
{iciin bu iki doyisen (qeyri-neft sektorunda asas kapitala yonaldilon investisiyalarin
artim tempi va geyri-neft UDM-nin artim tempi) arasinda korrelyasiya qurduq (diaq-
ram 10).

2001-2011-ci illar d6vriinda geyri-neft sektoruna kapital qoyuluslarinin artim
templori cox kaskin dayisikliklora maruz qalmasina (yiiksak artimlarin kaskin azal-
malarla avazlonmasina) baxmayaraq, geyri-neft UDM-nin artim templori nisbaton
sabit olub: kapital qoyulusunun hatta yiiksok artimlarinda bels UDM artimi gox ciizi
olub, hatta bazi hallarda azalib. Masalan, 2002-ci ilds geyri-neft sektoruna kapital
goyulusu 36.0%, bu sektorda UDM isa 13.8% artib, amma 2005-ci ilds bu artimlar,
miivafiq olaraq, 65.8% va 8.3%, 2008-ci ilds 78.2% va 16.0% olub. Yaxud 2004-cii illa
miiqayisada 2005-ci ilda kapital qoyulusunun artim tempi 45.2 faiz bandi artdig:
halda, qeyri-neft UDM-nin artim tempinds $.3 faiz bandi azalma geydo alinib.

Hotta investisiyalar nazara alinsa bels, geyri-neft sektorunda kapital qoyulus-
larinin yiiksak artim yaxud kaskin azalma temploarinin sektor {izro UDM-in artim
templorina uygun tasirlori miisahids olunmur. Bu vaziyyot asas kapitala yonaldilon
investisiyalarin oksar hissasinin infrastruktur tikintisine yonaldilmasi ils izah oluna
bilor: hamin infrastrukturdan faal sokilds yararlanan kifayat qadar tesarriifat subyekt-
lari olmadiqda bels kapital qoyuluslarinin UDM artimina tasiri yetarinca olmur®*
(bundan fargli olarag, mahsul istehsali prosesinds istirak edan texnika va texnolo-
giyanin alinmasina yonaldilen investisiyanin UDM-in artimina tasiri daha tez éziinii
biruza verir).

9sas kapitala investisiyalarin maliyyas manbalori iizra qurulusu. 2005-2014-cii
illori ohato edon 10 ilds asas kapitala yonaldilon 110.7 mln. manathq investisiyanin
51.2%-i miiassiss va tagkilatlarin vasaiti, 40.0%-i dovlet bidcasi ve biudcadenkenar
fondlarin vasaiti, 4.4%-i bank kreditlori, 3.2%-i shalinin soxsi vesaitlori, qalani isa bagqa
manbalor hesabina maliyyslasib.

3Bu hipotezin tosdiqi tiglin ayrica aragdirma aparila bilor
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11-ci diagramda asas kapitala investisiyalarin maliyys manbslori tizra strukturunda
bas veran doayisikliklor tasvir olunub. Xarici investisiyalar1 da shats dairssins alan muias-
sisa va tagkilatlarin vasaitlori 2007-ci ilodok olan dévrds (80%-dak) va son 2 ilds (60%-
dok) asas kapitala yonaldilon biitiin investisiyalarin yaridan ¢oxunu togkil edib.
2006-2014-cti illor d6vriinds isa timumi kapital qoyulusunda dévlat biidcasi va biidco-
donkanar fondlarin pay1 kaskin artib: 2005-ci ilodok imumi yekunda pay1 5%-dan az
olan bu manboalarin pay1 2006-c1 ilda 18%-3, 2008-ci ilds 45%-9, 2013-cii ilda iso 48%-2
catib. Son 2 ilda isa yenidon 15% saviyyasinadok azalib*®.

Miiqayisa ti¢iin deyok ki, 2005-ci illo miiqayisads 2013-cii ilds dévlat biidcasin-
don asas kapitala yonaldilon vasaitlorin mablagi 41.7 dofs artdigi halda, bank kreditlori
ilo maliyyalagan kapital qoyulusunun mablagi 2.3 dafs, miiassisa va tagkilatlarin vasaiti
ilo maliyysloson investisiyalar comi 64.2 faiz, shalinin soxsi vasaitlori hesabina olan
investisiyalarin mablagi isa 37.2 faiz artib.

Apardigimiz taqribi hesablamalar asasinda demak olar ki, 2013-cii ilds 6lkado
olan yerli 6zal miiassisalarin asas kapitala yonaltdiklari investisiyanin mablagi taqriben
300-350 milyon manat saviyyasinda olub¥”. Bu, hamin ilds olan UDM:-in 0.6%-i, qeyri-
neft UDM:-in isa 1%-i gadardir. Miiqayiss iigiin deyak ki, Avropa 6lkslarinda biznes
investisiyalarin miqdarinin UDM-» nisbati iizra orta gdstarici 11-12 faiz saviyye-
sindadir®®.

Isas kapitala yonaldilen investisiyalarin maliyyalagdirilmasinds bank kreditlorinin
pay12003-cti ilds 5.0%, 2010-cu ilds 6.5%, 2013-cii ilds isa 4.8% olub. Isas kapitala
yonaldilon bank kreditlorin mablagi 2005-ci ildo 372.1 mln. manat olub ki, bu da
hamin ilds bank sektorunun iimumi kreditlorinin 25.8%-i qadar idi. Bu géstaricilar,
uygun olaraq 2010-cu ilde 643.8 mln. manat va 7.0%, 2013-cii ilds 859.0 mIn. manat
va 5.6%, 2014-cii ilda isa 630.5 mln. manat va 3.4% olub®.

Olkonin bank sektoru iizra imumi kredit qoyuluglarinin mablagi 2005-ci illa
miiqayisada 2010-cu ilda 6.4 dafs, 2013-cii ilda 10.7 dafo vo 2014-cii ilds 12.9 dafo
artdigi halda*, asas kapitala yonosldilon bank kreditlorin mablagi 2005-ci ills
miiqayisades 2010-cu ilds 73.0%, 2013-cii ilds 2.3 dafs, 2014-cii ilds iso comi 69.4%

39sas kapitala yonoldilon daxili investisiyalarin maliyys monbalori tizra strukturunda dovlot biidcosi
va biidcadankanar fondlardan olan vasaitlerin paymin daha ¢ox olmasi aydindir. DSK-nin saytinda
osas kapitala yonoldilon daxili investisiyalarin maliyys monbalori iizre bu ciir strukturu yoxdur

379sas kapitala yonoldilon investisiyalarda yerli 6zol miiossisolorin istiraki soviyyesi hagqinda ayrica
malumatlar DSK-nin bazasinda yoxdur
3http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/National_accounts_and GDP#Main_tables
392015 vo 2016-c1 illordo asas kapitala bank kreditlorinin artmasi milli valyutanin devalvasiyasi va dollar
kreditlorinin mablaginin manat ifadasinda verilmasi ils baglidir

40Bank sektorunun kredit qoyuluslart hagqinda molumatlar Azorbaycan Respublikast Markazi Bankimin
2016-c1 ilin yanvar-dekabr aylari tizra illik statistik biilletenindan (https://www.cbar.az/pages/publications-
researches/statistic-bulletin/) gétiiriilmiis molumatlar asasinda hesablanib
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cox olub. Bagqa sozls, 2005-2014-cii illori shats edon 10 il arzinds 6lkenin bank sek-
torunun imumi kredit qoyuluslar1 12.9 dafs artdig: halda, asas kapitala yonsldilon
bank kreditlorinin mablagi comi 69.4 faiz artib. Naticads bu miiddat arzinds asas kapi-
tala investisiyanin maliyyalagdirilmasina yonsldilon bank kreditlarinin bank sektoru-
nun imumi kredit qoyuluslarindaki xtisusi ¢okisi 2005-ci ildoki 22.5%-don 2014-cii
ildo 3.4%-o dustub. Bu da geyd olunmalidir ki, bank sektorunun asas kapitalin
investisiyast ugiin verdiyi kreditlorin mithiim bir hissasini dovlat biidcasindan
(Sahibkarliga Kémok Milli Fondu va bagqa oxsar qurumlar vasitasilo) giizastli sortlorlo
ayrilan vasait togkil edir*!. Demali, bu miiddat arzinds istehsal sferasinin kreditlogdiril-
mosinda banklarin faallig1 ¢ox asag1 olub (miiqayise tigiin: bu dovrda biitiin bank
kreditlorinin 35-40 faizi istehlak kreditlorina, 15-20%-i isa ticarat sektoruna toqdim
edilib*?). Bu, bir torafdon, kredit faizlorinin yiiksok olmasi (kredite géra faiz doracalori
ayri-ayr1 banklar iizro 15-30% arahiginda doyisirdi), diger torafden iss, istehsal
sferasinda galirliliyin agagy, risklorin iss yiiksok olmast ils alagodar ham banklarin, ham
ds is adamlarinin bels kreditlordon ¢okinmasi il izah oluna bilor*. Indiyacon élkada
investisiya yoniimlii ixtisaslagmis (saha) banklarin yaradilmamasi da (hazirda 6lkada
foaliyyot gdstoran banklarin hamisi kommersiya banklaridir) burada shamiyyatli rol
oynayir.

Isas kapitala yonaldilon investisiyalarin maliyyalasdirilmasinds ahalinin saxsi va-
saitlarinin mablagi 2005-ci ilds 331.8 mln. (iimumi investisiyalarin 5.7%-i), 2010-cu l-
do373.2 mln. (3.8%), 2013-cii ildo 455.2 mln. (2.6%) vo 2015-ci ildo 699.8 mIn. manat
(4.4%) olub. 2015-ci ilds asas kapitala investisiya olunan shalinin oxsi vesaitlorinin
moablagi 2005-ci ilds oldugundan comi 2.1 dafo gox olub. DSK-nin malumatina asasan,
2005-ci illo miiqayisada 2015-ci ilds ahalinin galirlori 5.2 dafs, shalinin ganaat etdiyi vo-
saitlorinin moablagi 4.4 dafs, habels maliyys aktivlorinin yigimi 4.5 dafs, qeyri-maliyys
aktivlorinin yigimiisa 4.3 dofs artib. 2005-ci illo miiqayisads 2014-cii ilds shalinin bank-
larda olan amanatlorinin mablagi iss 14.5 dafs artib*. Bagqa s6zls, shalinin alinds vasait
olmasina ragmoan, insanlar bu vasaitls 6z islorini qurmaga yox, onu ya amanat kimi yer-
logdirmays, ya da maliyys vo geyri-maliyys aktivlorinin yigimina yonaltmays tstiinlitk
verib.

2015-ci ilde Azarbaycanda ev tosarriifatlarinin (shalinin) asas kapitala investisiya
etdiyi vesaitin mablogi UDM:-in 1.2 faizi (qeyri-neft UDM-nin 2.1 faizi) gadar olub.

4“'Bu qurumlar va onlarin xatti ilo ayrilan vasaitlar haqqinda agagida molumat verilir
“https://www.cbar.az/pages/publications-researches/statistic-bulletin/

“Yeri golmgkon, istehsal saholorinds osas kapitala investisiya tigiin uzunmiiddatli kreditlor ayiran osas
bank — sshmlarinin yaris1 dovlsto maxsus olan Azarbaycan Beynalxalq Banki olub. Artiq malumdur ki,
ABB-nin belos kreditlorinin oksar hissasi problemli (qaytarilmayan) kreditlora gevrilib
“http://www.stat.gov.az/menu/13/
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Miiqayisa tigiin qeyd edok ki, Avropa 6lkalorinds bu gostaricinin orta saviyyasi 2015-ci
ilds 5.1% olub®.

Kapital bazarlari. Kapital bazarlar1 har bir 6lkads investisiya foalligini tomin
edon, muassisa va togkilatlara uzunmuiddstli maliyys resurslari alds etmak tigiin alter-
nativ maliyys imkanlar: yaradan institutlar hesab olunur.

2014-cii ildo Azarbaycanda investisiya qiymotli kagizlar1 bazarinin miqyasi 13.3
milyard manat mablaginds olub. Bunun 35.7%-i (4.7 milyard) korporativ qiymatli
kagizlardan (sshmlor ve korporativ istiqrazlar), 31.3%-i (4.2 milyard1) dévlat qiymatli
kagizlarindan (dévlet istiqrazlari, Markazi Bankin notlar v repo/oks-repo amaliy-
yatlar1) v 33.0%-i (4.4 milyard manat) toroma qiymatli kagizlardan (emtea asash ve
valyuta asasl giymatli kagizlar) ibarat olub. Korporativ qiymatli kagizlarin 27.0%-ni
sohmloar, galan 63.0%-ni is istiqrazlar tagkil edib. Sohm bazarinin an faal tizvlori sohm-
dar-kommersiya banklaridir. Sohm bazarinmn élgiisii 2014-cii ildo comi 1.3 milyard
manat mablaginds olub* (UDM-in 2%-i gadar) ki, bu da asasen kommersiya bank-
larina qars: kapital toloblorinin artmast ilo bagl yaranan foalligla bagh olub. 2015-ci
ilda sahm bazar1 2 dafs kigilmasi bag verib. Sohm bazarinin bels ki¢ik olmasi va hals
yetorinca inkisaf etmomasi 6lkads olan sshmdar comiyystlarinin, xiisusilo dovlat
sohmdar comiyyatlerinin formal xarakter dagimasi, bu miiassisalorin sahiblorinin kor-
porativ idaraetmads maragli olmamas, habels miixtalif sabablordan (dividend veril-
mamasi, maariflanmanin olmamasi, etimadsizliq va s.) shalinin sshmlarin almasina
maraq gostarmomasi ils baghdur.

Olkamizds korporativistigraz alstinden foal istifads edon aparici sirkat SOCAR-dur:
0, 2015-ci iladsk olan d6vrds bir nega dofs beynslxalq bazarlara avrobondlarla
¢ixmugdy, 2016-crilda isa 6lks daxilinds satilmaq tigiin illik 5%-1s 100 mIn. ABS dollar
moblaginda istigrazlar dévriyyays buraxib®.

Azarbaycanda sigorta bazarinin miqyaslari da son daraca kigikdir: 2015-ci ilds
olkada sigorta tagkilatlarinin macmu kapitalt 529.0 mln. manat ( UDM-in 1%-i gadar),
imumi sigorta haqlarinin miqdar1 481.5 mln. manat (UDM-in 0.9%-i qadar), sigorta
olunanlara 6danilon sigorta 6donislorinin imumi moblagi iso 184.1 mln. manat
(UDM-in 0.3%-i godor) olub*. 2005-ci ills miiqayisade 2015-ci ildo macmu sigorta
kapitalinin mablagi 14.7 daf, sigorta haglarinin mablagi 5.8 dafs, sigorta 6danislorinin
moablagi isa 9.6 dofo artib.

“http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/National _accounts and GDP#Main_tables
46Azorbaycan Respublikasinin Qiymotli Kagizlar tizro Dévlet Komitasinin (QKDK) 2015-ci il
foaliyyot hesabati

“Thttp://marja.az/financial/news/birja/item/202807-socar-istiqrazlar%C4%B 1n%C4%B 1-market-
meyker-vasit%C9%99si1%C9%99-geri-alacag-m%C3%BCsahib%C9%99.html

8 Azorbaycanin statistik gostoricilori, 2016. DSK http://www.stat.gov.az/menu/6/statistical_yearbooks/
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“Investisiya fondlar1 hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun® 2010-cu
ilds gobul edilmasins baxmayaraq hals do 6lkads heg bir investisiya fondu yaranmayib.
Bununla yanasi, 6z3l pensiya fondunun yaradilmasi ilo bagh élkeds bir miiddat
miizakiralar oldusa da, indiyacan bu istigamatds ds har-hans: bir iralileyis yoxdur.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 may 2011-ci il tarixli (1504 sayli)
Sorancamu ils “2011-2020-ci illards Azarbaycan Respublikasinda giymotli kagizlar
bazarmin inkisafi” Dévlat Proqrami tasdiq edilib. Programin baglica magsadi miiasir,
beynoalxalq standartlara uygun, iqtisadiyyata genis kapitalizasiya imkanlar1 taqdim
edan va risklarin etibarl idars edilmasini tomin edan, yiiksok samars ilo faaliyyat
gostaran giymatli kagizlar bazarinin formalagdirilmasidirs®. Programda nazards tutu-
lan tadbirlordon biri kimi 2015-ci ilin mayinda “Qiymatli kagizlar bazar1 hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu®! gabul edilib. Proqram ¢argivesinda hayata
kegirilon iglor vo proqramin icras: gedisi ilo baglh no hokumatin MM-a verdiyi illik
hesabatlarinda, na do miivafiq dévlet qurumlarinin’? hesabatlarinda moalumat yoxdur.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 2016-c1il 6 dekabr tarixli Formaniils
ham ds “Azarbaycan Respublikasinda maliyys xidmatlorinin inkisafina dair Strateji
Yol Xoritasi” tasdiq edilib. Senadds 6lkads maliyys bazarlarinin ayri-ayri sahalorinin
inkisaf1 nazards tutulsa da, hamin sahalarin inkisaf ilo bagli islok mexanizmlor yoxdur.

Dovlat investisiya tasviqi tasisatlari. Diinya tacriibasinds 6lkads investisiya
foalliginin artirlmasinda investisiyalarin togvigi magsadilo dévlatin yaratdig tasisatlar
(qurumlar) shamiyyatli rol oynayur.

Azarbaycan Respublikasinin Sahibkarliga Kémak Milli Fondu (SKMF). Dévlot
biidcasindon SKMF-a 2002-2016-ci illor arzinds 1.0 milyard manat vasait ayrilmus,
bununla yanag1 verilmis kreditlor iizro Fonda qaytarilmalar (habels faizlor, digor 6do-
nislor va daxilolmalar daxil olmagla) 952.0 milyon manat tagkil etmisdir. Umumilikds,
2002-ciildon 2016-c1ilin sonunadak Fond tarafindan sahibkarliq subyektlorine comi
1944.2 milyon manat (o ciimloden 999.9 mIn. manat dovlst biidcasi vesaiti, 944.3 mln.
manati isa qaytarilmig vesaitlor va faizler) giizostli kreditlor taqdim edilib%. 2002-
2016-crillor dévriinds Fondun biitiin kreditlorinin 509.7 mln. manati (26.2%-1) miix-
tolif n6v sanaye mohsullarinin istehsali, 211.5 mln. manati (10.9%-i) kond tesarriifat:

“http://e-qanun.az/framework/20760

Shttp://e-qanun.az/framework/21672

SThttp://e-qanun.az/framework/30333

32Proqrami icrasina mosuliyyatli qurum avvallor Qiymatli Kagizlar tizro Dovlet Komitosi, hazirda iso
Maliyys Bazarlarina Nozarat Palatasidir

3 Azarbaycan Respublikasinin 2016-c1 il dovlot biidcasinin icrasi hagqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanun layihasine vo dovlet biidcasinin icrasina dair illik hesabata Azarbaycan
Respublikasit Hesablama Palatasinin Rayi. Baki, 2017, soh. 330-331;
http://sai.gov.az/upload/files/ICRA-2016-SON_FINAL.pdf
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mohsullarinin emali, 942.5 mln. manat1 (48.5%-i) kand tasarriifati mohsullarinin
istehsal, 244.5 mln. manati (12.6%-i) xidmat (infrastruktur) sahslarinin inkisafi vo
34.3 mIn. manat (1.8%-i) turizmin inkisafi layiharinin maliyyslasdirilmasina yénal-
dilib*4.

SKMF-nun asas maqgsadi 6lkads kigik vo orta sahibkarhigin inkisafinin dastoklon-
mosi olsa da, xiisusilo 2011-ci ildon sonra Fondun maliyys vasaitinin taqriban 80-85%-
i orta va iri hacmli (3-5S mln. manat) layihalara verilir. Layihalorin say1 baximindan
verilon kreditlorin 97 faizi kigik kreditlor olsa da, bunlara verilan vasaitin moablagi
SKMEF tarafindan ayrilmis kreditlarin imumi mablaginin 9 faizini tagkil edir®s.

Xarici 6lkalarin tacriibasinds bels fondlar asason yeni sahibkarliga baglayan
togabbiiskarlar1 destokladiyi vo miimkiin gadar ¢ox sayda layihalori maliyyslesdirmaya
caligdigi halda (masalen, Tiirkiyonin KOSGEBS taskilati va s.), SKMF asasan orta ve
boyik hacmli layihslorin maliyyalegdirilmasine tstiinlitk verir. SKMF-in illik hesa-
batlarindan vo Fondun vasaiti hesabina iri layihalori hayata kegiran miiassisalorin
molumatlarinin aragdirilmasi gostorir ki, Fondun vasait ayirdigi orta va boyiik hacmli
layihalor oksar hallarda 6lkenin béyiik holdinglsrinin tarkibina daxil olan qurumlardr,
hanst ki, bunlarin maliyys tapmaq imkanlari kifayat qadar yiiksakdir’.

“Azarbaycan Investisiya Sirkati” ASC (AI§) - Sirketin nizamnama kapitalinin
formalagdirilmasina ARDNF-in 2006-c1 il biidcasindon 90 mln. manat yonaldilib,
daha sonra 2009-cu il dévlat biidcasinin “osaslhi vesait qoyulusu (investisiya)” xorcle-
rindon onun kapitalinin artirilmast tigiin 70,0 milyon manat vasait ayrilib.

Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasinin malumatina gérs, 2007-
2015-ci illar arzinda $irkat 11 sohmdar comiyyata sohmlar vo paylar tizro comi 88.6
mln. manat mablaginda vesait qoyuluslar edib. irkatin sohmdar comiyyatlara sohmlar
va paylar iizra son vasait qoyulusu 2012-ci ilin 24 may tarixinda olubs®. Son illor AIS
sonaye mohallolorinin yaradilmasinda igtirak edir®°.

Azarbaycanda Ixracin va Investisiyalarin Togviqi Fondu (AZPROMO) - dévlat va
6zal sektorun birgs tagebbiisii kimi bu Fond Iqtisadiyyat Nazirliyi tarafindon 2003-cii ilda
tasis edilib. AZPROMO-nun saytinda movcud malumatlar yalniz 2 dilds yerlasdirilib,

3*http://anfes.gov.az/az/show.page.php?guid=4e13¢77b-280b-11e0-8¢86-0022190362dd

3 Azarbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarliq soviyyasinds istehlak mallarinin istehsalina
dair Strateji Yol Xaritasi http://www.e-qanun.az/framework/34254

Shttp://www.kosgeb.gov.tr/

S’SKMF va digoar investisiya togviqi tosisatlari barasindo bozi tamamlayici molumatlar bu aragdirmanin
2-ci olavasinda verilib

8Hesablama Palatasinin 2016-c1 ildo foaliyysti haqqinda Hesabat
http://sai.gov.az/upload/files/HP%202016%20fealiyyet.pdf

Shttps://www.aic.az/az/pages/id:59

68 | Azar Mehtiyev



investisiyalarin Stimullasdiriimasi Siyasati: Onu Neca Giiclandirmak Olar?

ham da yerlogdirilmis informasiya ¢ox mahduddur, hatta 6lkenin investisiya qanun-
vericiliyi vo investisiya glizastlori haqqinda atrafli malumatlar yoxdur. Saytda olan
molumatlarin aksariyyati togkilatin kegirdiyi tadbirlor barasindadir. Tagkilatin foaliyyeti
hagqinda ayrica hesabati yoxdur. Onun fealiyyati hagqinda malumatlar Iqtisadiyyat
nazirliyinin illik hesabatinda 1-2 sahifslik malumat kimi daxil edilir.

AZPROMO-nun da iizv oldugu Investisiyalarin Togvigi Agentliklarinin Diinya
Assosiasiyasinin (WAIPA) saytinda® miixtalif 6lkelorda foaliyyet gdstoran ve bu As-
sosiasiyanin iizvii olan tagkilatlarin elektron iinvanlari yerlagdirilib. Olkasina xarici in-
vestor calb etmak yaxud 6lkesinin mahsullarini xaricda tanitmagq funksiyasini hayata
kegiran bu qurumlarin saytlarinda 6lkalorinin investisiya imkanlari, investisiya qanun-
vericiliyi, investorlar tigiin giizostlor, potensial investisiya sahalori vo bagqa masalalor
barads gox zongin informasiyalar, habels foaliyyot hesabatlar1 yerlagdirilib. Bir ¢oxlar
bu molumatlar1 yalniz milli dilds ve ingilis dilinda yox, 6lkays investisiya calb etmok
baximindan daha perspektivli hesab etdiklari 6lkalorin dillorinda ds yerlosdiriblor.
Maosalen, Tirkiyonin miivafiq tagkilat1 “T.C. Bagbakanliq Yatirim Destek vo Tanitim
Agans1” adlanir. Togkilatin saytinda 12 dildo malumatlara ¢ixis var.! Hom do saytda
potensial investoru maraglandiracaq biitiin suallarin (8lkays giris gortlorindon tutmus
o6lkads is qurmagq, vergilar, tosviqlar, sosial giivonliklar, maliyys masalalori va investor
ticiin maraq dogura bilocak an miixtalif masaloloradak) cavablarini yerlogdirmaya
caligiblar. Xiisusils 6lkads xarici (ham da yerli) investora taqdim edilon biitiin imkan
vo giizastlar, 6lkads iso baglamanin biitiin prosedurlari, potensial investor {igiin
calbedici imkanlar, hatta bolgalor tizra giizotlar gox atrafli vo detalli izah olunub.®
AZPROMO 6z faaliyyatini bu Assosiasiyaya daxil olan ayri-ayr1 qurumlarin qabaqcil
tocritbasine uygun tokmillogdirmasi vacibdir.

Azarbaycan Respublikasinin Koand Tasarriifat Nazirliyi yaninda Kond Tasarrii-
fati Layihalari va Kreditlarinin Idara Edilmasi iizra Dovlat Xidmati. 2007-2016-c1
illor arzinds Xidmot tarafindon 59.8 mln. manat mablaginds kreditlor verilib. Xidmatin
kredit portfeli 2017-ci il 01 yanvar tarixinos 61.8 mln. manat tagkil edib®.

Azarbaycan Respublikas: Rabita va Informasiya Texnologiyalar: Nazirliyinin
tabeliyinda Informasiya Texnologiyalarinin Inkisaft Dovlat Fondu. Dovlst Fondu
tizra IKT sahasinin destoklonmasi magsadile dévlat biiddcasindon 2015-ciilds 5.0 mln.,

http://www.waipa.org/

®Thttp://www.invest.gov.tr/en-US/Pages/Home.aspx
http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/Incentives.aspx
03“Azorbaycan Respublikasinin 2016-c1 il dovlat biidcasinin icrast hagqinda” Azorbaycan
Respublikasimin Qanun layihasine vo dovlot biidcosinin icrasina dair illik hesabata Azorbaycan
Respublikast Hesablama Palatasinin Rayi. Baki, 2017. soh. 336
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2016-c1ilds isa 4,0 mIn. manat mablaginds vesait tasdiq ayrilib. Lakin Fond layihalora
2015-ciilds comi 687.3 min manat, 2016-c1ilda iss 3.8 mIn. manat vasaiti ayirib, galan
vasait biidcayo geri qaytarilib®*.

Sanaye va texnologiya parklarinin yaradilmas:. Olkado investisiya faalliginin
artirlmasina yonolik daha bir addim sanaye va texnologiya parklarinin, sonaye mohal-
lalarinin, habels azad iqgtisadi zonalarin yaradilmasidir. Sumgqayit Texnologiya Parki
artiq faaliyyat gostarir, Sumqayit Kimya Sanaye Parki, Balaxani Sonaye Parki, Sumgqayit
Yiiksok Texnologiyalar Parki, Mingagevir Sanaye Parki, Pirallahi Sonaye Parki, Qaradag
Senaye Parki va s. yaradilmaqdadir. Hazirda Masallida vo Nefcalada sanaye mahallalori
yaradilmaqdadir. Qeyd etmok lazimdir ki, qanunvericiliys uygun olaraq, miivafiq icra
hakimiyyatinin garari ils yaradilan sanaye parklarinin rezidentlorine qeydiyyata
alindiglar: tarixdon 7 il miiddatina vergi vo gomriik giizotlori vo basqa imtiyazlar tatbiq
olunur (Dévlat investisiya tagviqi tasisatlar1 va sanaye parklar1 hagqinda daha atrafli
molumatlarla buradan tanis olmaq miimkindiir: http://edf.az/ts_general/azl/layihe
/IIED/downloads/investisiya_siyaseti.pdf ).

Tohlilin naticalari. Belolikls, 2014-cii iladak olan dévrdas 6lksads miigahids olunan
investisiya foalliginn tohlili asagidaki asas meyllori vo problemlari ortaya ¢ixardu.

® 2014-ciiilodok olan d6vrda 6lkada kifayat qadar shamiyyetli investisiya foalligs
(imumi investisiyalarin mablagi UDM-in 30-35%-i saviyyasinds olub) miisa-
hids olunub: bu foalliq neft-qaz sektoru tizrs xarici investisiyalarin, daxili

moanbalar tizrs iss dovlat investisiyalarinin hesabina bag verib;

Xarici investisiyalar iizra:

e olkaiqtisadiyyatina yonaldilon xarici investisiyalarin aksar hissasi neft-qaz sek-
torunda reallagir, yalniz son illar xarici investisiyalarda maliyys kreditlarinin
moblagi artima meylli olub;

e olka iqtisadiyyatina birgs ve xarici investisiyal: miiassisalor formasinda calb
edilon birbaga xarici investisiyalarin mablagi son illards artima meylli olsa da,
indiyadak bunlarin pay1 shamiyyatli saviyyada olmayib;

e 6lkonin emal sanayesi vo kand tosarriifat sahalori (ticari amtoalar stehsali sek-
torlar1) xarici investorlar ii¢iin calbedici olmayib, hatta 2010-cu ildon sonra
bu sahalors imumiyyatls xarici investisiya yonalmayib;

¢ miioyyan mahsullarin istehsali iizra diinyanin taninmis firmalarindan (brend-
lordan) heg biri indiyacon 6lkamizds faaliyyatini qurmayib;

e olkoanin qgeyri-neft sektoruna xarici investorlarin calb edilmasi isi zaif qurulub,
bu istigamatda faaliyyatin ciddi sokilds tokmillagdirilmasins ehtyac var;

http://sai.gov.az/upload/files/ICRA-2016-SON_FINAL.pdf, soh 338
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Daxili investisiyalar tizra:

2005-ci ildan sonra daxili manbalar hesabina 6lka iqtisadiyyatina yonaldilon
investisiyanin asas manbayi d6vlat vasaitlari olub: 2005-2014-cii illor d6vrin-
doki 80.5 mlyardliq kapital qoyulusunun 70.6%-i d6vlatin paymna disiib;
daxili manbalarden olan investisiyalarin asas prioritetlori naqliyyat, madangi-
xarma sanayesi, tikinti, dovlat idaraetmasi va istirahat va ayloncs kimi sahsler
olub;

daxili investisiyalar tizrs asas investor olan dovlatin investisiya prioritetlori in-
frastrukur sahalari (istehsal, kommunal va sosial) qurulmas: olub: daxili
investisiyalarin 70 faizina qodari tikinti-quragdirma islorina yonaldilib;
dovlat investisiya faalliginin bu gadar artmasina baxmayaraq, dévlat investisiya
layihalorinin qiymatlondirilmasi tizrs islok mexanizmlar yoxdur: bels layiha-
lorin sosial-iqtisadi samarsliliyinin qiymatlondirilmasi isi aparilmuir;
2006-2014-cti illor dévriinds iri dovlet miiassisalorinin kapitallagmasinin
artirilmasi vo maddi-texniki bazasinin giiclondirilmoasi tigiin dévlat bidcasin-
dan boyiik mablaglords vasaitlarin taqdim edilmasina baxmayaraq, onlarin
faaliyyostinin samaraliliyinin artirilmasi ve miiasir ssmarsli menecmentinin
totbigi istiqgamatinda yetorincs addimlar atilmayib;

emal sanayesi vo kand tasarriifat: istehsah sahalorina yonaldilan investisiyalarin
miqdar har zaman kigik mablaglords olub, hatta bu vesaitlorin do shamiyyatli
hissasi dovlat biidcasi hesabina giizastli sartlorls verilon resurslardan ibarat
olub, yani xiisusi tagabbiislor dovlatin faalligi ils avez olunub: yerli 6zal biznes
qurumlarinin investisiya foallig1 geyri-neft UDM-in taqriban 1 faizi saviyye-
sinda giymatlondirilir;

olkada dovlat investisiyalar: hesabina son illor kifayat qader infrastruktur
kapitali yaradilmasina baxmayaraq, xiisusilo emal sanayesinds vo kand tasar-
riifatinda 6zal investisiya foalliginin agag1 olmasi qeyri-neft sektoruna y6nal-
dilan investisiyanin moahsuldarligini agag: salur;

bu miiddat arzinds istehsal sferasinin kreditlagdirilmasinda banklarin faallig:
cox agag1 olub: bu, bir torafdan, kredit faizlorinin yiiksak olmasi, digar torafdon
is3, istehsal sferasinda galirliliyin agagy, risklorin isa yitksok olmast ilo alagadar
ham banklarin, ham ds is adamlarinin bels kreditlorden ¢okinmasi ils izah
oluna bilar;

indiyacon 6lkads investisiya yoniimlii ixtisaslagmis (saha) banklar yaradil-
may1b;

ahali (insanlar) alinds olan vasaitini 6z iglorini qurmaga yox, amanat kimi yer-
losdirmays, ya da maliyys va qeyri-maliyys aktivlorinin yigimina yonsltmaya
ustiinlik verib;

o6lkada sahm ve kapital bazarlarinin kigik miqyas1 onun miiassisa va tagkilatlar
ti¢iin shamiyyatli investisiya manbayina ¢evrilmasina imkan vermir;
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e (lkads indiyacon investisiya fondu yaranmayib, ham ds bu istigamatds na 6zl
qurumlar, na ds doévlet terafindan ¢aligmalar olmayib;

e olkadoa yaradilmis dovlat investisiya togviqi tasisatlarinin faaliyyatinin somarali
vo naticali qurulmasinda ciddi problemlor var va s.

3. INVESTiSIYALARIN STIMULLASDIRILMASI SiYASSTi NEC®
OLMALIDIR?

Igtisadi yanasmada azad bazar miinasibatlari garaitinds investisiya proseslori do
bazarin “goriinmoaz ali” torafindan sarbast sokilds tanzimlonir. Xiisusi stimullagdirici
hokumat siyasatine o zaman zarurat yaranir ki, moévcud saraitds bazar ya bels tanzim-
lomani sarbast gokilds tamin etmoak igtidarinda (ragabatin mahdudlagdirilmasi, bazar
stimullarinin yetarsizliyi — xarclarin ¢ox, galirlorin az olmasi, informasiya v bilik
catigmazlig1 ve s. iiziinden) olmur, ya da bazar tonzimlonmasi ictimai baximdan
somarali deyil (yani bels tonzimloma ictimai shamiyyatli naticalori - coxtarafli va
davaml inkigafi tamin eds bilmir).

Hokumatin  samoarali investisiya siyasatinin formalagdirilmasi ve hayata
kegirilmasi, ilk névbada, investisiya foalligina mane olan biitiin (bazar va qeyri-bazar
xarakterli) sabablorin diizgiin miisyyan edilmasini, bunlarin har birinin aradan
qaldirilmasi tigiin zaruri siyasat alat vo vasitalorinin diizgiin secilmasini, iglonilmisg
siyasatin diizgiin icra edilmasini nazards tutur. Hom do bu zaman nazers alinmalidir
ki, miixtalif 6lkalards ve iqtisadiyyatin miixtalif sahalarinda eyni siyasat alatlari vo
vasitalori forqli naticalar vers bilor, habelo zaman ke¢dikea va vaziyyat dayisdikea tatbiq
olunan siyasat alat va vasitalorinin tasirlari do dayisilir.

Moslumdur ki, biitiin bazar proseslori kimi, investisiya prosesinin da iki tarafi var:
tolab va taklif. Olkads investisiyaya tolobi iqtisadiyyatin vo onun sahalarinin inkisaf
saviyyasi, 6lkada yeni idayalarin yaranmasi va taklif edilmasi imkanlari ve bunun real
saviyyasi, ayri-ayri sahalorin inkisaf marhalasi, sahanin ragabat gabiliyyati, mahsullarin
bazar (daxili vo xarici) miqyaslari, mohsullarin ixrac imkan va gartlori, belo mahsullarin
dlkaya idxali saviyyasi vo bagqa amillor miiayyan edir. Olkado yeni ideyalarin bollugu
yaxud quthig isa ohalinin tahsil saviyyesindan vo tagabbiiskarliq azadligi sahasinds du-
rumdan birbaga asilidir.

Investisiya toklifi 6lkada biznesin (6zal sektorun) inkisafi saviyyssi, sahibkarliq
azadlif1 vo biznes (investisiya ) miihitinin durumu, investisiya risklorinin saviyyosi,
yerli vo xarici investorlara olan miinasibat, dovlst sektorunun miqyasi, shalinin
golirlilik saviyyasi, kapital bazarlarinin vo bank sektorunun inkisaf saviyyasi, xarici ka-
pital bazarlari ils slagalar, makroiqtisadi amillar vo bir sira bagqa amillorls baghdr.

Investisiya riski — imumi iqtisadi institutlarin an mithiim doyiseni (géstoricisi)
hesab olunur: bu risk 6ziinds ekspropriasiya riskini, alds edilmis galirin (manfaatin)
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repatriasiyast asanligini vo miiqavilo 6hdsliklarine amal edilmasinda problemlor
ehtimalini ahats edir.

Investisiyanin tagvigi siyasatinin islonilmasi zamani investisiya prosesinin ham
talob, ham da taklif amillari {izre mévcud manea va problemlar (bunlar sahalar iizra
forgli ola bilar) ortaya gixarilmal, investisiya risklarini giymatloandirmali, bu mane va
risklorin azaldilmasi ve aradan qaldirilmasi tizrs zeruri addimlar islonilmalidir.

Molum oldugu kimi, iqtisadiyyatin (ekonomiksin) 10 baglica prinsipinden biri -
“insanlar stimullara cavab verirlar” kimi saslonir. N. Qreqori Mankyu bels izah edir ki,
insanlar fayda vo masraflori miiqayiso etmok vasitasilo qarar verdikloarina gors, fayda
vo masraflar dayisdiyi taqdirds insanlarin davraniglar: da dayige bilor. Onun fikrincs,
siyasi todbirler insanlarin fayda ve masraflorini deyismakls onlarin davranigina tasir
etdiyinden dovlatin iqtisadi siyasatini miiayyan edon soxslor he¢ vaxt stimullarin
giicinii unutmamalidirlar®.

Amerikali tadqigatgt M. Olson diinya 6lkalarinin bir gisminin daha varly, digarlori-
nin iso daha yoxsul olmasini hamin 6lkalarde mévcud olan stimullagdirma sistemlo-
rinin vaziyyati ilo bagl oldugunu deyir. Tadgiqat naticasinds o bels bir qanaats galib
ki, daha tokmil iqtisadi siyasats v institutlara malik 6lkaler 6zlarinin iqtisadi poten-
sialin1 daha yaxs1 reallagdira bilir. Ciinki bu 6lkalords hayata kegirilon iqtisadi siyasat
insanlar1 daha samoarali faaliyyats stimullagdirir. Kasib 6lkalords iss mahz insanlar
daha samorali faaliyyats sévq edon stimullar ¢atigmur®.

Rus igtisadgi-sosioloqu V.V. Radayev qeyd edir ki, agar har-hansi bir nemot insan
tigiin shamiyyatli ve arzuedilan olursa, o, stimula - yani tohriketmanin xarici obyektins,
aktuallagmis tolobata cevrilir. Homin nemati alds etmak istayi (impulsu) insanin
siurundan keganda iss artiq stimul motive, yoni faaliyyat ti¢iin daxili harokatverici
quvvaye cevrilir.t

Demoalj, iqtisad¢ilarin yanagmasi beladir ki, hokumatin qabul etdiyi qararlarin va
hayata kegirdiyi ¢oxsayli todbirlorin yaratdig: fiirsotlorin real olaraq stimullara
cevrilmasi iigiin bunlar insanlarin (tasarriifatciliq subyektlarinin, xiisusils investor-
larin) istoklarini harokate gatirmali ve davranislarinda dayisikliklora gatirib cixar-
malidir.

Amerikali igtisad¢1 D. Nort bildirir ki, iqtisadi tarix va iqtisadi inkisaf sahasinda
todqiqatgilarin baglica sohvi bundan ibaratdir ki, onlar fiziki kapitalin vo texnologiyanin

$Monkyu N. Q. Ekonomiksin asaslari. Harvard Universiteti. Ingiliscadon torciimoa. Bak1: “Elm”, 2008,
soh. 7

®Quncon M. KpynHbie GaHKHOTBI OCTAKOTCS JICSKATh Ha JOPOre: MOYeMyY OJIHH CTPaHbI OOTathl, a Apyrue
OenHbl. // IHCTHTYT NpUBaTH3aMU U MEHEKMEHTa «DKoBecT», 2002, Ne 2-3

“"Panaes B. B. Dxonomudeckas couosorus. Mocksa: «Jleno», 1998, soh. 64
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inksaf saviyyesini iqtisadi artimin baglica amili hesab ediblar. 9slinda iss, artimin hall-
edici amili comiyyatin institusional strukturu, onun yaratdigs stimullar v bu stimul-
larin saxlanilmasina onun tesiridir. Institutlar stimullar sistemini yaradir. Bu stimullar
isa comiyyatin bu va ya basqa istiqamatds inkisafinin biin6vrasini togkil etmoaklo
méveud Institusional miihitin taqdim etdiyi imkanlardan (fiirsatlordon) istifads etmak
tigiin bels comiyyatds mahz hansi togkilatlarin meydana ¢ixmasini mitayyen edir®.

Eyni mévqadan ¢ixis edon Corc Meyson Universitetinin professoru C. Nay hesab
edir ki, iqtisadi artim v inkigaf masalalorinds iqtisadi modellarls yanasi comiyyostdaki
institutlar vo hokumatin siyasati do nazers alinmalidir: “Bels bir yanls diisiinca var
ki, artim tgiin 6lkada kapitalin olmas: yetarlidir: kapital varsa, 6lks necs olur-olsun
inkisaf edacak. Halbuki, iqtisadi artim problemini sadacs pulla ytiklomoakls hall etmak
olmaz. On miiasir texnika va texnologiyani alib 6lkaya gatirmak olar, lakin oksar hal-
larda 6lkado mévcud institusional sistemin torkib elementlari bunlarin somarali
istifadasins imkan vermays ve inkisaf bag tutmaya bilar”®.

Harvard Universitetinin professoru, diinyanin bir ¢ox 6lkalerinds hokumatlorin
miixtalif dovrlerds hayata kegirdiklari islahatlar1 davamli olaraq aragdiran D. Rodrik
siyasatin icrast tigiin istifada olunan alat va tadbirlari institutlarla qarisiq salmamagin vaci-
bliyini vargulayir. O bildirir ki, tarif vo vergi rejimlorinin doayisilmasi masalonin daha
sads torafidir. Bunun daha 6namli tarafi dovlat sektoru daxilinda davranis modellarinin,
wiisusilo hékumatin 6zal sektora miinasibatlorinin neca dayisilmasidir. Islahatlarda namli
olan yeni kamiyyat moahdudiyyetlori v tariflorin saviyyasi yox, bundan sonra qararlarin
neca qabul edilmasi va neca icra edilmasina miinsibatda islahatlarin yaradacag yeni qaydalar
va gozlantilordir. Bels islahatlar hoam ds inkisafin tomin edilmasi siyasatinin neca olmasi
ils bagli yeni folsafi yanagmani ortaya ¢ixarir. Ona gors da bu ciir islahatlar nahang
miqyash institusional islahatlara ¢evrilir”.

2015-ci ildon etibaron hékumoatin qobul etdiyi qorarlar vo atdig1 addimlara
yuxarida geyd edilon yanagmalar aspektindan baxdigda malum olur ki, atilan addim-
larin oksariyyati mahz hansisa giizastlorin toaqdim edilmasini (subsidiyalar, vergi vo
gomriik giizastlori, giizastli kreditlor va s.) yaxud idxal mahdudiyyetlerinin tatbiqini
nazards tutur. Bunlar is siyasatin icrasi iigiin istifads edilon alatlordir. Iqtisadiyyat
nazirliyinin yaratdig1 sanaye portalinda verilmis “Diinyada investisiyalarin togviqi

D .Nort. MTHCTHTYTBI, HHCTHTYIIHOHATIbHBIC H3MEHEHNUSI 1 QYHKIIHOHUPOBAHHE SKOHOMHUKH. M.: DoH/
JKOHOMHUYECKOH KHuru «Hauamay, 1997

®I'maBHast poGieMa SKOHOMHUKH — KaK MOJIEPXKaTh HOPSIIOK.

http://lenta.ru/articles/2015/05/3 1/economhistory/

"11. Ponpuk. Peopma TOProBoi MOJUTHKK KaK HHCTHUTYIIHOHAIIbHAS pedopma.
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/Pubs/Handbook rs Rodrik chl.pdf
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haqqinda” aragdirmada’ da tadbiq olunan yanagma el bundan ibaratdir: orada inves-
tisiyalarin togviqi siyasatlorindon yox, bels siyasatlords istifads olunan alstlordon bahs
olunur.

Hoayata kegirilon islahatlarin investisiya qararlarina monfi tasir gostoran davranig
stereotiplarinin dayisilmasina hadaflonmasi vacibdir. D. Rodrik yazir ki, “institutsioal
islahatlar yalniz siyasatin parametrlarini yox, ham da indiyacan méveud olmus va inkisafa
mane olan davranis stereotiplarini dayismalidir”. Ev tosarriifatlarinin davraniglari vo in-
vestisiya qararlar els istiqamatlorda doyisilir ki, iqtisadiyyatin “daha darin para-
metrlori” haqqinda biliklar olmadan onlar1 izlamak va tonzimlomak ¢atinlogir’.

Azarbaycan iqtisadiyyati ilo bagl uzunmiiddstli realliglardan ortaya ¢ixmus vo ic-
timai giiurun darinliklorina hopmus stereotiplor (masalon, “ayr-ayri iqtisadi fealiyyat

» «

sahoalori konkret mamurlarin nazarstindadir”, “korrupsiyalasmamis qurum ve mamur
yoxdur”, “har seyi riigvot vo tanisghq hall edir”, “biitiin is adamlar1 vergidon yayinan
ogrulardir’, “qanunlar yalniz kasiblar ve imkansizlar iigiindiir” ve s. kimi) var ki, bunlar
investisiya gorarlarinin qabuluna halledici tasir gostarir. D.Rodrikin fikrincs, bu ciir
davranig stereotiplorinin doayisilmasini tomin etmayinca islahatlar ugurla naticalons
bilmoaz.

Islinda Azarbaycan bu tip stereotiplori aradan qaldirmaq sahasinds ugurlu
tacriibaya artiq malikdir: bels ki, uzun zaman milli siturda bels bir stereotip vard
(hatta indi do miisyyan qadar davam edir) ki, korrupsiya va intizamsizliq milli
mentalitetimizlo baghdir vo bunlari qisa miiddatds aradan qaldirmaq heg ciir miimkiin
deyil. Amma ASAN xidmotin yaradilmasi ve faaliyyati, habels “BakiBUS” avtobusla-
rinin faaliyyati gostordi ki, aslinds heg da bels deyil: diizgiin qurulmus vo haminin
amal etdiyi qaydalar (institutlar) saraitinda bizim insanlarimiz da nizama ve qaydalara
amol edirlar, ¢tinki bu biitiin teraflars faydalidir.

Dayisilmasi zaruri olan davranig formalarindan biri de biznesin xarclarins va
golirlorina birbasa tesir gdstoran gararlarin (masalen, vergi doracalorinin doyisilmasi,
vergi glizastlorinin lagvi, enerjidagiyicilarinin giymoatlarinin, habels kommunal vo
bagqa xidmet tariflerinin artirilmast ve s.) hokumat tarafinden “bagh qapilar arxasinda”
gabul edilmasi vo bu sababdan biznesin ciddi itkilors maruz qalmasidir. Biznes bela
gorarlar barads vaxtinda xabar tuta bilmadiyindan 6z faaliyystini diizgiin planlagdira
bilmir. Biznes tigiin faaliyyst miihitinin uzunmiiddatli prognozlasdirila bilan olmas:
gox 6namlidir. Buna géra ds hokumat “qararlarin gizli gabul edilmasi” tacriibasindon
imtina etmoali, bizness tasir edon qanun vo gararlar ictimai miizakirays ¢ixarilmaly,

"Thttp://senaye.gov.az/az/arashdirmalar/common/26112015 5/
2D. Rodrik. Yens orada
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habels bels qorarlarin gabul edilmasi vo qiivveys minmasi arasinda kifayst qadoar za-
man olmalidir ki, biznes yeni qaydalara uygunlasa bilsin.

1980-2000-ci illar dévriindos inkigaf etmakda olan bir sira 6lkalorinin hokumatlari

iqtisadi inkisafi hadaflayan islahatlar hayata kegiriliblar. Onlarin bir grupu (Sinqapur,
Malayziya, Koreya, Cin, Tailand, Tayvan, Indoneziya, Vyetnam, Misir, Tunis v s.)
dayanigh igtisadi artima nail bilsaler ds, bagqa qrup 6lkalar (ssasan Latin Amerikasi
olkalori va s.) buna dayanigli artimi tamin eds bilmadiler. 43 &lkenin islahat tac-
riibasini miiqayisali tohlil edon bir qrup igtisad¢1” galdiyi naticays gors, dayanigh iqti-
sadi artim1 hadaflayan hékumatlarin uguru halledici doracads asagidak amillorden
asilidir:

1) sanaye mahsullarimin ixracina iistiinliik verilmasi - dayamql artimi tamin edon
olkalorin hamusi asasan sanaye mohsullarinin ixraci sahasinds boyiik iralils-
yislor alds edibloar;

2) milli valyutamin mazannasinin siini sakilda mohkamlanmasina yol verilmamasi -
ugur qazanan Slkeler valyuta kursunu 6lkenin real golirlorina (tadiys balan-
sinin real durumuna) géra tonzimlaye bilibler, dayanigli artima nail ola
bilmayan 6lkalords milli valyutanin mazannasi siini sakilda yiiksaldilmis olub;

3) dovlat idaraetma sektorunun migyas: — dayaniqli artima nail olan &lkalorda
dovlet idarsetma sektoru o biri 6lkelarls miiqayisads kigik olub va onlar daha
diqqatli vergi-biidcs siyasati hayata kegirarak inflyasiya prosesini nazarata
gotiira biliblar;

4) xarici ticaratin liberallasdirilmasi — dayamqgli iqtisadi artimi tamin edan 6lkalarin
aksariyyati idxalin liberallagdirilmasina getmayiblar (bir sira mahsullarin
idxalina kaskin miivaqqati mahdudiyyatlor qoyulmusdu), bununla bels onlar
hayata kegirdiklari daha faal ixrac siyasati sayasinds diinya tesarriifatina daha
agiq olublar;

5) igtisadi imkanlara algatanliq (masalon, tohsilin saviyyasi, maliyyaye ¢ixis va s.) —
dayaniqgli artim 6lkalarinin hamusi shalinin daha yiiksak tohsil saviyyasine (ham
moaktabagadar, ham orta, ham orta ixtisas va pess, ham do ali ixtisas tohsili
sahasinda) nail ola biliblar;

6) nohayat, institutlarin takmillagdirilmasi - dayamgl artim 6lkalerinds islahatlarin
ilkin marhalasinda (1980-ci illards) institutlar zeif olsa da, sonradan bu 6lkalords
qeyd edilon istiqgamatlards hayata kegirilon siyasatlor vo institutlarin tokmillas-
dirilmasi prosesi yanagi bas verib ve bir-birini qarsiligh tamamlayib - mahz
bunun naticasinds hamin 6lkslor ugurlara nail ola biliblar.

3C. xoncoH, JIx. 1. Octpu u A. CyOpamanbsit. Perdaru pocta. « OHHAHCHI U pa3BUTHs», MapT, 2008
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D. Rodrikin fikrinca ds, iqtisadi artimin an etibarli manbayi sanaye va sonaye ixra-
cidur. Inkisaf etmakds olan 6lkslarin qabagcil 6lkalors catmasina ve inkisaf etmis 6lka-
lorin sirasina qosulmasina imkan veran moahz sanaye istehsalinin artimi ola bilar. D.
Rodrik hesab edir ki, igtisadi artimin fundamental yolu insan kapitalinin va idaraetmanin
(institutlarin) keyfiyyatinin yiiksaldilmasi vasitasils iqtisadiyyatin potensialinin artirilma-
sidir’. Onun fikrincs, iqtisadi artimun siiratlandirilmasi vo davamlihig: tigtin igtisadi po-
tensialin artirilmasi yanagi ham ds sanayenin daha ¢evik inkisafi diqqatds saxlanmalidur.

Moslumdur ki, islahatlarin aparilmasi kompleks faaliyyatdir. Hor bir faaliyyatin
dziinamaxsus naticasi olur, faaliyystin samaraliliyi (naticaliliyi) do hamin natica asasinda
qiymatlondirilir. Islahatlarin camiyyato tdhfasi comiyyatda iqtisadi artimi tamin eds bilen
mithiti yarada bilmasi ils 6lgtiliir: igtisadi artim nayin hesabina tamin olunur va bu ns gader
davamli (dayanigli) bir mexanizmdir. Bagqa sdzls, islahatlarin qiymatlondirilmasi meyari
— 6lkads keyfiyyaetli institusional miihitin yaradilmasina onun verdiyi tohfonin saviyyasidir.

Harvard Universitetinin professorlar1 R. Hausman, D. Rodrik va A. Velasko bels
bir mévqedan ¢ixis ediblor ki, har bir 6lkads igtisadi artima olan manealar ¢oxsayli
hoalgalorden (mahdudiyystlordan) ibaratdir, lakin bunlarin sirasinda els problemlar olur
ki, onlar bagqa halgalor iigiin“birlogdirici” (“slagalondirici”) rolunda ¢ixis edir (yoni igti-
sadi artimin mohdudlagdirilmasinda, onun “sl-qolunun baglanmasinda” halledici rol oy-
nayan bu “alagalondirici” problemlarin har biri bir ne¢a bagqa problemin asas sababi
kimi ¢ix1s edir). Bu qrup har bir 6lkads, igtisadiyyatinin ve idareetms sisteminin méveud
durumundan asili olaraq, bels “baglayic1” halgalorin miiasyysn edilmasini va islahatlar
siyasatinin mahz bunlarin hallins hadaflondirilmasini taklif edir’®. Onlar bunu hom ds
bels izah ediblar ki, zoruri islahatlar siyahisi boytik olduqda siyasati igloyib hayata
kegiranlar, bir qayda olaraq, ya bunlarin hamisini birdon hayata kegirmays cohd edirlor
ki, naticada proseslara nazarati itirirlor (bu islahatlarin bazilori digarlorina mane ola
bilor), ya da islahat gériintiisii yaratmaq iigiin bunlarin icindon halledici shamiyyat kasb
edonlari yox, hayata kegirilmasi 6zlari iigiin daha asan olan, amma élkanin iqtisadi artim
potensialina ahamiyyatli tasiri olmayan dayisikliklora distiinliik verirlar.

Bu todgiqatgilar qusamiiddatli dovr tigiin “baglayici” xarakterli halqalori ortaya
¢ixarmag@a imkan veran artim diagnostikasinin “qorarlar agaci” metodologiyasini™® toklif
ediblor. Yanagmanin mahiyyati birbasa tasir miqyaslarindan asili olaraq islahatlarin

7Dani Rodrik. The Past, Present, and Future of Economic Growth. Global Citizen Foundation. Work-
ing Paper 1. June 2013. http://www.gcf.ch/wp-content/uploads/2013/06/GCF _Rodrik-working-paper-
1_-6.17.131.pdf

*Ricardo Hausmann, Dani Rodrik, and Andrés Velasco. “Getting the Diagnosis Right”. Finance and
Development , 43 (2006). http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2006/03/hausmann.htm
"*Growth Diagnostics. Ricardo Hausmann, Dani Rodrik, Andrés Velasco. March, 2005 http://cite-
seerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.446.2212&rep=rep 1 &type=pdf
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prioritetlogdirilmasidir. Sads bir prinsip toklif olunur: hékumat daha tasirli (yani
“slagalondirici”) problemin aradan qaldirilmasina v bununla da xarclonan resurslar
miiqabilinds daha naticali hesab olunan (yeni iqtisadi artim potensialina daha gox fayda
gotiran) bir ve bir ne¢a islahata iistiinliik versin ve ilk névbads mohz bu islahatlarin
reallagdirilmasina hadafloanmis olsun.

Problem: Ozal investisiyalarin va sahibkarligin asag saviyyasi

Miimkiin sabablar
iqtisadi faalliyyatin asaf galirliliyi Maliyyani alda etmanin yiiksak xarclari
Asa@ sosial Zaif manimsama Aza keyfiyyatli  Asai keyfiyyatli
naticalilik (nizamsizhg) beynalxalg daxili
1\. maliyyalasma maliyyalasdirma
/ \ Dévlatin Bazar
Blverissiz Pis “ufursuzluglan” “ugursuzluglan®
cofirafi | infrast-
amillar | ruktura
L 4
Zaif
insan Mikro risklar:  Makro risklar:  Informasi- Kanar Daxdli Zaif
kapital milkiyyat maliyya, yanin kanar  tasirlarin
¥ yigimin  vasitagilik
hiquglan,  monetarva tasirdari;  koordi- et
korrupsiva,  fiskal qeyri-  “Brinikasf”  nasiyas saviyyasi
vergilar... sabitlik

Manba: B. Hausmann, D. Rodrik, A Velasco. Growth Diagnostics. 2005

Sakil 1. Artim diagnostikasinin “qararlar agac1”

Onlar toklif etdiklori baza sxemina (bax: sokil 1) asasan, asag1 galirli 6lkalorda iqti-
sadi foalligt mohdudlagdiran 2 asas amil var: ya (i) maliyyanin alda edilmasi xarclori
(maliyyslogmonin giymati) haddinden artiq yiiksokdir, ya da (ii) 6zal investisiyalarin
(yeni iqtisadi fealiyyatin) galirliliyi (maonfeati) haddindan ¢ox asagidir. Ozal inves-
tisiyanin agag1 galirliliyi ds, 6z ndvbasinds, 2 amills - ya agag1 igtisadi (sosial) naticalilik
(verimlilik), ya da ictimai ve xiisusi faydaliliq (verimlilik) arasinda olan kaskin uygun-
suzlugla (onlar bunu “zeif menimsama” kimi adlandirirlar) - baghdur.

R. Hausmanin qrupu bazarmn “ugursuzluglar1” ilo yanasi dévlst “ugursuzluq”larmi
da geyd edirlor. Onlar dévlatin “ugursuzluqlar’™ni 2 qrupa ayirirlar:

e {mumi xarakterli makrosaviyysli “ugursuzluqlar”: 6lkedon beyin axini, kor-

rupsiya, zaif miilkiyyot hiiquqlari, makroigtisadi qeyri-sabitlik v s.;
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e mikroiqtisadi “ugursuzluqlar”: ayri-ayri sahalori vo sirkatlori “vuran” xiisusi
tonzimlomoalar, vergi ytikii, dostaklonan saha va sirkatlorin se¢iminds olan
ugursuzluglar, xiisusi infrastruktur atigmazligi va s.

Onlar xiisusi olaraq vurgulayirlar ki, zsif inkisaf edan 6lkalerin ¢oxu bu problem-
lordan aziyyet ¢okirlor””.

Aragdirmanin avvalki iki hissasinds apardigimiz tahlillorin malumatlar: ssasinda
demoak olar ki, hazirda Azarbaycan iqtisadiyyat: bu “qerarlar agaci’nda qeyd edilon
problemlarin aksariyyati ila iiz-iizadir. Olkalords biznesa miinasibat, iqtisadi durum,
dovlat idarsetmoasinin keyfiyyati, iqtisadiyyatin roqabatqabiliyyatliliyi, igtisadi
azadliqlar vo bagqa masalalar tizra konkret meyarlar tizra aparilan giymatlondirmslor
asasinda beynalxalq toskilatlarin hazirladiglari reytinglords (masalon, Korrupsiyaya
Hossasliq indeksi, Doing Business Hesabati, Qlobal Raqabatlilik Hesabat, Iqtisadi
Azadliq Hesabati, Qlobal Innovasiyalar Hesabati, Qlobal Imkanlar Hesabat1 va s.)
Azarbaycanin movqeyi bu masalalorin aksariyyati tizrs 6lkamizin ciddi problemlor
yasadigini tasdiq edir. Bu beynalxalq reytinglor 6lkonin investisiya calbediciliyinin
mildyyan edilmasindo, 6lkads investisiya risklorinin saviyyasinin giymatlondirilma-
sindo mithiim rola malikdir vo bunlar investorlarin, xtisusilo xarici investorlarin
gorarlarina halledici tasir gostarir. Bu baximdan Azarbaycan Respublikasinin prezi-
denti torafindan 6lkada biznes miihitinin slverisliliyinin artirilmasi vo beynalxalq
reytinglards 6lkamizin mévqgeyinin daha da yaxsilagdirilmast ils bagl alave tadbirlor
planinin tasdiq edilmasi’ shamiyystli gorar hesab edilmalidir. Bununla bels, Azarbay-
canda mamur 6zbaginalig1 va yiiksok riitbali dévlet mamurlarinin is adamlarinin
(habela bagqa insanlarin) miilkiyyatini zorla allarindon almalari il bagh 6lka ve diinya
motbuatinda davamli olaraq yazilan maqalslar, xiisusils son illor “MTN isi” vo “Azar-
baycan Beynalxalq Banki” ilo bagli mahkama proseslorinde mamur 6zbaginaliginin
miqyaslar1 hagqinda saslondirilon faktlar yerli vo xarici investorlarda hokumats qars:
etimadsizig1 giiclondiran hallardir.

Son illar 6lkada makroiqtisadi sabitliyin barpa va tamin edilmasi (Maliyys Sabit-
liyi Surasinin yaradilmasi”), maliyys bazarlarinin samarali tanzimlonmasi va inkigaf
etdirilmasi (Maliyys Bazarlarina Nazarat Palatasinin (MBNP) yaradilmasi®) iigiin
miidyyan qurumlar yaradilib. Digor torafdan, investisiya foalliginin artirilmasi ve is
adamlarinin maliyys resurslarina slgatanligin artirilmasi zaruriliyi kredit faizlorinin

""Growth Diagnostics. Ricardo Hausmann, Dani Rodrik, Andrés Velasco. March, 2005
"http://www.president.az/articles/24080

"http://president.az/articles/20613

Shttp://www.president.az/articles/17670
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asag1 salinmasini vo yumsaq pul kredit siyasatini zaruri etdiyi halda, 6lkode makroma-
liyyo sabitliyinin vo valyuta bazarinda sabitliyin tomin edilmasi daha sart qararlarin
gebulunu (ugot daracalerinin artirlmasi ve pul-kredit siyasatinin sortlogdirilmasi, nagd
dovriyysnin mohdudlagdirilmasi ve s. kimi®!) qagilmaz edib. Investisiya foalliginin sti-
mullagdirilmasi dévlat biidcasinin vasaiti hesabina giizostli kreditlorin va subsidiyalarin
verilmoasini, vergi vo bagqa giizatlorin taqdim edilmasini tolob etdiyi halda, dovlatin
maliyys imkanlarinin mahdudlagmasi biidca konsolidasiyasini vo vergi siyasatinin
sortlagdirilmasini talob edir.

Belo durumda proseslari tonzimlayan d6vlst qurumlarinin faaliyystinin ¢evikliyi
vo somaraliliyi, vaxtinda va diizgiin qorarlar vermasi vo an 6namlisi, gabul edilon
gorarlarin vaxtinda ve samarali icrasinin tomin edilmasi son deracads miithiim
shamiyyat kasb edir. Azarbaycan tacriibasinds kifayst qadar hallar sadalamagq olar ki,
gebul edilon ganun va gararlarin icrast miixtalif ssbablorden (masalan, kifayat qadar
asaslandirilmamasi, icra mexanizmlarinin olmamasi, zaruri gorait yaradilmamasi,
icrasinda mamurlarin maraqh olmamasi va s.) bas tutmayib. Masalan, 2002-ci ilden
bari mamurlarin sahibkarlarin faaliyyatina qanunsuz miidaxilslerinin aradan qaldiril-
masina yonoalik onlarla forman va qorarlarin qabul edilmasins, dovlat tadbirlarinds
prezident torafindon gostarislorin verilmasine baxmayaraq, uzun illor bu masalonin
hallinas nail olmaq miimkiin olmayib: 2015-ci ilin sentyabrinda kegirilon miisaviroda
is adamlarinin faaliyystine mamurlarin qanunsuz miidaxilslerinin doéziilmaz hadds
gatmasi masalasi dovlat basgisi torafindan xiisusi olaraq vurgulanib®? vo bundan sonra
sahibkarliq qurumlarinda yoxlamalarin 2 il miiddatinds gisman dayandirilmas:
hagqinda ganun gabul edilib.

Yaxud 2004-cii ildon Azorbaycanda “Raqabat Macallasi’nin gabul edilmasi
zarirliyi ilo bagh miizakiralor baglayib, Macallanin layihasi 2006-c1 ildo Milli Maclisa
toqdim olunub, hatta 2 oxunugsdan da ke¢ib, amma indiyadok Macalls gabul edilmayib.
Yaxud, 2009-cu ilds bir qrup beynalxalq taskilatlarin yardimu ils “Investisiya foaliyyati
haqqinda” vo “Xarici investisiyalarin qorunmas: haqqinda” yeni qanunlarin 1ayihalori
hazrlanib parlaments taqdim edilmisdi. Homin qanunlarin da miizakirasi bag tutmayib
va indiyacan goabul edilmayib. Investisiyalarin stimullagdirilmasi baximindan zaruri
qanunlarin gabuluna olan bels miinasibat investorlarin 6lkayo etimadsizligini giic-
landirir. Bu baximdan hazirda baglanmug islahatlarin miithiim masslslarinden biri do
zaruri qanun vo gararlarin vaxtinda gabul edilmasi, sonra iss vaxtinda icrasinin tomin
edilmoasidir.

8Thttps://www.cbar.az )
8http://azertag.az/xeber/Azerbaycan Prezidenti Ilham_Aliyevin_yanInda iqtisadi_meselelere ve
2016-ci_ilin_dovlet budcesinin_hazirligi_islerine hesr edilmis musavire kechirilib VIDEO-882941

80 | Azar Mehtiyev



investisiyalarin Stimullasdiriimasi Siyasati: Onu Neca Giiclandirmak Olar?

D. Rodrik investisiyalarin institusional keyfiyyatini miioyyon edon 4 asas amili
qeyd edir:

birokratiyanin keyfiyyati;
ganunun aliliyi (qanunguluq);
eksproriasiya® riski;

dovlatin miiqavile 6hdaliklarindon boyun qagirmas.

D. Rodrikin fikrina gors, iqtisadi artim tigiin yiiksak keyfiyyotli dovlat qurumlar:
halledici rol oynayr: asag saviyyali investisiyali iqtisadiyyatdan yiiksak saviyyali investi-
siyali iqtisadiyyata kegmak iigiin timumi iqtisadi institutlarm samarali isini tamin eda bilon
keyfiyyatli hokumat qurumlart son daraca 6namlidir. D. Rodrik vurgulayir ki, bazarlar na
qadar azad olarsa, tanzimlayici institutlarin is yiiki bir o gadar ¢ox olar: bazarlarin
azadhig1 tonzimlayici orqanlardan daha ¢ox sayiqliq ve ceviklik talab edir®.

O, bels toanzimloayici institutlara agagidakilar1 aid edir:

1) miilkiyyat hiiquglarinin qorunmas;

2) tenzimlayici institutlar (hagsiz raqabatin va inhisar fealiyyatinin aradan qal-
dirlmasi ve s.);

3) makroiqtisadi sabitlogdirma institutlar: (biidca-vergi v pul-kredit tonzim-
lomasi va .s);

4) sosial sigorta institutlar1 (pensiya fondlary, igsizlik tominati va s.);

S) miinagqigalarin halli institutlari - comiyyatda sosial koordinasiyani tomin edon
bu institutlara agagidakilar aiddir: qanunun aliliyinin (qanungulugun) tamin
edilmasi; qanun qarsisinda har kasin barabarliyi; adalatli vo keyfiyyatli moh-
koma sistemi; niimayandali siyasi institutlar; azad seckilor; miistaqil hamkarlar
ittifaqlari; sosial torafdashq vo s. Bunlar comiyyatda ikili “6hdaliklar texno-
logiyasi”n1 tomin edir: bir torafdan, comiyyatdoki miinaqisalords potensial
“qaliblori’n faydalarinin mahdudlagdirilmasinin qarsisini alirlar, diger torafdon
is9, “maglublar”1 inandirirlar ki, onlar 6z miilkiyystindon mahrum olmaya-
caglar vo onlarin da daha giiclonmakls qalib olmaq imkani var.

Azarbaycanda biznes miihitinin yaxsilagdirilmasi ve azad sahibkarhgin inkisafinin
tominat: baximindan halledici shamiyyst kasb edon masalalardan biri v birincisi mah-
komo sisteminin adalatliliyinin tamin edilmasidir. Hokumaot islahatlar1 buna hadofle-
mok oavozing, sahibkarlarin sikayatlorina baxilmaq ti¢lin morkazi vo yerli icra
hakimiyyati qurumlarinin nazdinds Apelyasiya Suralari® yaradur.

8comiyyotds bir ictimai qrup torafindon basqa ictimai qrupun miilkiyyatinin zorla slindon alinmasi
Shttp://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/Pubs/Handbook rs Rodrik chl.pdf
$5http://e-qanun.az/framework/31998
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Nohayat, stimullagdirici sanaye siyasatinin mithitm komponentlorindon biri da
se¢ma sanaye siyasatidir. Sonaye siyasati sigrayish artimi tamin eds bilocak sahalerin
segilorak prioritetlogdirilmasini vo bunlar tigiin preferensiyalar tatbigini nazarda tutur.
Sonaye siyasatinin uguru da ilk n6vbads moahz sahs se¢imin ugurlu aparilmasindan
asili olur. Malumdur ki, 6lkemizda da son illar bels siyasat foal tatbiq olunur: bir sira
kand tasarriifati mahsullarinin istehsalinin destaklonmasi tigiin onlarin istehsal¢ilarina
subsidiyalarin verilmoasi ilo bagli qorarlar verilib.

Amerikalararasi Inkigaf Bankinin prezidenti Luis A. Moreno XX asrin 50-60-c1
illorinds Latin Amerikasi 6lkalorinds hokumatlorin reallagdirdig sanaye siyasatlorinin
ugursuzluglarini ilk n6vbads moahz dastoklonan sahalarin segiminda yol verilon sahv-
larls izah edib. Onun fikrincs, o zaman dastoklonmok tigiin kifayat qoder asaslan-
dirilma olmadan zaif sahalor se¢ilmisdi: se¢im zamani sahanin raqabat potensiali yox,
siyasi tazyiqlor asas rol oynamigdi®®.

L. Morenomum fikrinca, ugurlu sanaye siyasatinin ilkin rohni — sanaye siyasatinin
hazirlanmasi zamani hakimiyyatin xiisusi va siyasi maraqlardan uzaq dayanma
bacarigidir: sanaye siyasatinin formalagmasina bu maraglar tosir goéstormamalidir. O
deyir ki, daha ugurlu layihalorin segilmasi ilo ad ¢ixarmis Irlandiya buna mahz Sanaye
Inkisafi Agentliyinin texniki saristolori hesabina nail olub: bu qurum layihalerin
segilmasi prosesinin samaraliliyini va vicdanliligini tamin edo bilib. Yaxud Cili, kifayot
qodar giiclii institutlarin olmasina rogmoan, iqtisadiyyatin daha perspektivli sahalorinin
segilmasini tomin etmok tigiin miistaqil bir qurumu — Boston Konsalting Grupu bu
iso calb edib.

L. Moreno hesab edir ki, ugurlu sanaye siyasatinin formalasdirilmasi zamani
hokumeat ilk névbads bu suallarin cavabini axtarmalidir®’:

i) bazar tonzimlonmasinin agig-aydin gériinan “ugursuzluglar1” varmi va
dovlatin bels miidaxilasi na qodar asashdir?

ii) toklif olunan tadbirler bazar “ugursuzluqlari”ni aradan qaldira bilacokmi?

iii) 6lkada sanaye siyasatini hayata kegira bilon institutlar varmi?

Bu baximdan Kosta-Riko va Argentina tocriibalori maraqli niimunalordir. Bels
ki. Kosta-Rikoda diiyii istehsalgilar1 ananavi himaysgilik tadbirlsrins lobbigilik edsrak
hokumatin yiiksak idxal tariflorini tatbiq etmasing, habelo biidcadan subsidiya almaga
nail olublar. Amma naticads mahsuldarliq nainki artmayib, aksina daha da agag diisiib.
(bizda uzun illordir ki, taxilgiligin subsidiyalagdirilmas: kimi).

8https://www.project-syndicate.org/commentary/latin-america-industrial-policy-failures-by-luis-a--
moreno-2015-01?barrier=accessreg
87yeno orada
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Argentinanin Entre Rios vilayatinin fermerlori D6vlot Kond Tasarriifat: Texno-
logiyalar Institutuna miiraciat edarak yerli soraito uygun daha mohsuldar yeni diiyii
sortlarinin yaradilmasi ve tatbiqi iglorinin strstlondirilmasini xahis edib vo hatta
bunun ii¢iin mitayyan qadar vesait ayirmaga hazir olduqlarini bildiriblar. Regional
hakimiyyat da bu is iigiin Instituta dastak verib. Naticada Institutun taqdim etdiyi
yeni dityii sortlar mohsuldarhigin artmasina gatirib ¢ixarib. Goriindiiyt kimi, biitiin
sahani subsidiyalagdirmaq yaxud idxala mahdudiyyatlar tatbiq etmak avazins re-
gional hakimiyyat ve Dovlet Kond Tosarriifat1 Texnologiyalar: Institutu “ictimai
nemat” yaradiblar ki, bu da konkret sahads mohsuldarligin artirilmasina imkan
verib.

Natica. Belaliklo, hokumatin investisiyalarin stimullagdirilmasi siyasatinin forma-
lagdirilmasi vo hayata kegirilmasina qars: taloblori asagidaki kimi imumilasdirs bilorik:

e olkads investisiya faalligina mane olan biitiin sabablar diizgiin miiayyon edil-
moali, bunlarin har birinin aradan qaldirilmas: tigiin zaruri siyasat alat vo
vasitalori diizgiin segilmali, islonilmis siyasat diizgiin icra edilmoalidir;

e islahatlarda 6namli olan keamiyyst mohdudiyystlari va tariflerin saviyyasi yox,
bundan sonra gorarlarin neca qabul edilmasi va neca icra edilmasine miina-
sibatda islahatlarin yaradacag: yeni qaydalar v gozlontilardir;

e institutsioal islahatlar yalniz siyasatin parametrlorini yox, ham ds indiyacon
movcud olmus vo inkisafa mane olan davranis stereotiplorini dayismalidir;

e hoyata kegirilon siyasatlor va institutlarin tokmillagdirilmasi prosesi yanagi bas
vermoli va bir-birini qarsiligh tamamlamalidir;

e islahatlarin daha 6namli torafi qobul edilon gorarlarin vaxtinda vo dogru icra-
sinin tomin edilmasidir;

e islahatlarin tohfasi comiyyatda igtisadi artimi tamin eds bilon miihiti yarada
bilmasi ils olgilir;

e hokumat daha tasirli (yeni “olagelendirici”) problemin aradan qaldirilmasina
va daha naticali hesab olunan (igtisadi artim potensialina daha ¢ox fayda
gotiran) bir va bir nega islahata iistiinliik vermali ve ilk ngvbade mahz bu isla-
hatlarin reallagdirilmasina hadsflonmalidir;

e investisiyali iqtisadi artim modelina kegmoak va islahatlarda ugura nail olmaq
tigtin dovlatin iqtisadi tanzimloma institutlarinin isinin keyfiyyatli vo samarali
qurulmasi son darace 6namlidir;

e ugurlu sanaye siyasatinin ilkin rohni - sanaye siyasatinin hazirlanmasi zamani
hakimiyyatin xiisusi v siyasi maraqlardan uzaq dayanma bacarigidir; sigrayish
artimi1 tomin etmoak tigiin xiisusi dastok proqramlarina calb edilocak saha vo
sirkatlorin se¢imi adalstli olmali ve yalniz raqabat potensiali asasinda aparil-
malidir;



islahat Takliflori Toplusu

e ugurlu sanaye siyasatinin formalasdirilmast iigiin dévlstin miidaxilasinin asash

olmasina, toklif olunan tadbirlorin miivafiq problemlari aradan qaldira bile-
caying, habels 6lkada sanaye siyasatini hayata kegiron institutlarin bu igin
6hdasindan gals bilacayins aminlik olmalidir;

nohayot, an baslicasy, islahatlar yaxsi layihalondirilmali, ziddiyystli olmamal

vo ardicilliq tomin edilmoalidir.

4. INVESTISIYALARIN STIMULLASDIRILMASI SiYASOTININ

GUCLONDIRILM3Si UCUN TOKLIF VO TOVSIYOLOR

Sonillor 6lkads investisiya asash inkisaf modelinin tatbigi v investisiya foalliginin

giiclondirilmasini nazards tutan bir sira qorarlar qabul edilib, bznes miihitinin yaxsilas-

dirilmasy, investisiya faaliyyatinin vo qeyri-neft ixracinin stimullagdirilmasi istigama-

tinds bir sira shamiyyatli addimlar atilib. Bununla bels, apardigimiz aragdirma vo

tohlillor bels bir naticaya golmaya asas verir ki, gobul edilon qorarlar vo hayata kegirilon

tadbirlar 6lkads investisiya foalliginin giiclondirilmasi tigiin yetarli deyil. Buna gora

da investisiyalarin stimullagdirilmas: siyasatinin giiclondirilmasi tigiin asagidaki

istigamatlar tizrs taklif olunan tévsiyalarin hoayata kegirilmasini zoruri hesab edirik:

1. Investisiyalarin stimullagdirilmasi siyasatinin formalagdirilmasi saha-

sinda:

olkada investisiya foalliginin artirilmasi ve investisiyalarin stimullasdiril-
masi1 sahasinds hokumatin vahid investisiya siyasati islonib hazirlan-
malidir. Burada potensial investorlarin faalligina mane olan biitiin sabablor
vo bunlarin aradan qaldirilmasi tigiin konkret siyasat alat vo tadbirlari sis-
temli va ardicil gakilda aks olunmalidir;

olkadoa hoyata kegirilocak institusional islahatlar vo bunlarin hadaflondiyi
davransslar, icra miiddatlori gostorilmoakls, detall sokilda ictimaiyyato vo
potensial investorlara toqdim edilmalidir;

investisiya mihitinin yaxgilagdirilmasi tigiin miilkiyyat hiiquglarinin for-
mal yox, real olaraq qorunmasini tamin edon mexanizmlor qisa miiddatda
tomin edilmali, mamur sahibkarlig1 aradan qaldirilmali, memurlarin galir
baysnnamalerinin ictimaiyysta agiqlanmasi tamin edilmolidir;
investisiya faalliginin va biznesin inkisafinin taleyi ilk né6vbads mahkoma
sisteminin miistaqilliyinin va adalatliliyinin tominatindan kegir. Miistaqil
vo adalatli mahkomo isteminin qurulmas: institusional islahatlarin bir
nomroli masalasidir: ¢iinki biznesin inkisafi vo investisiya foalligina olan
manealarin bir ¢oxunun hall edilmasi ilk n6vbads mahkamalarin sdalatli-
liyinin tomin edilmasina baghdir;
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e hokumatin bizness yonalik gorarlarinin gabul edilmasi mexanizmlari
dayisilmalidir: bels gararlarin layihalari avvalcadan ictimai miizakiralors
toqdim edilmoali, miixtalif maraq toraflarinin movqeyi dyranilmali, bu
addimlar1 doguran asaslar vo onlarin biznesa tasirinin qiymatlondirilmasi
naticalari ictimaiyyats agiglanmalidir;

e hokumatin biznesin xarclorina vo galirlorina tasir gostaran qararlarin gizli
qobul edilmasi praktikasindan imtina edilmalidir. Bu ciir dayisikliklarlo
bagli hokumatin proqrami olmali, orada gézlonilon dayisikliklorin
miiddatlari vo asaslandirmalar1 taqdim edilmoalidir. Biznesin 6z isini
diizgiin planlagdira bilmasi ti¢tin planlagdirilan bels dayisikliklar barada
ictimaiyyat vo biznes an az1 6 ay qabaqcadan mslumatlandirilmalidir;

e hokumotin makroiqtisadi sabitlogdirms, biiddca-vergi, pul-kredit va inves-
tisiyalarin stimullagdirilmas: siyasatlori somarali sokilds slagalondiril-
molidir;

e “Ragabat Macallssi’, habels “Investisiya foaliyysti hagqinda” ve “Xarici in-
vestitisiyalarin qorunmasi hagqinda” yeni qanunlar gabul edilmalidir v s.

. Dovlat investisiyalar1 sahasinda:

e olkads kifayot qador fiziki kapitalin yaradildigini nazars alaraq bundan
sonra dovlat investisiya foaliyystinin asas agirliq morkazi “insan kapi-
tali"nin inkisafina kegirilmolidir. Biitiin saviyyalards tohsilin keyfiyyatinin
yiiksaldilmasi, tohsilin miiasir bazar talablarine uygunlagdirilmasi, 6lkada
texniki tohsilin inkisafina digqgatin artirilmasi zaruridir;

o dovlat sektorunun miqyasi kigildilmalidir: béytik neft golirlori dovriinds
hayata kegirilmis “d6vlatin genislondirilmasi” siyasatindon imtina edilmali,
dévlet mitassisalorinin faaliyyatinin samaraliliyinin artirilmasi vo miiasir
somoarali menecmentinin totbiqi istiqgamatinds adimlar atilmalidir; iri
dovlat miassisalorinde korporativ idarsetmo standartlarinin tebiqi
stiratlondirilmalidir;

e dovlatinvestisiya layihalorinin qiymatlondirilmasi mexanizmlori hazirlan-
mali vo tatbiq edilmalidir (masalen, hals 2009-cu ilds Diinya Bankinin
hokumats bels bir mexanizm - hokumatin investisiya layihalori tizrs in-
frastrukturun keyfiyyati ilo bagh “Illik Hesabat Kart:” hazirflamag: - toklif
etmisdi);

e sicrayigh artima tohfo vermok tigiin dovlat torafinden xiisusi dastok
programlarina calb edilocak sahalarin se¢im meyarlari vo mexanizmlori
islonilmali, se¢imlor asaslandirilmig olmaly, sdalstlilik vo obyektivlik tamin
edilmalidir. Bunun iigiin se¢im meyarlar1 kimi sahanin ragabst tstiin-
litklori, mahsullarin ixrac potensiali va ixrac bazarlari, dovlet dastayinin
gostarilacayi miiddatds bazar paylarinin gozlenilon artim dinamikasi,
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dovlst destayinin dayandirilmasi miiddsti ve ondan sonraki dévrds
sahanin raqabatli inkisafina olan tominatlar ¢ixig eds bilar;

e sicrayish artimi tomin edacak sahalorin secilmasi zamani emal sanayesi

sahoalorins tstiinlik verilmalidir;

3. Xarici investisiyalarin stimullasdirilmasi sahasinda:

e olkenin geyri-neft sektoruna, xiisusilo ixrac yontmli emal sanayesi

sahoalarina birbasa xarici investisiyalarin calb edilmasina yonslik kompleks
tadbirlar sistemi iglonib hazirlanmali vo hayata kegirilmalidir;

miidyyeon mohsullarin istehsali izra diinyaca taninmis bir negs sirkatin
olkamizda faaliyystinin qurulmasi tigiin onlarla fordi damisiglar aparilsin
vo onlarin faaliyyati igiin garait yaradilsin;

olkenin geyri-neft sektoruna xarici investorlarin calb edilmasi iginin
yaxsilagdirilmasi ticiin AZPROMO-nun faaliyyatinds ciddi deyisikliklor
edilmoalidir: onun faaliyysti daha konkret hadaflor tizra qurulmaly, faaliy-
yotinin natica gostoricilori totbiq edilmali, hesabath faaliyyat sistemi
qurulmali, qurumun saxlanmasi ve faaliyyati xarclorinin samoaraliliyi il
arzinda 6lkays calb etdiyi investisiyalarin mablagi ilo miiqayisa edilmalidir.
Qurumun sayti tokmillagdirilmali, 6lkenin investisiya potensiali va inves-
tisiya muhiti ilo slaqadar potensial investorlar maraqlandiracaq strafli in-
formasiya ils zanginlagdirilmalidir. Saytda bels informasiyalarin an az1 6
dilds (Azarbaycan, ingilis, rus, tiirk, arab, ¢in va s.) olmasi tamin edilma-
lidir.

4. Daxili investisiyalarin stimullagdirilmasi sahasinda:

e olkads faaliyyat gostoron dovlet investisiya tosviqi tosisatlarinin faaliy-

yatinin tokmillogdirilmasi va giiclondirilmasi iiiin: i) xarici 6lkalorin oxsar
tosisatlarinin tacriibasi asasinda bu qurumlarin isi yeniden qurulsun; ii)
bu qurumlarin faaliyystinin somarali va naticali qurulmasi tigiin onlarin
isinin giymatlondirmo indikatorlar1 hazirlanmali va totbiq edilmalidir;
onlarin vesaiti hesabina hayata kegirilon layihalor tizro uzunmuddatli
hesabatliliq sistemi qurulmalidir ki, verilon giizatli resurslarin comiyyoato
faydasini giymatlondirmak miimkiin olsun; iii) bu qurumlarda ¢alisan
iscilorin oxsar xarici qurumlarda tacriibs miibadilasi tomin edilmali vo
hamin qurumlarin qabaqail tacriibalorinin manimsanilmasins nail olmaq
zaruridir; iv) bu qurumlarin faaliyyati tokmillagdirildikden sonra onlara
dovlet biidcasindan ayrilan vasaitin miqdar artirilmalidir;

xarici tacritbads oxsar qurumlarin faaliyyati nazars alinarag, SKMF-in
kreditlarinin verilmasinds mikro va kigik sahibkarlara, xiisusils yeni iso
baglayan tagabbiiskarlarla iga tistiinliik verilmasi lazimdir. Fondun faaliyye-
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tinin hesabatlhiliq sistemi comiyyats qazandirdig1 ugurlu va isini boyiitmiis
sahibkarlarin say1, fondun kreditlari ilo yaradilmis miiassisalorin ixracda
va alava dayarda pay1 va s. kimi konkret gostaricilar tizorinds qurulmalidur.
dévlatin yaxindan istiraki ils ixtisaslagdirilmig saha banklarinin (Agrar
Inkigaf Banki, Ixrac Banki, Investisiya Banki ve s.) yaradilmasi tamin
edilmalidir;

KOS-lara verilon kreditlarinin sigortalanmasi vo taminati fondu yaradil-
malidir va s.



LiZINQ FOALIYYOTINDO DOVLOT SiYASOTI

ilkin Qarayev,
Kicik va Orta Miiassisalarin inkisafina Yardim Markazinin prezidenti

GiRiS

Molum oldugu kimi lizing 6ziinds bank krediti, icars, investisiya elementlorini
comlasdiran miinasibatlor kompleksidir. Lizing, lizinq veranls lizing alan arasinda
oksar hallarda uzunmiiddstli xarakter dasiyan maliyys sazisidir. Lizinq miiqavilasina
gora lizing veran lizinq alana lazim olan amlak: saticidan miilkiyyst hiiququ ils aldas
etmoli ve lizinq alanin miiveqqati sahibliyins ve istifadasina vermalidir.! Lizinq - sanaye
avadanliglarinin, maginlarin, yeni texnologiyalarin, istehsal tayinatli bina va tikililarin
istifadasinin xtisusi sahibkarliq foaliyysti formasidir.

Basqa sozlo desak lizinq — istehlak¢inin sifarisi asasinda amlaki satin almaqla onu
istehlak¢rya miiayyon miiddasts icaraya vermak magsadils hayata kegirilon xidmat
novidir. Dinyanin aksariyyat 6lkalerindo lizing iqtisadiyyata investisiya qoyulusu
tsullarindan birina gevrilib. Bels ki, inkisaf etmis 6lkalords igtisadiyyata investisiya
qoyulusunun 25-30 faizi lizinq vasitasils hayata kegirilir, yeni név mahsullarin 80 faiza
gadari icarays gétiiriilmiig avadanliglarda istehsal olunur. Oziinds bank krediti, icars,
investisiya elementlarinin birlagdiyi miinasibatlor kompleksi olan lizing, sahibkarligin
inkisafina dostok veran asas maliyys alatlorindondir. Inkisaf etmis 6lkalorda asas
vasaitlor fondunun yenilonmasinds uzunmiiddatli maliyyslasma olan lizinqdon genis
istifads edilir.

Kigik va orta sahibkarliq subyektlori torafindon qisa miiddst arzinds daha ¢ox
sarmaya sarf etmadan asas vasaitlorin tozalonmasi imkani lizingin basglica dstiin-
liytdir. Lizing yolu il sanaye inkisafinin dastoklonmasi, kigik vo orta miqyasli sanaye
miiassisalorinin foaliyyatinin saglamlagdirilmasi Rusiya, Tiirkiyads ve Avropa Ittifagina
tizv dovlatlords genis tatbiq olunmaqdadir. Son illorin tacriibasi onu demaya asas verir
ki, lizing metodu Avropa Ittifaqginda fealiyyat gdsteran kigik vo orta miqyash
miiassisalorin yariya qadarinin asas xarici maliyyalosma manbayi olmusdur.

Lizingin predmeti kimi kond tesarrifat: avadanliqlar, tibbi avadanhiglar, tikinti
qurgu vo avadanliglari, sanaye avadanliglari, sarnisin, yiik va sair nagliyyat vasitalori,
ticarat magsadli avadanlqlar ve digar daginan vo daginmaz amlak ¢ixis edo bilar.

'Azarbaycan Lizinq Sirkatlari Assosiasiyast http://azerbaijanleasing.com/
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1. AZORBAYCANDA LiZINQ

Olkamizda lizingin tarixini va inkigafin1 iki marhalays ayirmaq olar. Azarbaycanda
lizing haqqinda ilk ganun 1994-cii ilds gabul edilmisdir (bu, MDB mokaninda lizinq
haqqinda ilk qanun idi). Lakin Azarbaycanda lizingin inkisafi, asasan, 2003-cii ildon
baglayir. 2003-2008-ci illards qadar lizing sirkatlorinin portfelinds har il an az1 iki dafo
artim miisahids edilmisdir. 2008-ci ildon bir sira imtiyazlar dayandirildigina gors,
Azarbaycanin lizinq bazarindak: artim nisbatan azaldi. 2008-ci ilds lizing bazarinin
portfel hacmi 200 milyon ABS dollarina ¢atmigdisa, 2010-2011-ci illords bu raqom
an az 20% azalmigdir.

Hazirda Azarbaycanda lizing miinasibatlori Azarbaycanin Miilki Macallasi (fasil
38, madda 747-751)3 va Vergi Macallasi (madda 123.1 vo madda 140)*ils tanzimlanir.
Miilki Macallonin lizing barads geyd edilon maddasinin genislondirilmasi naticasinda
bu sahani tanzimlayan 1994-cii ilds qabul edilon Qanun Isgv edilmisdir. M6vcud
qanunvericilikds lizingin digar névlari - operativ va tokrar lizingls bagl middsalar
oks olunmamuigdir.

Vergi Macallasinin 123.1 bandi, maliyys lizingi hayata kegiran hiiquqi soxslorin
6donis manbayindan tutulan vergilora aiddir. Bu macallonin 140-c1 maddasi isa
birbasa maliyys lizingina aiddir. Bu madds amlak icarasinin hansi hallarda maliyys
lizingi hesab olundugunu, amlak: icarays veran va icaraya gotiironin hiiquqlari,
6danilmali olan faiz daracalari ve s. masalolari tanzimlayir. Bununla yanasi macalloda
daha bir yerdo lizinq s6ziina rast golinir ki, bu da 164.1.25. bandinds lizing miiqavi-
lasinin obyekti olan asas vasaitlorin idxal vergisi 6domokdan azad olmas ils slaqe-
dardur.

Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallssinds lizinqg miiqavilasi, onun sub-
yektlari va lizingin obyekti kimi miiddsalar 6z aksini tapmigdir. Bu macallays asasan
lizinq daxili vo beynalxalq lizinq olmagla iki formada tezahiir eds biler. Eyni zamanda
sublizinq do bu macalla ilo tanzimlanir ve bu zaman lizinq veranin miitlaq yazili razihg:
olmalidir. MM-ya asasan lizing amaliyyatlarinin hiiquqi formasi ya lizinq veranls lizinq
alan arasinda baglanmus lizinq miiqavilasi va lizing veranlo satic1 arasinda baglanilmug
alqi-satqr miiqavilesidir, ya da hamin gexsler arasinda bu Macallonin 747-5.2-ci
maddasins va lizingls bagh diger maddalarine miivafiq suratds baglanilmus tigtarafli
miiqaviladir. Bununla yanag lizinq miiqavilssi istirak¢ilarinin hiiquq ve vazifalari, li-
zinq zamani millkiyyat miinasibatlori, lizinq 6danisleri, lizingin ugotu, lizinq 6daniglar
kimi miiddsalar da bu macallads 6z aksini tapmigdir.

2Vergilar qazeti. http://vergiler.az/art-view/67/
Shttp://www.e-qanun.az/code/8
“http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=qanun&cat=3

| 89



islahat Takliflori Toplusu

Qanunvericiliys asason amlak icarasi Vergi Macallasinin 140.2-ci maddasinda
nazards tutulan hallarda maliyyos lizingi sayilir. Maliyys lizinqi ise Vergi Macallasinin
13.2.14.1-ci maddasins asasan maliyys xidmotlorina aid edilir vo maliyys xidmatlorinin
gostarilmasi Vergi Macallasinin 164.1.2-ci maddasins uygun olaraq 9DV-don azaddir.
Vergi Macallasinin 140.6-c1 maddasinds nazards tutulan «Icarays veranin maliyye
lizinqi baglananadak aktivin sahibi oldugu hallarda> da hamin aktivlorin maliyys liz-
inqi amoliyyatlar1 ¢argivasinda satilmasi 9DV-don azaddir.

Noazars almaq lazimdir ki, Vergi Macallasinin 175.6-c1 maddasina asason 9DV-
dan azad olunan, yaxud 9DV-ya calb edilmayan amaliyyatlar aparan saxslor torafinden
mallar (islor, xidmatlor) alinarken 6donilmis 9DV mablagi avazlogdirilmadiyinden
maliyyo lizingi miiqavilasinin obyekti olan amlaka géra 6donilmis 9DV-nin mablagi
lizing veran tarafindon biidcadan avazlosdirilmir vo bu mablsg lizing obyektinin
dayarino aid edilir.

Azarbaycanin bank vo sigorta sektoru ilo miiqayisads lizing bazari zaif inkisaf
edib. Lizinq bazarinin tahlili v lizinq bazarinin istirakeilari ils kegirilmis goriislor onu
gostarir ki, bu sahada asas problemlardan biri lizing sirkatlorinin maliyys vasaitinin
catismamasidir. Nisbaton maliyys resurslar: daha genis olan lizinq togkilatlar1 asason
banklarin toroma miuoassisaloridir. Lizing sirkatlorinin faaliyyostinin shato dairasi,
portfellari vo kapitallasma daracasinin kigikliyi, xarici sarmayagilor tigiin calbedici
deyil. Hatta 6ziiniin tasisgisi oldugu banklardan lazimi qgodar maliyys vasaiti ala bilon
lizing sirkatlori do gox azdir. Naticada, lizing sirkstlarine pul vesaitlari ¢ox baha baga
galir vo onlar miistorilari olan lizing alanlara raqabatli sartlor toklif eds bilmirlor. Belo
ki, hazirda lizinq bazarinda orta faiz daracasi mohsuldan asili olaraq ildo 18%-dan
yuxaridir. Bu géstariciys gors lizingsektoru asas raqibi olan bank sektoruna uduzur.
Lizinq sirkoti lizinga gétiiriilon avadanhigi onun néviinden, dayarindan, tokrar satis
imkanlarinin olub-olmamasindan, lizinq miiddstindan asili olaraq 3-5% marja il li-
zinq alana 6tiiriir. Banklardan gotiiriilon kreditlorin faiz daracalorinin 13-22% olmasi
va digar sartlari do nazara alsaq, lizing toskilatlarinin banklarla raqabstds uduzmasina
sabab olur.

Azarbaycanin davamli iqtisadi artimi1 ve sanayenin inkisafi 6lkads lizing bazarinimn
genislondirilmasi tigiin boyiik potensial yaradir. Hazirda Azarbaycanda 20-don gox
sirkat lizing tizra ixtisaslagir vo ya 6z mahsullarini lizings toqdim edirlor.

Lizinq biznesi sahibkarliq faaliyyatinin xiisusi sferasi kimi foaliyyat gostarir. dgar
lizinqdan genis suratda istifads olunarsa, o istehsalin texniki tachizatinin, Azarbaycan
igtisadiyyatinin yenidan tagkilinin ve bazarin yiiksok keyfiyystli mallarla doldurulma-
sinin giicli impulsu kimi ¢ixis eda biler. Lizing sévdalogmalarinin effektivliyi 6ztini
investisiya prosesinin aktivlogdirilmasinda lizinqalan miisssisanin maliyys durumunun
yaxsilagsmasinda, kigik vo orta biznesin raqabet qabiliyyatliliyinin artirilmasinda
gostarir.
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Azarbaycan Lizinq Sirkatlori Assosiasiyasi Beynoalxalq Maliyys Korporasiyasi (IFS)
torafindon Azarbaycanda Lizinqin Inkigafi Layihasi ¢arcivasinds 2005-ci ilds (ALSA)
yaradilmigdir. ALSA-nin torkibins 11 lizing sirkati daxildir. Assosiasiya 2008-ci ilodak
aktiv suratdo faaliyyat gostormisdir. 2008-ci ildon sonra Azarbaycan lizing sektorunda
oldugu kimi assosiasiyasinin faaliyyatinda ds durgunluq hokm siirmiisdiir. Assosiasi-
yasinin sayti demoak olar ki, yenilonmir va bazi sahifsler xidmat olunmur.

Morkazi Bankin 2013-cii ildo qobul etdiyi qorara asasan 6lkads faaliyyot gostoran
kommersiya banklari torafindon bankin arazisindon kanar yerlords kredit verilmasina
qadaga qoyulmusdur. Bu hal lizinq sirkatlarinin o donamdoaki faaliyystina slave imkan-
lar yaratdi. Homin d6vrds lizing fealiyyatina konkret nazarst edon organinin olma-
masi, tonzimloyon qanunun 2003-cii ildo qivvedon diigmasi, yoni mévcud
qanunvericilikds olan bosluglar, lizing sirkati yaratmagq tigiin alavs heg bir lisenziyanin
talob olunmamasi vo prosesin sadsliyi bir ¢ox sahibkarlarin lizinga qars1 maraginin
artmasina sabab oldu. Eyni zamanda &lkads tikinti, tibb v digar sektorlarin inkisafi,
lizing mohsullarinin inkisafina sabab oldu.

2013-cii ildan etibaran, bir gox maisat texnikasi magazalari vo avtosalonlar lizingq
sirkatlarins Wiz tutdular, bazileri isa hatta 6zlari lizing sirkatlori yaratdilar. Homin illords
bazarda yaranan lizing sirkatlarinin sayu siiratlo bazi manbalor géra bir nega dofs artds.
2014-cii ilda Vergilar Nazirliyi torafindon istehlak lizinqi xidmoti gostaran sirkatlora
yazili maktub formasinda “Lizinq yolu ilo magin almaq istayan soxslor 6nco VOEN
agdirmali vo orada golirlori barads bayannama toqdim etmolidirlor” - kimi xobardarliq
olundu. Bunun tovsiys xarakterli olmasina vo heg bir qanuni asas1 olmamasina bax-
mayaraq, bu xabardarliq istehlak lizinqi sahasindo foaliyyot gostoran sirkatlorin
faaliyyatina ciddi tesir etdi vo naticads avtosalonlarda lizingin verilmasi prosesi da-
yandirildi.

Lakin 12 yanvar 2017-c1 il tarixda kegirilmis Azarbaycan Respublikas: Konsti-
tusiya Mohkamasinin Plenumunun Qorari®lizing sirkatlorinin vergi orqanlari ils uzun
miiddat davam edan miibahisays son qoydu.

Artiq qati, heg bir orqan va ya soxs torafindon logv eds, dayisdirils vo ya rosmi
tofsir edils bilmoaz qorar agagidakilari tayin edir:

1. Lizing obyektinin sahibkarliq faaliyyeti ilo masgul olmayan hiiquqi ve ya fiziki
soxsa verilmasi istisna edilmir.

2. Lizinq miiqavilasi iizra lizing veran satici (mal veran) ils alqi-satq1 miigavilasi
baglamalidir. Alqi-satq: miiqavilasi lizing miiqavilasindan avval baglana bilar,
bu zaman hamin miiqavilanin xiisusi olaraq lizinq magsadlari tigiin baglandig1
gostarilmalidir.

SAzarbaycan Respublikast Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun QORARI
http://www.constcourt.gov.az/decisions/376
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Miilki qanunvericilikds lizing miiqavilasi tizra satic1 va lizing veranin miiqavilonin
ayri-ayri toraflori olmasi ile yanasgi, eyni soxs ola bilmasi istisna edilmir.

3. Icarays veranls (lizing veranla) satic1 vergitutma magsadlari iigiin eyni goxs
ola bilar. Bu zaman lizinq veran ham satic1 kimi lizinq obyektinin toqdim
edilmasi gisminda manfaat vergisina calb edilmali, ham da icarays veran (li-
zinq veran) kimi manfoat vergisina calb edilorak faiz galirlorindon manfaat
vergisi 6domalidir.

Belalikls yuxarida qeyd edilmis amaliyyatlar zaman1 9DV tizra 6hdaliklor yaran-
mur.

2015-ciilin fevral vo dekabr aylarinda bas veran manatin devalvasiyasi isa bir ¢ox
lizinq sirkatlorinin tamamils faaliyystini dayandirmasina gatirib ¢ixardi. Hal-hazirda
bazarda faaliyyst gostoran bir gox lizing sirkati yalniz lizinq 6daniglarinin toplanmas:
ilo maggul olur, aktiv lizinq faaliyyati gostarmirlor.

Lizinq sahasinda 2017-ci ilin ortalarina olan vaziyyat va son illorin dinamikasi
onu demays asas verir ki, hazirda 6lkamizdas lizinq bazar1 6ziiniin tonazzil dévrini
yasayir. 9gar lizingin 6lkamizin qeyri-neft sektorunun inkisafinda, investisiyalarin
artmasinda, yeni texnoliogiyalarin tatbiqinin siiratlandirilmasinds oynaya bilacak rolu-
nu nazara alsaq, Azarbaycanda bu sahanin inkisafi istigamatinda tacili ve ciddi
addimlarin atilmasinin labiid oldugunu qeyd eds bilarik.

2. AZORBAYCANDA FOALIYYST GOSTORON 9SAS LiZINQ
SIRKOTLORI HAQQINDA

Azarbaycanin lizinq bazarinda aparici yeri dévlat torafinden maliyyalosdirilon
“Agrolizing” ASC tutur. 9sason kond tasarriifat1 texnikasinin lizingi ilo maggul olan
“Agrolizinq’ASC-nin 2015-ci ilin yekunlarina gors lizinq amosliyyatlarinin hacmi —
57,6 mln. manat togkil edir. Digar lizing togkilatlarinin amaliyyatlarinin hacmi ilo bagh
rasmi statistika aparilmadigindan bu baradas daqiq gostorici yoxdur. Bu sahads aparilan
aragidrmalara gora 2015-ci il tizra 6lkada lizing amaliyyatlarinin hacmi taxminan 200
mln. AZN otrafinda qiymatlondirilir. Qeyd olunan dovr tizro imumi lizing amaliy-
yatlarmin hacminin UDM-2 nisbati iss 0,5%-don azdir. Qeyd etmok lazimdr ki, inkisaf
etmis sanaye 6lkalorinda bu géstorici 2-6% arasinda dayisir. Diinya 6lkalorinds lizinq
amoliyyatlarinin UDM-a nisbati géstaricilori Azarbaycanda lizing bazarinin an agag:
saviyyada 3-4 dafo boyiima imkanlarinin oldugunu géstorir.

Bu sonadin haizrlanmasi zamani 6lkads bas vermis iqtisadi dayisikliklar, lizinq
sirkatlarina da 6z tasirini gostormis, naticads bir nega lizing sirkati ya faaliyyatini
dayandirmis, ya da minimuma endirmisdir. 2016-c1 ilin sonu vo 2017-ci ilin avvalina
olan malumata asasan, miiracist olunan lizing sirkstlarinin demak olar ki, heg biri 30
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min manat dayarinds olan avadanligin lizinq yolu ilo alinmasina toklif vera bilma-
migdir. Isas sobab kimi lizing sirkatlari maliyys vasaitlorinin olmadigini gostormislor.

“AQROLIZINQ” ACIQ SOHMDAR COMIYYITI

“Agrolizing” A¢iq Sohmdar Camiyyeti Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
[lham Oliyevin 2004-cii il oktyabrin 23-ds imzaladigi serencamla yaradilib.
Sahmlorinin 100 faizi dévlate maxsus oldugundan yarandig vaxt Comiyyata Iqtisadi
Inkisaf Nazirliyi nazarat edib. 2009-cu il iyulun 21-ds isa Prezidentin sarancamina
asasan “Aqrolizing” Agiq Sohmdar Comiyysti Kond Tesarriifat: Nazirliyinin tabeliyina
verilib.

22 noyabr 2005-ci ilds “Agrolizing” Agiq Sohmdar Comiyystinin regional bazalar
hagqinda asasnamasinin 1.4-cii bandina asasan hamin 9 tachizat bazasinin tarkibinds
“Aqroservis“ sobakalori yaradilib.

8 iyul 2006-c1 ilds Azarbaycan Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin 331 N-li
amri ilo “Agrolizing” Agiq Sshmdar Camiyyatinin Azarbaycan Respublikasinin 61
rayonunda tasarriifat hesabli Aqroservis filiallar: faaliyyats baglayib. Bundan alavs,
kond tosarriifatt mohsullarinin istehsal ilo maggul olan fiziki vo hiiquqi soxslora
gostarilon agroservis xidmatlarinin faaliyyat dairasinin geniglondirilmasinda, Sohmdar
Camiyyotin Baki Markazi Tohcizat bazasinin va regionlarda faaliyyat gostaran Ganca,
Sirvan, Ucar, Xa¢maz rayonlararasi tachizat bazalarinin boyiik rolu vardir. Hal-hazirda,
hamin bazalar “Agrolizinq” ASC tarafindon Respublikaya gatirilon kombaynlarin,
traktorlarin, ekskavatorlarin vo digar kend tasarriifat: texnikalarinin yerlogdirilmasini,
komplektlogdirilmasini, satis gabagi hazirhigin aparilmasini va satigini hayata kegirir.
2008-ci ildon $aki vo Sabirabad logistik giibra bazalari, 2009-cu ildon $amkir vo Xag-
maz logistik giibra bazalari, 2010-cu ilds iss Calilabadda vo Bardads logistik giibra
bazalar1 yaradilib.

“Agrolizinq” ASC-in yaranmasi zamani onun qarsisina qoydugu asas maqgsad,
6lkadas kond tesarriifat: texnikasi ¢atismazliginin aradan qaldirilmasi, fermerlara
giizastli sortlorls bu ciir texnika va avadanliglarin verilmasi idi. Sonradan Prezident
2007,2008, 2009-cu illords verdiyi sarancamlarla onun funksiyalarin1 daha da genis-
londirib.

Nazirlor Kabinetinin qarar1 il tosdiq edilmis qaydalara asasan, “Aqrolizing” ASC
dovlat biidcasi hesabina alinmug texnika vo avadanhglar: fiziki ve hiiquqi sexslara da-
yarinin 20 faizini gabagcadan, qalan hissasini iss 10 il miidddatina gadar (dayarinden
asili olaraq) ddemoak sorti ilo lizings vermalidir. Comiyyat hamginin giibralori,
damazhq mal-qarani, mahsuldar toxum sortlarini da alaraq fermerlora giizastli sortlarlo
satmalidir.®

%http://agrolizing.gov.az/az/menu/199
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ANSAR LEASING

“Azarbaycan Lizing Sirkati” MMC Ozal Sektorun Inkisafi iizra Islam Korporasi-
yasi tarafindon tosis edilmis vo 2008-ci il dekabr ayinin 12-da rosmi dévlst qeydiy-
yatindan ke¢migdir. Ticarat nisan1 “ANSAR LEASING” olan sirkatin nizamnams
kapitalinin hacmi S 000 000 manat tagkil edir. Miiassiso asason maliyys lizingi xid-
motlorinin gostarilmasilo masguldur. Faaliyyatinds $ariot qaydalarini rohbar tutan
miiassisa qusa miiddat arzinda Azarbaycanin lizing bazarinda aparict mévqgeys sahib
olmaq niyystindadir. $ariot qaydalar1 asasinda faaliyyst gostormok miistarilorin
maraqlarini miidafis etmaya vo onlarin ragbatini qazanmaga xidmat edir.

Sirkatin magsadi:
Mistarilarin lizing xidmatina olan talobatini diinya standartlarina uygun,
milasir texnologiyaya asaslanan maliyys lizingi amsliyyatlar1 vasitasi ilo
6damoak.

Sirkatin maramu:
Yeniliklor gatirmoakls, pesokar kadrlarin is faaliyyati va yiiksok isgiizarhigi hesa-
bina Azarbaycanda soriat qanunlari asasinda faaliyyot gostoran aparici lizing
sirkati olmagq. Lizinq alanlarin ragbatini qazanmagq.”

“MCB Lizinq” QSC

“MCB Lizinq” Qapali Sohmdar Camiyyati 2009-cu ilin oktyabr ayinda qapal
sohmdar comiyyoti kimi tasis edilmisdir. Sirkat giiclii sohm kapitalina malikdir va
sohmlarin asas hissasi Pakistan Islam Respublikasinda faaliyyat gdstoran “MCB Bank
Limited” Sirkstina va bir gismi isa Azarbaycan Respublikasinin vetandag: olan fiziki
soxsa moaxsusdur. “MCB Bank Limited” Pakistanin boyiik “Nishat Group” sirkatlor
grupuna daxildir. Bu sirkatlor qrupuna daxil olan sirkastler toxuculug, sement istehsali,
sigorta, maliyys xidmotlorinin gostarilmasi, elektrik enerjisi istehsal, kagiz istehsali
va digar sahalords faaliyyat gostarirlor.

Qusa vaxt arzinda alds edilan ugurlar sshmdarda boyiik maraq yaratmug vo 2012-ci
ilin oktyabr ayinda sohm kapitali artirilaraqg AZN 1.7 mln-a ¢atdirilmigdir. Sirkatin
asas faaliyyati Azorbaycan iqtisadiyyatinin galirli, raqabstodavamli sektorlarinda
foaliyyat gostoran Kigik ve Orta Sahibkarlara (KOS) genis hacmli maliyys lizingi
mohsullar1 taqdim etmakdir.

“MCB Lizinq” QSC asason biznes magsadils lizing mahsullar: taklif edir. “MCB
Lizing” QSC Azarbaycan iqtisadiyyatinin miixtalif sektorlarinda faaliyyst gostoran
kigik vo orta sahibkarlara, eloca ds iri hacmli sirkatlora 6z biznes ehtiyaclarim

"http://www.ansar.az/az/about-us/
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qarsilamagq ti¢tin biitiin n6v naqliyyat vasitalarinin, tikinti texnikasinin, avadanligin
vo daginmaz amlakin lizing yolu ils 2]ds edilmasini toklif edir.?

“Qafqaz Lizing” ASC

“Qafqaz Lizinq” ASC asas1 30 Oktyabr 2007-ci ilde qoyulan bir lizinq sirkatidir.
Sirkat igtisadiyyatin miixtalif sahslorinin inkisaf etdirilmasi ti¢iin Lizing xidmatlori
toqdim edir. Sirkatin asas mistori hadafi kicik vo orta sahibkarlar, o ciimladan
aztominatli insanlar qrupu oldugundan toqdim etdiyi mahsullar da bu tabags ti¢tin
uygunlasdirilmigdir.®

3.BEYNOLXALQ TOCRUBO®

Lizingin qisa tarixi

Lizingin yaranma tarixi ilo bagl tarixgilor arasinda yekdil ray yoxdur. Bir versiyaya
gora, maliyys mexanizmlarindan biri kimi icars, ilk dafs taqriban e.a. 2000-ci ilds Vavi-
londa va qgadim Misirds tatbiq edilmisdir. Bu haqda ilk yazili sanad iss e.a. 550-ciillars,
yoni Roma imperiyasinin zamanina tasadiif edir.

Tarixgilora asasan, lizing haqqinda sonraki mslumatlar 1066-c1 ils aiddir. Bela ki,
bu ilds kral Vilgelm Normandiyadan olan gami sahiblarindon Britaniya adalarina
tocaviiz etmak ti¢lin gomilor icarays gotiirmiisdi. Digar malum olan rosmi icara
hadisasi isa taqribon 1248-ci ildon bas vermisdir ki, bu zaman da xa¢ yirislorinda
istifads etmok ti¢in muxtalif silah vo lovazimatlar icarays gotiiriilmiisdir.

Icaranin va ya lizingin rasmi biznes praktikasinda ilk tatbiqini iki sirket 6z ad1ilo
baglayir: Ingiltoranin British Railway Wagons vo Amerikanin Bell adli telefon sirkati.

Miasir dovrda istifade olunan maliyys lizingi mafhumu ilk olaraq ABS$-da
baglamigdir. Amerika maliyys lizinqinin banisi, 1952-ci ildo demiryolu sahasinda ilk
lizing sirksti yaradan Henri $onfeld hesab olunur. Lizinq amaliyyatlarinin magsade-
uygunlugunu va perspektivlorini gérandan sonra o, bu sahada faaliyystlorini davam
etdirmis vo maghur “United States Leasing Corp.” sirkatini (hazirda bu sirkatin ad
“United States Leasing International Inc-dir) tasis etmigdir. Avropada is lizinq S0-ci
illarin sonu, 60-c1 illorin avvallarindan inkisaf etmays baglamigdur.

Diinyada lizinq

Hazirda inkigaf etmig sonaye 6lkalorinds timumi investisiyalarda lizingin pay1 30%
atrafinda, lizinq amaliyyatlarinin UDM-a nisbati isa 2-6% arasinda dayisir. Hazirda
lizinq xidmatlari tizrs diinya bazarinin asas hissasi “ABS — Qarbi Avropa — Yaponiya”

Shttp://www.mcbleasing.az/index.php/az/irk-t-haqq-ndalll
*“Qafqaz Lizing” ASC. http://www.qafqazleasing.com/
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ticbucaginda camlonib. Qarbi Avropada lizingveran rolunda bank vo onun téroms
camiyyotlari torafindan idars olunan ixtisaslagmus lizing sirkatlori ¢ixig edirlor.!

Diinyada Lizinq bazarinin hacmi 2016-c1 ilds taxminan 1 trilyon ABS dollar
toskil etmigdir. Ovvalki illo miiqayisads lizinqg bazar1 6.5% illik artim gostormigdir.
Ogor diinya tizra global igtisadiyyatin homin d6évrds 2.76% artigini nazars alsaq, lizin-
qin dinamik inkisafin1 daha yaxs1 gora bilorik. Lizinq bazarinin hacmina géro Simali
Amerika digar gitalora nisbaton 6ndadir. Son illords oldugu kimi, lizinq bazarinin
hacmina gors diinyanin aparici 6lkasi Amerika Birlogmis Statlaridir. Bu 6lkads lizing
bazar1 2016-c1ilds 374.3 milyard ABS dollar1 hacmina gatmigdir.!!

Amerika Birlogmis Statlarinda lizinq faaliyyati biznes névlari arasinda xiisusi yer
tutur. Miixtalif xidmatlor toklif edon lizing sirkastlorinin siiratli artimi veo lizing
sovdalogmalarinin sartlorinin modifikasiyasi, lizingin forgli metodlarinin yaranmasina
sabab olmugdur. Sonradan bu lizinq sirkstlari maliyys-lizing comiyysti adin aldilar.
Onlar istehsalgrtya onun malini icarsys vermak yolu ilo satigda komak edir,
sovdalogmolarin maliyyalosdirilmasi vo onlarla bagli risklarin boliinmasini togkil
edirlor.

ABS-1n lizinq xidmatlori bazari, ham qgorbi Avropanin, ham da sergi Avropanin
vo kegmis sovet mokani 6lkalarinin lizing bazarini 6z miqyasina v inkisafina géra
gerida qoyur. Lizingin inkisaf etmis 6lkalorda genis tatbiq olunmasi, bu 6lkalarda
alverigli iqtisadi soraitin olmasi va biznesin inkisafina olan asash dastakls izah olunur.
Bir ¢ox hallarda lizinq amoaliyyatlarina xiisusi vergi giizostlari tatbiq edilmir, bels ki,
lizinq 6danislorinin mahsulun maya dayerins aid edilmasi, bu amaliyyatlarin digor is-
tehsal yatirimlari qargisinda dstiinlilyiinii ortaya qoyur. Lizingin 6lkads inkisaf
dorinliyini agagidaki meyarlar tomin edir:

normativ-hiiquqi baza;

dovlat tanzimlomalari

makroigtisadi sorait, investisiya bazarinin vaziyyati (investisiya giizostlori);
bank faiz daracalarinin saviyyasi, vergi yiiki, inflyasiya saviyyosi va s.

istifads olunan miihasibat ucot sistemi.

Bazi Avropa 6lkalarinda (masalon Béyiik Britaniya, Almaniya, Danimarka) li-
zinglo bagl xiisusi qanun gobul edilmomisdir. Bu 6lkalar lizingi adi kommersiya

1)Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat vo Sonaye nazirliyi. Senaye miiossisalori torafinden
avadanliq va texnikanin lizinq yolu ilo alinmasi gartlorinin asanlagdirilmasina dair arayis.
http://senaye.gov.az/content/html/3580/attachments/D%C3%BCnyada%?20avadanl%C4%B1q%20v%
C9%99%20texnikan%C4%B 1n%20lizinq%20yolu%20i1%C9%99%20al%C4%B 1nmas%C4%B1%?2
Ohaqq%C4%B Inda.pdf
http://www.whiteclarkegroup.com/videos/global-leasing-report-2017-summary
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hiiqugi kimi tatbiq edirlar. Lakin Fransa, Portuqaliya ve Isveg kimi 6lkalords xiisusi
qanunvericilik mévcuddur ve qanunda lizing veranin vs lizing alanin hiiquqlar1 vo
onlarn lizinga verilon istehsalgilar ilo miinasibatlari 6z aksini tapmigdir.

Avropa 6lkalarinda, xtisusils do Almaniyada asas fondlarin yenilonmasinds lizing
ampliyyatlar: yiiksak paya malikdir. Hazirda Almaniyada toxminan 2000-2 yaxin lizing
sirkati faaliyyat gostarir. Bunlarin 150-ya qadari shamiyyatli doracads bazari paylas-
maqdadir, bazarin qalan hissasini isa orta va kigik olgiilii lizing sirkatlori tagkil edir.
Bu saha Almaniyada iki ayr1 lizing birliyi torafinden tomsil edilir. Boyiik él¢iiliilor (ni-
zamnamo kapitali 1 mln. avrodan ¢ox olan) Alman Lizinq Sirkatlori Federal Birliyina
(Bundesverband Deutscher Leasing Gesellschaften) daxildir ve lizing amaliyyatlarinin
hacminin 86 %-ni tomsil edir.

Fransa, Belgika vo Italiya iqtisadi sahibkarliq konsepsiyasina, lakin Béyiik Bri-
taniya, Irlandiya, Hollandiya va ABS iss, hiiqugqi sahibkarliq konsepsiyasina asasla-
nirlar. Qarbi Avropanin bazi 6lkalarinin qanunvericiliyinda iss har iki hiiquq siste-
minin niimunalarina rast galinir.

Belgika, Italiya vo Fransada icara miiqavilssinin sonunda amlakin avvalcadan
miiayyan edilmis qiymat {izarindan (opsion) satilmasi vacib sortdir. Lakin Boyiik Bri-
taniya vo ABS-da icars-satis miiqavilalarinds bu vacib sort kimi qoyulmur. Bununla
yanagt AB$-da lizing kredit vo digor banzar borclar kimi maliyys amaliyyat: hesab olu-
nur.

Eyni zamanda Almaniya va Isvegrada d xiisusi tip opsion nazarda tutulur ki, bu-
rada amlak lizinga verildikds amlakin sahibi lizingveran qalir, lakin méhloatli alqi-satq:
olduqda iss, amlaka sahiblik hiiququ miiqavils imzalandig1 anda lizingo gotiirona kegir.

Diinyanin bir ¢ox 6lkalarinda lizinq faaliyyati ilo masgul olmagq ii¢iin xiisusi lisen-
ziya alinmasi nazards tutulmur. Buna baxmayaraq inkisaf etmis sanaye 6lkelorinda
tmumi investisiyalarda lizinqin pay1 taqriban 30%-dir.

Lizinq — diinyanin bir ¢ox 6lkalerinda sarmays siyasatinin asas amillerindon bi-
ridir. Butovliikdos 6lks iqtisadiyyatinin inkisaf gostaricilorindan biri ds lizing sirkat-
lorinda amaliyyatlarin miqdary, lizinq vesaitlarinin dévriyyesidir.

4. AZORBAYCANDA LiZINQ BAZARININ PROBLEMLORI

Hazirda Azarbaycanda lizingin normativ-hiiquqi bazas: bu faaliyyat sahasinin
dinamik inkisafina imkan vermir. Miilki Macallonin lizinq faaliyystini tonzimloyan
miiddaalarinda bir sira bosluglar mévcuddur. Masslon, méveud sanadlsrds lizingin
torifi, onun asas névlari - amoaliyyat, maliyys, geriy lizinq kimi masalalor shato olunsa
da, beynoalxalq lizing haqqinda normalar, lizing saziglorinin girov vo zaminlik taminati,
sigorta edilmasi va s. masalalar aksini tapmayib. Azarbaycanda lizingin inkisafi tigiin,
ilk névbads, vahid qanunun gabul edilmasins ehtiyac var.

Olkamizds lizinq sirkatlari ham yerli banklarin, ham da xarici kapitalin istirak:
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ilo yaradilir. Son illards, ham xarici maliyys kapitalinin, ham da yerli kapitalin istirak:
ils lizinq sirkatlari yaradilib. 9slinda is adamlari xarici kapitala tstinliik verir, bels ki
xarici kapital hom ucuzdur, hom ds uzunmuddstlidir. Lakin hazirda lizing sirkatlori
ciddi kapitallasma problemlori ils tizlagirlor. Lizing sirkatlorinin yerli manbalerdan
maliyys calb etmok imkanlarinin xeyli mohdudlagmasi ilo yanasi, onlarin kapitallasma
saviyyelori xaricdon maliyys vesaiti calb etmaya da alverisli sorait yaratmur.

Qeyd etmak lazimdir ki, 6lkemiz Beynalxalq Maliyys Lizingi hagqinda Ottava
Konvensiyasina qosulmamisdir. Bu hal, Azarbaycanda lizinq amaliyyatlar1 hayata
kegirarken xarici investorlara lazimi zomanat vermok masalasinds ciddi problemlar
yaradir va xarici investorlarin bu bazara maragini azaldir. Bels ki, bu Konvensiyaya
daxil olan 6lkalar, beynslxalq maliyys lizinqi zamani miisyysn hiiquqi maneslarin
aradan qaldirilmasinin vacibliyini gabul edir vo beynalxalq lizinq amaliyyatlarini daha
algatan etmoak tigiin igtirake: toraflorin maraqlarinin barabar gakilds tomin edilmasini
dastoklayir.

Digar bir problem masals, Azarbaycanda banklardan va bank olmayan kredit
toskilatlarindan forqli olaragq, lizing sirkstlorinin indiyadok Maliyys Bazarlarina Nazarat
Palatasi yaninda faaliyyat gostoran Moarkoazlosdirilmis Kredit Reyestrina (MKR)
qosulmamasi moasalasidir. $iibhasiz ki, bu, lizinqalanlarin 6danislori etmamasi ilo bagh
risklorin qarsisinin alinmasi imkanlarini azaldir. Buna gora ds lizing sirkatlori tigtin MKR-
3 daxil olma imkanini alds etmok zoruridir. Bank sektorunda problemli kreditlorin artdig
bir soraitds, Lizing sirkatlori ti¢iin belo moalumatlarin slds edilmasi magsadi ilo MKR-2
gosulma olduqca vacibdir.

Azarbaycanda lizingin inkisafina mane olan asas sabablardan biri ds bu sahads
tasviqedici mexanizmlar va giizastlorin olmamasidir. 9sas etibari ilo banklar tara-
findan maliyyslagdirilon lizing sirkstlarinin, musgtarilori tigin bank kreditinden daha
alverigli sortlorlo maliyyslosmsa toklif eds bilmamayi, lizing sirkatlorinin inkisafi tigiin
angal yaradir vo onlarin miistari calb etmok imkanlarini mahdudlagdirir.

Digor bir maqam Lizinq amlakinin siiratli amortizasiyasi ilo baghdir. 9vvallor iki
amsalla tatbiq olunan siiratli amortizasiyanin logv edilmasi, bu sahonin inkisafi tigiin
ciddi manealor yaradir. Halbuki siiratli amortizasiya lizinq sektorunda asas vasaitlarin
yenilonmasi tigiin olduqca vacib amillordandir. Buna géra lizing hagqinda vergi qanun-
vericiliyinin tokmillogdirilmasins ehtiyac duyulur.

Lizinqg sektorunun galacak inkisafi etibarl statistik bazanin mévcudlugunu talob
edir. Hazirda Azarbaycanda lizingls bagl daqiq statistik malumatlarin olmamasi bu
sahada bas veran proseslori hatta imumi saviyyada tohlil etmays belo imkan vermir.

Digor bir masals isa lizinq sahasinds miitoxassislorin az olmasidir ki, bunun iigiin
uygun ali moktablards lizinq sahasinda ixtisash miitoxassislorin hazirlanmasinin giiclon-
dirilmasi vacibdir.
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5. LiZINQIN USTUNLUKL®RI VO CATISMAZLIQLARI

Qeyd olundugu kimi lizinq dagmar vo daginmaz smlakin uzunmiiddatli icarasidir.

Buna magin, avadanhq, binalar, nagliyyat vasitalori va s. aid etmak olar. Lizinq icars

predmetini sonradan qaliq dayari ils alds etmak imkani verir. Adatan, lizing midds-

tinin sonunda lizinq predmetinin dayari sifira yaxin olur ve amlak hiiququnun istifa-

dagiys kegmasi zamani bazon heg bir slave 6donis telab edilmir. Lizingin hom

istifadagi, ham ds lizing veran tigiin bir sira tistiinliklori va ¢atismazliglart moévcuddur.

Bels ki, lizing alan tigtin @istiinlitk hesab olunun, lizing veran tigiin ¢atismazliq ola bilor.

Bu istiinliiklori vo ¢atigmazliglar: agagidaki kimi qruplagdirmaq miimkiindiir:

Lizingin iistiinliiklari:

Imoliyyatin sonadlegdirilmasinin nisbaton asan olmasi; adaton amlaki lizinga
gotirmoak, onu kreditls almaqdan daha asan va tez olur. Bels ki, lizinq sazisi
baglanarkan lizing sirkatlori miistarinin 6doms qabiliyystina banklara nisbaton
daha az talab irali siiriir.

Nogliyyat vasitasi va ya avadanliq almaq istayan va kifayat qadar girov amlaki
olmayan sirkatlar va fiziki saxsler ti¢tin Lizing yegana ¢ixis yolu ola biler. Eyni
zamanda amlak: lizingls almaq daha sarfali ola bilar, bels ki, sahibkar 6z
vasaitlorini daha samarali okilda dayarlondirs va biznesinin inkisafina xarclays
bilar.

Lizinq alanin biznesinin xiisusiyyatlarindon asili olaraq, lizinq 6danislori
toraflarin razilhig ils miixtalif qrafiklorle 6danils bilor, masalon kend tasarriifat:
ilo maggul olan fermer 6danislori movsiims uygun hayata kegira bilar.
Omlaki lizing yolu ils alde etmakls sahibkar 6ziiniin vergi 6donislorini
optimallagdira biler. Bagqa s6zls, adaton lizinq 6donislori mahsulun maya
dayarina daxil edilir ki, bu da sirkatin manfsatini vo miivafiq olaraq manfoat
vergisini azaldir. Bank krediti halinda iss mahsulun maya dsyerins yalniz kredit
faizlori aid edilir. Bununla yanas: lizinq zamani amlaki lizings gotiiran amlak
vergisi 6domakdan da azad olur, bels ki, amlakin sahiblik hiiququ lizing
miiddatinin sonuna qadar lizinga verands qalir.

Lizinq miiqavilasina xitam verilmasi, kredit miiqavilesina oldugundan daha
asandur. Lizing miiqavilasi icars miiqavilasi kimi, istonilon zaman dayandirila
bilor. Lakin bank kreditini baglamagq tigiin girov omlakinin satilmasi talab olu-
nur va bu miiddats qador kredit faizlori 6danilmalidir.

Lizinq predmetinin dayisdirilmasi daha asan hayata kegirilir. Masalan agor liz-
inq yolu ils icaraya gotiirilon amlak har hansi sababdan sahibkar1 qane
etmoazsa, sahibkar bu amlaki yenisi ilo lizinq yolu ils avoz eds bilor.
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Lizingin ¢atismazhqlari:

e [lk névbads qeyd etmak lazimdir ki, lizing faizlori adaten kredit faizlorinden
daha yiiksak olur. Demok olar ki, bu lizingin ssas ¢atigmazliqlarindan hesab
edilir. Lakin, lizinqin daha bahali olmasina baxmayaraq, vergilorin optimal-
lagdirilmasi halinda lizing sahibkar tigiin daha slverisli ola bilar.

e Lizingin digor atigmayan cohati, amlaka miilkiyyst hiiququnun olmamasidir.
Belo ki, bazon amlakin istifadagisi sahiblik hiiququnu tam hiss etmir vo amlaka
slava investisiya qoymaqdan ¢okinir.

e [lkin 8danisin tolob edilmasi, lizingin catismazliglarindan hesab edilir.
Omlakin icarays gotiiriilmasina baxmayaragq, lizinqds adaton ilkin 6danis tolob
olunur.

e Digor bir masals, lizing zaman1 amlakin iki dofs sanadlogdirilmasindon
ibaratdir. Adaten lizingin predmeti olan amlak ilk dafs Lizinq veranin adina
geydiyyat olunur, lizing miiqavilasinin sonunda iss amlak lizings gotiiranin
adina kegir.

6. AZORBAYCANDA LiZiNQIN iNKiSAF ETDIRILM3Si UCUN
TOKLIFLOR

Dinyada davam edan texnoloji inkisafin artim tempi texnoloji parkin dayisma
suratini do artirmigdir. Naticada texnoloji parkin yenilonmasi tigiin yeni imkanlarin
yaradilmasi zarurati ortaya ¢ixmigdir. Buna gora do respublikada xarici 6lkalorin inkigaf
tacriibasina uygun olaraq texnika-avadanlhq parkinin yeni vo miiasir avadanlgqlarla
genislondirilmasi sanaye sahasinds istehsalin hacmini artirmaga, kohnalmis texnikaya
xidmot xarclorini azaltmaga, faaliyystin maliyys naticalorini yaxsilagdirmaga vo son
naticada imumi mohsul buraxiligini artirmaga imkan vera bilar.

Yeni texnika va avadanliglarin alinmasinda va elaca ds, kohnalmis texnika va
avadanliglarin yenilonmosinds miiasir investisiya alatlarindsn olan lizingden samarali
vasito kimi istifads edils bilor. Milli igtisadiyyatin miiasir inkisaf marhalasindos
texnikanin lizings verilmasi sortlorinin asanlagdirilmasi Azarbaycan Respublikasinda
sanaye sahasinin dovlat tarafinden dastaklonmasinin asas formalarindan biri kimi ¢ixig
edo bilar.

Azoarbaycanda lizing sirkstlorinin saymin artmasi ilo onlarin ixtisaslagmasi
masalasi aktualliq kasb edir. Olks igtisadiyyatinin geyri-neft sektorunun inkisaf etdiyi
indiki d6vrds buna daha boyiik ehtiyac duyulur. Belo ki, yerli lizing sirkstlorinden bu
sektorun miixtalif sahalorinda hayata kegirilocak ayri-ayr1 dovlat layihalarina xidmatda
istifads oluna bilar.

Bununla slagadar lizing qarsisinda boyiik perspektivlar agilir. Clinki bu parklarin
rezidentlarinin yiiksak texnoloji avadanliqlar: lizinq vasitasi ilo formalagdirila ve son-
radan modernlagdirils bilor. Bundan basqa, orada istehsal edilocok mahsullarin daxili
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va xarici bazarlarda satilmasi da lizinqin kdmayi il hayata kegirils bilar. Ona goérs do

hazirlanan texno ve aqroparklarin inkisafi proqramlarinda, onlarin tagkil olunmasinda

vo faaliyyatinds lizinq biznesinin potensialini nazars almaq faydal olar.

Azarbaycanda lizingin inkisaf etdirilmasi ilo bagli asas tovsiyolor asagidakilardan
ibaratdir:

Lizinqg hagqinda Azarbaycan Respublikasi Qanununun qobul edilmasi.
Hazirda vahid qanunun olmamasi, 6lkamizds lizingin inkisafi tigtin slverisli
soraitin yaradilmasina mane olur.

Lizingls bagli normativ-hiiquqi bazanin yeni ganunun talablarins uygunlas-
dirilmasy, lizingin mixtalif formalarinin totbiq edilmasi tigiin imkanlarin
yaradilmas.

Lizinq amoliyyatlarina tagvigedici mexanizmloar va giizastlorin tatbiq olunmasi
Azarbaycanin Beynolxalq Maliyys Lizingi haqqinda Ottava Konvensiyasina
gosulmasi istigamatinds addimlarin atilmas.

Lizing sirkstlorinin kapitallasmasina dastok olmaq magsadi ilo miivafiq addim-
larin atilmas:

Lizing amaliyyatlarina siiratli amortizasiya tisullarinin tatbiq edilmasinin maq-
sadauygunlugunun 6yranilmasi vo miivafiq addimlarin atilmasi.

Lizinq amaliyyatlarinin statistik ugot sisteminin yaradilmasi v inkisaf etdi-
rilmasi.

Lizing sirkatlorinin Markazlogdirilmis Kredit Reyestrina (MKR) gosulmasi
ti¢lin miivafiq qararlarin verilmasi.

Lizinq faaliyyati tizra ixtisash kadrlarin yetigdirilmasi magsadi ils ali tahsil
miuassisalarinds miivafiq tadbirlorin gérilmasi.
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Dr. ingilab @hmadov
Xazar Universitetinin professoru

GiRiS

Miiasir diinyada xarici soklardan miidafis olunan davamh artim iqtisadiyyatin
qurmaq har bir d6vlstin asas magsadlorindon biridir. Tocriiba gostorir ki, bir sira
6lkalords ayri-ayr1 dévrlords miisahids edilon yiiksok vo hatta an yiiksok templi iqtisadi
artim orta va uzun miiddatli perspektivds arzu edilon davaml inkisafi tomin eda
bilmir. Yiiksok artim tempinin son anda davaml inkisafi tomin etmoayi tgiin ilk
novbada iqtisadiyyatin sektoral strukturu mithiim shamiyyat kasb edir. Optimal iqti-
sadi sektor anlayis1 isa ¢ox nisbidir va har bir 6lkenin iqtisadi siyasatini formalagdiran
goxsayl1 amillordon, masalon tabii resurslarin moévcudlugundan, 6lkanin yerlosdiyi
cografi mokanindan, habels tarixi-ananavi inkisafindan va s. asihidur.

Igtisadi diversifikasiya hec bir halda panaseya deyil va halo indiys qadar heg bir
6lkanin fundamental problemlarini hall etmayib. Diversifikasiya iqtisadi artimi tomin
edon amil ds deyil. Vo hatta onu da demays asas var ki, diversifikasiyani hayata kegiron
olkalar ilk marhalalorda nainki iqtisadi artim niimayis etdirmir, aksina artim tempinin
agag1 diismosi miimkiindiir. Oz-6zlityiinds diversifikasiya moagsad do ola bilmaz, an
yaxs1 halda o iqtisadiyyati gesidli asililiqlardan nisbaton qurtulmagq iigiin vasits ola
bilar. Vo nahayat diinya tacriibasinds gox az sayda niimiinalor var ki, iqtisadi diversi-
fikasiya siyasati nisbaton ugurlu natica verib. Sksar halda iss hokumatlor iqtisadi
diversifikasiyan1 “slinds bayraq edarak” onu siyasi populizm xatrins siyasatinin asas
stitiinu kimi elan ediblor vo naticads igtisadiyyatda heg bir kokli dayisikliklor bag
vermayib.

Igtisadiyyatda diversifikasiya mathumu aksar halda resursla zongin 6lkalarin gox
da uzun olmayan tarixi ilo baglidir. Vo bu mantiqidir. Mahz tabii resursla zangin 6lkalor
asililiq problemlori ils iiz-tizadir. Vo mahz hazirki dévrds onlar tarixlorinds an agir
igtisadi durumlarini yasayir. Baxmayaraq ki, bu 6lkalorin miitloq aksariyyoti diversi-
fikasiya siyasatini ¢ox 6nca prioritet elan etmigsdilor va hatta bu sahads boyiik
ugurlarinin olmasini bayan etmigdirlor.

Amma realliq odur ki, iqtisadi diversifikasiyan1 hayata kegirmak, gozlonildiyi
qadar da asan masals deyil, va biitiin saylore baxmayaraq, elan edilon siyasati hayata
kegirarkan, paradoksal da olsa, asililigdan qurtulmaq avezina bir ¢ox 6lkalar daha ¢ox
asililiga moaruz qalir.
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Albatto soyladiklorimiz biitiin S0-don gox resursla zongin 6lkalora eyni qaydada
samil oluna bilmaz. Heg stibhasiz bu 6lkalards iqtisadi durum, iqtisadiyyatin sektoral
qurulusu, tobii resurslarin hasilati va onlarin satisindan alds edilon galirlordon asililiq
forglidir. Amma bununla yanag tobii resursla zongin élkalor bu va ya digar nisbatls
yuxarida geyd edilon imumi problemlari yasamaqda davam edir.

Maraqgl burasidir ki, resursla zongin 6lkslar iqtisadi diversifikasiya siyasatini
ozlarinin slahidds ixtiras: kimi formalagdirib reallagdirmuirlar. Bu igds onlara diinya
maliyya insitutlar gox boyiik dastok gostorir. Coxsayli metodoloji tapintilar, metodiki
vosaitlor, ayri-ayri 6lkslor tigiin xiisusi hazirlanmig hesabatlar bu sahads formalagmis
boyiik beynalxalq potensialdan xabar verir. Amma real natica gozlontilori an yaxs:
halda gisman dogrulda bilir.

Bels olan halda sual oluna bilar. Oksar resursla zangin 6lka tigiin olduqca vacib
olan iqtisadi diversifikasiya masalasi, 6lka hokumaotlarinin kifayst qadsr maliyys vesaiti
olmasina baxmayaraq (on azindan yiiksak qiymat dévriinde goxsayl resursla zongin
olkalords dévlat maliyyasi boyiik profisitls miisayist olunurdu) niys hallini tapa
bilmir?

Niy» genismiqyash beynalxalq texniki vo maliyys dastayina baxmayaraq, hals da
miisbat iqtisadi diversifikasiya niimunaleri ciizi olaraq qalmaqdadir? Niys agi1q-aydin
olkayos davaml inkisaf dividendini gotira bilon diversifikasiya addimlar1 ugurla
naticolonmir? Igtisadi diversifikasiyanin son anda ugurla naticalonmayi iigiin daha
cox iqtisadi, yoxsa siyasi dastayin olmasi vacibdir? Vo yaxud iqtisadi diversifikasiya
siyasatinin ugursuzlugu texniki gatismazliqlarla baglidir, yoxsa masals daha globaldur,
maneslor daha fundamentaldir?

Bu suallara cavab tapmagq asan deyil. Amma hazirki soanad onlarin bir qisminin
cavab1 istiqgamatinds miiayyeon hamladir.

1. 9DOBIYYAT ICMALI

Diversifikasiya istiqamatinda tadgidatlar v yazilar nisbaton ganc yasa malik olsa
da kifayat gadoar ¢esidlidir. Diinya adabiyyatinda va nazori yanagmada tabii resursla
zangin 6lkalords iqtisadi diversifikasiya imumon pozitiv qiymatlandirilir. Hagli olaraq
hesab edilir ki, tobii resursdan asili 6lkalar iqtisadiyyatin sektoral ¢esidliliyini zongin-
losdirmakls arzu olunan uzun miiddatli davamli iqtisadi artima nail ola bilar. Eyni za-
manda o da qeyd edilir ki, qisa miiddatli perspektivds diversifikasiya 6lks iqtisa-
diyyatini neqativ xarici soklardan qoruya, volatilliyi azalda ve ixracdan galon galirlarin
stabilliyini tamin eds bilar. (Gelb and Grasmann, 2010).

Diversifikasiyanin, xtisusils ixracin saxolondirilmasi istiqgamatinds hayata kegiril-
moasinin uzun middstli perspektivds artim tempini davamh olaraq tomin etmasi tezis-
lori digar tadgiqatlarda da oksini tapir. (Hausmann et al., 2007, Hesse, 2008, Lederman
and Maloney, 2007).
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“Resurslar lanati” kontekstinds iqtisadi diversifikasiyanin zoruriliyi daha gox P.
Collier vo Venablesin birga tadgiqatlarinda rast galinir. (Collier and Venables, 2007).
Igtisadi diversifikasiya tiiin biitovliikds ticarat siyasatinin énamli rol dagimasini digor
adabiyyatlarda da tapmagq olar. (Arezki and Van der Ploeg, 2007).

Digor istigamatlords todgiqatlar diversifikasiyanin cografi mokanla bagliligi vo
bundan irali galorak ticarat apara bilmak imkanlarindan bahs edir. (Rodrik at al. ,
2004). Bu istigamotda bir sira tadqiqatlarda cografi faktorun iimumiyystlo asas rol
oynamast vurgulanir. (Bloom et al.,, 1998; Diamond, 1997; Sachs, 2003).

Va nohayat diversifikasiyanin insitusional amillorls baghligi, onun ugurla hayata
kegirilmasi ti¢iin mohz institutlarin 6namli rol dagidigini bir ¢ox tadqiqatlarda izlomak
olur. (Acemogly et al., 2001; Easterly and Levin, 2003; Rodrik et al., 2004). Bu istiqa-
motdas daha bir qrup tadgiqatlar institusional va siyasi rejim kontekstindos diversi-
fikasiya masalalorina hasr olunub. (Cuberes and Jerzmanowski, 2009; Starosta de
Valdemar, 2010).

Beynalxalq maliyys institutlarin, xiisusils do Diinya Bankinin (DB) texniki vo
maliyya dastayi ilo bir ¢ox resursla zangin 6lkalorin niimunasinda goxsayli hesabatlar
arsaya catdirilib. Bu siradan xiisusils “Diversifikasiyali Inkisaf: Avrasiya tobii resurs-
larinin yaradilmas” (Diversified Development: Making the most of natural resources
of Eurasia, 2014) hesabatin1 misal gatirmak olar.

Azarbaycanda da iqtisadi diversifikasiya imkanlar1 hagqinda miiayyan yazilar, he-
sabatlar va tadqigatlar mévcuddur. Bels ki, Azad Iqtisadiyyata Yardim Ictimai Birliyi
vo Iqtisadi Togobbiislora Yardim Ictimai Birliyinin birge sayi ile 2013-cii ilde
“Azarbaycan iqtisadiyyatinin v ixracin diversifikasiyasinin giymatlondirilmasi” adl
hesabat hazirlanib ki, bu hesabatda 6lkenin iqtisadi veziyyati, diversifikasiya
prioritetlori va s. oksini tapmugdur.

Digar bu gabildan olan tadqiqat isi neftdon asililiq va iqtisadi diversifikasiya tigiin
tohdidlor movzusuna hasr edilib. (Oil dependence and challenges for the economic
diversification, Zohrab Ismayil, 2015)

Bitovliikde ham xarici adebiyyatda, ham da 6lkads hazirlanan todgiqat vo hesa-
batlarda diversifikasiya biitiin resursla zongin élkalar tigiin mithiim va zaruri addim
kimi gostorilir. Bununla yanasi o da xiisusi olaraq qeyd edilir ki, iqtisadi diversifikasi-
yan1 ugurla hayata kegirmoak tigiin yalniz iqtisadi amillar kifayat etmir, hom ds siyasi
amillor 6namli rol oynayir.

2. UGURLU NUMUNBSL®R

Qeyd edildiyi kimi, iqtisadi diversifikasiya prosesini ugurla hayata kegiron tobii
resurslardan asili 6lkalar olduqca azdir. Bu bir daha onu siibut edir ki, diversifikasiyani
reallagdirmaq olduqca miiggiil masalodir. Amma eyni zamanda az da olsa, ugurlu ni-
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munanin olmasi onu gostarir ki, na qadar ¢atin olsa da, diversifikasiyali iqtisadiyyat
qurmaq miimkiindiir va yalniz bu yolla tabii resurslardan asililigs minimuma endirmak
olar.

Bir qayda olaraq diversifikasiya istiqgamatinda pozitiv niimuna kimi adobiyyatda
Malayziya, Cili, Indoneziya tacriibasini gostarirlor. Onlarin arasinda Malayziya xiisusi
shamiyyot dagiyir. Malayziyada 6ton asrin 70-ci illorinda neft yataglari kasf edildi. Bu
ana goadar 6lkes ananavi olaraq, kasib kand tassarriifat: iqtisadiyyat: kimi taninirdi.
1960-c1 ilda 6lka ixracinin 80%-ni xammal (kauguk, qurgusun ve s.) taskil edirdi.
1990-c1 ilds ixracin yalniz 37%-ni xammal togkil edirdi ki, bunun da asas hissasi xam
neft idi. Tadricon ixrac xammal yoniimliliyini emal moahsullarina, xiisusan da
miirakkab bilik (sophisticated) xarakterli mahsullara dayisdi. (Mahani Zainal Abidin,
2004). Paralel olaraqg UDM-da sonaye moahsullarinin nisbi ¢okisi do artmaga bagladi.
Belo ki, agor 1971-ci ilde emal mahsullarinin UDM-do xiisusi ¢okisi 12,4% idisa, 1995-ci
ilda 26%, 2005-ci ilda 30,6%-2 gatdi. Bununla yanagt UDM-in strukturunda xidmat
sektorunun pay1 da durmadan artmaqda davam edir.

Heg siibhasiz Malayziyanin diversifikasiya sahasinds ugurunda élkenin okeana
¢ixis1 vo boyiik limanlarin olmasi vacib rol oynayir. Amma agiq denize ¢ixig amili
halledici yox, daha gox tagvigedici rol oynadi. 9sas amil kimi, 6lka rahbarliyinin uzun-
miiddatli emal sanayesinin, 80-ci illordan sonra yiiksak texnologiya mahsullarinin ixra-
cini artirmag istiqgamotinds ardicil agressiv ixrac siyasatinin olmasi idi. Vo bunun iigiin
olkaya bilik vo bacarigin immiqrasiyasina, ucuz isci qiivvasinin bu biliklors tez bir za-
manda yiyalonmasina yonalmis davamli siyasatin aparilmasi asas ana xoatt kimi gotii-
rilda.

Makroiqtisadi siyasat elan edilmis ag1q qapz siyasatine uygun sokilds quruldu vo
yumsaq valyuta siyasati, habels azad igtisadi zonalarin yaradilmasi, raqabatyonimli
mohsullarin istehsali tigiin dovlatin dastayi, elaca da tadqiqat va inkisaf sahasinda
o6lkada miivafiq potensialin yaradilmasi va s. bu siyasatin asas elementlari sayila bilar.
(Arezki, Gylfason, Sy, 2011)

Indoneziya niimunasi do maraglidir. Conub $argi Asiyanin an béyiik miisalman
dovlatinda diversifikasiya siyasatini hayata kegirmak daha ¢atin oldu. Bu anansvi kand
tasarriifati 6lkasinda neft galirlorini istifads edarsk agrar mahsullarinin (xiisusils diiyii
mohsullart) ixracini, onlarin maya dayarini azaltmagla stimullagdirmaq miihiim aha-
miyyot kasb etdi. Bundan slava neft galirlorinin bir hissasi qaz sanayesins investisiya
soklinds yatirild1 ki, bu da qazin bir hissasinin Yaponiyaya ixracina, digor hissasinin
isa daxili iqtisadiyyatda subsidiyali mahsul kimi agrar sonayenin raqabat qabiliyyatinin
artmasina xidmot gostordi.

Oton asrin 80-ci illorinda isa Malayziyadan sonra burada da yiiksak texnologiya
mohsullarnin istehsali istigamatinds miinbit sorait yaradildi. Ucuz is¢i qlivvesinin
mévecudlugu bu sahanin raqabatliliyini xeyli artird. (Alan Gelb, 2011)

Digor bir cografi mokan - Cili ugurlu diversifikasiyanin niimiinasi sayila bilar. Bu
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Latin Amerikasi 6lkasi asason mis va digar alvan metal istehsali tizra ixtisaslagmugdi.
Hoékumaotin burada diversifikasiya istigamatinda asas hadafi — vertikal idarsetms tisulu
il bir sira sektorlarda raqabatyontimliyii artirmaq saylari yaxsi natica verdi. Bels ki,
massiv ixrac potensialina malik baliq (qizilbaliq) va sarab istehsali ananavi xammal
ixracina ciddi alternativ oldu. Xiisusi olaraq yaradilmis miixtslif biznes va investisiya
fondlar1 maliyys resurslarinin akkumulyasiyasi vo 6zal biznesin tosvigi tigiin yaxsi
zamin yaratd1. Vo nahayat, 6nca qeyd etdiyimiz 6lkalords oldugu ki, insan kapitalina
boyiik investisiyalar qoyuldu ki, bu da son anda yiiksak texnologiyanin tatbiqi vo
moahsul ixracina béyiik tokan verdi. (Alan Gelb, 2011)

Qeyd etmok lazimdir ki, yuxarida gostorilon olkalar iqtisadi diversifikasiya
siyasatini eyni sablon tizra aparmay1b. Bu siyasati hayata kegirarkon hokumaot yaranmuig
goraiti, 6lkanin imkanlarini (siyasi, iqtisadi, cografi v s.) nazara aliblar. Odur ki,
digqatls izlasak, har 6lkanin 6z alahidds diversifikasiya siyasati mévcud olub. Amma
o da dogrudur ki, iqtisadi diversifikasiyan1 hayata kegirarkon hokumat asas etibari ils
asagidaki ardicilligr nazara alib: miivafiq qanunverici bazanin yaradilmasi — institu-
sional islahatlarin aparilmasi — biznes miihitinin yaxgsilasdirilmasi — investisiya
monbalarinin miiayanlagdirilmasi — insan kapitalina yatirimlar — infrastruktura
yatirimlar — ilkin marhaloda investisiyalarda dovlstin katalizator rolu ve s. O ki,qald:
bu va ya digor sahanin (sahalorin) prioritet qaydada segilmasins, tacriiba gostarir ki,
ilkin marhalads bu 6lkanin xarc-effektivlik (cost-effectiveness) giymoatlondirilmasi
baximindan diinya (regional) bazari iigiin an sarfali qiymata amals golon mal va
mohsullara gors, mitayyanlisdirilir. Sonraki marhalalords isa insan kapitalina qoyulan
sarmayalor hesabina bu sektorlar genislona bilir. Misal iigiin Malayziya vo In-
doneziyada 80-c1 illards IT biznesinin inkigafini géstarmak olar.

3. TOBii RESURSLARDAN ASILILIQ VO iQTIiSADI
DIVERSIFiKASIYA

Tobii resursla zongin 6lkslards iqtisadi diversifikasiya, bu resurslardan asililig
azaltmagq istigamatinda vacib marhaladir. Tobii Resurslarin Xartiyas: (Natural Re-
source Charter) bu magsadls 10-cu maddado 6zal sektorun inkisafi va diversifikasiya
masalolorina genis yer ayirmisdir. Homin maddada xiisusi olaraq vurgulanir ki, tabii
resurslardan asihi 6lkalarde hokumatin asas isi 6lkaya investisiya axinini tagkil etmok
va bunu daha ¢ox mahz 6zal sektorun hesabina hayata ke¢mayi tiglin gorait yaratmaq
olmalidir. Bagqa sozls, hagli olaraq hesab edilir ki, hkumat ilk névbads biznes miihi-
tinin yaxsilagdirilmasini tamin etmolidir, konkret sahslorin prioritetliyini miiayyanlos-
dirmoak iso miiayyan monada 2-ci daracali is sayilmalidir. Bunun tgiin ilk névbada
islahatlar aparilmali vo bu islahatlar kapital, torpaq ve amak bazarini tanzimlonmasi,
hamin bazarlarin al¢atan, soffaf, prognozlagdirilan (predictable) olmasina garok
gostarmalidir. Bundan bagqa hokumat biznesin tosviqi ti¢lin ictimai shamiyyotli
sahalori va infrastrukturu (yol, kommunikasiya, vo s.) inkisaf etdirmali, amak
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mohsuldarliginin artirlmasi yéniimiinds davamliligs tomin etmok tigiin sosial masalo-
lora diqgati artirmalidur.!

Tobii resursla zangin 6lkalor asas etibari ilo neft-qaz vo dag-moadan sanayesi
olkalari, bu resurslardan asililigt UDM-do adi ¢akilan sanaye mahsullarinin xiisusi
cokisinin tasirli deracads ¢ox olmasi, habels ixracda onlarin satiginin asas yer tutmasi
ilo miisayiat olunur. Beynalxalq Valyuta Fondunun (BVF) qiymatlandirilmasina gora
UDM-do - 25%, dévlat biidcasinds golirlorin — 25% hasilat sonayesi mohsullarinin
satisindan amolo galon galirlor hesabina, eloca da ixtacda — 50% bu mohsullarin geyda
alinmasi hamin 6lkalari klassik resursla zongin 6lkalora aid edilmasina asas verir.
Amma son zamanlar bu kriteriyalar bir o gadar da sart hadd kimi nazars alinmur. Iqti-
sadi durumundan, habels siyasi rejimlorden asili olaraq hasilat 6lkaslori resurslardan
asihiligs forqli sokilda gostarir vo hatta bu kriteriyaya cavab vermirsa bels, asililiq prob-
leminin onlar ti¢iin aktual olmasini nimayis etdirir.

Bir qayda olaraq hesab edilir ki, neft-qaz 6lkslori dag-moadan 6lkalari ilo miiqayi-
sado resurs asililigini daha agir kegirir vo bu sababdon da bu 6lkslorda diversifikasiyani
hayata kegirmok daha ¢atin olur. Bu ilk nvbada neft-qaz sanayesinds renta faktorunun
(windfall money) daha yiiksok olmasindan irali galir. Bagqa bir sabab — neft-qaz
sanayesi iizra ixtisaslagan iqtisadiyyatin digar sahalerlo alagaliliyinin (linkage) cox zaif
olmasi ilo baghdir. Dogrudan da, xiisusilo ofsorda hasil edilon neft-qaz moahsullar1
demok olar ki, 6lks igtisadiyyati ilo heg bir slaqoys girmir, bir qayda olaraq idxal
edilmis avadanliq hesabina hasil edilib, xam neft vo tobii qaz kimi ixrac edilir. Dag-
moadan sanayesinds ¢oxsayli nimunaler mévcuddur ki, xtisuson artel tipli kigik
miiassisalor yerli imkanlari (insan resurslary, tachizat mallar1 va s.) va atraf social iqti-
sadi mokani bu faaliyysta calb edils bilirlor. Amma neft-qaz sanayesinds, bu sahanin
spesifikasiyas ila slagodar bunu demak ¢atindir.

Adatan igtisadi va ixrac diversifikasiyani bir birinden forglandirirlor. Umuman
ixrac diversifikasiyasini, yoni ixracda xammal mohsullarina alternativ tapib onu digor
emal mahsullari ils saxalondirmak, igtisadi diversifikasiyaya ( igtisadiyyatin struktu-
runda emal sanayesi sektorlarinin va ya xidmat sahalorin xiisusi ¢okisini artirmagla,
tobii resurslardan asililif1 azaltmaga nail olma) nisbaton daha ¢atindir. Bu ilk névbada
diinya bazarinda raqabats davamli mahsul istehsalina nail olmagin ¢atinliyindon irsli
galir. Amma onu da qeyd etmok lazimdir ki, kigik iqtisadiyyata malik resursla zongin
olkalar tigtin ixrac diversifikasiyas: daha vacibdir. Bu 6lkalords adaton daxili bazar
imkanlar1 boyiik olmadigindan diversifikasiya imkanlarini xarici bazarda axtarmaga
ehtiyac olur.

'Natural Resource Charter
http://www.resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/nrcj1193 natural resource char-
ter _19.6.14.pdf
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Belalikls, béyiik daxili bazara malik igtisadiyyata (masaslan, Rusiya) igtisadi
diversifikasiyani hayata kegirmok asan oldugu qadar, ham ds vacibdir. Kigik iqtisadiyy-
ata mailk olkelor iigiin iso (masalon, Azarbaycan) daxili bazarin mohdudlugu
sababindan ixrac diversifikasiyas: vacib, amma hayata ke¢irmok baximindan ¢atin
gorundar.

Igtisadi diversifikasiya eyni zamanda qiymat va galir volatilliyini nisbaton da olsa
yumsalda, maliyys sabitliyini tamin etmays sorait yarada bilir. Ixracin saxalonmasi son
anda kenar soklarin neqativ effektlorinin minimuma endirilmasi ti¢tin yaxs1 zomin ola
bilir.

Iqtisadi diversifikasiyanin hasilat 6lkalari iigiin nami ham da bu 6lkalards bazar
konyunkturunu 6yranmak, raqabatliliyi miivafiq saviyyads saxlamagq ti¢tin bacarigh
hokumot formalagdirmaga bir stimuldur. Sirr deyil ki, resursla zangin 6lkalor xammal
satigindan ¢ox asan yolla alds etdiyi maliyys hesabina varlanir, bunun miiqabilinda
raqabata davamliligini itiririlor. Hokumatin islok vo aydin makroiqtisadi siyasati ya
olmur, ya da ¢ox zaif olur. Bundan slave maliyys sabitliyini qoruyub saxlmaq ti¢iin
uzunmiiddatli perspektiv program formalasdirmaq da aktual goriinmiir. Hasilat
olkalorinin volatil iqtisadiyyati isa diinya bazarinda konyunktur pislogen kimi ciddi
problemlarls qargilagir. On yaxs1 halda hasilat 6lkalarinin hokumatlsri makroigtisadi
siyasatlorini tortib etmak ti¢lin beynslxalq maliyys qurumlarindan, Beynoalxalq Valyuta
Fondunun va Diinya Bankinin ekspertizasindan yararlanirlar ki, bu da adston toklif
edilon tovsiyyalara amal edilmadiyinden, effekt vermir.

Belalikls, diversifikasiya siyasatinin dolayi effekti hom ds pesokar hokumatin
yaradilmasi, onun iqtisadi ekspert potensialinin giiclondirilmasi ils 6ziini biruza verir.

4. AZORBAYCAN iQTiSADIYYATININ ARTIM VO TON9ZZUL
DOVRLORI

Azarbaycan tipik tobii resursdan asili 6lkadir. Neft-qaz ehtiyatlar1 vo onlarin is-
tehsalinin son 20 ilds siiratlo artimi 6lka iqtisadiyyatini tam olaraq bu sahanin tasiri
altina sald1. Bu d6vr arzinds neft amilinin iqtisadiyyatda, elocaca ds 6lkenin istonilon
digar sahalorinda rolunu 2 moarhslays bélmak olar. 2005-2014-cii illar Azarbaycan
igtisadiyyati ticiin, mahz xam neft satis1 hesabina artim illari sayila bilor. Bu dovr
birmanali olaraq 6lks iqtisadiyyat1 tiglin alverigli sayilir. Neft istehsalinin artimi hom
ds diinya bazarinda onun qiymatinin yiiksok olmast ilo misayat olundugundan, iqti-
sadi artim vo ixrac galirlori biitiin rekordlar1 qird.

2015-ci ildoe UDM-da neft sektorunun pay1 30,7%, (miiqayis iigiin 2011-ci ilds
bu ragem 52% idi), dévlat biidcasinda neft galirlorindon daxilolmalar 63%, ixracda
86% oldu. Iqtisadi artimin birbasa neft amilindon asililigini va elaca da bu artimin
xtisusilo 2000-ci illorin ortalarina tasadiif etmasini asagidaki grafik yaxs1 tosvir edir.
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Tobii ki, neft amilinin iqtisadiyyata va o ctimlodan sosial vo digar sahslora tasirlari
olduqca boyiik oldu va bu tasirlor gozlonilon ziddiyystlorlo miisayst olundu. Bir
torafdan 6lka xazinasina axan kiilli migdarda valyuta vesait1 (2001-2016-c1 illorda

biitovlitkdas yalniz ACG-nin manfast neftinin satis1 hesabina Neft Fondunun hesabina
122 mlrd. dollar vasait daxil odub ki, onun da yalniz 34 mlrd. doll. ARDNF-in hazirk:
aktivleridir. Miiqayisa ti¢iin qeyd edak ki, 2017-ci ilin d6vlat biidcasi dollar ifadasinds

cami 8 mlrd. civarinda planlagdirilib.

Makroiqtisadi ¢ar¢ivanin zaif olmasi, onun boyiik hacmds valyuta vasaitin hazm
(absorbsiya) eda bilmamasi, institusional islahatlarin longimasi, korrupsiya miqyastnin
artmasi geyri-neft sahalarinin inkisafi tigiin demak olar ki, he¢ bir zomin yaratmadi.
Bu dovrds 6lks iqtisadiyyatina yatirilan investisiyalar asasan dovlat hesabina oldu ki,

bu da 6ziiniin gisman semarasizliyi iloe misayat olunurdu.
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INVESTiISIYALARIN UDM-da PAYI

investisiya saviyyasi B Ozl Diavist

Exas kapitalin formalasdinimas: . faizia UDM. 2011-2010 4-ci illar bzra. Azerbaycan Ooun 2014-c01l
Torkmenistan ™ 47
Belarus
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Iran
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(Manba: Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi iizro Strateji Yol Xaritasi)

Bu d6vrds maliyys profisiti va neft galirlorinin yiiksak renta amili 6lks iqtisadi
miihitini ayri giizgiids gdstarmaya basladi. Ilk baxigdan pozitiv tasir bagislayan iqtisadi
mithit realliqda islahatlar1 yubadir, 6lkenin digor ticarat tarafdaglari ilo miiqayisado
ragabato davamliligini artirmaga say gostormasine motivasiya yaratmurdi.

Demok olmazdi ki, bu marhalada geyri-neft sahalorinin inkisafi istiqgamatinda
pozitiv islor goriilmadi. Oksins, ham dovlat vasaiti, ham daxili 6zel manbaler hesabina
xeyli emal miiassisalori yaradildi. Xiisusilo emal miiassisalorinin regionlarda ingasi po-
zitiv qiymatlondirilmalidir. Onanavi olaraq izafi isci qiivvasine malik Azarbaycan tigiin
bu imkanlar ilk névbads alavs is yerlorinin yaradilmasina, sosial problemlarin hallina
yaxs1 tohve idi.

Paralel olaraq tikinti sektorunda bag veran bum iqtisadi artimin ayri-ayr1 sosial
tobagaler arasinda yayimina (spillover) yaxsi sorait yaratdu.

Biitovlitkds bu dévr Azarbaycan iqtisadiyyat: tigiin makroigtisadi vaziyyatin sta-
billiyi, yiiksak templi UDM artimi, habels dévlst biidcasinin ilbail yiiksik templs
artimy, agag1 haddo inflyasiya, tadiyya ve xarici ticarat balansinin boyiik hacmli profisiti
ils xarakteriza olundu.

Hokumat homin dovrds iqtisadi diversifikasiyani 6ziiniin asas hadafi kimi elan
etdi vo hoatta diversifikasiya ti¢tin 10 prioritet saha miiayyonlogdirdi.
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Bunlar kand tesarriifati, baliqgiliq, yeyinti sanayesi, yiingiil sanaye, tikinti sanayesi,
kimya sanayesi, cihazqayirma, turizm sektoru, elektroenergetika va tohsil sahalori idi.2

Qeyd etmok lazimdir ki, bu dévriin sonunda UDMe-in strukturunda miisyyen
monada neftdan asililiq azalmaga, bunun miiqabilinds digar sahslerin (tikinti, maliyys,
xidmat) xiisusi ¢akisinin tadricen artmasi miisahide olmaga basladi. Amma, sonrak
proseslor gostardi ki, atilmis addimlar méhkem biinévrays séykenmadiyindan, yeni
yaradilmus biznes sahalorin bir ¢oxu qisamiiddotli effekt tasiri bagisladi. Ogar xidmat
sahalori miiayyon monada raqabato davamliligini saxlaya bildiss, istehsal sahalori
hagqinda bunu demok miimkiin olmadi.

Burada asas sabab, holland sindromundan irali galon ticari vo geyri-ticari moh-
sullar (xidmat) arasinda olan forglilik idi. Xatirladaq ki, holland sindromunu yasayan
olkalords haddinden artig mohkemlanan milli valyuta idxali miimkiin olan biitiin nov
mohsullarin daxili bazarda satisini daha alverisli edir ki, bu da yerli istehsalin raqabato
davaml olmasini idxalla miigayisada hega endirir. Idxal avazlayicisi olmayan mahsul
va xidmatlar (tikinti, otel, restoran ve digar aylonca sahaleri) bazar iigiin isa alverisli
imkan yaranur.

2014-cii ildon baglangicini gotiiron diinya bazarinda xammal mohsullarinin,
xtisusilo xam neftin gqiymatlorinin kaskin agag1 ditsmasi Azarbaycan iqtisadiyyatini
soziin asil manasinda imtahana ¢okdi. Bir il arzinds neftin qiymatinin 2 dofodan ¢ox
asag1 diismoasi, Azarbaycan iqtisadiyyat1 tigiin gozlonildiyindon daha agir oldu. Milli
valyutanin diinyanin aparici valyutalarina nisbatds 2 defadan ¢ox qiivvedan dismasi,
fiskal defisit, tadiyys balansinda yaranmus ciddi problemlar, is yerlorinin baglanmasi,
dovlat investisiya imkanlarinin kaskin azalmasi sosial garginliklorlo miisayat olunmaga
baglad:.

Dévlat biidcasinin golirlari son 2 ilds (2015-2017) ABS dollar: ifadesinda 3
dafadan ¢ox azald1 va biiddcanin asas azalma hadafi mahz dovlst investisiya layihalari
oldu.

Hazirda Azarbaycan 2015-ci ildon baglayan tonazziil dovriini yasayir. Makroiqti-
sadi vaziyyat agir olaraq qalir vo avvalki illards olan stabilliyini itirib. 2016-c1 ilin rosmi
statistikas1 da bunu siibiit edir. Belo ki, 2016-c1 ilds UDM 2015-ci illo miiqayisado 3,8
% azalib, inflyasiya son illarin stabil qiymatlori fonunda an yiiksok haddo - 12,4 %
geyds alinib. Tonazziilo maruz qalan sahaler asasan tikinti (27,6% azalma), sosial vo
digar xidmatlar (2,5% azalma) va digarlari olub.

Qeyd edildiyi kimi, 2 dafodan gox devalvasiyaya ugrayan v hazirda stabilliyni
barpa eda bilmayan milli vayuta - manat yeni investisiyalarin calbi ti¢iin ciddi maneaya
cevrildi. Hokumat artiq ciddi stiratda iqtisadi diversifikasiya hagqinda diigiinmays vo
amoali tadbirlor gormaya basladi. Biznesin togviqi tilin goxsayh todbirlor goriildii ki,

2Konan Aslanl1 vo basqalar1 Iqtisadiyyatin vo ixrasin diversifikasiyasinin qiymatlondirilmasi, 2014
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onlar1 imumilikda 3 qrupda - iqtisadiyyatin liberallasmasr istigamatinds tadbirlar,
tonzimlayici tadbirler va idaraetma strukturunda dayisikliklor kimi giymatlondirmak
olar.

Makroiqtisadi qiymatlondirma va yeni iqtisadi siyasatin formalagmasi 6z oksini
bu moagsadls hazirlanmis Strateji Yol Xoritasinds tapdi. Bu sanadlar toplusu 6lks
igtisadiyyatinin 11 prioritet istiqamatini shata edir vo 2016-c1ilin sonunda Prezidentin
miivafiq Formani kimi tasdiglanib. Bu istigamatlorden “Azarbaycan Respublikasinin
milli iqtisadiyyat perspektivi tizrs strateji yol xoritasi” vo “Azarbaycan Respublikasinda
kigik vo orta sahibkarliq saviyyasinds istehlak mallarinin istehsalina dair strateji yol
xaritasi”*iqtisadi diversifikasiya istiqamotinda hokumatin strategiyasini anlamagq igiin
xiisusi shamiyyat dagiyir. Yol Xoritasi aslinds neftdon asililigs azaltmaq va iqtisadi di-
versifikasiyani hayata kegirmok yolunda atilmus ilk sistemli yanagma oldu. 9gar 2000-ci
illorin artim dovriinds iqtisadi diversifikasiyani reallagdirmaq hokumat t¢tin arzu
edilon idis, tonazzil dovriinds artiq alternativi olmayan hayati shomiyyatli masalaya
cevrildi.

Qeyd etmok lazimdir ki, iqtisadi diversifikasiyanin Azarbaycan ti¢iin hazirda
mithiim shamiyyat kasb etmasini beynalxalq qurumlar da vurgulayir vo bu yoniimda
hokumats dastok olmasini niimayis etdirirlar.

BMT-nin Azarbaycanda rezident alagalondiricisi Qulam Isakzainin BMT ils
Azarbaycanin 2016-2020-ci illar tigiin torafdashq sahssinds imzalanmig Corgive
Sonadi (UNAPF) ils bagh qeyd etdiyi kimi, “BMT ilo Azarbaycan arasinda iqtisadi
amokdashq sahasinda asas strateji prioritet hadaf iqtisadi diversifikasiyaya vo masgul-
lugun artimina asaslanmis davamh vo inklyziv inkisafa nail olmaqdir”s

Yuxaridan gériindiyt kimi, artim dévrii ilo miiqayisads tonazziil dévriiniin
makroiqtisadi veziyyati sartlondiran sorait xeyli forqlidir. Yaranmus yeni sarait bir torof-
don hokumot ticiin iqtisadi diversifikasiyani zaruri edirss vo bununla da miiayyon
monada kifayat qadar agrili prosesi hayata kegirmaya macbur edilirss, bu 6zii-6zli-
yunda pozitiv giymatlondirilmalidir. Biitiin ¢atinliklora baxmayaraq ardicil sakilds
igtisadiyyat1 diversifikasiya etmays macbur olan hokumat bu siyasati reallagdirmaqda
israrli goriintir. Amma digar torafdon, artim d6vriinds olan nisbi makroiqtisadi stabillik
va izafi maliiys imkanlari artiq titkanib vo bu baximdan diversifikasiyani reallagdirmaga
ehtiyac duyulan alava daxili maliiys imkanlari artiq yoxdur.

3Yol Xeritesi

http://azertag.az/store/files/untitled%20folder/ STRATEJ1%20YOL%20XERITESI .pdf

4Strateji Yol Xeritesi

http://azertag.az/store/files/Strateji_yol xeritesi/Ki%C3%A7ik v%C9%99 orta_sahibkarl%C4%B1q
_8%C9%99viyy%C9%99sind%C9%99 istehlak mallar%C4%B1n%C4%B1n_istehsal%C4%B1na_
dair.pdf

STrend http://www.trend.az/business/economy/2711049.html Date not Found
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Belolikls, har 2 dévriin diversifikasiyani reallagdirmaq tigiin iistiinliiklori oldugu
kimi, 6z ¢atinliklori mévcuddur. Eyni zamanda har dévriin diversifikasiya istiqama-
tinds duran maneslari mévcuddur ve onlar forglidir.

5. ARTIM DOVRUND® DIVERSIFIKASIYA iSTIQAMOTINDD
OLAN MANESLOR

2000-ci illarda, xiisuson onilliyin sonlarinda Azarbaycan holland sindromu-nun
biitiin simptomlarini niimayis etdirdi. Milli valyutanin xarici valyutalara nisbaton
mohkamlanmasi, qeyri ticari sahalorin (tikinti, xidmat va s. idxalla avezlona bilmayen
mohsul va xidmatlor) inkisafi, daxili istehlak bazarin asasan idxal hesabina formalas-
masy, renta amilinin iqtisadiyyatda ve golirlorin formalagmasinda halledici rol oyna-
masi, korrupsiyanin miqyasinin kaskin artmasi, ixracda xam neft vo tobii qazin xiisusi
¢akisinin haddindon artiq ¢ox olmasy, siyasi elitanin iqtisadiyyatda dominanthgi va s.
o dovriin xarakterik cohatlorindan idi.

Igtisadi mokanda monopollasma maksimum hadds gatdi vo demak olar ki, bazarin
biitiin seqmentlarina ¢ixis kaskin stiratde mahdudlagdi. Belo olan halda roqabate davaml
qeyri neft biznesi, xtisusilo yerli istehsal sahalorini yaratmaq istigamatinds investorlarin
motivasiyasi he¢a endirirdi. Maliyys vo digar resurslar1 asasan dar gargivoda idars edilon
o6lkado idxali idara etmak yeni istehsal sahasini yaratmaqdan daha sarfsli goriiniirdii.
Mohkomlonmis manat ayri-ayri seqmentlor tizra idxal axinina nazarati als kegirmayi vo
bununla da, nisbaton asan yolla, boyitk mablagds izafi galir alds etmayi daha miinasib
edirdi.

O dovrdo iqtisadi diversifikasiyanin hokumatin ssas prioriteti elan edilmasine
baxmayaraq, hékumat bu istigamatds amali addim atmadh. Iqtisadi amillarin alveris-
sizliyi (mohkem manat yerli mohsulun idxalla miiqayisado rentabelli olmasina mane
olurdu) bu masalanin asasan siyasi miistavids hallina iistiinliik vermasina ravac verirdi.
Mbshz bu sababdan hokumat konkret biznes sahalorini, bu va ya digar regionda konkret
miiassisalorin ingasini asas tutaraq, rentabelliyi sual altinda olan ¢oxsayli emal miias-
sisalori yaratdi. Bu miiassisalor daxili bazara alave raqabatlilik miihitini gatira bilmadi,
aksina movcud bir nega holdingin torkib hissasi kimi bazar tizarinds nazarati bir gador
do giiclondirdi.

Aksar post-sovet dlkalorinds oldugu kimi, Azerbaycanda mamur biznesi kiitlovi
hal almaga basladi. Idaraetmanin asas prinsipi, dévlatin tanzimloma funksiyasinin va
kommersiya faaliyyatinin ayrilmasi bag vermadi, aksina bu 2 funksiyanin mamur biz-
nesi timsalinda ¢igoklonmasi yer aldi. Béyiik investisiya layihalorina baxmayaraq, bu
dovrda diversifikasiya istiqgamotinds faaliyyet itirilmis imkan kimi doysrlondirilmalidir.
Daévlat biidcasi vo Neft Fondu hesabina rellagdirilan béyiik infrastruktur layihalorini
miayyan monada diversifikasiya yoniimiinds atilmis zaruri ve pozitiv addim kimi
giymotlondirmak olardi. Amma bununla yanagi 6lkads miinbit biznes miihiti
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olmadigindan, asasan neft golirlari hesabina reallagan iri dovlat layihalorindon divi-
dend gézlonildiyindon ¢ox agagi oldu.

Sual olunur, niys boytik maliyys imkanlarina ve hékumatin bu sahada saylerina
baxmayaraq, iqtisadi diversifikasiya istiqamoatinds atilan addimlar, butovlikds
iqtisadiyyati, xiisusilo da ixrac1 arzu edilon saxslondirmays ¢ixara bilmadi? Bunun
sabablorini daha ¢ox iqtisadi, yoxsa siyas1 amillords axtarmaq lazimdir?

Qeyd etdiyimiz dévrda 6lkanin iqtisadi durumunu tobii resursla zongin 6lkalor
ti¢in xas olan “resurslar lonati” kontekstinds qiymatlondirmak lazimdir. “Resurslar
lonati” demok olar ki, biitiin resursla zangin, xtisuson neft-qaz 6lkalarinin qarsilagdig
an boyik manealarden biridir. Bu lanatin bir komponenti adini ¢akdiyimiz holland
sindromu-dursa, digar torafi imumi idarsetma ilo bagli neqativ fosadlarla baghdr.
“Resurslar lonati’nin an boyiik fosadi iso xammal satigindan alds edilon yiingiil (wind-
fall) vesaitin 6lkenin yalniz igtisadiyyatina deyil, biitiin diger sahalorine da dagidict
tosirin gostarmoasidir. Bu manada an ¢ox tasiro maruz qalan idarsetmoa va gorarverma
institutlar: olur, ki onlar 6z funksiyalarini yetarinca yerina yetirs bilmir. Qanunun
aliliyi islomayan goraitds (adaton “resurslar lonati” yasayan 6lkalords icra strukturlar:
qanunverici qurumlari ram edib, 6z gararlrina legitim forma vermoak tigiin bir alot kimi
istifads edir) institusional harc-marclik bag verir. Ictimai etibara vo etimada séykenmali
olan bazar iqtisadiyyati prinsiplori bels soraitda effektiv isloya bilmir. Yuxarida qeyd
etdiyimiz mamur biznesi bu bosluqdan istifads edib raqabat prinsipini poza, bununla
da boyiik mablagda izafi galir alds eds bilir. Bagqa sozlo, momur biznesinin digar adi
biznesdan forqi odur ki, slahidds seraitds onun ti¢iin qurulmus fovqalvaziyyatden
istifado edarak orta bazar normasindan qat-qat artiq izafi normah golirliys malik olur.

Iqtisadi diversifikasiyanin reallagmasi yuxarida qeyd etdiyimiz biznes iigiin real
tohlitkadir. Mahz iqtisadi diversifikasiya vasitasils roqabat prinsipi barpa oluna, izafi
golirlilik praktias: aktualligint itirs bilor. Iqtisadi diversifikasiyanin reallagmasi bazarin
aksar seqmentlarinds monopoliyalarin Iagvi, raqabatin barpasi demokdir. Bu perspek-
tiv isa hazirki durumda biznesi idars edoanlar ti¢iin yaxs1 he¢ no vad etmir.

Daxili investisiyalarin boyiik aksariyyati o dovrda infrastruktur sahalars yonalirdi,
vo bununla yanas: yaradilan emal miiassisalori iss heg bir halda raqabat mihitinin
barpasina gorait yaratmirdi. 9n maraqlist iss odur ki, yaradilmis yeni emal miiassi-
salorin xammal vo yarimfabrikat bazasi da idxal hesabina baga golirdi. Tosadiifi deyil
ki, koyunktura dayisonden sonra, tonazziil dévrinds onlarin sksariyyati faaliyyetini
dayandirmaga macbur oldu.

Belolikls, ilk baxisdan slverisli soraitds diversifikasiya siyasatini yiiriiddon hokumat
o dévrda igtisadiyyatin haqigaton da saxalondirilmasinda vo demsli méveud izafi golir
monbayinin itirilmasinds maragl ola bilmazdi. Bu baximdan, yuxarida qoyulmus su-
allara cavab axtararkan, diversifikasiya sahasinds ugursuzluglarin sababini daha gox
institusional amillords axtarmaq lazimdir.
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6. HAZIRDA DIVERSIFIKASIYA iSTIQAMOSTINDO YARANAN
MANESLOR

Hazirda Azarbaycan 6ziiniin kifayst qadar ¢atin dovriini yasayir. 2015-ci ildon

baglayan tonazziil dovrii hokumati ciddi islahatlar aparmaga macbur edir. Profisit
dovrindan farqli olaraq dovlat maliyyasi balansinda yaranan defisit, digar fosadlarla
birgs, hokumati ananavi maliyys axtarisi ilo yanagi daha fundamental addimlar atmaga
vadar edir.

Bu baximdan hazirda hokm siiron marhals svvelkindan ciddi siiratds forglonir.
Bu forqlar agagidakilardir:

1. Manatin dollara nisbaton son 2 ilds 2 dafadan ¢ox dayerdan diigmasi artim
dovri ile miiqayisads daxili istehsalin inkisafi tigin olduqca alverigli sorait
yaradir. 9gar artim dévriinde méhkamlonmis manat bu yoniimds ciddi manea
idiss, hazirda devalvasiyaya ugramus milli valyuta artiq digor xarici ticarat toraf-
daglar1 ilo miiqayisads analoju mahsullar1 ham daxili, ham ds xarici bazarda
daha raqabatli edir. Diizdiir bu arada asas ticarat torafdaglarimizin da (Rusiya,
Tiirkiye) milli valyutalari 6z névbasinds dayardon diisiib, amma éimumilikds
daha ¢ox templo ucuzlagan manat, bazari foth etmak baximindan tstiinliye
malikdir.

2. Artim dovriinds daha yiiksak orta amok haqqina malik olan Azsrbaycanda,
ucuz is¢i quivvasini tapmagq bir qayda olaraq biznes tigiin ¢atin idi. Bu da is-
tehsal edilmis mahsulun maya dayerinin artimina va son anda raqabatliliyin
itirilmasina gatirib ¢ixarirdi. Hazirda isa tosirli doracads enan orta amak haqqu
(dollar ifadasinds 2,2 dafe) mahsulun maya doysrini azaltmaga ve bazara daha
ucuz moahsul ¢ixarmaga yaxsi imkan yaradur.

3. Maliyys avuarlarinda vesaitin kaskin azalmasi (bu dévrds qeyd edildiyi kimi,
dovlat biidsasinin galirlori 3 dofaden ¢ox azalmig (dollar ifadesinds), kredit
goyuluslar1 yalniz 2016-c1 ilds 24,3% azalmugdlr). Maliyys qithg bir torafden
investisiya yatirimlari ti¢tin manedirsa, digar tarafden, svvalki dovrdan forgli
olaraq, hazirda investisiyalara daha rasional yanagmaga vo demali son anda
onlarin faydaliliq amsalin1 6ten illerle miiqayisads daha yiiksak etmaya bir
sansdir.

Biitiin bunlar o demoakdir ki, hazirda diversifikasiya ti¢iin movcud olan iqtisadi
sorait daha alverisli goriiniir vo demsli bu moarhslads adi ¢okilon istiqgamatds daha
naticali faaliyyst olmalidir?

Azarbaycan Respublikasi Prezidenti 2017-ci il 6ncasi ananvi Davos forumu arafa-
sinda iqtisadi diversifikasiya haqqinda bunlar1 s6ylomisdir:

“Biz samarali iqtisadi islahatlarin hayata kegirilmasini davam etdiracayik. Eyni
zamanda, sosialydniimlii tagabbiislorin maliyyslasdirilmasini artiracagiq. Iqtisadiy-
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yatin saxalandirilmasi isi demak olar ki, basa ¢catmaqdadir. Hazirda 6lkamizin timumi
daxili mahsulunun 70 faizi qeyri-neft sektorunun payma diisiir. Bu giin bizim qarsi-
mizda duran asas magsad ixracin saxalondirilmasidir. 2016-c1ilds atdigimiz addimlar
bu magsada nail olunmas isina xidmat edacak. Azarbaycan artiq Diinya Iqtisadi Fo-
rumunun Qlobal Raqabat Qabiliyyatliliyi Indeksina géra 37-ci yerdadir (MDB
olkolori sirasinda 1-ci yerds) ve biz bu uguru daha da méhkemlendirmak azmindayik "¢

Albatts, biitiin hallarda hazirki maqamda maliyys ¢atizmazligi vo makroiqtisadi
tarazligin pozulmasi baximindan iqtisadi diversifikasiya ti¢tin ilk baxigdan minbit
sorait olmasa da, diversifikasiyan1 hayata kegirmok hokumat tigiin artiq hayati
shamiyyatli masalaya ¢evrilib. Bu baximdan igtisadi imkanlar: safarbar edib bu isi
daha intensiv vo sistemli aparmaq elo do ¢atin goriinmiir. Amma 6nca qeyd edildiyi
kimi, toassif ki, diversifikasiya tigiin iqtisadi sorait yegana sortlondirici amil deyil va
bu sababdoan digar amillar do miitlaq nazardon kegirilmalidir.

Hoékumatin davranigindan agig-aydin goriiniir ki, kokli islahatlar aparmag, o
ctimladan bunun ti¢iin diversifikasiyani hayata kegirmoak ¢ox zoruridir. Oks halda iqti-
sadi perspektiv tiiin alternativ géranmiir.

Amma o da vacibdir ki, diversifikasiyan1 hayata kegirmok 6lkads qanunun
aliliyinin tamin edilmasindan, institusional islahatlardan va raqabat miihitinin tam
barpasindan kegir. Burada hals ki, hokumatin toraddiid etmasi hiss edilir. Vaxt isa
6lkanin zararina isloyir.

7. IQTiISADI DIVERSIFIKASIiYANI HANSI ARDICILLIQLA
HOYATA KECIRMOLI?

Hoékumotin bu ana iqtisadi diversifikasiya ilo bagl xiisusi bir sanadi olmasa da
(6nca hazirlanmus 10 prioritet sahanin miiayyyanligdirilmasi bu marhalads yenidon
nazardan kegirilmalidir) yaxin va orta perspektiv iigiin Strateji Yol Xaritasi bu yo-
nimds miilayyon manada kompas rolunu oynaya biler.

Amma Yol Xoritesindon hals do tam aydin olmur, hokumat iqtisadiyyat:
saxolondirmoak tigiin hansi siyasats - iqtisadi, yoxsa ixrac diversifikasiyasina 6nom verir.
Yaxud, olke geyri-neft ixracini togviq edir, yoxsa idxali avazloyan istehsal yaratmaga
stiinlik verir. Vo nahayat, vertikal va ya horizontal diversifikasiyani asas hadaf kimi
secib. Biitiin bunlara aydinliq gatirilmass, sistemli vo naticali is aparmagq ¢atin olacaq.

Oncs qeyd edildiyi kimi, Azarbaycan kimi kigik iqtisadi mokana malik 6lkada
igtisadi diversifikasiyan1 aparmaq ixrac diversifikasiyasindan daha ¢atin goriiniir. Odur
ki, ilk névbada 6lkanin qeyri-neft ixrac potensiali vo prioritet sahalor miisyyonloagdiril-
molidir. Amma bu baximdan Azarbaycan daha ¢atin durumdadir. Bels ki, 6lka son

‘http://president.az/articles/22480
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illor nainki geyri-neft ixracin1 artirmaga nail olmayib, hotta idxali avezloyon istehsal
saholorini yaratmagq istiqgamatinds ds elo béyiik bir ugura imza atmayib. Belo ¢ixir ki,
kigik bazara mailk olan 6lkenin daxili bazarini da yerli istehsal yox, asason idxal
miiayyen edir. Bir ne¢a seqmenti ¢ixmagq sorti ilo (qus ati, siid mahsullart) biitiin digoer
mohsullara daxili bazarda tam tolobat: 6domak tigiin idxalsiz ke¢inmoak miimkiin deyil.
Va hatta yerli istehsalin da boyiik aksariyyatinin xammal, yarimfabrikat vo digar
komponentlori xarici bazardan 6lkaya idxal edilir.

Yaranmuig vaziyyat artim dovriiniin moanfi fasadlarinin naticaleridir. Mahz o
dévrda giiclonmis manat va sahibkarliq mithitinin alverigsizliyi, istehlak sahalorinda
da idxala tstiinliik vermays miinbit sorait yaratdi. Halbuki, 6lkenin ananavi aqrar
mohsullarinin emal ve investisiya imkanlari, habelo izafi is¢i qiivvesii bu mahsullara
tolobatin tam yerli istehsal hesabina 6danilmasini tomin eda bilardi.

Qeyd edilmalidir ki, Azarbaycanin geyri neft ixrac imkanlar1 xarici bazarin
tapilmasi baximindan olduqca alverisli goriiniir. Belos ki, Rusiya kimi béyiik bazara
mailk anonavi ticarat torafdagmiz ixraci giiclondirmok ii¢iin yaxs1 imkan olaraq
qalmaqdadur. Bir sira digor post-sovet olkalori kimi Rusiya ilo siyasi slaqalorimizi
pozmamagimiz, eloca da hazirda bu 6lkada faaliyyat gostaran goxsayli Azarbaycan is
adamlar1 bu imkanlarin olduqca real olmasindan xabar verir.

Biitin bunlar onu demays asas verir ki, 6lkads birmanali olaraq iqtisadi va ya
ixrac diversifikasiyasina istiinliik vermoak diizgiin olmazdi. Onca idxali avazloyen yeni
istehsali yaratmagq bir torafdan iqtisadi diversifikasiyadirsa, paralel olaraq ham ds ixrac
diversifikasiyasi istiqamatinda yaxs1 zomindir.

Klassik nazariyyonin da tasdiqladiyi kimi, ixrac diversifikasiyasini hoyata kegirmoak
iqtisadi diversifikasiyadan daha ¢atin oldugundan, mahz bels yanasmanin ugur
gatirmasi daha magsadauygun goriiniir. Amma idxali svezloyon istehsali yaratmagin
da 6z ¢atinliklori m6vcuddur. Daxili istehsalin gox asag1 saviyyada olmasi, makroiqti-
sadi, maliyya va elaca da biitovlitkds biznes mithitinde movcud olan manealarin halo
ds qalmagindan xabar verir. Oks halda devalvasiyadan sonra iki ilo yaxin davam edon
ucuz manat saraitinds bu sahado ciddi dayisikliklor olmali, an azindan idxali svezlayen
daxili istehsal sahalorinda ciddi artim miisahido olunmaliydi. Asagidaki cadval isa
bunun aksini siibut edir.
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Cadval
2016-c1 ilda ixrac olunan asas mallar
Mallarin ads Milyon USD Dayisma, | Dayigma,
2015 2016 faizla mlin. USD
Enerji dagiyicilar va neft mahsullan
Xam neft BB66,16 | 6504,52 -26,64 | -2361,64
Tabii qaz 150502 | 970,68 -35,50 -534,34
Neft mahsullari va digar yanacag 776,42 430,97 -44,49 -345,45
Elektrik enerjisi 17,23 28,34 64,48 11,11
Sanaye mahsullar

Plastiklor 112,45 98,98 -11,98 -13,47
Aliminium va ondan hazirlanan
IERarT 86,15 98,06 13,82 11,91
Qara metallar va onlardan hazirlanan
g 34,71 96,08 176,81 61,37
(iymotit metalardan mamulatiar, 8322 7721 7,22 6,01
bijuteriya, sikkalar
Kimya sanayesi mahsullar: 79,99 55,89 -30,13 -24,10
Uzan vasitalar 0,13 44,05 | 33784,62 43,92
Avadanlu?larw‘ mexaniki qurgular, 36,13 2734 2433 879
onlarin hissalari
Dag kémiir gatranindan yaglar va 22,31 21,33 439 0,98
mahsullar
Mis va ondan mamulatlar 9,89 19,45 96,66 9,56
Quru nagliyyat vasitalari va onlarin
hissalari 2,22 16,34 636,04 14,12
Filizlar, slaklar va kiil 6,43 1591 147,43 948
Duz, kiikiird, torpaq va dag, suvaq
materiallan, shsng ve sement 9,88 15,15 53,34 5.27
Elektrik maginlari va avadanliglan,
Toxuculug mamulatlar 10,63 10,77 1,32 0,14
Optik, fotoqrafik, nazarat élgi
dhaalazsapacatise 17,40 6,94 -60,11 -10,46
Qurgusun va ondan hazirlanan
st 1,38 6,49 370,29 511
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Kagz va ya kartondan hazirlanan
AN 4,63 4,39 -5,18 0,24
Qiymatsiz metallardan mamulatlar 1,33 3,04 128,57 1,71
Ugan aparatlar 150,30 0,00 -100,00 -150,30
Kand tasarriifati va emah mahsullan
Meyva 220,25 243,76 10,67 23,51
Taravaz 91,68 129,03 40,74 37.35
Sakar 212,09 62,03 -70,75 -150,06
Spirtli va spirtsiz ickilar 2583 1873 2749 7,10
Pambaq iplik 1439 1801 25,16 3,62
Bitki va heyvan mangali yaglar 153,34 17,11 -88,84 -136,23
g;':i“l ] 12,18 | 15,09 23,89 2,91
Taravaz, meyva, qoz-findiq va bitki
etols raabsal 10,86 11,41 5,06 0,55
Tiitiin mamulatiar 9,41 8,90 -5,42 0,51
eyl ady it it 79 394 791 | 10076 3,97
tullantilar
Cay 19,50 618 | 6831 -13,32
Kakao va ondan hazirlanan
e 7,65 4,94 -3542 -2,71
Yagh toxum bitkilar 1,36 2,88 111,76 1,52
Danli bitkilar 0,06 262 | 4266,67 2,56
Digﬂr 39,49 31-["} 'ﬁss-ﬁ '-53!49
Cami 12729,14| 9 143,28 -28,17 | -3 585,86
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2016-c1 ilda idxal olunan asas mallar

Mallarin ads Milyon USD Dayisma, | Dayisma,
faizla | min. USD

2015 2016

Yeyinti mahsullar 97949 | 1322,08 34,98 342,59
O ciamladan:

Bugda 296,83 295,02 -0,61 -1,81

Sakar 124,49 152,76 2271 28,27

Bitki va heyvan mangali yaglar 83,83 144,14 71,94 60,31

Meyva-taravaz | 5805 |  13500| 132,56 76,95

Spirtli vaspirtsizigkilr | 6330 |  s843|  -7,69 4,87

Kara yaf va siiddan hazirlanan digar yaglar 2239 48,38 116,08 25,99

Cay| 1632 4473 | 174,08 28,41

ot 19,86 38,62 94,46 18,76

Siid 576 8,03 39,41 2,27

i‘?:;;;ﬁmm clektrikaparatlanv | ) 070 | 201338 | 1818|4473

:ﬁi:ﬁ”“"“l“d‘“ G 158675 | 1118,50 | -29,51 | 468,25

Nagliyyat vasitalari va onlarin hissalari 1217,12 813,92 -33,13 -403,20

Digar kimya sanayesi mahsullan 434,32 515,58 18,71 81,26

Plastildar 204,77 281,70 37,57 76,93

Neft, neft mahsullari va enerji dagiyicilar 152,21 273,72 79,83 121,51

Paltar va geyim lavazimatlan 4548 | 211,53 | 365,11 166,05

Dezagihg mahsullan 270,68 196,38 -2745 -74,30

Oduncaq va ondan hazirlanan mamulatlar 229,78 189,42 -17,56 -401,36

gﬁ“@::iﬂw’ R 23887 | 18324 | 2329 | 55,63

Tiitiin va tiitin mamulatlan 297,61 153,12 -48,55 -144,49

Mebel va onun hissalari 100,75 111,48 10,65 10,73

Kafyz, karton va ondan mamulatlar 62,80 105,63 68,20 42,83

Rezin va ondan hazirlanan mamulatlar 54,98 95,77 74,19 40,79
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E.,ll}::l:s:;r metallardan alatlar va digar 71,54 86,17 20,45 14,63
Siiga va ondan hazirlanan mamulatlar 77,33 74,80 -3,27 -2,53
Ayaqqabilar, getrlar va analoji mamulatlar 8,00 67,76 | 747,00 59,76
Keramika mamulatlan 48,57 63,75 31,25 15,18
Diri heyvanlar 51,67 28,70 -44,46 -22.97
Sement 29,48 17,92 -39.21 -11,56
Digar 744,94 738,09 -0,92 6,85
Cami: 9216,68 | B532,45 =742 -684,23

Moanba: Azarbaycan Respublikas: Dovlat Statistika Komitasi

Biitiin bunlar bir daha onu gostarir ki, yerli iqtisadiyyatin tosviqi yalniz moazanna
alverisliliyi, maliyyo sabitliyi vo hatta biitovliikds makroiqtisadi soraitin yaxgilag-
dirtlimast ils tikkanmir. Problem daha darin va ¢oxsaxalidir.

Adoaton idxali avazlayen istehsal va ya aparici ixrac sahalorinin miiayyonlosdiril-
mosi vertikal vo horizontal diversifikasiyanin hadaf kimi se¢ilmasindan kegir. Bels ki,
vertikal diversifikasiya dedikds, masalon emal sahslari arasinda qalib elan edilon
sahalar segilir (masalon neft kimyasi), homin sahays dévlat saviyyssinds miivafiq pref-
erensiya (vergi doracasinin agag1 salinmasi, subsidiya, gémriik riisumlarindan azad-
olma, birbaga dovlat investisiyalar1 v s.) yaradilir va belslikls bu sahads faaliyyat
gostaran biznes ixracin aparic1 “oyungusuna” gevrilir. Bu ciir yanagma nisbaton asan
vo sada olmasina baxmayaraq, gozlonilon naticoni vermaya bilar. Belos ki, yaradilmis
preferensiya hamin sahanin raqabatlilik giictiniin artirilmasina yox, dovlst gaygisinin
limitsiz davamina gatirib ¢ixara bilir.

Horizontal diversifikasiya iss aksina ayri-ayr1 saho va ya sahalors ustiinlik verib
onlar1 hadaf kimi se¢makdan yox, biitdvliikds biznes miihitinin yaxgilagdirilmasindan,
masalon manfaat amsalinin artimindan, miilkiyyast hiiququnun toxunulmazhg istiqa-
motinda sistemli vo islok addimlardan, habels insan kapitalina qoyulan ssrmayadan
kegir ki, bu da son anda yerli istehsali vo eloca do xidmat sektorunu inkisafa s6vq edir.

Gorundiyt kimi, bu yanagma birinciden forgli olaraq tez natica vermayacak,
biitovlitkds biznes tigiin miinbit soraitin qurulmasi miioyyon vaxt aparacaq ve hatta
risk var ki, islahatlar yarimg¢iq qalacaq ve arzu edilon naticoni vermayacok. Amma
diizgiin vo ardicil qoyulan hadaflor bu n6v diversifikasiyani reallagdira vo asas1 bununla
da 6lkani davaml inkisafa ¢ixara bilar.
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8.iQTiSADI DIVERSIFIKASIiYANI SORTLONDIRON AMILLOR
Klassik nazariyyas qeyd edir ki, iqtisadi diversifikasiyani1 ugurla hayata kegirmak

ticiin bir ne¢a gartlondirici amil movcud olmalidir. Bels ki, bunun ti¢iin 6lkads ilk
novbada miivafiq institutlarin olmasi vacibdir. Bu institutlar qanunun aliliyini, xtisusile
miilkiyyst hiiququnun toxunulmazligini, raqabat miihitinin qorunmasini tamin et-
molidir. dlbatts sadaladagimiz amillor adaton inkisaf etmakds olan resursla zangin
olkalards bir o qadar ds togokkiil tapmur. Bu daha ¢ox inkisaf etmis OECD o6lkalorna
xas olur ki, orada da diversifikasiya adaton aktual deyil. Masalon tacriibalerins istinad
etdiyimiz Malayziya va ya Indoneziyada diversifikasiya siyasati hayata kegirilands bu
tip institutlar ¢ox zaif inkisaf etmisdi. Amma moahz elo hamin 6lkalerin tacriibslori
gostardi ki, diversifkasiyanin ugurunda paralel olaraq institusional islahatlar ¢ox béyiik
6nam dagidi. Bu bir aksiomadir ki, insitutlarin zeif inkisaf etdiyi miihitds investisiya
gorarlart iigiin vacib olan qorunma (investment security), arxayingiliq, sigortalanmagq
va prognozlagdirilan (predictable) miihitinin olmasi gox vacibdir.

Todqiqatlar siibut edir ki, institutlarin keyfiyystinin yiiksak olmasi tigiin
bitovlitkds 6lkenin demokratiya reytinglorinds 6ndas olmasi vacib deyil. 9lbatts bu
arzuolunandir, amma institutlarin keyfiyyatinin asas gostaricisi kimi daha ¢ox tarazlh
nazarat (check and balances) sisteminin bargarar olmasidir. (Collier (2007), Arezki,
p 66)

Toaassif ki, hazirda Azarbaycanda diversifikasiya yoniimiinds on boytik manealor
mohz bu istiqgamatdadir. Bazara ve maliyys vasaitlorina ¢ixigda mahdudiyyatlar, raqa-
bat miihitinin tam bargarar olmamasi, ve nahayat miilkiyyst hiiququnun qorunmasi
yonimiinds ¢ox ciddi problemlar ilk 6nca institusional islahatlarin aparilmasini zeruri
edir. Strateji Yol Xoaritasinin da an zaif yeri els institusional islahatlarin miiayysn
monada yarimgiq tasir bagislamasidir.

Diversifikasiyanin digar sortlondirici amili infrastrukturun arzu olunan saviyyada
olmasidir. Emal va digor sanaye istiqgamatlorina investisiyanin tosviqi ti¢iin bu amil
cox boyitk 6nom dasryir. Adaton tobii resurslara par¢imlonan iqtisadiyyatlarda in-
vestisiyalar lokal xarakter dagiyir va yalniz xammal istehsalina yonalir, buitévlikds 6lks
Infrastrukturu (yol, elektrik, su, rabita tachizati va s) barbad vaziyyatds olur. Xiisusan
neft 6lkalari tigiin bu gox xarakterikdir. Belo ki, neft istehsal1 areali ¢ox genis olmur va
hatta ofsorda ola bilir. Bels olan halda 6lkenin diger srazilsrinin infrastrukturu (adaton
paytaxt sahari ¢ixmagq sarti ila) boyiik biznes invesitisiyalarini gabul etmays hazir
olmur.

Azarbaycanda artim dovriinds baglanan infrastrukturun yenidan qurulmast iglori
bu sahads vaziyysti yaxsihga dogru xeyli dayiss bildi.

Tobii ki, digar qonsu 6lkalarle miiqayisads infrastruktura qoyulan killi miqdarda
sarmayalor 6lkanin yalniz sosial-igtisadi inkisafi ti¢iin yox, ham da yeni investisiyalarin
calb edilmasi tigiin yaxs1 avantaj sayila bilar. Miiqayisa tigiin qeyd edak ki, hatta ugurlu
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diversifikasiya tacriibalorini niimayis etdiran Malayziya, xiisusile Indoneziyada infra-
struktur yenidonqurmasi bu qadar inkisaf etmomisdi.

Belolikls, ugurlu diversifikasiya ti¢iin 6nomli olan digar sortlondirici amil olan in-
frastruktun inkisafi Azarbaycanda yaxs1 saviyyadadir.

Digor bir sort kimi, adaton makroiqtisadi sarait diversifikasiyanin ugurlu alinmas:
tigiin mithiim shamiyyat kasb edir. Bunun tigiin iss ilk névbads makroigtisadi taraz-
ligin, maliyys sabitliyinin olmas1 6namlidir.

Hazirda Azarbaycanda hokm siiran proseslor hom makroiqtisadi tarazligin
pozulmasindan, ham ds maliyys stabilliyinin olmamasindan xabar verir. Bels olan
soraitds isa iqtisadi diversifikasiyani hayata kecirmak ¢ox ¢atin olur.

Iqtisadi diversifikasiyan1 hayata kegirmak 6zii-6zlilyiinds hékumatdan kifayat
gadar vasait talab edir. Bu vesait asasan islahatlarin aparilmasi, struktur doayisikliklorin
hayata kegirilmasi, insan kapitalina yatirimlar, ehtiyac duyulan preferensiyalarin
reallagdirilmasi va s. tigiin nazards tutulur. Bagqa sozls iqtisadi diversifikasiyanin 6zt
ilk moarhalods hékumat tigiin boytik bir xarc maddasidir ki, bunu ardicil vo davamh
hayata kegirilmasina hokumat maliyys baximindan hazir olmali vo makroiqtisadi
siyasatini bu kontekstds qurmalidir.

Diversifikasiya siyasati tiglin miivafiq fiskal vo monetar siyasatin aparilmasi alds
edils bilocok ugurun torkib hissasidir. Bu sirada vergi siyasati va biidca galirlarinin
qeyri neft emal vo digar sanaye sahalori tigiin alverisli olmasi ils uzlagmalidir. Fiskal
problemlarin yasandig1 hazirki marhoalads istonilon vasits ils biidcaya vasaitin calb
edilmasina yonalik shval-ruhiyys iqtisadi diversifikasiya yolunda hamlaleri he¢a endira
bilor.

Fiscal vo tadiyys balansinin indiys qadar goriinmayon defisit saviyyasinds olmasi
hokumati sort addimlar atmaga vadar edir. Biidca defisitinin halli yollarini vergi
yikiniinin artirilmasinda goron hokumat onsuz da agir olan sahibkarliq mihitini bir
qadar da agirlagdirir. Artim dévriinds biidcani asasan Neft Fondunun transferlori
hesabina formalagdiran h6kumaot indi transferin biidca goalirlorinds transferlorin payini
kaskin azaltmaga tstiinliik verir.
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Resursla zoangin 6lkalords galirlorin idarsedilmasi nazariyyasi aslinds bu yanag-
manin tam oksini toklif edir. Belo ki, biiddconin siklik dinamikasinin (golirlor artanda
xarclar artir va aksing, azalanda xarclor da azalir) qargisini almaq ve galirlorin davamli
olaraq stabil idaraetmasina nail olmagq tigiin artim dévriinda golirlarin bir hissasinin
alahidds y1gimina, golirlor azalanda isa xarclorin artimini hadaf gotiirmakls arzu edilon
stabilliys nail olmaq mimkindir. Bu baximdan, hazirda hokumat sksina Neft Fon-
dunun transferlorini artirmals, svezinds vergi yiikiinii azaltmaga ¢alismalidir. Yalniz
bu halda iqtisadiyyatda real canlanma alds etmok miimkiindiir. Neft Fondunun
vosaitinin bu moarhslads yigimina istinlik verilmasi basqa sobabdan do mantiqi
goriinmiir. Béyiik galirlorin 6lke maliyyo avuarlarina daxil olmasi dévriinds agor steri-
lizasiya yolu ils y1gim holland sindromu ils miibarizads mantiqi goriiniirdiiss, hazirk:
morholada bu tohlitks artiq yoxdur vo demali Fondun yigimlarinin daxili iqtisadiyyata
yonalmasi manfi makroiqtisadi fasadlar yarada bilmaz.

Beloliklo, vergi yiikiiniin azalmasina nail olmagla sahibkarliq faaliyyatinin genis-
londirilmasi tigtin slave imkan yarana, idtisadi diversifikasiyanin naticali olmas ti¢iin
isa real gorait yarana bilordi.

Bu yoniimda 6lkada son illar miisahids edilon gomriik daxilolmalarin kaskin
artimi istiqgamotindo ajiotaj narahatliq doguran masalslordandir.

2017-ci ilin biiddcasinds timumilikds gomriik orqanlari biidcanin galirlarinin tamin
edilmasinds 13,7 % paya malikdir. Buraya gomriik riisumlari, Azarbaycan Respublikasi-
nin arazisina mallarin idxalina gora aksiz vo alave dayar vergilori daxildir. Qeyd edok
ki, bu daxilolmalar Neft Fondundan biidcays transferlor vo alava dayar vergisindan
sonra 3-cii an boyiik galir manbayidir. Gomriik daxilolmalarinin son 2 ilda biidcanin
formalagmasinda payinin kaskin artimi bu sahads soffafligin yaradilmasi ils izah edilir.
Ozii-ozlityiinds bu pozitiv hal sayilsa da, 6lkada biznes miihitinin yaxgilagdirilmasi vo
iqtisadi liberallagma kontekstinds gomriik orqanlarinin igtisadiyyatda bu ciir 6nomli
rolu progressiv sayila bilmaz. Miiqayisa tigiin qonsu Giirciistan1 gostarmak olar ki, orada
institusional islahatlar ¢argivasinds gomriik v vergi strukturlar: birlogdirilib imumi
galirlor xidmati adi altinda Maliyys Nazirliyinds faaliyyat gostorir.

Monetar siyasat do eyni qaydada diversifikasiyanin hadaflari ilo hamahang olmali-
dir. Tocriiba gostorir ki, iqtisadi diversifikasiyani hoayata kegiron 6lkalar pul-kredit
siyasatlorini imuman liberallagmaya meylli quranda daha boyiik effekt slda edirlar.
Mbohdudlagdiric1 addimlar, masalon, ugot deracasinin artirilmasi, milli valyutanin
mazannasinin prognozlagdirilan (predictable) olmamasi, kredit resurslarina slgatan-
ligin miirokkabliyi, bahali kreditlor bu yéniimds maneslor sayilir.

Toassif ki, hazirda 6lkads hokm siiran maliyys ve mazonns problemi hékumati
arzuolunmaz moahdudlasdirici vasitalars ol atmaga s6vq edir ki, bu da naticods monetar
mithitin diversifikasiyan1 ugurla hayata kegirilmasi ti¢iin slverigsiz olmasindan xabar
verir.
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Olkads 2-ci devalvasiya dalgasindan (21 dekabr, 2015) sonra yaranan maliyys
qeyri-sabitliyi, manata etimadin azalmasi, inflyasiya gozlontilorin kaskin artimi Mar-
kozi Banki sart mahdudlagdirici addimlar atmaga vadar etdi. “Igtisadiyyatin pulla te-
minat saviyyasi 2012-2014-cii illards 26-30% civarinda dayisdiyi halda 2015-2016-c1
illards 16-17%-a qadar azalib. Olkads ham dollar qitlig1, hom da paralel olaraq manat
quthg yaranib. Manat qithginin yaranmasi kreditlosmays da tasir gostarib. Pul tamina-
tinin agag1 olmasi biidca xarclarinin ilboyu icrasinda da ¢atinlik yaradib”. 7

Dévriyyads pul kiitlasinin kaskin azaldilmas: heg siibhasiz spekulyativ amaliy-
yatlarin va biitovlikds inflyasiyanin qargisini alinmaga yonalib. Dolayisi ils iso bu hom
da real sektorda devalvasiyadan sonra investisiya ti¢in etibarli mihitin hals da
yaranmamasindan xabar verir. Markazi Bank sart pul-kredir siyasatini aparmagla gisa
miiddatli perspektivde maliyys bazarlarini nazaratds saxlamaga nail ola bilir. Amma
bununla yanag1 mahdudlasdirici siyasat orta ve uzun middstli perspektivda iqti-
sadiyyat ticlin, xtisusan real sektorun yeni investisiya imkanlar1 hesabina canlanmasi
yolunda maneays gevrilir.

Hoékumat yaranmis vaziyyatdan ¢ixis yolunu tadricon maliyys liberallagmasina
getmokls, dovriyyays buraxilan izafi pul kiitlasini real sektora “baglamaq” siyasatina
tstiinlitk vermoli, bunun tigiin miivafiq faaliyyat plani iglomalidir.

Igtisadi diversifikasiyanin reallagmast iiciin olduqca bdyiik 6nom dagtyan digor
bir amil insan kapitalidir. Malayziya, Indoneziya va bir nega digar nisbaton ugurlu
niimunoalor bunu xiisusi olaraq tasdiglodi. Resursla zongin 6lkalarin bir 6zalliyi da
ondadur ki, bu 6lkalards igtisadi artim, konkret olarag UDM artim1 daha ox alave
dayar hesabina yox, renta hesabina amals golir. Adambagina diison slave dayar bu
sababdan adi ¢akilon 6lkalards gox asags olur.

Azarbaycan bu siradan istisna deyil. 9ksina yitksak rentaya malik neft 6lkasi
olaraq daha ¢ox izafi is¢i qiivvesine malik 6lkada sektoral disproporsiya xiisusila
qabariq tasir bagislayr.

7Samir Oliyev. “Manatin devalvasiyasinin bizneso monfi tosirinin azaldimasinda dovlot siyasati”.
Bak1. 2017
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Cadval (2016-c1il)

UDM-ds pay iscilorin muzdlu
iscilorin sayinda %
Neft-qaz sektoru 34,3 % 2,3%
Qeyri-neft sektoru 65,7 % 97,7 %

Bu yoniimds daha 6namli masals is¢i qiivvesinin sektoral kemiyyat dispropor-
siyast yox, mévcud keyfiyyat problemidir. Insan kapitalini xarakteriza edon asas amillor
— tohsil, elm, tadgiat va inkisaf vo s. bu kimi gostaricilar inkisaf etmis 6lkalorlo miiqa-
yisada olduqca asagi saviyyadadir.

Miiayyon monada insan kapitali sahasinds 6lkads mévcud olan bu arzuolunmaz
monzarani yumsaldan amil, béyiik miqdarda ucuz ve xiisusi tohsilsiz is¢i qiivvesinin
qonsu Rusiyada va digor MDB 6lkalorindo foaliyyet gostoarmasidir. Bu fakt ham sosial
gorginliyi, ham do igsizliyi yumsaltmaga sorait yaradir. Amma bagqa tarafdan 6lke
iqtisadiyyatinin alava dayar yaratmaq imkanlarin tasirli siiratds azaldur. Iqtisadi diver-
sifikasiya yolunda bu amilin nazar alinmas vacibdir. Digar 6lkalars ixrac edilon is¢i
quvvasinin bir hissasinin 6lkas hiidudlari ¢argivasinds igtisadi faaliyyata calb edirmasi
son anda ixrac diversifikasiyas: ti¢iin potensial imkan kimi giymatlandirilmalidir.
Albatts bunun ti¢iin ham insan kapitalinin keyfiyyat gostaricilori artirilmali, ham da
biznes miihiti tasirli doracads yaxsilagdirilmalidir.

9. SiYASi VO iQTiISADIi QQRARLAR V® ADDIMLAR

Iqtisadi diversifikasiyanin ugurla naticalonmasi iigiin ilk névbada diizgiin kon-
septual baxigin formalagmasi vacibdir. Diversifikasiya konsepsiyasi imumi talablorin,
habels ugurlu tacrabalerin 6yranilmasi ile yanas 6lkenin siyasi, iqtisadi 6zalliyini,
comiyyatin davranig qaydalarini, gorar gobul etma mexanizmlari vo hokm siiran du-
rumu asas gotiirmalidir. Yalniz bu halda aparilmus siyasat realliga séykanib ugur gatira
bilor.

Amma yalniz diizgtin diversifikasiya konsepsiyasinin formalagmasi kifayat deyil.
Isas problem onu hayata kegirmokdir. Tocriiba gostorir ki, moahz bu sahads oksar
olkalar gesidli manealarls qarsilagdigindan boyiik ugura imza ata bilmirlor.

Azarbaycanda hazirda diversifikasiya yonimiinds asas problem konseptual
baxisin formalagmasi deyil, mahz siyasatin reallagsmasidir. Hazirda iqtisadi diversifika-
siyan1 sartlondiran amillar kifayst qodar aydindir ve onlar1 nazars alib qisa — orta vo
uzunmiiddatli faaliyyst plani hazirlamaq béyiik ¢atinlik torstmir. Hokumatin gorar
gobuletma mexanizmi va bu gorarlarin ardicil, hom da sistemli gokilda icras: asas

hadofdir.
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Sorti olaraq hokumatin bu sahads qararlarini iki hissays bolmak olar: siyasi vo
iqtisadi qararlar. Na qador paradoksal olsa da diversifikasiyanin uguru ti¢iin siyasi
gorarlarin ¢akisi digori ilo miiqayisads daha agirdur. Siyasi qarar dedikds ilk novbada
movcud insitutlarin 6z faaliyystlorini effektiv yerina yetirmasi namina yaxsi idaragilik
prinsiplorinin asas meyar kimi rohbar tutmasi nazards tutulur. BVF -in 2007-ci ilda
yenidan isladiyi Fiskal Saffafliq Ugiin Yaxsi Tacriiba Kodu (Code of Good Practices
on Fiscal Transparency) sanadi burada tam yerina diisiir. Bu Kodun 1-ci prinsipi “Rol
va Ohdaliklorin aydinligi”dir (Clarity of Roles and Responsibilities) vo asagidakilari
oziinds ehtiva edir; i) dévlat sektoru ilo kommersiya faaliyyati bir-birindan aydin
sokilds forglonmalidir; ii) qanunverici v insitusional idarsetma bir-birindan aydin
sokilda forqlonmalidir; iii) dévlat sektorunda siyasat va idaragilik bir-birinden aydin
sokilds forqlonmalidir.®

Yuxarida da qeyd edildiyi kimi, Azarbaycanda iqtisadi diversifikasiya yoniimiinda
an boyiik manes mohz idaragiliklo bagli méveud vaziyyostdir ki, o da BVF-nun ad1
gokilon Kodunun talablarina tam uygun golmir. Bu sababdon da biznes miihiti ciddi
catismazliqlarla tzlesir vo son anda etimad va etibarliliq masalasi potensial investor
tictin giibha altina alinir.

Bu sirada an boyiik problem iso miilkiyyat hiiququnun toxunulmazlig prob-
lemidir. Nozars almaq lazimdir ki, diversifikasiyanin uguru yeni istehsal sahalarinin
yaradilmasindan kegir, bu sahalarin isa yaradilmasi tigiin investor onun miikiyyatinin
toxunulmazligina zomanat vers bilocok biznes miihiti istoyir.

Strateji Yol Xaritasi vo biznesin togviqi vo liberallagma istigamoatinds imzalanmig
goxsayli forman ve sarancamlar, habelo movcud qanunlara dayisikliklor balks da igtisadi
diversifikasiya ilo bagl xiisusi bir forman va ya saroncamin imzalanmasina ehtiyaci azaldur.
Islinda iqtisadi librellagma va biznesin inkisafinda mévcud olan manealarin aradan
qaldirlmas: tadbirlori son maqamda iqtisadi diversifikasiyaya xidmoat edon addimlardur.

Amma 6lkada islahatlar1 aparmaq tigiin, hadaflerin siyasat saviyyesina qaldirilmas:
ananasi giiclii oldugundan ve bunun aksar halda fayda verdiyindan, diversifikasiya il
bagli da xiisusi bir qorarin verilmasina ehtiyac var. 9ks halda diversifikasiya isinin digar
hadoaflor arasinda “itib-batmaq” tohliikasi var.

Bu garar (farman) asasl siiratds hazirlanmalidir. Burada asas masals iqgtisadi
diversifikasiyanin yaxin ve orta perspektiv tigiin miiayyanlosdirilmis hadaflari vo on-
lara gatmaq ti¢lin, miivafiq siyasi, iqtisadi vo sosial todbirlorin goriilmasi plani
olmalidir. Tobii ki, diversifikasiya ilo bagl xiisusi qorar imzalanmis digar forman v
sarancamlarla uzlagmalidir vo bu sababdan artiq gobul olunmus strategiyaya uygun
olmalidur.

SIMF (2007) http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf
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Hazirlanacaq forman va ya sarancamin tarkib hissasi kimi movcud idaragilik
sisteminda hayata kegirilacok kokli islahatlar 6z oksini tapmalidir. Yuxarida da qeyd
edildiyi kimi, islahatlarin aparilmasi uzunmiiddatli perspektivds saxalondirlimis vo an
asast roqabata davamli iqtisadi sistemin barqarar olmasi titin vacib sortdir. 9ks halda
hadaflars gatmani yalniz konkret dovr tigiin geyri neft sahslorinin imumi iqtisadiyyat-
da va hotta ixracda paymin artimini asas gotiiriib, onu natica aldo etmak kimi zonn
edo bilarik. Bu isa illyuzor xarakter dagiya, davamliligin tomin olunmamasina gatirib
¢ixara bilar.

Belaliklo Azarbaycanda iqtisadi diversifikasiyanin hayata kegirilmasi vo real
naticanin alds etmayi tigiin hokumatin siyasi iradasi, soristaliliyi vo an asas1 sistemli
vo davamli islahatlar1 aparmasi zaruridir.

10. NOTICO VO TAPINTILAR

Azarbaycan hazirda iqtisadi islahatlarin aparilmasi yonimiinds 6ziiniin doniis
dévriinii yagayir. Hokumat geyri-neft sektorlarinin inkisafi ilo bagli mithiim qorarlar
verir, bu sahalarin inkisafi ilo bagh miivafiq addimlar atir va biitévlitkda iqtisadiyyatin
liberallagmasi, biznes miihitinin yaxsilagdirilmasi, idarsetma sisteminin tokmillagdiril-
mosi istiqgamatinda ardicil iglor goriir.

[slahatlarin samaraliliyi va real natica alds edilmasi bilavasits iqtisadi diversifikasi-
yanin hayata kecirmasini zoruri edir.

Iqtisadi diversifikasiyanin hayata kegirilmasi ii¢iin soraiti vo bu yoniimds olan
manealori analiz etmak tigiin 6lkanin ke¢diyi inkisafi sorti olaraq 2 marhslays ayirmaq
olar. Artim va yitksok artim dévrii ils yadda qalan 2004-2014-cii illards Azarbaycan
iqtisadiyyat: 6ziintin intibah d6vriini yasadi. 2015-ci ilden baglangicini gotiiran
tonazzil dovrii hazirda davam edir ve iqtisadiyyati ciddi imtahana ¢akir.

Artim d6vriinda iqtisadi diversifikasiyani hayata kegirmoak niyysti olsa, hokumat
bu istigamatda pozitiv natica alds eds bilmadi.

Hazirda tenazzil dovriinii yagsayan Azarbaycan ticiin iqtisadi diversifikasiyani
hayata kegirmoak artiq hayati zarurata gevrilib. Hokumatin bu sahada son illor atdig:
ardicil addimlar da mahz bunu niimayis etdirir.

Amma bununla yanag1 hazirda aparilan makroiqtisadi siyasat, xiisusils sart pul-
kredit siyasati iqtisadi diversifikasiyani ugurla hoayata kecirmoak ti¢in manea rolunu
oynay1r. Hokumat asasan maliyya stabilliyni qoruyub saxlamaq ti¢tin sart mohdudlag-
diricr amillars dstiinliik verir. Amma iqtisadi diversifikasiyanin uguru sart pul-kredit
siysatindin yox, yumsaq va liberal monetar siyasatden kegir.

Igtisadi diversifikasiyanin ugurla hayata kegirilmasi iiciin yalniz iqtisadi amillor
kifayat etmir. Tocriiba géstorir ki, bunun tigiin bir sira sortlondirici amillor mévcuddur
ki, onlarin i¢inds siyasi amillor mithiim shamiyyat kasb edir. Mahz siyasi iradenin
niimayis etdirilmasi son anda diversifikasiyanin ardicil aparilmasini dénmaz edir. Bu
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sirada ganunun aliliyinin tamin edilmasi, institusional islahatlarin aparilmasi, insan
kapitalina yatirimlar asas rol oynayir.

Hazirda méveud olan biitiin iqtisadi ¢atinliklors baxmayaragq, diversifikasiyanin
hayata kegirilmuisi tigiin 6lkads miinbit gorait var. Bunlarin i¢inds kifayst qadar yenilon-
mis infrastrukturun yaradilmasini, manatin kaskin devalvasiyasini, orta ayliq amok
haqqinin dollar ifadasinds kaskin enmasi va ucuz is¢i qiivvasinin yenidon meydana
galmasini, habels regionda Rusiya kimi potensial ixrac bazarinin olmasini gostarmak
olar.

Lakin biitiin bunlar yalniz potensial imkanlardir. Diversifikasiyan1 hayata
kegirmak tigiin 6lkado miilkiyyat hiiququnun tomin edlmasi, roqabst soraitindo faaliy-
yat gostoran miinbit biznes miihitinin barpasi asas funksional amil olaraq qalmaqdadir.
Iqtisadiyyatin ayri-ayr1 sahalarinin prioritet istigamat kimi secilmasi vo diversifi-
kasiyanin onlarin hesabina aparilmasi son naticada gozlonilon naticani vermir. Bunu
2000-ci illarin tacriibasi da bir daha siibut etdi. Diversifikasiyanin ugurlu naticalon-
moasi tgiin ilk névbada ictimai-siyasi vo sosial-iqtisadi veziyyat, habels biznes miihiti
investor tigiin etibarli vo prognozlagdirilan olmalidir.

Strateji Yol Xaritasinin diversifikasiya istiqamatinds miisyyon manada kompas
rolunu oynadigini qeyd etmoakls yanag: xiisusi olaraq vurgulanmahidir ki, iqtisadi
diversifikasiyanin sistemli sokilda vo naticali olmasi tigiin hékumatin bununla bagh
xtisusi gararmnin olmasi vacibdir.

11.TOVSIiYYOLOR

1. Hokumot hazirda apardig: sart pul kredit siyasatina ciddi dayisiklik etmali,
tadrican onun nisbatan yumsaq ve liberal monetar siyasati ilo avezlomalidir.
Bunun ti¢iin makroiqtisadi hadaflar dayisilmali, Neft Fondunun transferlorinin
biidcads nisbi ve miitlaq pay: artirilmalidir.

2. Hokumatiqtisadi diversifikasiya ilo bagh hartarofli islonmis vo hazirda faaliyystda
olan strateji yol xaritasinin hadaflari ils uzlasan proqram senadi hazirlayib prezi-
dentin miivafiq qorari il tasdiglomalidir.

3. [Iqtisadi diversifikasiyanin ugurla hayata kegirilmasi iiciin institusional sahads
moveud olan manealar aydin sakilds gostarilmali vo onlarin aradan qaldirilmas:
yonimiinds atilacaq addimlar qararda 6z aksini tapmalidir.

4. Iqtisadi diversifikasiyanin ugurla hayata kegirilmasi iiciin, habels daha 6nca
buraxilmug sohvlari tokrarlamamaq tigiin kigik vo orta sahibkarligin inkisafi yonii-
miinds movcud olan biitiin maneslor miizakirs olunmali vo onlarin aradan
qaldirilmasi tamin olunmalidir.

S. Hoayata kegirilon islahatlar ¢argivasinda biznes sahasinda artiqg méveud olan yaxs:
nimiinalar sahibkarlarin istiraki ilo miiayysnlosdirilmali ve ictimaiyyats agiq-
lanmalidur.
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6. Beynalxalq Maliyys Insitutlari, BVF, Diinya Banki, Avropa Yenidanqurma va
Inkisaf Banki, Asiya Inkisaf Banki vo diger qurumlarin hékumatls iqtisadi
amoakdasliq, islahatlara dastak proqrami tasdiq edilmazdon 6nca 6lka ictimaiyyati
vo miitaxassislori ilo miizakirs olunmali vo miivafiq tovsiyysler alindiqdan sonra
gorar gabul edilmalidir. Beynoalxalq insitutlar bunu bir sart kimi 6lke hokumati
qarsisinda qoymalidur.
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AZORBAYCANDA DOVLOTIN iNNOVASIYA
SiYASOTININ TOKMILLOSDIRILMOSi YOLLARI

Kanan Aslanh

ABSTRAKT

Hoékumatin innovasiya siyasati ideyalarin va ixtiralarin istehlakgilar igiin dayar
yaradan mohsul vo ya xidmata gevrilmasi prosesina dasatokdan ibaratdir. Burada an
miihiim komponentlar (i) innovativ ideyalara dostok (maliyys ve texniki) vo miivafiq
tohsil sisteminin qurulmasy; (i) innovasiyalar qarsisinda duran angallari raqabat mii-
hiti vo hiiquqi reformlarla azaltmagq; (iii) hékumatin birbasa maliyyslegdirdiyi vo ya
apardig1 aragdirma va inksaf foaliyyatidir (R&D). Bu aragdirmanin mévzusu “Azar-
baycanda innovasiya siyasatinin effektivliyinin artirilmasi yollar1"dir. Aragdirma asason
bu suallar atrafinda aparilir: (i) innovativ faaliyyst neca togviq edilmalidir vo hoku-
matin innovasiya siyasatinin maqsadlari va alotlari naler olmalidir? (ii) Azarbaycan
kimi tobii resursdan asili 6lkada effektiv innovasiya siyasati tiiin risklor vo imkanlar
nalordir? (iii) Giiclii innovasiya siyasati modelinin elm-tohsil ve maliyyslosma kimi
komponentlari tizro hansi iglor goriilmalidir? Metod olaraq masa aragdirmas, statistik
miqayisali tahlil va ekspert intervyusu metodlarindan istifads edilib.

1. ©SAS ANLAYISLAR: INNOVASIYA, MILLi INNOVASIYA
SISTEMIi VO INNOVASIYA SiYASOTI

Innovasiya comiyysta, dévlata v 6zal sektorun dominant oldugu bazara yeni alave
dayar yolu ils fayda qazandiracaq yeni va ya tamamils tokmillagdirilmis mahsulun,
prosesin, marketing hallinin va tagkilati menecment yeniliyi vo onlarin yaranmasidir.
Asagida verilon Sxem 1-ds har 4 kateqoriya iizra innovasiya niimunoalori taqdim

edilmigdir.
Sxem 1. Innovasiya konseptinin 4 istiqgamati va niimunalar
Yeni mohsul .o®s, | Marketing yeniliyi
-‘! masalan, smartfon masalon, yeni gablagdirma
| yeniq

Yeni proses Toskilati idaroetms yeniliyi
E (mahsullarin bar kodla

(masalan, iscilorin tolimi)
satigt)

Moanba: “Innovation Union: a pocket guide on a Europe 2020 initiative”. European Union, 2013 (p.4)
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Innovasiya ila iqtisadi artim va maddi rifah zanginliyinin birbasa alaqali oldugunu
soylaya bilarik'. Bir 6lkenin innovasiya ortaya qoymaq qabiliyyatini toyin edon ¢ox
sayda faktorlar var. Innovasiya ticiin yalniz fordi qabiliyyatlar, tagabbiiskarliq ve d6vlat
dastokloari kifayat deyil. Innovasiya bir “ekosistem” talab edon masaladir. Innovasiya
sahasinda lider 6lkalor arasinda istirak edon AB$-1 aragdirdigimiz zaman doviat
siyasatlarinin, biznes miihitinin, akademik sektorun, tasabbiiskarliq keyfiyyatinin, maliyya
fondlarinin miqyasinin, farqliliya tolerantliq saviyyasinin, milli bazar darinliyinin vo digor
biitiin komponentlorin innovasiya tigiin an uygun miihiti meydana gotirdiyini
goriiriik. Google, Apple, Boeing kimi firmalarin bagqa bir 6lkads deyil, mohz Ameri-
kada sshnaya ¢ixmasinin sababi bu faktorlardur.

Innovasiyalarda zaman ¢ox shamiyyatlidir vo zamanindan avval girilen islor
ticarilogsmadoan sarmayagilori zarara ugrada bilor. Zamanindan sonra girilon iglords da
bazara daxil olmaq baryeri yiiksokdir va investisiya xarci yiiksolir. Trendlorin oturusdugu
bir bazarda yeni bir oyuncunun innovativ sektorlarda raqabatgi bir movqe alds etmasi
¢atindir. Asas olani slavo dayar istehsal etmok oldugunu unutmadan Azarbaycan
6ziiniin orta vo uzun miiddatli innovasiya strategiyalarini toyin etmok macbu-
riyyotindadir. Ancaq bu giiniin ¢atin raqabst diinyasinda yeniliklor olmadan
iqtisadiyyatlarin ayaqda durmasinin ¢atin olacagini bilmaliyik. Digar torafdon 6lkoslorin
todqiqat ve isloma (“research and development - R&D”), yaxud innovasiya xarclerinin
UDM igindoki payinin artdigini da goriiriik. Bunun bir tak maqgsadi var: élkalarin in-
novasiyalar ila 6z raqabat giiclorini qorumagq istamalari va bunu daha da giiclandirmaya
calismalari.

Innovasiya strategiyasinin komponenti olan Milli Innovasiya Sistemi (MIS,
Sxem 2) 6lkonin sarhadlari daxilinds yeni v iqtisadi faydali bilginin islonmasi, istifa-
dasi va yayilmasi prosesinda qarsiligh slagads olan elementlarin vo miinasibastlorin
mocmusudur. MIS 6lkads bilginin alds edilmasi, yaranmast, yayilmasi va istifadesinin
effektivliyini tamin edir. Innovasiya siyasatinin alagali olaraq tanzimlomali oldugu alt
sahalor tohsil, elmi tadqiqat, ticarat, maliyya va sonayedir. Innovasiya yiiksok texnologiya
(high tech), tadqigat va isloma anlamlari ilo birbaga baglidir. Ancaq daha genis yanagsaq
innovasiya istanilon yeni mahsulun, xidmatin va istehsal prosesinin toqdim edilmasini
ohata edir. Texniki sartlords, komponent vo materiallarda, program tominatinda,
istifadonin rahathiginda, mal vo ya xidmoatlorin diger funksional xiisusiyyatlorinda
shamiyyatli iraliloyis bura daxildir.

"Hulya Ulku. “R&D, Innovation, and Economic Growth: An Empirical Analysis”. IMF Working
Paper. WP/04/185. 2004 (soh.3) (https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2004/wp04185.pdf)
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Sxem 2. Inkisaf etmakda olan élkalarda innovasiya sistemlari

1. Yeni innova-
siyanin/bilginin
konardan alds
edilmosi

2. Yeni
innovasiyanin/
bilginin 6lkadon

aldos edilmasi

3. Olkada yeni
innovasiyanin/
bilginin
yaranmast:
Daévlat tadqiqat
institutu;
Universitetlor va
tolim
institutlari;
Firmalar;

Bilginin alinmasi

va transferi:

« kapital
mohsullarinin
komponentlori
nin vo
texnoloji
lisenziyalarin
alinmasi

miihandisliyin
kopyalanmasi
vo dayisdiril-
masi

konar texniki

yardim
xidmaoti
« 0lkadon
konarda talim
vo tohsil
sirkatlorin

sormayolori

« konardan
texnoloji va
todgiqat
vardisi
olanlarin calbi

informasiya
texnologiyalari
vo bilgi payla-
sim sobakalori

Bilginin/inno-
vasiyanin
istifadagilori:
Senaye, xidmat,
kand tasarriifati
sirkatlori;
Hokumot
qurumlarinin
planlama va icra
faaliyyati;
Dovlatin tohsil
vo sahiyya
togkilatlar;
Sosial togkilatlar
va fordlar;

Yerli yaranan bil-
ginin transferi:

« patentlor vo
lisenziyalar

« texnoloji kon-
sultasiyalar
xidmati

« tohsil vo tolim

« biznes inkuba-
tor va texnoloji
asash firmalar

« tadgiqat
institutlar1 va
universitetlor

« biznes va so-
sial sektorlar

4. Bilginin

yayilmasi

. effektiv
firmalarin
boytimasi

o ixtisaslagmis

tachizatcilar

mithandislik

vo konsalting

firmalar1
insani va IKT

sobakalori
informasiya

Vo
mohsuldarliq

morkazlori

texnoloji in-
frastruktur

standardlar,
metrologiya
va keyfiyyato

nozarat

Osas sartlar: iqtisadi va institusional rejim, informasiya-kommunikasiya
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Innovasiyalara bir proses kimi baxdigda bu zaman mohsuldarlig: artiran vs yeni
mohsulu ortaya ¢ixarmaga imkan veran yenilikgi proseslor 6n plana ¢ixir (masalan, ol
ila goriilan isin avtomatlasmasi, yeni keyfiyyata nazarat mexanizmlari, mohsul galiqlarinin
idara olunmast iigiin yeni proqram taminatinin tatbiqi). Yeni mohsul istehsalina baglamaq
ti¢in yeni magin alinmasi ham mohsul, ham da proses innovsiyasina aid edils bilar.
Proses innovasiyast movcud mohsulun daha effektiv vo agag xarclo istehsali vo satigidur.
Innovasiyalar hamise yeni texnologiyalar1 shats etmir. Togkilati innovasiyalar biznes
tacriibalaring, toskilata ve xarici alagalara yeni yanagmalar kimi ortaya ¢ixa bilor.
Toskilati innovasiya inzibati vo ya amaliyyat xarclorini azaltmaq, qeyri-ticari aktivlorin
alds edilmasi va ya tachizat xarclorinin azaldilmasi yolu ils firmanin performansinin
daha da yaxgilagdirilmasini nazarda tutur (masalon, qarar qabuletma sisteminin aks-
markazlagsmasi va tachizat zoncirinin idara edilmasinin elektronlagmast). Marketing
innovasiyas: mustarilarin ehtiyaclarinin aks etdirilmasi, yeni bazarlara agilmasi vo
bazarda bir firmanin mshsulunun yeniden mévqe qazanmasina yonslmis ola bilar.
Ancaq nazars almagq lazimdur ki, firmalardaki har bir dayisiklik ve ya yenilik innovasiya
sayilmur, vo burada asas amil yeniliyin haqiqaton samaralilagdirici olmasidir. Yiiksok
texnologiyali vo orta texnologiyal istehsal sektorlarinda (aczagilig va ya elektronika
kimi) - xiisusilo do elmtutumlu xidmot sektorlarinda (telekommunikasiya va ya infor-
masiya texnologiyast kimi) firmalar - agag1 texnologiyali firmalara (taxta emal va ya teks-
til kimi) gora daha ¢ox yeni mohsul taqdim eds bilerler. Mahsul innovasiyalarinin
aksina olaraq proses innovasiyalar1 agag1 texnologiyal istehsal sektorlarinda daha genis
yayilmigdir vo burada firmalar yeni daha mahsuldar istehsal tisullar: axtarirlar.

Innovasiya siyasati innovasiya prosesina (moahsul va proses innovasiyalarinin
inkisafi va tatbiqi) tasir edon dévlatin yanagmalar ve tadbirlarinin toplusudur. Bu
siyasatin baglica maqsadi iqtisadi (iqtisadi artim, mohsuldarhq artimi, masgulluq va
raqabatlilik) olmaqla barabar, burada madani, sosial, ekoloji v harbi magsadlards ola
biler. Dévlat 6ziiniin innovasiya siyasati ils innovasiya prosesi va foaliyyatlorinin tadgigat

infrastrukturu, investisiya, bazara cixis va ticarilosma, tonzimlayici miihit va texnologiya
transferi aspektlorindoki problemlarin hollina stimul vermolidir®. Dinyada d6vlat inno-
vasiya siyasatinin asas istiqamatlari bunlardir: milli innovasiya sisteminin formalasmas:

va strukturunun optimallasmasi, elm-innovasiya sahasinda dovlat maliyyalasinin optimal-
lasmast, fundamental tadgiqatlarin inkisafi, 6lkadaxili biznes va elmin innovasiya amakdas-
higinin giiclandirilmasi, elm va innovasiya sahasinda boyiik hacmli dovlat kapitali va saxsi
kapitalin calb edilmasi, xarici kapitalin innovasiya sahasina calb edilmasi ila 6zal sektorun
innovasiya aktivliyinin stimullagsmasi, elmi sektorun innovasiya tagabbiisiiniin stimullasmast,
beynalxalq innovasiya sabakasina inteqrasiya, texnoloji ixtisaslasma, daxili innovasiya

2Cristina Chaminade, Charles Edquist. “From Theory to Practice: The Use of the Systems of Innovation
Approach in Innovation Policy”. CIRCLE Electronic Working Paper Series. Paper no. 2005/02 (p.142-
143)
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sabakasinin qurulmas, regionlarin innovativ tagabbiistiniin stimullasmasi, elm va tahsilin
inteqrasiyast, innovasiya sahasina kicik va orta biznesin calbi, yiiksok texnologiya sahasinda
prioritetlasma. Aparilan todqiqatar gostorir ki, innovasiya siyasatinda tosviq todbiri kimi
buitévlikds tadgiqat ve isloma xarclerina yonalik dastoklar effekt verir, amma daha
dayaniqli innovasiya sistemi ti¢iin is¢i say1r 5S0-an az olan ve moahdud innovasiya
kapasitasi olan firmalarin innovasiya fasliyystlarine dastoklor do prioritet olmalidir®.
Bu zaman innovasiya siyasati “R&D” xarclarinin artmasi ils yanagi, hazirliql insan
resurslar1 taminati ils noainki iri firmalarda, hamginin “start-up”larda davamli inno-
vasiya faaliyyotini hadaflomalidir®. Davamliliq innovasiya infrastrukturu ilo bagh da
qurulmalidir ki, burada da an mithiim tagkilati formalardan biri texnoparklardir.
Texnoparklarin (universitet texnoparklary, regional saha texnoparks, sonaye texnoparklary,
texnoloji inkubatorlar va ya innovasiya biznesi inkubatorlari, sabaka texnoparklar v s.)
3 asas i mexanizmi bunlardir: (1) 6z innovasiya lahiyalorini realiza etmoak istayan sarbast
tadqiqat va lahiya qruplarima yardim; (2) universitet va elmi-tadqiqat qruplarinda toplanan
elmi biliklarin kommersiyalasdirilmasina kémok; (3) innovasiyanin sarbast bazarindan
texnoloji qararlarin alinmast yolu ila istehsalgilarin texnoloji masalalarinin halli.

Dovlat dastayi tadbiri kimi innovasiya infrastrukturu subyektlarinin vahid
dovlat reyestrinin yaradilmast, biidcadan elm va innovasiya xarclorinin mimimum
saviyyasinin miiayyan edilmasi, innovasiya risklarinin dovlat va 6zal sigortalanmas:
mexanizmlarinin hazirlanmas, regionlarin innovasiya potensialinin qiymatlondiril-
masi, innovativ kigik miiassisalara 6danissiz istehsal sahasinin ayrilmasy, onlara
hiiquqi va maliyya maslahatinin verilmasi nazardan kegirila bilar®. Bilindiyi kimi in-
novasiyalar 5 asas faktora asaslanir: sarmayalar, institutlar, insan kapitali, movcud
infrastruktur va biznes miihiti. Yeni elmtutumlu sirkatlorin, “start-up”larin yaranmasi
zamani innovasiya prosesinin ilk marhalalorinda ssas rol oynayan riskli kapital baza-
rinin olmasi dnamlidir®. Hotta yiiksak risklori vo biznes tsiklina tosiri hesabina inno-
vasiyalar igtisadiyyat: tarazliq halindan ¢ixara biler (Sumpeterin “yaradic1 dagidicihiq”
(“creative destruction”) nazariyyasi). Innovasiyalar geyri-mitkommal dizayn olundu-

3Martin Andersson, Borje Johansson, Charlie Karlsson, Hans L66f. “Innovation and Growth: From
R&D Strategies of Innovating Firms to Economy-Wide Technological Change”. Oxford University
Press 2012 (p.203)

“Patrick Llerena, Mireille Matt (Eds). “Innovation Policy in a Knowledge-Based Economy: Theory and
Practice”. Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2005 (p.47-48).

5Azarbaycan Respublikasi Igtisadiyyat Nazirliyi Iqtisadi Islahatlar EImi-Tadqiqat Institutu. “Azarbay-
canda beynoslxalq tocriibo asasinda texnoloji innovasiya moqsadli Texnopark vo Aqroparklarin yaradil-
mast tizra taklif va tovsiyyslorin hazirlanmasi”. mévzusunda elmi-tadqiqat isi izra yekun hesabat, 2014
(soh.21 va 91) http://ier.az/uploads/IIETI%20(YekunHesabat2014)%20(2)%20aze.pdf

®Togrul Magalli. “Bizdo qaz saygaci, onlarda iso kompyuter vo horbi tenologiyalar”. A¢iq Hokumaot
portali. 07.04.2017. http://opengovernment.az/blog
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gundan onlarn ilk dofs istifadasi mitayyan risklar va ¢atinliklar yaradir. Buna géra da
“xarici investorlarla miiqayisads daha riskli voziyyatds olan yerli investorlar1 dastok-

lomak” dnomlidir’.

2. RESURSLA ZONGIiN OLKOLORDO INNOVASIYA XORCLORI
VO MiLLi GOLIRiN DINAMIKA TSiKLi: AZORBAYCAN
NUMUNS®OSI

Iqtisadi siyasatin magsadi maddi rifah yaradilmasin siiratlondirmakdir. Igtisadi
rifah artimi va iqtisadi artim isa texnoloji dayisikliklori vo ya innovasiyalar: talob edir.
Bu magsadls biitiin iqtisadi artim nazariyyalari mévcud texnologiyalarin adaptasiya-
sin1 va yeni texnologiyalarin tatbigini moahsuldarlig: artiran bir faktor kimi davaml
igtisadi artimda mithiim hesab ediblar. Burada texnoloji dayisim ve innovasiya prose-
sina genis spektrds baxilir. Innovasiya yalniz mahdud sayda yiiksok texnologiya sana-
yelorinds bas vermir. Bu aslinds biitiin sektorlarda bag veran bir fenomendir. Hatta
asagi texnologiyali (low-tech) vo ya ananavi sayilan sanaye sektorlarindaki miiassisalor
texnoloji cahatdan yeni olan mahsul v proseslardan boyiik satiglar alds edirlar. Inkisaf
etmis 6lkalorin an boyiik sektoru olan xidmat sektoru da bir xeyli innovativdir. Neok-
lassik iqtisadi artim nazariyyasinin innovasiyalar iizrs xatti modelinda (“linear model”
of innovation) sanayeda texnoloji dayisikliklarin 6n sartlorini shats edir. Bu zaman fun-
damental tadgjiqatlar ve tatbiqi islomaler (“R&D”), mahsul iizrs layihe miihandisliyi,
biliyin kommersiyalagmasi vo marketinq marhalssi nazordon kegirilir®.

Azarbaycan iqtisadiyyat: azalan neft galiri fonunda innovasiyalara daha ¢ox ehtiyac
duyur®. Neft-qazla zongin 6lkalerin iqtisadi artimda resurs zongini olmayan 6lkalorden
geri qaldig1 vo davaml iqtisadi boyiims tigiin texnoloji yeniliklora daha ¢ox ehtiyac
duydugu aparilan empirik todqiqatlarla ortaya ¢ixarilib (1960-2006-c1 illik dévrda neft
olkalari ortalama illik 1.67%, qeyri-neft olkalari isa miivafiq olaraq 1.76% iqtisadi artima
malik olub)'®. Bu baximdan, Azarbaycanin iqtisadi inkisaf strategiyasinin asas maqgsadi
geyri-neft sektorunun inkisafi hesabina davaml iqtisadi artima nail olunmasi ve igtisa-
diyyatin saxalondirilmasidir. Bu maqsadls igtisadiyyatda innovasiyalarin tatbiginin
genislondirilmosi ticiin giiclii motivasiya mexanizmlarinin yaradilmast va inkisaf etdiril-

"Viisal Qasimli. “Iqtisadi Modernizasiya”. Strateji Aragsdirmalar Morkozi. Bak1 2014 (soh.83-84, 91)
8Lynn K. Mytelka, Keith Smith. “Innovation theory and innovation policy: bridging the gap”. UNU/IN-
TECH, DRUID Conference, Aalborg, June 12-15 2001

°IMF. Republic of Azerbaijan: 2016 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Informa-
tional Annex September 14, 2016. http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=44269.0
1"Michael L. Ross. “The Oil Curse: How Petroleum Wealth Shapes the Development of Nation”. Prince-
ton University Press. September 8, 2013 (soh.190)
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mosi rosmi dovlat siyasatinds nazarda tutulur. Ciinki innovasiyalarin tatbigi iqtisadi
artima pozitiv tasir gostara bilon faktorlardan biridir. qtisadi artim ve texnoloji inkisaf
(innovasiya xarclari vo patent statistikas ilo 8lgiiliir) arasinda yiiksak pozitiv korre-
lyasiyanin olmas: tasdiglonib'".

Qrafik 1. Milli galir va innovasiya
40 0,5
30 0,4
20 03
10 0,2
0 0,1
-10 0
s Adambasgina diigan UDM-in illik artim tempi (%)
= R&D xarclamalarinin UDM-a nisbati (%)

Monba: Diinya Banki metadata sistemi (http://dataworldbank.org/ )

Azarbaycanda adambagina diigon UDM-in illik artim tempi ilo innovasiya
(“R&D”) xarclomolarinin UDM-2 nisbati arasinda statistik miiqayisali analizin miim-
kiin oldugu 1996-2014-cii illor intervalinda aydin bir korrelyasiya yoxdur (-0.21). An-
caq maragl maqam budur ki, adambagina diison milli galirin xiisusi artim dinamikasi
(Qrafik 1) gdstardiyi 2002-2007-ci illor tigiin iki gostarici arasinda korrelyasiya aparsaq
cox yiiksak neqativ korrelyasiya (-0.93) gora bilorik. Yani élkada maddi rifah artan
dénamda innovasiya xarclari nainki miivafiq templarlo artmayib, tam aksina UDM-d>
xiisusi ¢akisi daha da azalib. 2008-2014-cti illords har iki gostarici yiiksok volatillik
gostardiyindan aydin korrelyasion slaqe miisahids edilmir. Empirik todqiqatlar gos-
torir ki, agar ananavi istehsal faktorlar: iqtisadi artimin 65%-ni tomin edirsa, texno-
logiyada innovativ yeniliklor iqtisadi artimin 35%-ni tomin edir. Innovasiya (“R&D”)

Peter Nijkamp, lulia Siedschlag (Ed.-s). “Innovation, Growth and Competitiveness: Dynamic Regions
in the Knowledge-Based World Economy”. Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2011 (p.18)
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xarclorinin UDM-da pay: alava 1% artarsa, iqtisadi artim tempi inkisaf etmis va etmokda
olan élkada alava olaraq 0.28%-dan ¢ox artar. Innovasiya (“R&D”) xarclarinin UDM-da
payiin tadricon 1.5%-a catdirilmasi, birga layihalor vasitasila effektiv universitet-sonaye
alaqalarinin qurulmasi, innovasiya faaliyyatinda “6zal-dovlat amakdaghgi"mn daha da tagviq
edilmasi dovlatin innovasiya siyasatinds asas maqsadlor ola bilor'*. Amma biitiin bu
maqsadlara ¢atmaq ticiin dovlat va 6zal sektor tamsilgilarinin, akademik sektor niimayan-
dalarinin davamli fikir miibadilasi yolu ila qisa, orta va uzun miiddatli tadbirlor plam
islonmolidir (bu sanadin sonunda bela bir foaliyyatlor matrisi da taqdim olunur). Azarbay-
can kimi neft-qazla zongin 6lks olan Norvegds innovasiya siyasatinin magsadleri (1)
innovasiya investisiyasimn forqli 6zal va sosial fayda saklinda meydana ¢ixan bazar
ugursuzluglarimin (“market failure”) ortadan qaldirdmasi; (2) asason dévlat miilkiyyatli
iri sirkatlorin (“national champions”) tadqiqat va islama foaliyyatlarinin subsidiyalasmast;
va (3) sanaye sektorunda miiassisalarin texnoloji takmillasma qabiliyyatlorinin inkisafidir'>.

3. AZORBAYCANDA 9SAS INNOVASiIYA GOSTORICILDRI

Yeni innovasiyalar mévcud mahsullarin tokmillogsmalari vo ya tamamils yeni biliya
asaslanan yeni mahsul, proses va biznes modeli ola bilar. Innovasiya tamaman bazar
ehtiyacindan irali gals bilar va bazar yoniimlii ola bilar (“market oriented”). Amma
eyni zamanda innovasiya tamamon sirkatin “R&D” labaratoriyas1 moahsulu da ola
bilor'*. Bunun iiciin isa dovlat vo geyri-dévlet moanbalarinden tadgiqgat va islomo
xarclarina (“R&D”) ehtiyac duyulur. Daxili “R&D” xarclari 6lkads biitiin rezident
sirkatlor, elmi-tadqiqat institutlari, universitet vo dovlat laboratoriyalari, tarafinden
hayata kegirilir. “R&D” xarclorins xaricdon maliyyslason xarclor daxildir, lakin 6lke
igtisadiyyatinin kanarda “R&D” tigiin ayirdig1 vasait da istisna deyil. Bu gostarici mi-
lyon ABS dollar1 vo UDM-ds faiz nisbati kimi qiymatlondirilir'®. Bununla yanasi,
istonilon 6lkenin, o ciimladen Azarbaycanin istinad edils bilon asas innovasiya
gostaricilori icorisinda 6lka ixracinda elm tutumlu yiiksak texnoloji mohsullarin pay: xi-
susi yer tutur. 1994-cii ilds Sovetlor Birliyi dovriinds qurulan istehsal miiassisalorinin
tam dagilmamasi hesabina Azarbaycanin ixracinda elm tutumlu texnoloji mahsullarin
pay1 (elektrotexnikadan optik cihazlara qadar) 15%-2 yaxin olub. 2015-ci ilds iss bu
gdstarici iimumi ixracin cami 0.7%-i olub (Cadval 1).

2Cuma BOZKURT. “R&D Expenditures and Economic Growth Relationship in Turkey”. Interna-
tional Journal of Economics and Financial Issues. Vol. 5, No. 1, 2015, (soh.188-198)

3Jan Fagerberg, David C. Mowery, Bart Verspagen, “Innovation, Path Dependency and Policy: The
Norwegian Case”. Oxford University Press 2009 (p.352)

1“PWC Innovation Strategy.
https://surveys.strategyand.pwc.com/InnovationStrategyProfiler/index.php (15.12.2016)

15“Gross domestic spending on R&D”. https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm
(15.12.2016)
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Cadval 1. Innovasiyali iqtisadiyyatin 8 gostaricisi

_ Azarbaycanin
Ratcgacie Indikator gostaricisi (2015)
Natica Fundamental va tatbigi tadgiqat (R&D) ;
(Output) arclomeloit 123.23 milyon manat
Natica Fundamental va tatbiqi tadiqat (R&D)
(Output) sektorunda ¢abisanlarin say A3 oeter
Natica ; ’ PRI Sy
(Output) Rezidentlarin patent miiraciatlarinin say 168
Olkaya va dlkadan birbaga daxili investisiya
Resurs (Input) aximi va stoku (UDM-a nisbatda) Foaee /o 0n%
Rasiies (Lpu) Ali tahsil miiassisalarini bitiran mazunlarin 29333
say1
Elmtutumlu (*Knowledge — Intensive”)
) iqtisadi faaliyyatlarda maggul ahalinin say: S
Heas (iapat) Xaricdan daxil u]a:_t lisn?nzi}ra va patent
galirlari
Resurs (Input) | Yilksak texnologiyalar ixracinin xiisusi gakisi 0.7%
Monba: http://www.stat.gov.az; http://data.worldbank.org,

Azarbaycan Qlobal Innovasiya Indeksinds ( Global Innovation Index) 2016-c1ilds
128 6lko arasinda 85-ci olmugdur. Indeksin alt kateqoriyas olan “Bilik va texnologiya
moahsullar” iizra iss 6lkenin mévqeyi 128 6lks arasinda 101-ci olub (Sxem 3-da inno-

vasiya indeksi gostaricilori verilib). Burada patentlar, elmi maqalslar vo yeni innovativ

bizneslarin say1 qiymotlondirilon gdstaricilorden olub'®. Qlobal Ragabatlilik In-
deksinin (Global Competitiveness Index 2016-2017) innovasiya sub-indeksinds 6lke-
miz 138 6lks arasinda 44-cii yeri tutur. Ancaq patent miiracistlori alt-kateqoriyasinda
138 6lks arasinda 80-ci yeri tutub'’.

16Global Innovation Index 2016. https://www.globalinnovationindex.org/gii-2016-report#

(10.12.2016)

7The Global Competitiveness Report 20162017 http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-
2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017 FINAL.pdf
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Azarbaycanda elmi tadqiqat veo iglomalords istifads olunan asas vesaitlorin
dayarinds avadanliq, magin va cihazlarin xtsusi ¢akisi bir gox MDB 6lkalori ila
miiqayisads daha agagidir (27%). Azarbaycanda tadqiqat ve islomalari yerina yetiron
toskilatlar elmi-tadqiqat togkilatlart (91), konstruktor taskilatlar1 (3), ali tohsil
miiassisalori (39) ve digar togkilatlardir (8). Tadqiqat ve iglamalari yerina yetiron
toskilatlarin say1 2015-ci ildo 141 olmusdur. 2015-ci ilds tadqiqat va islomoalarla
mosgul olan heyatin say1 23093 nafar olmusdur. Azarbaycandaki todqigatgilarin yarrya
yaxini (47%) yasi SO-don yiiksak olan, 25%-i isa yast 60-dan yuxar1 olan saxslardir.
2015-ci ilin sonuna tadgiqat va islomoalari yerina yetiron togkilatlarin sektorlar tizra
bolgiisiinde 64.1% dovlat, 28.3% ali tohsil sektoru (toplam 92.4%-i dévlat
taskilatlar) va 7.6% iso sahibkarliq sektorunun payina diisiir. 2015-ci ilds tadgiqat
va islomoaloarls masgul olan heyatin cins tizra bolgiisiinds 12310 qadin vo 10783 kisi
olmugdur. 2015-ci ilin sonuna tadqiqat vo islomalarlo masgul olan heyotin 70%-i
todgiqatgilar, 19%-i texniklor vo kémoakgi heyat, 11%-i iss digor heyatdir. 2015-ci ilda
todgiqat ve islomalara ¢okilon timumi xarclor iss 123.2 milyon manat olub (98%-i
daxili xarclor) ki, bu da homin il iiin geyri-neft UDM-nin 0.36%-na barabardir.
2015-ci ilda yerina yetirilmis elmi-texniki iglorin hacmi 116.6 milyon manat olub ki,
bunun da daha béyiik hissasini (47%) fundamental tadqiqatlar taskil edib. Daha az
gismini isa tatbigi tadqiqatlar, layiha-konstruktor va texnoloji transfer islori tagkil edib.
Todqiqat vo islomalarda istifads olunan asas vesaitlorin hacmi isa 2015-ci ilds comi
114 milyon manat olub. Tadgiqat ve islomalars ¢okilon daxili xarclor daha ¢ox biidca
vasaitindan (71%), bundan bagqa isa biidcadan kanar vesait, 6zal vasait va sifariscinin
vasaitindon (25%) ibaratdir. Tadgiqat va islomalora ¢akilon daxili cari xarclorin daha
boyiik hissasi texniki elmlor sahasindadir'®. Azorbaycanda 2013-2015-ci illards emal
sonayesinin imumi investisiyalar arasinda pay1 11%-don 5.7%-2 azalib. Kompiiter va
elektron avadanligin istehsalina investisiyalar iso 2005-2015 illor arasinda yalniz 8.72
milyon manat investisiya yatirihb (hatta 2014-2015-ci illarda yalmiz 100 min manat
yatirilib).

Hazirda Azarbaycanda tadqigat v islomalars (R&D) ¢akilan xarclorin UDM-da
pay1 (0.2 faiz) diinya iizra orta gostericidon asagidir. Yuxaridaki miiqayisali qrafikden
(Qrafik 2) gériiniir ki, Azarbaycanda “R&D” xarclomalarinin UDM-ds pay1 (0.2%)
diinyanin inkigaf etmis vo etmokda olan 6lkalarindsn ibarst olan OECD olkalasrinin
ortalamasindan (bengmark: 2.4%) 12 dofs geri qalir. 2015-ci ilds sanaye miiassisalori

18Dgvlat Statistika Komitasi. “Azarbaycanda tohsil, elm vo modaniyyat”. Statistik macmua. 2016
(soh.305).
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Qrafik 2. Tadqgigat va islama (research and
development - R&D) xarclarinin UDM-da payi (%)

B~ ™ N M wm W s 2 = N o=
mmgggﬂﬂﬂgﬂﬁﬂggﬂﬂﬁﬂﬂ
th o o oh O e o Qo o o Qo o o o o 9
Lo B = RO B U o B o R o N o B o B o A o B o B o B o N o N o B o B o N o]

=@==Azarbaycan =@=0ECD Glkalari

Moanba: http://dataworldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS ?view=chart

texnoloji innovasiyalara 35.2 milyon manat xarc gokiblar ki, bunun da 74%-i yeni
mohsullarin, xidmatlarin, yeni proseslorin tatbiqi vo islonmasi, texnoloji innovasiya
ils alagadar magin vo avadanhigin alinmasi xarcloridir. Sonaye miiassisalorinin texnoloji
innovasiya xarclarinin 2015-ci ilds comi 0.03%-2 yaxini elmi-tadqiqat ve igslomalors
¢okilon xarclordir'®. 2011-2012-ci illardan sonra Azarbaycan sonayesinds shamiyyatli
dayisikliys maruz qalmis va ya yeni totbiq olmus moahsul, habels tokmillogdirilmis
mohsul innovasiyalari istehsalinda ciddi azalma olub (2012-ci ilda 24 milyon manatdan
2015-ci ilda 1.5 milyon manat saviyyasina enis). DSK-nin illik yayimladigi “Sonaye
miiassisalarinda innovasiyalara mane olan amillar” sirasinda miiassisalorin pul vasaitinin
azhg, dovlat tarafindan maliyya yardinmin kifayat qadar olmamas, yiiksak iqgtisadi risk,
mijassisanin innovasiya potensialimin asagi olmasi, yeni texnologiyalar haqqinda
informasiyamn ¢atismamasi, yeniliklarin dayarinin yiiksak olmas: faktorlar1 gostorilir®.

1YDovlat Statistika Komitosi. “Azerbaycan sonayesi” statistika macmuasi 2016 (soh.96).
http://www.stat.gov.az/source/industry/

20Dovlat Statistika Komitasi, “Sonaye miiossisolorinds innovasiyalara mane olan amillar”, 2016.
http://www.stat.gov.az/source/industry/
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4. AZORBAYCANDA iINNOVASIYA SiYASOTININ HUQUQI
OSASLARI

Azarbaycanin bir sira dévlet programlari vo normativ-hiiquqi sanadlerinds inno-

vasiyalarla bagh miiddealar vardir. Ilk névbads “Elm haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu (14.06.2016) Azarbaycanda elmi faaliyystin togkili, idars
edilmasi vo inkisafi sahasinda dévlat siyasatinin asas prinsiplori, elmin vo elmi-inno-
vasiya faaliyyatinin magsadlori, elmin maliyyslosmasi mexanizmlari vo elmi nailiy-
yotlorin stimullagmasini miisyyen edir*'. Qanunun “Elmi innovasiya sahasinds d6vlst
siyasatinin asas istiqamatlori” adlanan 4-cii maddasins asasan dovlat elmi innovasiya
faaliyyotini hoyata kegiran biitiin miiassisa va togkilatlar tigiin barabar sarait yaradir vo
onlarin faaliyyetini stimullagdirir. Homin maddays asason elmi innovasiya sahasindos
dovlat siyasati bu istiqamotlorda reallagir: (1) dovlat innovasiya sisteminin formalasmast
va inkisafimin strateji istiqamatlorinin miiayyan edilmasi; (2) innovasiya layihalarin
maliyyalasmasi, investisiyalarm calb edilmasi va tasviqi tizra alverigli saraitin yaradilmasi;
(3) elmi innovasiya subyektlorinin - inteqrativ elm, tahsil va sahibkarlq markazlari,
texnopolislar, elmi texnologiya parklari, texnoloji inkubator, innovasiya fondlari, inno-
vasiyalar iizra malumat informasiya bankinin yaradilmasi; (4) yiiksak texnologiyalara
asaslanan istehsal sahalarinin yaradilmasi, satis bazarlarinmn tamin edilmasi va xarici
bazarlara ¢uxisi; (S) innovativ xarakterli inkisaf tacriibasinin Gyranilmasi, inkisaf
strategiyasinin hazirlanmasinda ondan istifada edilmosi.

Azarbaycanin strateji dovlat sanadlorinds ds innovasiya siyasati vo innovativ
igtisadiyyatin qurulmasi 6ncalikli masalolordandir. 6 dekabr 2016-c1ildo Azarbaycan
Prezidentinin “Milli iqtisadiyyat va iqtisadiyyatin asas sektorlari iizra strateji yol
xaritalarinin tasdiq edilmasi haqqinda” Formanu ilo tosdiglonan strateji sanadlorda
fragmentar da olsa innovasiyalara genis yer verilir. Qeyri-neft sektorunun davaml vo
olkanin perspektiv inkisaf hadaflorini miisyysn etmok magsadils imzalanan Formanla
tasdiq edilon** “Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi iizra
Strateji Yol Xoritasi”-nin 3.1.4-ci tadbiri “Ali tahsil miiassisalorindo “tahsil-tadqiqat-
innovasiya” formatinda inkisafin tosviqi” adlanir va universitet klasterlorinin yara-
dilmasini “tahsil-tadgiqat-innovasiya” zencirinin effektivliyini artira bilacayini qeyd
edir: “Universitet klasterlarinin yaradilmas: arasdirma va tokmillasdirmalarin hayata

2“Elm haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (14.06.2016).
http://science.gov.az/uploads/PDF/Elm_haqqinda Azerbaycan Respublikasinin Qanunu.pdf
(10.02.2017)

2“Milli igtisadiyyat va iqtisadiyyatin asas sektorlari tizra strateji yol xaritolari tasdiq edilib”. 06.12.2016.
http://azertag.az/xeber/1016938 (10.02.2017)
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kegirilmasini, elmi naticalorin istehsala tatbiqin stimullasdiracaq, “tahsil-elm-istehsal”
alagalarinin samarliliyi yiiksalacokdir”.

“Elmi-tadgiqat faaliyyatinin inkisafi vo biliklars asaslanan comiyyst quruculu-
gunun dastoklonmasi” adlanan 3.1.5-ci tadbir isa Azarbaycanda elmin inkisafi, elmi
todqiqatlarin keyfiyystinin yiiksaldilmesi, todgiqatlarin naticalerinin istehsala
totbiqinin tosviqi ilo bagh tadbirlari ahats edir: “Elmin inkisaft tasviq edilacak, 6zal sektor
tarafindan arasdirma va tokmillasdirmalara investisiya qoyulusunu tomin etmak iigiin
stimullagdirict tadbirlar goriilacak”. Senada asasan Azarbaycan Milli Elmlor Akademiyas:
“elm-tohsil-istehsal” zoncirinde aktiv istirak etmoklo Azarbaycanin global istehsal
zancirinds igtirakina 6z tohfasini vera bilor. Hazirda AMEA “elm-tshsil-istehsal”
zoncirini qurmaq moaqsadile tadqiqat universitetinin yaradilmast ilo bagh addim atur.
Biznes mihitinin yaxgilagdirilmas girkatlor tarafindan aragdirma va tokmillagdirmalars
investisiyalar: stimullagdirmagla, elmin maliyyslogmasinda 6zal sektorun ¢akisini artira
bilor. “Innovasiya faaliyyatina investisiya qoyulusunun tasviq edilmasi” adlanan
3.2.3-cii tadbir innovasiya faaliyyotini istehsal vo idarsetmoa sahalorinds amak moahsul-
darliginin va raqabat qabiliyystliliyin yiiksaldilmasi {igiin asas harakatverici qiivva
kimi tosbit edir: “Azarbaycanda innovasiyamn tasvigini stimullasdiracaq foaliyyat planlar:
va dévlat programlar: hazirlanarkan bu foaliyyat nazara alinacaq. Innovasiya faaliyyatini
stimullasdirmagq iigiin 6lka elmi arasdirma va tokmillasdirmalara yiiksak texnologiyali
mohsullarin istehsalina gora miikafatlar v kreditlor vermak yolu ila genis diapazonlu bilik
sabakasi yaratmaq sahasinda bir cox imkanlara malikdir”. “Insan kapitalinin inkigafinda
istirak edan fiziki va texnoloji infrastrukturun tokmillogdirilmasi” adlanan 3.1.7-ci
tadbirds isa bu faaliyyatlor qeyd edilir: (i) Elm, tahsil va istehsal sahalarinds maddi-
texniki bazanin miiasir talablar saviyyasina ¢atdirilmast... elmi tadqiqatlarm aparilmast,
sinaqdan kegirilmasi va tatbiqini, “elm-istehsal-bazar” alagalarinin optimallagmasini tamin
edacak, komak¢i qurumlarin yaradilmas: togviq edilacak. (ii) “Tohsil-elm-istehsal”
alaqalarinin optimallasmasi, ixtisasl kadrlarin hazirlanmas, elmi tadgiqat va islamalar
iigiin maliyya imkammin yaxsilasmast maqsadilo maliyya-kredit infrastrukturu (biidca va
qeyri-biidca fondu, kommersiya banks) inkisaf etdirilacak. (iii) “Tohsil-elm-istehsal” infra-
strukturunun gevik islama mexanizminin qurulmast iigiin regional va funksional universitet
va istehsal klasterlorinin yaradilmasi faaliyyatlori havaslondirilacok. (iv) Fasilasiz tohsil sis-
temi, universitet komplekslari, elmi-tadqiqat miiassisalori va iqtisadi effektivliyi artiran is-
tehsal va xidmot sahalarin inkisafi dastaklonacak.
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Orafik 3. Elmi-texniki jurnallarda
magalalarin sayi
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Qrafik 4. Azarbaycanda rezidentlarin patent
miiraciati
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Monba: Diinya Banki metadata sistemi
( http://data.worldbank.org/country/azerbaijan?view=chart )

Senaddo sirkatlorin elmi tadqiqat iglori ilo maggul olmasi vo innovasiyah inkisafi

stimullagdirmagq tictin onlara naticalara asaslanan giizastlor va imtivazlar verilmasi da
nazards tutulur. Masalan, elmi-tadqiqat kreditlori ti¢iin maliyys stimullarini niimuna
géstormok olar. Tohsil Nazirliyi Milli Elmlor Akademiyasi v Iqtisadiyyat Nazirliyi ilo
birgs 2017-2018-ci illords ali tohsil miiassisalorinda “tshsil-tadqiqat-innovasiya”
formatinda inkisafin tagvigini hayata kecirmolidir. Milli Elmlor Akademiyas iss 6z
novbasinds Tahsil Nazirliyi ils birgs 2017-2020-ci illards elmi-tadqiqat faaliyyatinin
inkisafi vo biliklora asaslanan camiyyat quruculugunun dastoklonmasi istiqgamatinda
addimlar atmalidir. Ancaq hals ki, xtisuson Milli Elmlor Akademiyas1 Azarbaycanin
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bir sira innovasiya indikatorlarinin (masalon, elmi-texniki jurnallarda maqalalor va patent
miiraciatlorinin say1 — Qrafik 3-4) keskin yaxsilasmasina tohfs vermalidir.

Strateji yol xaritalorinin hayata kegirilmasina imumi rahbarliyi vo nazarati Prezi-
dent Administrasiyast hayata kegiracak. Strateji yol xaritalarinds nazards tutulmusg
foaliyyatlorlo bagh monitoring, giymatlondirma ve kommunikasiya tadbirlerini Igtisadi
Islahatlarin Tohlili voa Kommunikasiya Moarkazi hayata kegiracak.

“Tohsil hagqinda” Qanun isa innovasiyalara “miixtalif tagabbiislor, elmi todqiqatlar
asasinda formalagan miitaraqqi xarakterli yeniliklor” kimi definisiya verir®. “Azarbay-
can tahsilin inkisaft iizra Dévlat Strategiyasi’nin (24.10.2013) 1.4-cii maddasinda
“ali tahsil miiassisalarinin tahsil-tadqiqat-innovasiya markazlarina gevrilmasina dastok veran
va raqabat qabiliyyatli miitaxassis hazirligini tamin edon ali tohsil standartinin tatbigi”
strateji hadaf tadbiri kimi qarsiya qoyulub®*. Prezidentin 2014-cii il 2 aprel tarixli
Sorancamu ilo tosdiq edilmis “Informasiya camiyyatinin inkisafina dair 2014-2020-ci
illar iiciin Milli Strategiya’da qeyd edilir ki (madds 8.1.) raqabat qabiliyyatli vo ixra-
cyonlii yiiksak texnologiyalar sektorunun giiclandirilmasi, 6lkads elmtutumlu va
yiiksak texnoloji mahsullarin yaradilmasi va onlarin tatbiqini tamin eden innovasiya
sisteminin formalagmasi yiiksok texnologiya sektorunun asas magsadidir. Bununla
yanasy, (i) “innovativ sahibkarlhgn inkisaf etdirilmasi, yeni innovasiya sirkatlarinin, elm-
tutumlu va yiiksak texnoloji mohsullarin yaradilmasi va onlarin diinya bazarlarina gixisina
dastok veran tadbirlar; (ii) yeni bilik va texnologiyann islanilmasi va tatbiqi iigiin texnopark-
lar, biznes inkubatorlari va innovasiya strukturlarm inkisaf etdirilmasi” magsadlori garstya
qoyulur. Prezidentin 2012-ci il 29 dekabr tarixli 800 nomrsli Formanu ilo tosdiq edilmig
“Azarbaycan 2020: galacaya baxis” Inkisaf Konsepsiyasi’nda da banzor magsadlor
0z aksini tapib. Konsepsiyada asas hadaf qarsidaki 8-10 ilde Azarbaycanda asasan
geyri-neft sektorunun inkisafi hesabina imumi daxili mshsulun 2 dafs artirilmasi va
bu artimuin innovasiyayonlii va biliya asaslanan igtisadiyyatin qurulmast hesabina hayata
kegirilmasidir. Konsepsiyada qeyd edilir ki, asas missiyas: innovasiyalarin stimullas-
dirilmas: ve bazarin tenzimlonmasina dastok olan agli miilkiyyatin shamiyyati da
yiksalocak.

Konsepsiyada vurgulanir ki, qarsida duran asas vazifs igtisadiyyatin innovasiya
asasl iralilayisini tamin etmakdir. Sanads ssasan “Sanayenin innovasiyalar asasinda
inkisafi elm va texnologiya potensialinin giiclandirilmasi va tahsil imkanlarinin genislonmasi
naticasinda miimkiin olacaq. Mahsuldarlia asaslanan igtisadi artim va miiqayisali tistiin-
liiyti olan istehsal sahalari zaruridir”. Konsepsiyada imumi moahsuldarhigin artimi va
innovasiyalarin tstinliiyii ila saciyyalondirilon marhalaya kegid hadaflonir. Sanaye

2“Tohsil haqqinda” Qanun (19.06.2009). http://edu.gov.az/az/page/72/302
24“Azarbaycan Respublikasinda tahsilin inkisafi tizra Dovlet Strategiyasi” (24.10.2013).
http://www.e-qanun.az/framework/27274
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miassisalorinda innovasiya yoniimlii texnologiyalarin tatbiqi stimullasdirilacaq, ixtisaslas-
mis va iimumi tayinath sanaye saharciklori yaradilacaq. 9qli faaliyyatin tasviqi, innovasiya
va yaradicilia investisiya qoyulusu tigiin alverisli sorait yaradilmasi va agli miilkiyyata
asaslanan kreativ igtisadiyyatin davamli inkisafi, 6lkanin UDM-inds onun payinin
daha da artirilmasi tigiin tadbirler hayata kegirilocak. Konsepsiyanin “Elmi potensialin
va innovasiya faaliyyatinin dastaklonmasi” adlanan 4.3-cii hissasi agagidaki tadbirlori
nazarda tutur: innovasiya faaliyyatinin genislanmasi, elmi infrastrukturun tokmillasdi-
rilmasi, elmin maddi-texniki bazasimin miiasirlasmasi, elmin maliyyalasdirilmasinin
gesidlondirilmasi (dovlat biidcasi va digar manbalar), “beyin aximi"min qarsisinin alinmass,
tatbiqi elmi arasdirmalarin bazarmn talabina uygun olmast tigiin mexanizmlar, elm-istehsal
alaqalari, innovasiya mexanizmlarina dovlat dastayi tadbirlari va hiiquqi baza, qabaqcil
texnologiya transferi, innovativ sahibkarlq iigiin alverisli miihit, elmtutumluy mahsul va
texnologiyalarin islanilmasi va tatbiqi iigiin texnopark va innovasiya zonalar: yaradilmast,
Informasiya Texnologiyalarinin Inkisafi Dévlat Fondunun foaliyyati, Azarbaycanda yeni
bilik va texnologiyalarin istifadasini, manimsanilmasini va yayilmasini tamin edon milli in-
novasiya sisteminin formalasdiriimas.

Saonada asasan yiiksak ixtisasli miitoxassislors vo elmi kadrlara artan tolobatin
6donilmasi magsadi ilo 6lkanin ali tohsil ocaglarinda tahsilin elmi tadqiqatlar ve in-
novasiyalarla six inteqrasiyasina alverisli mihit yaradilacaq, diinyanin qabaqcil tohsil
ocaglar ilo slaga genislondirilacak, 6lkadon konara “beyin axini”nin qarsisinin
alinmast iiiin tasirli tadbirlar goriilacakdir. Al tohsil miiassisalarinin bilik vo bacariga
malik miitoxassis yetigsdirmasina vo onlarin “tahsil-tadgigat-innovasiya” markazlarina
cevrilmasina dastak veran standartlarin hazirlanib totbiq olunmsi nazarda tutulur.

Konsepsiyada qeyd olunan kimi tohsilin elmi tadqiqat vo innovasiyalarla inteqra-
siyasindan danmisarken xitisuson daqiq elmlora vo mithandislik tohsiline 6nom
verilmalidir. Daqiq elmlor vo mithondislik ixtisaslar1 (science and engineering - S&E)
{izro mazun olanlarin imumi universitet mazunlarina nisbatins gérs Iran diinyada ik-
inci (46.6%), Malayziya iss altincidir (33.3%). Azarbaycan iss bu siralamada toassiif
ki, 6n yerlari tutmayib. Burada mithiim olan hamin 6lkelardaki universitetlorin hansi
keyfiyyatda tahsil vermasidir, lakin bu reqemler (Cadval 2) farqli 6lkalords ganclorin
forqli 6ncaliklorini gostormasi baximindan mithiimdir. Dagiq elmlor vo mithandislik
ixtisas1 izrs mazun olanlara talobi iss ham 6zal, hom ds dovlat sektoru formalagdirir.
Dolayist ila dovlet burada ham tonzimlayici, ham dévlet universitetlori vasitasilo toklif
formalagdiran, ham da dévlat tasisatlar1 (dovlat sirkatlari, dovlat dastakli labora-
toriyalar, xiisusi texnoloji zonalar, “PPP” layihalari va s.) vasitasilo talob formalagdiran

rolunda ¢ixig eds biler.
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Cadval 2. Daqiq elmlar va miihandislik ixtisaslar iizra mazunlar

2 fran 46.6 49 Tiirkiya 209
6 Malayziya 333 63 Canubi 19.0
Afrika
17 Meksika 26.9 96 Brazilya 12.0
18 Saudiyya 269 97 Misir 11.8
Jrab.
46 Indoneziya 217 - Cin -

Statistik malumatin manbayi: UNCTAD

Prezidentin 2014-cii il 26 dekabr tarixli Saroncamu ils tosdiq edilmis “Azar-
baycanda sanayenin inkisafina dair 2015-2020-ci illor iigiin Dévlat Programi’nda
qeyd edilir ki, innovasiyalar sanayenin raqabat gabiliyyatinin artmasinda xiisusi rol
oynayir. Bu baximdan 6zal sektor torafindon hoayata kegirilon arasdirma va inkisaf
etdirma faaliyyatinin dastoklonmasi boyiik shamiyyat kasb edir. Bu proses iso sonaye-
nin kadr potensialinin vo elmi tominatinin yaxsilagdirilmasi ilo misayiat olunur. Sa-
naddos qeyd edilir ki, sanayeya dastok tadbirlari digar tadbirlarls yanag: xiisusi iqtisadi
zonalar, sanaye parklar1 vo sanaye klasterlorinin yaradilmasi, regionlarda spesifik sek-
torlara xiisusi yanagma, texnologiya transferi dostoklori v innovasiyalarin togvigini da
ahato edir. Bir ¢ox 6lkalords hayata kegirilon innovasiyalarin tagviqi tizra siyasatlori
olkalorin inkisaf saviyyasi vo tadqiqat potensialina uygun olaraq 4 qrupa bolmak
miimkiindiir: texnologiyamin transferi; daxili texnoloji potensialin artirilmasi; kigik va
orta miiassisalarin innovasiya yoniimliiyiiniin giiclonmasi; yiiksak va orta texnologiya iizra
yeni sirkatlorin (“start-up”lar) inkisafi. Proqram “innovasiya foaliyyatinin genislondirilmasi
iigiin dovlat dastayinin giiclondirilmasi; sanaye miiassisalarinda innovasiyayonlii texnologi-
yalarin tatbiqinin stimullasdirilmasi, texnoloji innovasiyalar tatbiq edan miiassisa sayinin
artmasi”m vacib hesab edir. 2016-2017-ci illor arzinds Tohsil Nazirliyi 6zal sektorun
calb edilmasi ils ali maktablords innovasiya markazlorinin yaradilmasini tomin etma-
lidir. 2015-2017-ci illords Iqtisadiyyat Nazirliyi, Xarici Islor Nazirliyi, Milli Elmlor
Akademiyasi, Nagliyyat, Rabito va Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyi birlikds elm, tex-
nologiya vo innovasiya sahasinds beynslxalq amokdashg: daha da genislondirmalidir.
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Miixtalif normativ-hiiquqi aktlarda innovasiya faaliyyatinin tagviqi va tanzimlonmasi,
bu sahada doviat siyasatinin prinsiplori barada olduqca fragmentar miiddaalar var. “Elm
haqqinda” qanun elmi-innovasiya faaliyyati ilo bagh bazi tanzimlayici miiddaalar: ehtiva
etsa da, dovlat innovasiya sisteminin formalasdirilmast va onun strateji istiqamatlori oldugca
iimumi sokilda tasvir edilir. “Tohsil haqqinda qanun” innovasiyalarla bagh tanzimlayici
miiddaalara malik olmasa da, innovasiya anlayisint qanunun avvalinda izah edir. Movcud
qanunvericilikdaki innovasiya siyasati ila bagl sathiliyi ortadan qaldirmagq tigiin ya “Elm
haqqinda” qanuna innovasiya siyasatinin prinsiplori va istiqamoatlori ila bagh yeni alavalor
edilmolidir, ya da “Innovasiya faaliyyati va dévlat innovasiya siyasati haqqinda” ganun
layihasi hazirlamb qabul edilmalidir. Habela qanunvericilik aktlart va dovlat program-
larinda innovasiya faaliyyati va dovlat innovasiya siyasati ila bagl vahid anlayislardan
istifada edilmalidir. Masalan, innovasiya siyasati ila baglt miihiim gostarici olan tadqiqat va
isloma (“RezD”) anlayist miixtalif dovlat programlarinda “arasdirma va tokmillogdirma”
va ya “arasdirma va inkisaf” kimi gostarilib. Azarbaycamn dovlat programlari innovasiya
siyasatinin orta va uzun miiddatli magsadlarini tam sakilda agiqlamir, hayata kegirilmali
olan tadbirlar konkret deyil iimumi tasviri bir sokilda hatta konkret dovriin iqtisadi
situasiyast bazan nazara alinmadan ifads edilir, qurumlar ticiin illor iizra asas performans
gostaricilori (“key performance indicators — KPI”) tatbiq edilmir. Sadaca yiiksok texnolo-
giyalara va innovativ iqtisadiyyat quruculuguna asaslanan iimumi maqsad va tadbirlardan
daha ¢ox olka iqtisadiyyatindak: movcud durum nazara alinmaqla forqli iqtisadi ssenarilara
asaslanan daha realist tadbirlar plam taqdim edilmir. Orta texnologiyalt mahsullar istehsal
etmadan birbasa yiiksak texnologiyalt mahsullarmn istehsali hadafi indiki maliyya va fiskal
dayamqliliq béhran dovriinda bir gadar ¢atindir®. Todqiqat va islamalara investisiya tamin
etmak tigiin stimullasdiric tadbirlarin konkret olaraq hans: tadbirlar oldugu gostarilmayib
(sadaca iimumi sokilda giizastlor va imtiyazlar kimi qeyd edilir). Konkret innovasiya siyasati
tadbirlarinin icrasi tigiin talob olunan maliyya va insan resurslarimin qiymatlondirilmasi
taqdim edilmir va gozlonilan naticalar har bir tadbir iizra ayrihqda analiz edilmir. Movcud
dovlat programlarimin monitoring va qiymatlondirilmasi do miintazam hayata kegirilma-
diyindan bu giina qadar icrast nazarda tutulan tadbirlarin movcud icra saviyyasi bilinmir.

2*“Kenan Aslanli. “Fiscal sustainability and the State Oil Fund in Azerbaijan”. Journal of Eurasian
Studies. Volume 6, Issue 2, July 2015, pages 114-121.
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1879366515000056
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5. INNOVASIYA SiYASOTINI HOYATA KECiRON DOVLOT
QURUMLARI, INSTITUSIONAL 9SASLAR VO INNOVASIYA
INFRASTRUKTURU

Iqtisadi Islahatlar Elmi-Tadqiqat Institutunun hesabati tasbit edir ki, Azarbaycan-
da vahid innovasiya siyasati tatbiq edilmir vo bu sahads vahid idarsedici markazi dovlat
orqani yoxdur®®. Amma iimumilikdo iqtisadi inkigaf siyasatindon masul asas markazi
icra hakimiyysti orqani kimi Igtisadiyyat Nazirliyi (9sasnams 2.0.15: “6lka igtisadiy-
yatinda struktur va innovasiya siyasatini hazirlayir va aidiyyati dovlat orqanlari ila birlikda
hayata kegirir”), habels Standartlagdirma, Metrologiya ve Patent iizra Dévlot Komitasi
(ixtiragiliq va patent sahasinda miisabiqa, innovasiya sargisi), Miiallif Hiiquglar1 Agentliyi
kimi qurumlar innovasiya siyasatinds mithiim yer tutan tasisatlardir. Bununla yanas,
Prezidentin 2010-cu il 19 fevral tarixli Formanu ilo yaradilmis Prezident yaninda Elmin
Inkisafi Fondu innovasiya siyasatini dastokloyen ve qisman hayata kegiran yeni bir qu-
rumdur. Fondun nizamnamasinin “Magsad va vazifolor” bolimiinds deyilir: “Fondun
asas maqsadi fundamental, tatbigi va axtaris - innovasiya xarakterli elmi tadgiqat
programlari va layihalarini va digar elmi tadbirlari qrant saklinda tinvanl maliyyalasdirmoak,
alimlarin elmi faaliyyatini stimullasdirmaq va azad yaradiciliq imkam yaratmaq, habela
elm miiassisalarinin faaliyyatinin tokmillasmasini nazarda tutan va inkisafini dastoklayan
tadbirlari hayata kegirmak yolu ilo Azarbaycanda elmi texniki potensiali qorumaq va inkisaf
etdirmak, miihiim sosial problemlarin hallinda elm va texnikanin rolunu yiiksaltmak va
dovlatin elmi informasiya va innovasiya ehtiyatlarim artirmaqdir”™’. Nagliyyat, Rabits vo
Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyi nazdinds maqgsadi qabaqcil texnologiyalar1 6lkayo
gatirmak vo 6lkada elm tutumlu sanayenin inkisafina xidmat etmoak olan Yiiksok
Texnologiyalar iizra Todqiqat va Inkisaf Markezi yaradilib*. “Kosmik sanayenin
yaradilmasi va telekommunikasiya peyklarinin orbita ¢ixarilmasi haqqinda” sarancam
vo “Kosmik sanayenin yaradilmasi v inkisafi tizra” Dovlat proqrami 6lkads kosmik
sahanin inkisafina d6vlatin verdiyi 6namin gostoricisidir. Azarbaycann ilk peyki olan
“Azerspace-1” telekommunikasiya peyki 2013-cii ilds orbite buraxihib®. Dovlatin
rasmi siyasat sonadlarinds bu addimlarin “naticads innovasiya yonimli iqtisadiyyatin

26Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi Iqtisadi Islahatlar ElImi-Tadqiqat Institutu.
“Azorbaycanda innovasiya aktivliyinin qiymotlondirilmasi vo innovasiya faaliyystinin somarosinin
artirtlmast Giglin toklif vo tovsiyyolorin hazirlanmasi”. mévzusunda elmi-todqiqat isi tizro yekun
hesabat, 2015 (soh.21 va 172)

http://ier.az/uploads/IIET1%20( YekunHesabat2015)%20aze.pdf

27 Akif Musayev. “Innovasiya siyasati: Avropa birliyi tocriibesi vo Azarbaycan seraitine adaptasiya
imkanlar1”. Vergi Jurnali. No.5. 2010 (soh.11-12). http://vergijurnali.az/upload/File/art-96.pdf
2“Yiiksok texnologiyalar”. http://www.mincom.gov.az/fealiyyet/yt/ (19.01.2017)

29“flk milli telekommunikasiya peyki”.
http://www.mincom.gov.az/layiheler/ilk-milli-telekommunikasiya-peyki/ (19.01.2017)
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formalagmasi”na yonaldiyi qeyd edilir. “Innovasiya mahsulu ve yiiksak texnologiya-
larin hazirlanmasi, iglonilmasi va ya tokmillasdirilmasi maqgsadi ils elmi tadgiqatlarin
vo tacriiba-konstruktor iglorinin aparilmasi, onlarin naticalerinin sanaye, xidmat vo
digar sahalorda totbiqi tigiin zaruri infrastrukturu, maddi-texniki bazasi v idarsetma
qurumlari olan arazi” hesab edilon Azarbaycan Milli Elmlor Akademiyasi (AMEA)
Yitksok Texnologiyalar Parki 2016-c1 ilds tosis edilib®®. “Miiasir elmi va texnoloji
nailiyyatlara asaslanan innovasiya va yiiksak texnologiya sahalarinin genislanmasi, elmi
tadqiqatlarin aparilmast va yeni texnologiya islonilmasi tizra miiasir kompleksin yaradil-
mast” da burda qarsiya qoyulan magsadlordondir. Sumgqayitda Yiiksok Texnologiyalar
Parki ilo yanag1 Mingagevir soharinda do 1.31 hektar arazide Mingagevir Yiiksok
Texnologiya Parki yaradilib. Yiiksok Texnologiyalar Parkinin istifadasi tigtin Pirallahs
Adasinda 50 hektar arazi ayrilib®'. Burada rezident sirkatlora otaglar verilir, onlara yerli
bazarin 6yranilmasi, insan resurlari vo masgullug, menecment iizrs konsalting, in-
vestorlarla tanigliq xidmati va talim proqramlar: hayata kegirilir. Pirallahi adasindaki
giizostlor 7 il miiddatina manfaat vergisindon azad edilms, amlak va torpaq vergisindon
azad edilma, ODV-dan azad edilms, biznes xidmatloari, istedadli insan resurslarina va
elmi dairslora ¢xisdan ibaratdir. Prioritet faaliyyot sahoalori ise informasiya
texnologiyalari, proqram miihandisliyi, mobil texnologiyalar, e-biznes, animasiya
qrafikalari, robototexnika va mexanika, alternativ va barpa olunan enerji, enerji samaraliyi
tadqiqaty, kosmos va telekommunikasiya, biotexnologiya, tibbi program taminat: hallari va
LED texnologiyadir**. YTP nazdinds PI Campus biznes inkubatoru da faaliyyats
baglay1b. Biitiin bunlarla yanag1 dévlst Elm Fondu ve Informasiya Texnologiya Inkisafi
Dévlat Fondu vasitasilo mitayyan tatbiqi ve fundamental tadgiqatlari, bazi innovativ
layihslori maliyyalagdirir. Biitiin bu mévcud olan mexanizmlori beynoalxalq tacritbalor
asasinda tokmillogdirmak miimkiindiir. Prezident yaninda Vatondaslara Xidmat vo
Sosial Innovasiya iizro Dovlot Agentliyinin tabeliyinds “Innovasiyalar Markezi”
faaliyyot gostarir. Markoaz “sosial yoniimlii innovasiyalarla bagl aragdirma, innovativ
hallarin dévlst orqanlari va biznes qurumlart tarafinden tatbigi iigiin yaradilib™3. In-
novativ ideyalarin biznesa ¢evrilmasi tigiin qurulan “Startap Azarbaycan” Layihasi vo
Dévlat Igtisad Universiteti Innovativ Biznes Inkubatoru da yeni formalagan
mexanizmlordir**. Bitovlikds 6lkenin innovasiya siyasati va strategiyasi ila yanasi,

30““Azarbaycan Milli Elmler Akademiyasi (AMEA) Yiiksak Texnologiyalar Parkinin yaradilmasi
haqqinda AR Prezidentinin Saroncami” (08.11.2016). http://science.gov.az/news/open/4508
(19.01.2017)

31Yiiksak Texnologiyalar Parki (Pirallaht). http://hightech.az/why-htp/pirallahi/ (19.01.2017)
32¢Yiiksok Texnologiyalar Parkinin foaliyyat saholari”. http://hightech.az/activity-spheres/ (19.01.2017)
3Innovasiyalar Morkozi. Umumi molumat. http://icenter.az/umumi-melumat/ (05.02.2017)

3¥9mrah Qarayev. “Senayeyonlil yeni kigik va orta sirkatlarin (startap) yaradilmasinin
dostoklonmasins iizra beynoalxalq tocriibo haqqinda Arayis”. Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyi. Baki
2015 (soh.26-31)
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har bir regionun ayrica iglonmis innovasiya poqrami olmahdir®. Azarbaycanda artiq
formalagmig Sumqayit Kimya Sonaye Parki vo Balaxani Senaye Park: neft-kimya
mohsullari emalini va bark tullantilarin emalini nazarda tutur. Biitiin bolgelards inno-
vasiya faaliyyatinin dastoklondiyi ixtisaslagmis sanaye va texnologiya parkina ehtiyac

var®.

6. INNOVASIYA SiYASOTi UZRD BEYNOLXALQ TOCRUBD

6.1. Avropa Birliyinin innovasiya siyasati

Avropa Birliyinin 2020 strategiyas: (Europe 2020 strategy) iqtisadi artim vo
mosgullugla bagh Birliyin cari onilliyin sonuna qadar olan giindsliyini miiayyen edir.
Strategiya Avropa iqtisadiyyatindaki struktur zsifliklori ortadan qaldirmaq tiiin smart,
dayanigl va inkluziv artimin 6namins vurgu vurur. Eyni zamanda, Avropa Birliyi
igtisadiyyatinin raqabatliyini vo mohsuldarligini tokmillogdirmoakls dayanigli sosial
bazar iqtisadiyyat: qurulmasi hadaflonir. Masgulluq, iqlim doayisikliklori, tahsil, sosial
miidafils ils yanag1 burada innovasiyalarla slaqali do ¢ox 6namli bir hadaf qoyulub:
“AB-nin toplam UDM-nin 3%-i 2020-ci ilds innovasiyalara imkan veracok tadqiqat
va iglomalarin (mahsul prototipi) inkisafina (research and development - R&D)
ayrilmalidir™’. “R&D” va innovasiyalar enerjidon effektiv istifads ilo birgs AB

iqtisadiyyatini daha raqabatli edocok (Qrafik S) va yeni is yerlori yaradilacaq.

3Paul J.J.Welfens. “Innovations in Macroeconomics”. 3rd ed. Springer-Verlag Berlin Heidelberg
2011 (p.349).

3Economic Cooperation Organization. “Economic Journal”. Issue 5, December 2013 (p. 12).
37“Europe 2020 strategy”
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy en
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Qrafik S. AB-da “R&D” va ya innovasiya xarclarinin UDM-2 nisbati (%)
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Monba: Eurostat

Strategiyanin AB saviyyasinds tam icrasi iiiin biitiin izv 6lkalor 6zlorine milli
hadoaflor mitayyanlagdirir. AB statistika ofisleri, Eurostat vo AB Komissiyas: icradaki
progresi monitoring edir vo hesabatlar hazirlayir. AB-nin rosmi definisiyasina gors isa
“innovasiyalar comiyyats, bazara ve hokiimata yeni dayar tagdim eds bilon yeni va ya
tamamilos tokmillagdirilmis proses, mahsul, marketing halli va ya tagkilati idarsetma
mexanizmidir”. Innovasiyalar global igtisadiyyatda Avropanin ragabatliliyi iigiin vacib-
dir. AB tadgiqat vs inkisafa investisiyalar1 artirmaq ve tadgiqatlarin naticalerini satig
bazar tigiin daha yaxs1 tokmillagdirilmis mallar, xidmatlar va ya proseslara ¢evirmak
istigamatinds siyasat vo proqramlar hayata kegirir. Xiisusan AB-nin sanaye siyasati
ti¢lin ragabatli innovasiyalar xtisusi 6noma sahibdir.

Sonaye sektoru Avropa ixracatinin 80%-ni tagkil edir. Ozal sektorun todqiqgat vo
islomalar iizra (R&D) investisiyalarinin 65%-i sanaye istehsali sektorundan galir®.
Avropada senayenin modernlagsmasinda mahsul ve xidmatlar tizrs innovasiyalarin
ugurlu kommersiyalagmasi, innovativ istehsal texnologiyalarinin sanayedas istismari
vo innovativ biznes modellorinin qurulmas:i nazerds tutulur. AB-ds aparilan
todgiqatlar innovasiya tatbiq edon miiassisalarin daha boyiik dovriyyays malik oldugu
agkarlanir. Bels ki, 2011-ci ilden sonra an azi bir innovasiya tatbiq edsn sirkatlorin
79%-i 2014-cti ilo qadar 6z dovriyyasinda 25% artim yasayib®.

3“The importance of innovation”. https://ec.europa.cu/growth/industry/innovation_en
¥“Innobarometer 2014”. https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/innobarome-
ter_en
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AB tizv 6lkslarin innovasiya ve elmi tadgiqat performansini miiqayisali qiymat-
londirmak vo 6lgmak tigiin xiisusi gostaricilar sistemini shato edan innovasiya indek-
sindan va giymatlandirma matrisinden (Summary Innovation Index / European
Innovation Scoreboard) istifads edilir. Innovasiya indikatorlar1 3 kateqoriya vo 8
istigamat tizra 25 gostaricidon ibaratdir. Xiisuson, “R&D” xarclomoalari v onlarin
UDM-das pay1, habels vengur kapitali vo onun UDM-ds pay bilgi igtisadiyyatina
kegid, yeni (daha riskli) texnologiyalarin istehsali vo uzunmiiddatli dovrds dayanigh
iqtisadi artim {igiin 6namli gostaricilordir. “R&D” xarclomalarinin effektivliyi isa
onlarin zamanla na qadar patent miiraciatina gevrilmayi il olgulir.

Qrafik 6. Canubi Qafqaz dlkalarinin patent
miiraciatlari (rezidentlar va geyri-rezidentlar birga)
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Monba: Diinya Banki metadata molumatlar: (http://data.worldbank.org/)

Miiqayiss ti¢iin Conubi Qafqaz 6lkalorinin patent miiraciatlorinin dinamikasina
nazar yetirsak (Qrafik 6) AB olkalori ilo miiqayise etmak ii¢iin miinasib saviyyonin
timumi azalan trends ragmon Giirciistanda oldugunu gora bilorik. Giirciistanda biznes
miihitinin digar iki 6lkays nisbaton slverisli olmasi naticasinda bu 6lkads geyri-
rezidentlorin patent miiracistlori rezidentlorin patent miiracistlorindon son 4 ilds daha
coxdur.

AB-nin innovasiya siyasati xiisusila kicik va orta miiassisalara iinvanlamb. Ciinki
kigik v orta miiassisalor iri miiassisalara nisbaton innovasiyalari toaqdim etmoakda vo
kommersiyalag-dirmaqda daha ¢ox maliyys resurslarinin ¢atigmazligi problemi yaga-
yirlar (kigik va orta miiassisalorin 719%-i, iri miiassisalarin isa 48%-i innovasiya tatbiq
edarkan maliyya ¢atinliyi ila iizlagirlor). Yeni moahsul vo xidmatlorin tomininden galen
yeni inkigaf imkanlari texnoloji nailiyystlor, yeni proseslor vo biznes modellari, xidmat
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sektorunda innovasiya va geyri-texnoloji yenilik sayssinds miimkindiir. Bu siyasat
genis monada xiisusilo gonclords yaradiciliq, istedad, vo ya yenilik meyli il birlikda
nazardan kegirilmalidir.

AB innovasiyalara daha ¢ox sarmaya edilmasi istiqgamatinda siyasatini son illar
daha giiclondirib. “Horizon 2020” proqrami aragdirma va innovasiya {igiin taxminon
80 milyard Avro maliyys ayrilmasi tomin edacok. Bundan bagqa, yeni ¢oxillik maliyys
gargivasinin 2014-2020-cti illari shats edon proqramu ¢argivasinda, sanaye siyasati
prioritetlorina paralel olaraq, innovasiya sarmayalorinin maliyyslasdirilmasi tigiin da
an az 100 milyard avroluq vasait Avropa Struktur v Investisiya Fondu iizv dévlatlarin
istifadasina agiq olacaq. Bu investisiyalar, “Agilli ixtisaslasma” (“Smart specialisation)”
gargivasinda tizv dovlatlorin vo bolgalarin nisbi tstinlikklii olduglart sahalara
konsentra olmalarini tamin etmak vo dayar zancirlarini tagviq etmoak tigiin istifada
edilacak. Bu gargivads bir-biriyle da kasisan strateji sahalor miiayyen edilib: yiiksak
texnologiyalara asaslanan emal, biotexnologiya mahsullari, tamiz enerjili avtomobil va
gomilar, davamli insaat iigiin xammal, agilli sabaka va raqamsal infrastrukturlar.

6.2. Tiirkiyanin innovasiya siyasati

Tirkiys G-20 tizvii olan diinyanin 17-ci an boyiik iqtisadiyyati olaraq son illor
innovasiyal igtisadiyyatin qurulmasina ciddi 6nam vermakdadir vo bu sahads davaml
dovlat siyasati hoyata kegirilir. Tiirkiyanin Sonaye Strategiya Sanadinda (2015-2018)
asas vizyon “Orta-yiiksak va yiiksak texnologiyali mahsullarda Afrika va Avrasiya regio-
nunun dizayn va istehsal markazi olmagq”dir®. Strategiyada magsad belo qoyulmusgdur:
“Tirk sanayesinin ragabatliyinin vo mahsuldarhiginin yiiksaldilorak, diinya ixracatin-
dan daha gox pay alan, asas olaraq yiiksok alave dayarli ve yiiksok texnologiyali mahsul-
larin hazirlandigs, keyfiyyatli insan resurlarina sahib olan vo eyni zamanda atraf
mithitin va comiyyetin problemlarinas hassas bir sanaye sistemina ¢evrilmasini siirat-
londirmak™!. Strateji sonadlor isa belo miiayyon edilib:

«  Hoadof 1: Sanayeda bilgi va texnologiyaya asaslanan yiiksak alava dayarli yerli
istehsalin inkisaf etdirilmasi;

« Hoadoaf 2: Resurslarin effektiv istifada edildiyi, daha yasil va raqabatli sanaye
sistemina gevrilmanin tamin edilmasi;

« Hoadof 3: Sosial va regional inkisafa tohfa veran va keyfiyyatli insan resurslarina
sahib olan sanayenin inkisaf etdirilmasi.

40Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018), 2015 (soh.20).
4'Yens homin sanadda sohifs 44.
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Vizyonun asas maqsadinin strateji hodoflori, strateji hadaflorin isa sanaye
siyasatlorini, sanaye siyasatlorinin isa konkret faaliyyst planlarini miiayyan etdiyi stra-
teji sonad bir sira iimumi miiddaalar: tesbit edir. Doviat sektorunun innovasiya (“R&D”)
va yenilik¢ilik movzusundak: dastaklari va 6zal sektoru istiqamatlondirmasi, 6zal sektorun
“R&D” va yenilik¢ilik movzusundak: tasabbiiskarlhigi sirkatlara qlobal miqyasda raqabat
iistiinliiytinii va markalagmay: tamin etmakdadir. “R&D” va innovasiya istifada edarak
yiiksak alava dayarli mahsullarin istehsalinda inkisaf etmis olkalar, inkisaf etmakda olan
olkalarls miiqayisada daha miivaffaqiyyatli olmaqdadir. Buna qarsiliq Cin, Hindistan, Bra-
ziliya kimi inkisaf etmakda olan dlkalar isa inkisaf etmis 6lkalordan aldiglar: texnologiyalar:
istifada edarak, 6z xiisusi texnologiyalarimn yaradilmast yoluna gediblar. Bu dlkalar bela
inkisaflarin naticasinda, bilgiya asaslanan texnologiya istehsal edarak diinyada gedarak
ahamiyyatli istehsal markazlari olma yolunda amin addimlarla iralilomakdadir.

Tiirkiyadaki giicli beynslxalq alagalars vo ortagliglara malik vo ixracata yonalik
mohsullar istehsal edan, genis vo ¢esidlonmis bir emalat sanaye bazasi, 2001-ci ildon
sonra yeni iqtisadi mithitlo bagh olaraq siiratli bir inkisaf periodu igina girmisdir. 2010-
2014 illari arasinda Tirkiyodo emalat sanayesinin alt sektorlarinin imumi emalat
sanaye ixracati igarisindoki paylarinda tekstil mohsullari, geyim mohsullari, metal
sonayesi mohsullari, bagqa yerds tosnif edilmayan magin tachizat1 vo motorlu quru
nagliyyat vasitasi vo qosqu sektorlarinin 6n plana ¢ixdigini goriiriik. Tiirkiys hokumati
asag1 texnologiyali mohsullardan orta texnologiyali mohsullara kegidda tatbiq olunan
siyasatlari, yiiksok texnologiyali mohsullara kegid miiddatinds da yol gostarici bir siya-
sat vasitasi olaraq qiymatlondirir. Bu 6lkads indi asas istanilon masals son dévrlarda
stiratlonan innovasiya ssrmayalerinin sanaye istehsalina tosirinin artirilmasidir.
Innovasiyali inkisafin vo elmi-texnoloji yeniliklorin an miihiim gdstaricilorinden olan

Qrafik 7. Tiirkiyada innovasiya (R&D)
xarclarinin UDM-da pay (%)
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Monba: Diinya Banki metadata sistemi
( http://data.worldbank.org/country/turkey?view=chart )
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Qrafik 8. Tiirkiyada rezident va geyri-
rezidentlarin patent miiraciatlari
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Monba: Diinya Bank: metadata sistemi
(http://data.worldbank.org/country/turkey view=chart)

patent miiraciatlori Tirkiyads rezidentlar torafindon durmadan artmaqdadir. Qeyri-
rezidentlar tarafindon edilon miiraciatlards isa 2000-ci illarin avvalinds ciddi azalma,
ondan sonraki dévrda isa durgunluq olub (Qrafik 8).

6 illik dovr tigtin 6lkonin elm, texnologiya vo innovasiya goriintiisiinii, prioritet-
lorini vo hadaflorini ehtiva edon tamal strateji sanadi olan Milli Elm, Texnologiya va In-
novasiya Strategiyast (2011-2016) cargivasinda avtomobil, masin ve avadanliq,
informasiya vo kommunikasiya texnologiyalar1 6lkenin “R&D” va innovasiya tutumu
baximindan giiclii oldugu prioritet sahalar; enerji, su, qida, miidafis, kosmos ve sohiyya
saholori da “R&D” va innovasiya faaliyyatlarinds daha da siiratli inkisafa ehtiyac duyu-
lan prioritet sahalar olaraq tayin olunub. Tiirkiyada tadgiqat ve islomalara (prototip
moahsul inkisafi), dolaysi ils innovasiyalara xarclanan vasaitlarin UDM-3 nisbati son
illor durmadan artaraq 1%-i kegib (Qrafik 7). Elm ve innovasiyalara dayali igtisa-
diyyatin digor kritik indikatorlar: olan elmi vo texniki jurnallarda bir ilds ¢ap olunan
moagqalslarin say ilbail artaraq 30.000-i kegib, ticarat nisan1 geydiyyat: tigiin illik imumi
miraciatlorin say1isa 111.000-i kegmisdir. Elm, Sanaye vo Texnologiya Nazirliyinin
onciilityiinds hokumat qurumlari, universitetlor, is adamlari birliklari ilo koordinasiyal
inteqra olunmus innovasiya siyasati 6z bahrasini verir.

Universitetls sirkatlorin alagasini tamin edon ve innovasiya sirkatlorinin qurulmasi
tigiin qurulan ugurlu modellordon biri Tiirkiyonin Kocaeli soharinds 2005-ciilds qu-
rulan illik 150 milyon dollar dévriyyasi olan “Gebze Texnopark:”dir (Tiirkiyads 4200
sirkatin faaliyyat gostordiyi vo 41.000 insanin ¢alisdigi 64 texnoloji innovasiya
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zonasinn illik ixract 2.4 milyard dollar ve illik patent miiraciati iso 1125-dir)*.
Xiisusan kigik vo orta 6lgiilii sirkatlar belo texnoparkda qurularaq yiiksok texnologi-
yalar1 manimsayirlar, ixraca yonalik istehsala baslayirlar, masgulluq imkanlar: agirlar
vo hatta xarici investisiyalar calb edirlor. Texnopark yeni qurulan sirkstlars infrastruk-
tur dastayi v alave xidmatlar toklif edirlor. Texnoloji mahsul istehsali prosesinin
ticarilogdirma morhalasinin giiclondirilmasi, texnologiya transferina istiqamoatli
faaliyyatlorin hayata kegirilmasi, yenilik¢i sahibkarhigin inkisaf etdirilmasi, dovlat
satinalmalarinin yerli texnologiyalarin inkisaf etdirilmasini dastokloyon sistema
gevrilmasi, istehsal proseslorindo moahsuldarlig: artiran vo davamli istehsali dostoklayan
texnologiyalarin inkisaf etdirilmasi, emalat sonaye istehsalinda vs ixrac iginda yiiksok
texnologiyali sektorlarin payinin artirilmasi ehtiyaci shamiyyetini qorumaqdadir®.
Bu ciir innovativ infrastrukturun rolu moahz yuxarida deyilonlars nail olmag; siirat-
londirir.

Tirkiyada son illor xiisusan innovativ fasliyyats prioritetlik veran kigik vo orta
sirkatlorin maliyys resurslarina gixisinin yaxsilagdirilmasi tigiin xeyli islor goriilib.
Saxsi sarmaya sirkatlari (Private Equity), bdyiima ¢atinliyi goken kigik ve orta girkatlor
ilo sarmayagilori sohm alis1 vasitasilo birlagdirarak ham sirkstlors maliyys tamin
etmokda, ham ds firmalara tomin etdiklori strateji istiqgamatlondirma vo mahsuldarliq
artimu yolu ils boytmalerinin 6niinii agmaqdadir. Kigik ve orta olgili sirkatlori
dastokloyan KOSGEB innovasiya sirkstlarinin borclanmasi zamani onlara kredit faizi
dastayi verir, faizsiz kreditlar taklif edir vo ya qurulma marhslssindo olan yeni firmalara
qaytarilmamagq sorti ilo maddi yardimlar edir. Ttrkiyads eyni zamanda innovasiya
siyasati elementlori dagryan sanaye strategiyasinin tatbiqi, monitoringi vo qiymatlon-
dirilmasi mexanizmi da qurulub.

6.3. Rusiyanin innovasiya siyasati tacriibasi

Rusiya Federasiyas1 Hokumatinin 2011-ci il dekabrin 8-da tasdiq etdiyi “Rusiya
Federasiyasinin 2020-ci il iigiin innovativ inkisaf Strategiyast” 6lkonin uzunmiiddatli
sosial-igtisadi inkisafi konsepsiyas: vo “Elm vo dovlatin elm-texnika siyasati hagqinda”
federal qanun ssasinda 6lks iqtisadiyyatinin innovativ inkisafi qarsisinda duran

“GOSB Teknopark. http://www.gosbteknopark.com/ (01.02.2017); Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
(TSE).

#Sumit Kundu, Surender Munjal (Eds). “Human Capital and Innovation: Examining the Role of
Globalization”. Palgrave Macmillan. 2017
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Qrafik 9. Rusiyanin R&D xarclarinin UDM-da payi (%)
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Monba: http://data.worldbank.org/country/russian-federation?view=chart

cagiriglara cavab olaraq hazirlanib*. Rusiyada fundamental tadqiqatlar va totbiqi
islomalar t¢iin asas maliyyslosma morkazi federal magsadli programlar vo elmin
maliyyalogmasi tizra dovlat fondu vasitssile asason federal dovlat biidcasidir.

Innovativ inkisafin asas institutlar1 da son illar siiratlo formalagdirilib: (a) Elm-
texnika sahasinda faaliyyat gstaran kigik miiassisalorin inkisafina yardim fondu; (b) “Rusiya
Vengur Sirkati” ASC vasitasila dévlatin hamtasis¢i oldugu vengur fondlary; (c) “Rusiya
Texnoloji Inkisaf Fondu” dévlat federal avtonom tasisati; (d) “RosNano” ASC; (e) “Xarici
iqtisadi faaliyyat va inkisaf Banki” (Vnesekonombank ). Xiisusils, ali tohsil miiassisalorinda
tadgiqat faaliyyati ve innovativ inkigaf {izra faaliyyata éncalik verilib. Olkada 29 uni-
versiteto milli todqiqat universiteti statusu verilib vo onlara innovasiya infrastrukturu-
nun formalagdirimasi dastayi verilir. Rusiyada son illor universitet klasterlorinin
yaradilmasi istigamatinds do mithiim igler gériilib. Xiisusilo komyuter progqram tomi-
nat1 sektorunun inkisafinda ve 2016-c1 ilds 7.6 milyard dollara gatan illik ixracinda
“universitet-6zal sektor amakdashg"nin ciddi rolu var®. “Kurcatovskiy Institut”un baza-
sinda Rusiyanin ilk milli tadqiqat markazi yaradilacaq.

#“Rusiya Federasiyasinin 2020-ci il ii¢iin innovativ inkisaf Strategiyas1” (08/12/2011).
https://rg.ru/pril/63/14/41/2227 strategiia.doc

4 Anexceit [ pammarunkos. “Kaapsl pemrator mourtu Bee”. CrienmanbHbiil goknaz. “Coenano B Poccun™.
Kypuan «Dkcrepr». Nel4 (1024) 3 anpens 2017. http://expert.ru/expert/2017/14/kadryi-reshayut-
pochti-vse/

162 | Ksnan Aslanli



Azarbaycanda Dévlatin innovasiya Siyasatinin Takmillasdirilmasi Yollar

Qrafik 9-dan gériindiiyii kimi Rusiyanin tadgiqat ve isloma xarclorinin UDM-
doki pay1 kaskin enis vo yiiksalisli olub (2015-ci ilda 1.2%-2 yaxin). Innovasiya
faaliyyotina dastok infrastrukturu kimi texnoloji faaliyyatin 6ncalikds olacag: xiisusi
iqtisadi zonalar, innovasiya sirkatlorine xiisusi giizost sistemlorinin totbiqi, elmi
miikafatlar sistemi, texnoparklar, biznes inkubatorlar, texnologiya transferi markazlori,
elmi todgiqat avadanliglarindan kollektiv istifads markazlari, miisabige asasinda
segilon vo inkigaf etdirilon innovasiya klasterlori qurulur. “Skolkovo” innovasiya kom-
pleksi isa xiisusi hiiquqi rejimin tatbiqi, rezident sirkatlor tigiin inzibati baryerlarin vo
vergi yiikiiniin minimallagdirildig1 bir markazdir. Ancaq biitiin bu atilan ve atilmas:
planlagdirilan addimlar tebii resurslardan asili olan Rusiyani diinyanin miilki
texnologiya bazarinda (harbi texnologiyada bu élkenin dominantlig gercaklikdir)
aparic1 oyunguya gevrilacayi ilo bagl miisbat gézlontilor yaratmur.

MIT professorlarindan Loren Grahamin “Tonha ideyalar. Rusiya raqabat eda
bilarmi?” kitabinda tarixon elm va incasanatdas boyiik ugurlara imza atan Rusiyanin bu
glin nadan texnoloji inkisafda geri qaldigini aragdirir. Misllif bels qonaata golir ki,
texnoloji innovasiyalar yolu ils inkisaf comiyyatin tabii inkisaf yolu olmalidir. Dolayis:
ilo hansisa fordds ciddi kommersiya potensiali olan bir innovativ ideyanin olmasi
kifayat deyil. Innovasiyalari va ixtiralari dastaklayan ve bundan ilhamlanan toplum
olmalidir. Innovasiyalar vakumda deyil, psixoloji, sosial-iqtisadi, hiiquqi va siyasi miihitda
inkisaf edir va tadrican ticarilagir. Bunun tigiin ds innovativ inkisafdan danisarken, labara-
toriyalardan daha ¢ox, miilkiyyat hiiquqlari, patent qanunvericiliyi, dovlat idaragili-
yinda korrupsiyanin saviyyasi, ixtirag1 is adamlaria comiyyatin miinasibati, talimlo
tadqiqat: birlagdiran keyfiyyotli tohsil sistemi va siyasi hiiquqlardan da danigmaliy1q*.

6.4. CONUBIi KOREYA VO TAYVAN TOCRUB®OSI:
QISA DOVRLU (TSIKLLI) TEXNOLOGIYALAR ALTERNATIV
TEXNOLOJi iNNOVASIYA ONCOLIYi KiMi

Qusa dovrli texnologiyalara fokuslanmaq yanasmasinin asas miisllifi Conubi
Koreyali alim Keun Lee (2013) qeyd edir ki, asag1 golirli 6lkadon orta galirli 6lkays
cevrilmoak ii¢iin inkisaf etmis 6lkalorin dominant olmadig1 sektorlarda (asag: texno-
logiya tutumlu va xammal asash arahq mohsullar) ticarat asash ixtisaslasma 6namlidirss,
orta golirli 6lkadan yiiksak golirli 6lkaya gevrilmak iigiin yeni texnologiyalarin daha
intensiv bazara daxil oldugu qisa patent dovriina ve ya tsikline malik texnologiyalar
(“short-cycle technologies”) tizra ixtisaslasmaq 6namlidir’.

“Loren Graham. “Lonely Ideas. Can Russia Compete?”’, The MIT Press, London, 2013 (sah. 9).
47Keun Lee, “Schumpeterian Analysis of Economic Catch-up. Knowledge, Path-Creation, and the
Middle-Income Trap”. Cambridge University Press. 2013 (sah. 24).
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Sxem 4. Texnoloji ixtisaslasma meyarlari va qisa dovrlii texnologiyalarin iistiin-
lisyii

Bilgi yaranmanin
lokalizasiyasi

Movcud
texnologiyadan az

asilihg Bazara daxilolmada

asagl beryer va

Qisa di:ij.rrlii yiiksak manfaat
texnologiyalar

Tamamile yeni Yiiksak satis artimi

perspektivi

texnologiya lciin
daha cox imkan

Moanba: Lee (2013), soh.14S.

Qusa dévra (tsiklo) malik texnologiyalar texnoloji khnalmanin ve ya aginmanin
cox siiratlo bas verdiyi, avvalki nasil texnologiyalardan asililigin asag1 oldugu ve yeni
texnologiyalarin daha tez miiddatds tatbiq edils bilacayi texnologiyalardir (masalan,
Canubi Koreya va Tayvann ixtisaslasdigi elektronika va digar alaqali mahsullar buraya
daxildir). Conubi Koreya va Tayvan tacriibasi asasinda qisa dévrlii texnologiyalarin
bazi nimunaloari bunlardir: elektrik yarimkegiricilar, televizorlar, tranzistorlar, bark diod-
lar, quru naqliyyat vasitalari, isiglandirma vasitalari, statik malumat saxlama qurgulars,
magnit dinamik malumat saxlama cihazlari. 1980-ciillorin ortalarindan Conubi Koreya
vo Tayvan digor orta galirli va hatta yiiksok galirli 6lkelardan texnoloji ixtisaslagmalarini
forqlandirarak qisa dovrlii texnologiyalar: daha agirligh olaraq 6ncaliys gevirdilar.
Ancagq taqriban ortalama 15 il qisa dovrlii texnologiyalar sektorunda ixtisaslagdiqgdan
sonra hamin 6lkalar zaruri texnoloji bacariqlar va vardislari toplayib daha ¢ox slave
dayar yaradan yiiksok patent tsikli olan texnoloji sektorlara yonslib orada ugur
qazandilar. Qusa dovrlii texnologiyalar sektorunda miiayyon miuddat qalmaq ve
ixtisaslasmaq bu 6lkalorin innovasiya (R&D) xarclarini, tadqiqat ve isloma sektorunda
calisan tadqiqatg sayini daha da artirmaglarina sabab oldu. Conubi Koreya Elm, IKT
va Galacak Planlagdirma Nazirliyinin elm vo innovasiya sahasinda sektoral prioritetlori
hal-hazirda biotexnologiya, nanotexnolpgiya, stini intellekt, 6zii harokat edon maginlar,
virtual realliq hallori, “smart gohar” hallari vo karbon tullantilarinin yenidon emali kimi
yiiksak texnologiya tutumlu sahalordir*.

“OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2016. Country profile for Korea.
http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oecd-science-technology-and-innovation-out-
look-2016/korea_sti_in_outlook-2016-71-en
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Azarbaycanda dovlstin innovasiya siyasatinde Koreya va Tayvan innovativ
modelina asaslanan bu alternativ dayarlondirils bilor. “Inkisafa yonalik dévlat” (devel-
opmental state) modeli adlanan Coanubi Koreya kimi bir sira 6lkelords ugurlu olan
modelda dévlat sanayelogmani vo innovativ iqtisadiyyat quruculugunu tam dastok
verdiyi yerli sirkatlar vasitasils hoyata kegirir®. Tayvan iss milyon nafors diison patent
miiraciati sayina géra (323) diinya lideridir. Tayvanin “Hsinchu Science and Industrial
Park” texnologiya parki Acer, Kingston, Giga, Logitech, MediaTek, TSMC, Zyxel kimi
innovativ firmalara sahibdir*.

7. DOVLOT INNOVASIYA SiYASOTIi VO OZOL SEKTOR
SIRKOTLORI

Dévlatin investisiya siyasatinin maqsadi, hadaflari va tagviq alatlori (vergi giizost-
lari, kredit dastayi, infrastrukturun yenilonmasi va s.) 6zal sirkatlari 6z innovasiya
xorclorini artirmaga sovq etmolidir. Todgiqatlar gostorir ki, 6z “R&D” biidcalarinin
25%-doan daha ¢oxunu miixtslif toyinathi program tominatina ayiran sirkatlorin galirlari
ragiblarina nisbaton daha yiiksak templs artir. Diinyanin an ¢ox R&D xarclomoalori
olan 1000 iri korporasiyanin innovsiya (R&D) xarclomalori 2016-c1 ilde 0.04% artaraq
680 milyard dollara gatib*'. 2018-ci ildo R&D xarclorinin hacmina géra sahiyya sek-
torunun kompyuter vo elektronika sektorunu qabaqlayaraq an boyiik imumi sektor
halina golmasi gdzlanilir. 2016-c1 ilds an ¢ox innovasiya (R&D) xarclori olan 20
beynoalxalq sirkatin siralamasina vo forqli meyarlar tizra bolgiisiina nazar salaq. Bu
sirkatlor asasan ABS, Almaniya, Isvegrs, Britaniya, Yaponiya ve Canubi Koreya
sirkatloridir, vo onlar asasan kompyuter va elektronika, progqram tominati vo internet,
avtomobil v sahiyya sektorlarinda faaliyyat gostorirlor. Onlarin illik R&D xarclori 6-13
milyard dollar intervalinda dayisir.

“OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2016. Country profile for Korea.
http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oecd-science-technology-and-innovation-out-
look-2016/korea_sti_in_outlook-2016-71-en

“Konan Aslanli. “Azorbaycan iigiin Conubi Koreya modeli?”. “Sumgayit Xabar”. 23 Yanvar 2016
http://sumgayitxeber.com/arasdirma/azerbaycan-ucun-cenubi-koreya-modeli.html

STayfun Yildiz. “Tiirkiyede teknokentler ve inovasyon”. TSE. “Standard” Ekonomik ve Teknik
Dergi. No.647. Ekim 2016 (sayfa 51). https://www.tse.org.tr/upload/tr/dosya/icerikyone-
timi/7610/28112016161147-2.pdf

SIPWC. “2016 Global Innovation 1000 Study”.
http://www.strategyand.pwc.com/innovation1000#GlobalKeyFindingsTabs3
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Cadval 3. 2016-ct ilda an ¢ox innovasiya (R&D) xarclari olan sirkatlar

2016-aril I . innovsiya (R&D)
siralamasi - Ol Saan) xarclari (mlrd.$)
1 Volkswagen Almaniya Avtomobil Almaniya 13.2
Canubi Kompyuter va
’ Sy Koreya elektronika B
Program taminati
3 Amazon ABS SR 12.5
4 Alphabet ABS Proqra!m taminat 12.3
va internet
Kompyuter va
5 Intel Co ABS Aol 12.1
6 Microsoft Afj. | Feegtamiemingg 12
va internet
Roche Isevgra Sahiyya 10
Novartis Isvegra Sahiyya 9.5
Johnson & 3
9 Johnson ABS Sahiyya 9
10 Toyota Japoniya Avtomobil 8.8
Kompyuter va
11 Apple ABS Wl 8.1
12 Plizer ABS Sahiyya 7.7
13 General Motors ABS Avtomobil 7.5
14 Merck ABS Sahiyya 6.7
15 Ford ABS Avtomobil 6.7
16 Daimler Almaniya Avtomobil 6.6
. Kompyuter va
17 Cisco ABS ikt 6.2
18 AstraZeneca Britaniya Sahiyya 6
Bristol-Myers L
19 Squibb ABS Sahiyya 59
20 Oracle ABS quﬁ!m SO 58
va internet
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Dévlat innovasiya siyasatinde “dévlat-6zal sektor amakdasghgi n1 (“public-private
partnership — PPP”) tagviq etmoalidir. Bu zaman texniki vo bilik dastayi ilo ¢aligilmalidir
ki, yeni sirkatlords innovasiya strategiyas1 daimi qiymoatlondirmadan kegon timumi
biznes inkisaf planinin torkib hissasi olsun. Innovasiya strategiyasi bazarin talablorine
va istehlakgilarin gozlantilarine uygun qurulmalidir. Sirkat 6z sektoru daxilinds vo ya
digar sanaye sahalorinds konar fikirlori daim nazardan kegirarark xiisusi innovasiya
saylori barade moalumat toplayir, yeni imkanlar1 miiayyan edir vo tagkilatin biliyini
genislondirir. Sirkat sahalorarasi ideyalarin kommersiyalagdirilmasi tigiin biitiin daxili
vo xarici imkanlardan istifads etmalidir. Korporasiyalar dévlatin da dastayi ils inno-
vasiya ehtiyaclari vo brendinq magsadlari istiqgamatindas cari va potensial tachizatgilar,
distribyutor, tohsil miiassisalori ve xidmat tominatgilar ilo amokdasliq etmalidir.
Toskilatlar 6z innovasiya giindsliyini hayata kegirmok {i¢tin 6z maliyys fondlarini
diizgtin idars etmolidirlor. Miivafiq 6lgmalar va risklarin idara olunmast tadbirlari davaml
olaraq sarmaya portfelini optimallasdirmali va miixtalif hayat tsiklinda olan (“life cycle”)
investisiya imkanlari yenidan nazardan kegirilmalidir. Dévlatin innovasiya siyasatinds o
da nazars alinmalidir ki, fordlarin, qruplarin va ya sirkastlorin innovativ hall formalag-
dirmagq cohdlorinds ugursuzluq ehtimali va riski ox yiiksokdir®*.

Innovasiya talant: tagkilatlarin va ya sirkatlarin performans giymatlondirmals-
rinda va insan resurslari siyasatinds ds 6namli meyar olmalidir. Qarar qobul etma
sistemlari ham dovlet, ham ds 6zal sektorda innovasiya imkanlarina cevik reaksiya
vera bilacak gokilda dizayn edilmalidir. Togkilati madaniyyst har bir is¢inin yeni
ideyalarla ortaya ¢ixmasini dastoklomalidir. Innovasiya siyasati har kasi ahats edan
inkluziv bir prosesin naticasi olmali vo innovativ davrams bir deyer kimi tagviq edil-
molidir. Togkilati mihit yeni ideyalarin testi ti¢tin miinasib olmali, innivasiya prose-
sinin tobii torkib hissasi kimi ham ugurlardan, hom ds ugursuzluqlardan natica
cixarilmalidir. Innovasiya qabiliyyatlari va davranislari daimi olaraq ragemsal platfor-
malarda 6l¢tilmalidir. Firma saviyesinds miiveffoq innovasiya siyasati destoklayici
biznes miihitine ssaslanir. Zsif biznes miihiti yeni mahsulun yaradilmas: xarcini
shamiyyatli sokilds artirir ve innovasiyadan daxil olacaq manfastin miqdarini geyri-
milayyon edir, biitiin bunlar iss firmalarin innovativ faaliyyatlo masgul olmaq motiv-
lorini ortadan qaldirir®®. Bir vo ya bir ne¢a yeni moahsullar taqdim edon firmalar
qeyri-yenilikgi firmalarla miiqayisada biznes miihitinin keyfiyystina daha hassas
yanagirlar.

2Mark Dodgson, David Gann. “Innovation: A Very Short Introduction”. Oxford University Press
2010 (p.13-17).
3“Innovation in Transition”. EBRD Transition Report 2014 (soh.5)
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Firmalar torsfindon biznes miihitls bagh qavrayisdaki (“perception”) farqliliklor
sirkatlor korrupsiyany, isci qiivvesinin bacariglarini va ticarat-gomritk qaydalarini
giymoatlondirarken daha yiiksak olur. Bu farqliliklor Markazi Avropada ve Baltikyan:
olkalords nisbatan kigik, Azerbaycanda daxil olmagla Markazi Asiya, $arqi Avropa,
Qafqaz vo Rusiyada iso daha boyiikdir®. Bu olkelords timumi biznes miihiti
yeniliklora dastak vera bilor. Innovsiyalarin harokeatverici giiciina baxanda goriiriik ki,
firmalar asas iqtisadi institutlarin (asag1 saviyyli korrupsiya, qanunun aliliyi, ticarat
va investisiya iigiin daha yiiksok agiqliq, yiiksak bacariqli is¢i qiivvasi) barqarar oldugu
olkalarda daha ¢ox innovativ olurlar. Maliyys resurslarina asan ¢rxigin olmasi v IKT
infrastrukturu da firmalara innovasiya faaliyystinds yardimgi olur. Innovativ “start-
up”lar kegid 6lkalorinds daha azdirlar. Israil kimi 6lkelorin aksina olaraq, bizim regio-
nun 6lkalorinda ganclor vo kigik firmalar iri firmalara nisbaton qlobal texnoloji
yeniliklora vo innovasiyalara daha az maraq gostarirlor. Daha yaradici ganclar va inno-
vasiya firmalari isa daha slverigli “start-up” miihitinin oldugu AB$ kimi 6lkalora “in-
novasiya axint” (innovation drain) edirlor. Azarbaycanda da tam tomin edilmasi
miimkiin olan “Startup ekosistemi’na bunlar daxildir: iri sirkstlar, universitetlar,
maliyys/donor toskilatlari, servis provayderlari, elmi-todqiqat markazlori, dastaklayici
toskilatlar (mentorlar, maslohatgilar va s.). “Startup”larin har il kegirilon beynalxalq
konfranslarina, tanitim toplantilarina va sorgilorina Azarbaycan startuplarinin
qatilmast iigiin “safor qrantlar1” verilo bilor. “Startup”larin ilkin kapital (“seed capital”),
tosisci-nin kapitali, vengur kapitaly, kiitlavi ianalerin qabulu (“crowdfunding”), strateji
alyanslar va birlogmoalar, sohm emissiyas: kimi bir-birindan farqli maliyyslosma
mexanizmlarinin tatbigi Gi¢iin hiiqugi baza tamin edilmalidir. Azarbaycan kimi kegid
olkalorinds innovativ “start-up”larin saymin az olmasi bu 6lkalarin yaxin galocokds
do texnoloji yeniliklarin yaradildigi cobhanin 6niinds olmasinin ¢atinliyindon xabar
verir. Innovativ “start-up”larin az yaranmasina sabab olan bazi sabablor var:

i) «iisusilogmis maliyyalosma mexanizmlarinin (risklora tolerant “malak sormaya-
darlar”, vengur va “ilkin (seed) kapitallasma”) olmamasi;

i) isci qiivvasinin bilik va vardis aksikliyi;

iii) bazara yeni firmann daxil olmasini angallayan ragabat miihiti problemi;

iv) aqli miilkiyyat hiiquqlarinin zaif gorunmast;

v) sirkatlarin top menecmentindaki insanlarin texnoloji progresa masafali dayanmast.

Eyni zamanda, firmalarin &l¢iisii ile onlarin innovasiya (tadqigat v isloma)
faaliyyatins aktiv qosulmasi arasinda da birbasa slaqa var. Bels ki, daha béyiik firmalar
boyiik xarc taloab edon tadgiqat va islomoa layihalorini rahathigla maliyyalagdira bilirlar.

*D.A. Dyker, S. Radosevic (Eds.) “Innovation and Structural Change in Post-Socialist Countries: A
Quantitative Approach”. Springer, Nato Science Partnership Subseries: 4, Vol. 20 (1999)
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8. PROBLEMIN HOLLI UCUN SiYASOTLOR: INNOVASIYA
SIYASOTININ M9QSSDLORIi VO MUMKUN TODBIRLORI

Dévlatin innovasiya siyasati innovasiya sistemini dastoklayan klasterlarin forma-

lagmasini shata etmolidir. Innovasiya sistemi qarsiligh faaliyyatlori yeni texnolo-
giyalarin yaradilmasini, modifikasiyasini va tatbigini tomin edan dévlat v 6zal sektor
tasisatlarinin gabokasidir. Klaster iso miiassisalorin sektoral vo cografi komsent-
rasiyasidir, hansi ki, firmalarin innovasiya performansini yiiksaldir. Eyni klasterda
faaliyyat gostoran firmalar bir-birindan va kollektiv sokilds texnologiya transferini vo
innovativliyi dyronmis olurlar®s. Inkisaf etmis 6lkalards déviatin innovasiya siyasa-
tinin 1-ci maqsadi firmalarin texnologiya absorpsiyas: kapasitasini daha da artir-
magqdir. Texnologiya absorpsiyasi kapasitasi yeni bilik vo texnologiyalar1 ortaya
¢ixarmagq tgiin movcud bilik vo texnologiyalar1 optimal sokilds totbiq etmak tigiin
firmalarin daxili imkanlaridir. Firmalarin yeni texnologiyalarin tatbiqini 6yronmasi
onlarin biznes amoaliyyatlarinin effektivliyini vo raqabatliyini artirmaq ve firmalarda
(sektorlarda) texnoloji dayisikliklor etmak iigiin fundamentaldir. Miixtalif név “Gy-
ronma” proseslori firmalarin ilk marhalods daha sads texnologiyalarin adaptasiyas:
ti¢tin lazim olan kompetensiyalar1 formalagdirir. Daha miirokkab texnologiyalarin
totbiqi tiiin ise daha miirokkeb kompetensiyalar va tadqigat ve isloma (“R&D”)
xorclori tolob edilir.

$Banji Oyelaran-Oyeyinka, Dorothy McCormick, “Industrial clusters and innovation systems in
Africa: Institutions, markets and policy”, United Nations University, 2007 (sah.4)
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Cadval 4. Inkisaf etmis va inkisaf etmakda olan élkalords R&D xarclori

and-technology

Israil 43 1556 Norveg 1.9 1200.9
Koreya 42 1466.3 Britaniya 1.7 711.1
Yaponiya 35 1341.5 Kanada 1.6 7242
Isveg 3.3 1561.2 Estoniya L5 4338
Avstriya 31 1520.4 Irlandiya 15 776.4
Danimarka 3 1450.7 Macanstan 14 364.6
fsvegra 3 1709.4 ftaliya 13 496.1
Finlandiya 2.9 12258 | Litksemburq 1.3 1339.3
Almaniya 29 1381 Portuqaliya 13 3789
ABS 2.8 1563.2 z;f::l& 1.2 4164
Belgika 2.5 11269 Slovakiya 1.2 352.8
QOECD 24 974.9 Ispaniya 1.2 4254
Fransa 22 915.3 Rusiya 1.1 277
Islandiya 22 1045.7 Yunamstan 1 2519
Slovaniya 22 707.6 Polsa 1 266.5
Avstraliya 2.1 991.3 Tiirkiya 1 200.2
Cin 2.1 297.4 Can. Afrika 0.7 93.5
AB 15 2.1 874.9 Meksika 0.6 08.4
AB 753.8 Argentina 0.6 119.9
Niderland 999.5 Cili 0.4 BU.6
Manba:
Cexiya 1.9 657.6 hittp:/ S www.compareyourcountry org/science-
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Olkanin biitiin bu marhalalordan kegmasi vo innovasiya tutumlu faaliyyatlor
hayata kegirmasi bir sira daxili vo xarici faktorlardan asilhidir. Daxili faktorlar firmanin
va ya sistemin 6zii ilo baghdir, va bu elementlari ahata edir: insan resurslarmmn zaruri
bacariqlary; maliyya imkanlary; uygun fiziki makanlar; bilgi axini; firma daxili texnoloji
dyranma qabiliyyatlori (ixtisash is¢ilorin say1); iscilarin talimlara calb edilmasi; universitet-
sanaye mobilliyi. Firmalarm innovativliyina vo yeni texnologiyalarin tatbigini 6yronmo-
sina tasir edon xarici faktorlar iss bunlardir: yerli va xarici manbalardan alda edila bilan
ticari va texnoloji lisenziyalasdirma imkanlary; yerli firmalarin uygun oldugu beynalxalq
keyfiyyat standarti; alava dayari yiiksak mahsul istehsal etmak va qlobal “dayar zanciri’ni
(“value chains”) inteqrasiya etdirmak; birbasa daxili investisiyanin yan tasiri kimi yayilan
yeni texnologiyalardan faydalanmaq.

Hor iki név faktorlar firmalarin texnologiyani dyronmoak va istehsal etmok
imkanin1 genislondirir (“innovasiya dyranmak prosesinin va ananasinin mahsuludur”).
Firmalar texnoloji informasiyani ilk 6nca Oyrenir vo daha sonra onu istehsala
yonoaldirlor. Firmalar innovasiya foaliyystina (tedqiqat ve islama - R&D) o zaman
qosulurlar ki, onda “6yronms verdisleri” inkisaf etmis olsun, is¢i quivvasi hazirhiqh
olsun, dévlatin effektiv tadqiqat sistemi olsun, orta va yiiksak texnoloji intensivlikda
olan mohsul istehsali ti¢iin firma saviyyasinda kapasits olsun, maliyya resurslarina ¢ixis
olsun, orta va yiiksak texnoloji mahsullar tigiin yerli va ixrac tolobi olsun. Buna géra
ds, innovasiya (R&D) investisiyalarinin milli saviyyade na qadar boyiik olmast ilo
yanagi, artan tadqiqat va isloma xarclorinin texnoloji absorbsiyani tagviq edon sistemli
faktorlar1 giiclondirmays neca yo6noldildiyi do 6nomlidir. Bu sistemli faktorlar
bunlardir: déviatin tadqiqat kapasitasi (sektorun boyiikliiyii va keyfiyyati), universitet
tohsili, miikammollik markazlari (centres of excellence), akademiya-sanaye amokdashgi iiciin
togviglor (akademik sektorla birga tadqiqatda istirak edon va digar formada innovasiya
sahasinda amakdaghq edon firmlara vergi giizostlari tatbiq edila bilor). Eyni zamanda,
tadgiqat va islomalara ayrilan vasaitlorin UDM-daki payt ils texnoloji mahsullar ixract
arasindaki alagays baxmagq zoruridir (Qrafik 10).
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Qrafik 10. innovasiya xarclari (R&D) va yiiksak
texnologiya ixraci arasinda alaga
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Azarbaycanda innovasiya xarclori (“R&D”) v “yiiksak texnologiya” ixraci ara-
sinda slagaye baxdigimiz zaman o qadar giiclii olmasa da, pozitiv slaqe gora bilarik
(korrelyasiya amsal 0.51). Yoni iimuman tadgiqat va isloma xarclari yiiksok oldugu
illorda yiiksok texnologiya ixracinin imumi sanaye ixracinda payi da yiiksak olub. Bur-
dan ¢ixan natica odur ki, tadgiqat ve isloma xarclorinin effektivliyini artirmaqla yanas,
bu xarclorin imumi mablagi do artirilmalidir. Inkisaf etmis élkalarda dévlatin inno-
vasiya siyasatinin 2-ci maqsadi isa iimumi “innovasiya ekosistemi’nin yaradilmasidar.
Buraya innovasiya tigiin gorakli olan tasisatlarin qurulmasi, onlar arasinda slagenin
tomin edilmasi va dastaklayici infrastrukturun formalagdirilmasi daxildir. Innovasiya
ekosisteminin tagvigi prosesi innovasiyalar tigiin taklifi tomin edan (“supply-side”)
biitiin aktorlarin (miiassisalorin nazdindaki bilgi ve innovasiya tesisatlari, univer-
sitetlar, todqiqat labaratoriyalari, sinaq moarkazi, texnologiya va sanaye bolgalori, “start-
up”lar iigiin inkubasiya markazlori), talobi tomin edon (“demand-side”) biitiin
aktorlarin (raqabatli sanaye, aqrar, xidmat miiassisalori, dévlot qurumlar1) vo
dastoklayici (“supporting”) aktorlarin (hékumat, maliyys taskilatlari va beynalxalq
toskilatlar) slagalondirilmasi va shats edilmasi vasitasilo miimkiindiir®. Bu zaman in-
novasiya siyasatinin effekti 3 amildon asilidur:

%Technology and Innovation Report 2015. Fostering Innovation Policies for Industrial Development.
UNCTAD 2015, (soh.22-25).
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1) Yiiksok saviyyali dévlat idaraetmasi va effektiv koordinasiya mexanizminin qurul-
mast (Azarbaycanda dévlstin innovasiya siyasatinin formalagdirilmast, tatbi-
gind nazarat vo qiymotlondirilmasi ilo hansi dévlet qurumunun vo ya
qurumlarinin maggul olmast vo bunlar arasinda slaqs dagiqlogmalidir);

2) Inzibati prosesin sadalosdirilmasi (elektron hokumat va elektron hallar, icaza vo
patent sonadlorinin verilmasinin sadslogdirilmasi, yeniliys biirokratik
miiqavimatin azaldilmast);

3) Innovasiya aktorlar: arasinda slagalorin qurulmasi va giiclondirilmasi (sanaye vo
akedemik sektor arasinda birgs tadqiqat layihalarinin hayata kegirilmasi vo
hatta birgo miiassisalorin qurulmasi, akademik proqramlarin sanayenin
ehtiyaclarina uygun dizayn edilmasi, geyri-formal gabakalarin qurulmast).

Hokumatlor 6z innovasiya siyasatlorinda birbaga innovasiyalara dastok tadbirlori
hayata kegira bilarlor. Buraya ilk névbadas dévlatin 6z tadqiqat sektorunda tadgiqat va
isloms layihalarinin maliyyslagsmasini aid etmak olar. Tkinci istiqgamat iss tadqigat va
innovasiyalara 6zal sarmayenin calbidir (vengur kapital, vergi tasvigi, texnoloji trans-
ferlori, “sanaye-akademiya” amakdashg). Innovasiyalarin yayilmasinin dolay yolla siirat-
londirilmasi isa innovativ vo yeni sarmays qoymaq istoyon sirkatlor tigiin daha slverigli
mithitin formalagmas, insan kapitalinin elm va tohsilin keyfiyyotini artirmagla daha
da zonginlaslmasini nazardo tutur.

Kegid 6lkalorinda iss innovasiya siyasatinin maqgsadlari vo alatlori bir qadar forg-
lilik géstara bilor. EBRD-nin 2014-cii ilds apardigi sorguda Azarbaycan kimi kegid 61-
kalorindo innovasiya siyasatinin an mithiim magsadlerinin (i) akademik tadgiqatlarin
kommersiyalasdirilmas, (ii) innovasiya layihalarinin maliyya resurslarina ¢ixiginin yaxsi-
lasdirilmast va (iii) biznes miihitinin takmillasdirilmasi naticalori ortaya ¢rxmigdir. In-
novasiya siyasatinin iqtisadi va maliyya alatlari bunlardir:

o Fundamental va ya sanaye sahasinda tatbiqi tadgiqatlara va islomalara (R&D)
raqabat asasl maliyyalasmanin hayata kegirilmasi;

« Texnologiya transferinin dastaklonmasi va patentlasdirmanin xarcinin
azaldilmast;

« Elm va sanayenin alaqalorinin mohkamlanmasi tigiin birga “R&D” layihalarina
grantlarin verilmasi;

« Klasterlagma siyasati, innovasiya vaugerlarinin tatbiqi, texnologiya platformalar:
va forumlari;

o Ozal sektorun tadqiqat va isloma (innovasiya) layihalorinin va foaliyyatlorinin
maliyyalasmasinda risklarin bolgiisii, giizastli borclanma, zamanatli kreditlosma
va subsidiyalagma mexanizmlarinin tatbiqi;

« Texnologiyalarin yayilmasina dastak sxemlarinin qurulmasi va texnologiya
uygunlasdirilmas: xidmatlari;

o Ozal firmalara tatbiq etdiklori innovasiyalara géra vergi giizastlarinin edilmasi;
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o Vengur va “ilkin kapital’a (“seed capital”) dévlat dostayi;

o Tadqiqat taskilatlarina va universitetlora raqabat asasli olmayan
institusionallasma diciin maliyya dastayi (“block grants”);

o Yerli innovativ hallora va mahsullara dovlat satmalmalarimda distiinlitk verilmasi.

Dévlatin innovasiya siyasatinds miilkiyyat formalarindan asili olmayaraq biitiin
sirkatlarin innovasiya tsikli nazars alinmalidir. Belo ki, ilk marhalada texnologiya sadaca
kanardan alinir va tatbiq edilir; daha sonra alinan texnologiyanin Gyranilmasi sayasinda
onun modifikasiyast islonir; an nahayatinda isa sadaca innovativ texnologiyalar istehsal ol-
unur. Bu zaman an vacib masals sirkatlarin innovativ olmagq ii¢iin motivlarinin (“in-
centive”) olmasidir, bu isa raqabat ve biznes miihiti ilo baghdr.

Sxem S. Innovsiya siyasati tadbirlari

Hitkumatin

innovasiva sivasati

Birbasa tadbirlar Dolayi tadbirlar

Tadgigat va

Biznes miihitinin

Diivlatin innovasiva

innovasivalara dzal
(tadgigat va isloma) AT vaxsilagdinimasi,
bt yanin calbi tahsilin keyfiy
I.!'l;;hﬂ hqml,:si {vengur kapital, vergi Il:h 4 yatinin
. tagvigi, transferfar) s e

“Innovation in Transition”. EBRD Transition Report 2014 (p.83).

Bununla yanasi, 6zal sektorun tadqiqat va islomoalords har zaman ehtiyac duya
bilacaklari dévlstin innovasiya tesisatlar1 (masalon, xiisusi 6lgma labaratoriyalart)
olmalidir. Olkalarin iimumi inkisaf saviyyesi artdigca onlar miiayyan sahalards
akkumlyasiya olunan bilik asasinda yeni innovativ mahsul vo proseslar formalagdira
bilarlor. 9n 6nomli masalalardon biri da, ali tohsilin va xiisuson do mithandislik
tohsilinin, texniki vo tobiat elmlorinin tadrisinin yenidon dizayn edilarok bazarin
toloblarina va dévlatin strateji magsadlarina uygun hala gatirmakdir. Innovasiyalarin
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daha gox orta dl¢iilii miiassisalarin texnologiya transferins asaslanan Asiya modeli
(Tayvan, Koreya) vo fundamental elmlars asaslanan Avropa modeli forqlandirils
bilor*”. Azarbaycanda bir sira texniki va tobiot elmlorinds fundamental tadqiqatlar
aparmaq potensiali ¢ox boytikdir ve burda tadqiqat naticalorinin kommersiya-
lagdirilmasi asas problemdir. Innovasiya siyasatinin dizayninda, magsad ve vazifalorin
formalagdirimasinda birbasa olaraq sirketlordon alinan malumatlar istifade olunma-
lidir®®. Yoni innovasiya siyasatinin dizaymnda sektor tamsilgilari istirak etmoalidirlar
va maqsadlar problemlara cavab olaraq tartib edilmalidir. Azarbaycnda dovlatin in-
novasiya siyasatinin uzun miiddatli maqsadlari va strateji vazifalorini ehtiva edan,
ciddi sakilda monitoring olunan vahid bir sanada ehtiyac duyulur. Ancaq imumon
har bir strateji sonadin ve ya dovlat siyasatinin icrast 6lkanin dovlst idaraetmasinin
timumi keyfiyystindon asilidir. Bu baximdan, effektiv innovasiya siyasati keyfiyyatli
dovlat idaroetmsa aparat1 (maraq qruplarinin tasirindon miistaqil) va tokmil biznes miihit
islahatlar1 talob edir. Bunlar “horizontal innovasiya siyasati” tadbirloridir. “Vertikal in-
novasiya siyasati” tadbirlori iso konkret sektoral vo birbasa innovasiyalarla bagh
proqramlari shato edir®.

Sxem 6. Dovlatin innovasiya siyasatinin 2 istiqamati

"Vertikal innovasiya "Horizontal
siyasati”: innovasiya siyasati”:
1) konkret igtisedi 1) divviat idaractma
sektorlarda islahatlari va
innovativiivin effektiv hikumat
tagvigi tadbirlari; maodeli;
2) kemikret 2) biznes mithitinin
sirkatlarin tadgiqat takmillasdirilmasi;
va islama 3) elm va tahsil
layihalarina dastak:  opo o
3) texnologiva yenidan dizawm

fransferinin tagvigi;  edilmasi;

[rina Olimpieva. “Innovative Entreprencurship and the Post-Soviet Path-Dependency of Russian
Science”. Russian Analytical Digest No. 155, 23 September 2014 (soh.15)

38“OECD Innovation Strategy 2015: An Agenda for Policy Action”. Meeting of the OECD Council at
Ministerial Level Paris, 3-4 June 2015.

9“Innovation in Transition”. EBRD Transition Report 2014 (soh.87).
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Hoyata kegirilacak horizontal va vertikal innovasiya siyasati tadbirlari 6lkadoki
normativ hiiquqi aktlarda edilacok zaruri doyisikliklorls birgs “innovasiya ekosistemi”
(innovativ ford, innovativ sirkat va innovativ dévlat) formalasdirmaga tohfs vers biler.
Innovativ fordin formalagsmasinda tohsil sisteminin 6nami, innovativ sirkatin formlas-
masinda ragabat mithitinin 6nami, innovativ dévlatin formalagsmasinda isa biirokratik
aparatin islahatlarinin 6nami 6n plana ¢ixir. Bu zaman Azarbaycan kimi kegid 6lkals-
rinda prioritet sektorlar igarisinds IKT, enerji, tibb kimi sahalar 6na ¢uxr. Bu sektor-
larda faaliyyat gostoron sirkatlarin innovativ tadqiqat va islama layihalarina birbasa dastok
verilmasi atilacaq névbati addimlar ola bilar. Innovasiya layihalarinin maliyyalasdiril-
mosi iigiin xiisusi bir dovlat agentliyi da yaradila bilor. Masalan, Finlandiya Inno-
vasiyalar1 Maliyyelogdirmo Agentliyinin (“Tekes” - Finnish Funding Agency for
Innovation) 8zl sektorun tadgiqat va igloma layihalorine ayirdig1 sormaye dostayinin
ikiqat multiplikativ effekti olur. Homin firmalarn illik dévriyyasinda 20%, iso gotiir-
diklori yeni is¢i sayinda isa 17% artim olur®. Yoni innovasiya foaliyyatinin asas
horakatverici qiivvasi yenilik¢i sirkatlordir®.

Miixtalif inkisaf fazasinda olan 6lkalor onlarin bilik vo texnologiyani istifads etmoak
va yaratmagq qabiliyystina géra forqlonirlor. Bu qabiliyyet institusional keyfiyyat, mak-
roiqtisadi sabitlik va miixtalif bazarlarin (mahsul, smak, maliyy) effektiv islomasi ilo
baghdir. Movcud texnologiyanin alds edilmasi, ondan istifadonin tamamils
monimsanilmasi (absorbsiya) ve yeni texnologiyanin yaradilmasi iigiin &lkelorden
spesifik sartlora cavab vermasi talab olunur. Azarbaycan va digor kegid 6lkalori yeni
texnologiyanin absorbsiyasi va yaradilmas: baximindan inkisaf etmis 6lkalordon geri
qalirlar. Bu o6lkaler 6z innovasiya siyasatlorinin moagqsadlari olaraq birbasa yeni
texnologiyanin yaradilmasini tosbit ediblor. Halbuki 6lkalorin real potensiali nazara
alinmagqla innovasiya siyasati tortib edilmoalidir. Yiiksok texnologiya sanayelarinin
inkisafi vo dovlatin tadqiqat tagkilatlarinin 6lksnin innovasiya performansina tohfasini
artirmagq]la yeni bir “Silikon Darasi” (“Silicon Valley”) modeli hadaflana bilar. Halbuki
inkisaf etmis 6lkalorin innovasiya siyasatins ssaslanan vahid bir innovasiya siyasati
modeli biitin 6lkaler tigiin kegarli olmaya bilar. Bels ki, ilk névbads yeni voe modern
texnologiyalarin absorbsiyasi kapasitasini artirmaq prioritets gevrilmalidir. Bunun
ti¢lin iso daha boyik iqtisadi agiqliq, daha yaxs1 orta ixtisas tohsili vo pegakar talim
sistemi, daha yaxs1 menecment tacriibasi, kreditlosma qarsisindaki angollarin ortadan
qaldirilmasi lazimdir.

“European Commission. “Research and innovation as sources of renewed growth”. Brussels,
10.6.2014, (soh. 8)

¢Jouko Nikula, Ivan Tchalakov. “Innovations and Entrepreneurs in Socialist and Post-Socialist Soci-
eties”. Cambridge Scholars Publishing. 2013
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i Torpagin suvarilmas: (innovatorlara maliyya va digor

dastaklar)

Alaq otlarimin tamizlonmoasi (raqabat miihiti va effektiv
tanzimloma)

Torpagin miinbitliyinin artirilmas: (tadgiqat va
informasiyanin yayilmast)

Torpagmn akin iigiin hazirlanmasi (yeni tohsil sisteminin

© dizaynt)

0|—

Texnoloji inkisaf saviyyasi yiiksaldikca innovasiya siyasati do buna uygun olaraq
reviziya edilmolidir. Konkret sektorlarla yanas: bitiin iqtisadiyyatin 6niindaki insti-
tusional va xroniki struktur angallori tadrican qaldirilmalidir (effektiv tanzimlomalorin
qurulmasi, insan resurslarinin keyfiyystinin yiiksaldilmasi tadbirlori). Hékumat in-
novasiya siyasatinda tadricon natica alde etmays yonalik bir ¢ar¢ive ¢izmalidir.
Xiisusan innovativ tagabbiisleri tagviq edacok miihitin yaradilmasi 6namlidir vo bu
baximdan innovasiya siyasatinin funksiyalar1 bunlar ola bilar®: tagviglor va mexanizm-
lorla innovatorlarin dastaklonmasi; innovativ tagabbiislor qarsisindak: manealarin ortadan
qaldirilmasi; aktiv tadqiqat strukturlarinim yaradilmas; tahsil sistemi vasitasila insanlara
kreativliyin talgini. Hokumotin innovasiya siyasatinin rolunu obrazli sokilds yuxaridak:
tosvirdaki kimi torpagi becaran bir bagbanin isina banzatmak olar.

©The International Bank for Reconstruction and Development/World Bank. “Innovation policy: a
guide for developing countries”, 2010 (sah.60)
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”

Sxem 7. “Innovasiya siyasati iicbucagi

Biznes
miihiti

nnovasi
ya
siyasati
dgbucag

Texnolog
iya
miihiti

Hoékumot boyiik dévlet programlari va ya talantlarin (innovativ miiassisalorin)
toplandig1 xiisusi bolgalar vasitasils yeni texnologiyalari togviq eds bilor. Innovasiya
siyasatina bir bagqa yanagmaya gors, innovasiya siyasatini biznes mihiti, tanzimloyici
mithit vo texnologiya miihitindan ibarat bir ticbucaq kimi tesavvir edils biler
(yuxaridaki Sxem 7-da bu verilib). Biznes miihitin elementlari olaraq raqabat miihiti,
maliyyaya ¢ixis imkanlari, kapital bazari, menecment vardislari; tanzimlayici miihitin
elementlari kimi ticarat rejimi, pro-innovativ vergi sistemi, qanunun aliliyi va saffafliq,
biznesa baslama va amak bazarimin tonzimlonmoasi; texnologiya miihitinda isa is¢i
qiivvasinin tahsili va texnoloji vardislari, texnoloji tadqiqgat va ideyalarin kommersiyalasmast
infrastrukturu, raqamsal texnologiya infrastrukturu va ekosistem on plana ¢ixir. Guclii tex-
niki-tatbiqi elmlar, texnologiya, riyaziyyat vo mithandislik tohsili innovativ sistemin
qurulmasi ti¢lin asasdir.

Oniimiizdoki dovrda texnoloji inkisaflarin bazi sahalarda (informasiya texnologiyalars,
avtomatlasdirma va yiiksak istehsal texnikalari va sahiyya texnologiyalari) comlasarak ig-
tisadi, sosial va harbi inkisaflar: sakillondirmasi gozlanilir. Xiisusilo raqamsal rabita, nano-
texnologiya, material elmlari, 6l¢ii cihazlari, biotexnologiya va atraf texnologiyalar: siiratli
inkisaf edon sahalardir. Nanotexnologiya va biotexnologiya sahalarindaki iralilayis yeni im-
kanlar taqdim etmoakla birlikda, atraf miihit va etik olgiilariyla da giindamda olacaq. Yeni
qlobal arxitekturada yiiksok alava dayar yaratmagq; ixtisaslasma, yeni texnologiyalardan
istifada etmak, yenilikgilik etmak qabiliyyatini inkisaf etdirmak kimi faktorlara bagh hala
golmakdadir. Bir iqtisadiyyatin boyiima hacminin artirlmasi isa oziinii inkisaf etdiran,
raqabat giiciinii davamly artira bilon firmalarin sayiin artmasina paralel bas verir. Insan
resurslarinin davamli olaraq inkisaf etdirilmasi, informasiya-kommunikasiya texnologi-
yalarinn yayilmasy, yenilik¢iliya 6nam verilmasi adambagina diisan milli galiri davamli ola-

178 | Ksnan Aslanli



Azarbaycanda Dévlatin innovasiya Siyasatinin Takmillasdirilmasi Yollar

raq artirmaq yollaridir. Emalat sanaye sahasinda faaliyyat gostaran bir miiassisanin raqabat
glictiniin asas determinanti yalmz mahsulu emal etmakdaki miikammolliyi deyil. Bununla
yanagst dizayn, logistika, mohsulun paylanilmas: kimi bir ¢ox xidmat sahasindaki perfor-
mans da onamlidir. Sonaye siyasati gedarak horizontal hala galmakdadir va dayar zancirinda
emalla bagl olmayan digar marhalalari, xidmat va dastok faaliyyatlarini da shata etmakdadir.
Istehsal amillari balansh bir iqtisadi artim iigiin béyiik shamiyyat kasb edir. Mohsuldarhgq
markazli bir yanasma raqabat giiciiniin artirllmasim, yiiksak va sabit iqtisadi artima
¢atilmasini tamin eda bilor. Bu baximdan emal sanayesinin mohsuldarliq saviyyasini
artirmaq iigiin texnologiyayla yanasi insan resurslarindan tasirli istifada edilmasi lazimdur.

“Innovasiya daima 6yranma va vardislori takmillagdirma talab edir”. Innovativ
hallarin va ixtiragiligin daha da kiitlovilogdirilmasi ticiin Henrik Altsullerin “TRIZ”
metodu, Edvard Bononun “6 papaq” metodu (6 nafordan ibarat haranin bir yaradic
funksiyasi olan kigik gruplarla innovativ hallarin hazirlanmast), Tony Buzanin “zehin
xaritolomasi” (mind mapping) metodu va digar yanagsmalarin tadris olundugu v totbiq
edildiyi markazlars ehtiyac var.

Sovetlar Birliyi donaminda Azarbaycanda yasamis vo foaliyat gostormis diinyaca
moshur ixtirac1 alim ve yazar Henrix Altsuller (Genrikh Saulovich Altshuller) genis
sahada totbiq edilon “ixtiragiliq masalalarinin halli nazariyyasi’ni (TRIZ - “meopuu
pewenus uzobpema-meavckux 3aday”) isloyib hazirlayib®>. Miiallif on minlarls
ixtiran1 vo patenti tohlil etdikdon sonra problemlars gatirilon yaradici hallarin va
ziddiyyatlori hall edan ixtiralar1 ortaya qoymagn alqoritminin universal imumi 40
prinsipini miiayyen etmisdir (masalon predmetin formasinin simmetrikdan asimmetrika
gevrilmasi, biitviin seqmentlara ayrilmast va s.). TRIZ metodu texniki sistemlarin
milayyan qanunauygunluglarla inkisaf etdiyini siibut edir vo bu biitiin sahalorda
yaradici hallarin ortaya qoyulmasinda istifads oluna biler. Miicarradlik va ya abstrak-
siya imkan verir ki, bir sahads aldas edilmis yenilik¢i hallin alqoritmi digar sahada da
tatbiq edilsin. TRIZ metodunun tadris va tatbiq edildiyi Bakida “Ganc Ixtiragilar
Moktabi” (1980-ci illards biitiin Sovetlar Birliyinds S00-dan ¢ox belo maktab olub)
va “Azarbaycan Ixtiragiliq Yaradicihig Ictimai Institut”u faaliyyet géstorib. Ganclorin
yaradici potensialinin agilmasina, inkisafina va diizgiin yénaldilmasins xidmat edon
bu ananani indiki dovrda ds barpa edib bels markazlor agmagq olar. Post-sovet makani
dlkalarinin bazilarinds, xiisusan Rusiyada universitetlards TRIZ nazariyyasi da daxil
olmagla innovasiya faaliyystinin tagkili iizra sistemli biliklor veran “Innovatika”
proqramu tadris olunur®. Azarbaycanda da totbigins baglanmali olan bels program-

%Eunika Mercier-Laurent. “Innovation ecosystems”. ISTE Ltd and John Wiley. 2011 (p.63)
¢4{lham ®hmadov (ADPU-nun Kompiiter morkazinin direktoru). “Tohsil innovasiyalarinin idara
edilmasi” Azaorbaycan Miisllimi. 31 Yanvar 2014 - Ne04.
http://www.muallim.edu.az/www.old/arxiv/2014/04/49.htm
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larda mithiim maqamlardan biri fordi ve qrup yaradici hallari ve ya innovasiyalari bazar
ehtiyaclarina uygun hala gatirmays yardimgi olmagidir.

6 dekabr 2016-c1 il tarixli Prezident Forman ils tosdiq edilmis “Kigik va orta
sahibkarliq saviyyasinda istehlak mallarimin istehsalina dair Strateji Yol Xoritasi nin strateji
hadaferindan biri olan “innovasiyalarin tagvigi, KOS subyektlori ti¢tin aragdirma veo
inkigaf foaliyyatlorinin genislondirilmasi nin ger¢eaklogmasi ti¢iin detalli tadbirlor plani
hazirlanmalidir. Azarbaycan sanayesinin ehtiyac duydugu sahalards fundamental va tatbiqi
tadqiqatlar aparilmasi diiin xiisusi doktorantura taqaiid proqramlar: tasis edila bilar.
Talantlarm élkadon getmasinin qarsisimi alan va 6lkaya galmasinin oniinii agan tasvigedici
addimlar (birga layihalor, taqaiid va tadqiqat qrantlart) atila bilar. Dévlatin dastayi ila
hayata kegirilon tadgiqat va islamalara qoyulan sarmayalarin geri déniisii (return) 20-67%
intervalinda dayisir®s. Yiiksok multiplikativ effekti olan vergi krediti (tax credit) tacriibasinin
da tatbiqi nazarda tutula bilar. Texnoloji transferda istifada olunan mamulatlarm idxalinda
bazi vergi giizastlorinin va yerli innovativ mahsullarin ixracimin tagviqi, aqli miilkiyyat
hiiququnun qorunmas, standartlasma, lisenziyalasma, sertifikatlasma va patentlasma
prosedurlarinin sadalasdirilmasi tadbirlari da hayata kegirila bilar.

9. YEKUN TAPINTILAR VO TOVSiYYOLOR

Azarbaycanda maddi rifah artan dénamds innovasiya xarclori nainki miivafiq
templorlo artmayib, tam aksina UDM-da xiisusi ¢okisi daha da azalib. Dévlatin inno-
vasiya siyasatinin maqsadi, hadaflori vo tosviq alatlari icragi qurumlarin konkret per-
formans indikatorlari ils inteqrasiyali sakilds vahid bir sonaddas 6z aksini tapmayib.
Azarbaycanda dovlatin innovasiya siyasatinin uzun miiddatli magsadlori vo strateji
vozifalarini ehtiva edan, ciddi sakilde monitoring olunan vahid bir sanada ehtiyac
duyulur. Ancaq imumon har bir strateji sanadin va ya dovlat siyasatinin icrasi 6lkenin
dovlat idarsetmasinin iimumi keyfiyystindon asilidir. Bu baximdan, effektivinnovasiya
siyasati keyfiyyatli dovlot idaraetmo aparati (maraq qruplarimin tasirindan miistaqil) vo
tokmil biznes miihit islahatlari tolob edir.

Iqtisadi artim tempinin azaldig1 dovrds xiisusan texnologiya transferini va bazi
secilmis sektorlarda tadqiqat vo igloma xarclarini stimullagdiran tadbirlora ehtiyac
duyulur. Azarbaycan Uzaq Sarq 6lkalerinin (Canubi Koreya, Tayvan) tacriibalori asa-
sinda ortalama 10-15 il miiddatinda qisa dovrlii texnologiyalar sektorunda ixtisaslag-
diqdan sonra zoruri texnoloji bacariglar1 vo verdislori toplayib daha innovativ
mohsullar istehsal etmak strategiyasini sega bilor. Qisa dovrlii texnologiyalar sek-

9Stephen J. Ezell and Robert D. Atkinson. “The Good, The Bad, and The Ugly (and Self-Destructive)
of Innovation Policy: A Policymaker’s Guide to Crafting Effective Innovation Policy”. Information
Technology and Innovation Foundation. 2010 (sah.49).
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torunda miiayyan miiddat qalmaq v ixtisaslagmaq 6lkays innovasiya (R&D) xarcle-
rini, tadgiqat vo isloma sektorunda ¢alisan tadgiqatci sayin1 artirmaq imkani verar.
Azarbaycanda da d6vlstin innovasiya siyasatinin sektoral prioritet boliimlarinds bu
alternativ dayerlondirils bilar.

Tadgiqat va islomoalar (“R&D”) elmi biliklorin artirilmast ve onlarin tatbiq edilmasi
tigiin yeni sahslorin axtarilmasi maqgsadi il ardicil olaraq hayata kegirilon elmi foaliyyat
basa diisiiliir. Biznes ti¢iin “R&D” vergi togviqlorina icazalor vo kreditlar, eloco do biznesin
R&D xarclarina alverisli vergi yanagmasinin digar formalari daxildir. Galir asash stimul,
lisenziya vo patent, akkreditasiya, standartlasma va sertifikatlagma da digor tonzimlomoa
sahaloridir. Innovasiya (R&D) xarclorinin UDM-da pay1 alave 1% artarsa, iqtisadi artim
tempi inkigaf etmis vo etmokda olan 6lkads alav olaraq 0.25%-don ox artar. Innovasiya
(“R&D”) xarclarinin UDM-da payimin 1.5 %-a ¢atdirilmasy, effektiv universitet-sanaye alago-
sinin qurulmasi, innovasiya foaliyyatinda “ozal-dovlat amakdashgt"mn tagviqi dovlatin innova-
siya siyasatinda asas orta miiddatli magsadlar ola bilor. Innovasiya konsepsiyasinda ixtira
ilo yanasi istehlakginin mohsula verdiyi dayara va asaslandigr dayarlors, biznes modelin
keyfiyystino do 6nom verilmalidir®. 9ks halda sadoce R&D xarclorinin artimu satig vo
monfaatds artim, bazar kapitalizasiyasinda vo sshmdar galirinds na dévlats, na sirkata
ciddi artim vad etmir. Innovasiya hom texniki risklori (yeni texnologiya hazirlamaq
moarhalasinds), ham do bazar risklorini (mohsulun satis1 vo istifadesi marhalasinds) hall
edoa bilmalidir.

Innovasiya siyasati qlobal trendlori do nazers almalidir. Bels ki, tadqiqatlar gdstarir
ki, R&D xarclomoalarina gors 2018-ci ilo gadar olan dovriin diinyada 6nciil sektorlar:
siini intellect, boyiik moalumat bazalari ils is (“big data analysis”), bio-nanotexnologiya,
informasiya texnologiyalari, biomiihandislik, fordi tibbi diagnostika alatlari, nan-
otexnologiya, barpa olunan enerji, program taminati, robot sonayesi olacaq®’. Diinya
Bankinin inkisaf etmokdas olan 6lkalari ii¢iin innovasiya siyasati tovsiyyalorine uygun
olaraq innovasiya siyasati biitiin hokumatin 6hdaliyina ¢evrilmali, innovator ford va
sirkatlori miiayyan edon vo dastokloyon mexanizmlor hazirlanmali, vengur kapitallag-
mast ii¢lin zaruri normativ hiiquqi baza formalagdirilmali, hom 6zal, hom do dévlat sek-
torunun tadqgiqat ve isloma xarclorinin artimi daha gox qeyri-dovlat vo xarici maliyya
monbalari hesabina stimullagdirilmaly, tahsil sistemi innovativ diisiincani dastokloyon

%Tendayi Viki. “Why R&D Spending is Not a Measure of Innovation”. 21/08/17.
http://www.forbes.com/sites/tendayiviki/2016/08/21/why-rd-spending-is-not-a-measure-of-innova-
tion/#37bd45df4276

“Industrial Research Institute (IRI), Global R&D Funding Forecast 2016, R&D Magazine
https://www.iriweb.org/sites/default/files/2016GlobalR %26 DFundingForecast 2.pdf

6$Bakida “A¢1q Innovasiyalar iizro Startap Turu” kegirilocok. “Azortac” IA. 04.04.2017.
http://azertag.az/xeber/Bakida Achiq Innovasiyalar uzre Startap Turu kechirilecek-1047884
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sokilda yenidon dizayn edilmali, xarici ticarat va investisiya foaliyyotlori liberallagmalidir.
Bakida artiq baglayan yiiksok texnologiyalar sahasinda perspektivli vo innovativ
layihalarin hayata kegirilmasine dastok magsadli “A¢iq Innovasiyalar iizra Start-up Turu”
(Open Innovations Startup Tour) tacriibasini Azarbaycanin biitiin bélgalori iizra
genislondirmok lazimdur®®.

Hoyata kegirilacak horizontal va vertikal innovasiya siyasati tadbirlari 6lkadoki
normativ hiiquqi aktlarda edilacok zaruri doyisikliklorls birgs “innovasiya ekosistemi”
(innovativ ford, innovativ sirkat va innovativ dévlat) formalagdirmaga tohfs vers bilar.
Innovativ fordin formalagmasinda tohsil sisteminin 6nami, innovativ sirkatin formlas-
masinda raqabat mithitinin 6nami, innovativ dévlatin formalagmasinda isa biirokratik
aparatin islahatlarinin 6nemi 6n plana ¢ixir. Bu zaman Azarbaycan kimi kegid
olkalarinda prioritet sektorlar igarisinds IKT, enerji, tibb kimi sahalar 6na ¢ixir. Bu
sektorlarda faaliyyat gostoran sirkatlorin innovativ tadqiqat ve islomoa layihalorina
birbasa dastok verilmasi atilacag névbati addim ola bilar. Innovasiva layihalarinin
maliyyalasdirilmasi iiciin xiisusi bir dovlat agentliyi da yaradila bilor. D6vlatin innovasiya
siyasati innovasiya sistemini dastokloyon klasterlorin formalagmasini da shats etmo-
lidir. Azarbaycan va digar kegid 6lkalari yeni texnologiyanin absorbsiyasi vo yara-
dilmas1 baximindan inkisaf etmis 6lkalordon geri qalirlar. Bu 6lkalar innovasiya
siyasatlorinin magqsadlori olaraq birbasa yeni texnologiyanin yaradilmasini tasbit
ediblar. Halbuki 6lkalorin real iqtisadi potensiali vo sektorlar tisra ixtisaslasma doaracasi
nazars alinmagla innovasiya siyasati tortib edilmalidir.

Innovativ iqtisadiyyatin qurulmasi va effektiv dovlat innovasiya siyasati iigiin
“innovasiya eko-sistemi” ¢arcivasinda tovsiyya edilan qisa, orta va uzun miiddotli
tadbirlar:

68Bakida “A¢1q Innovasiyalar iizra Startap Turu” kegirilocok. “Azortac” 1A. 04.04.2017.
http://azertag.az/xeber/Bakida Achiq Innovasiyalar uzre Startap Turu kechirilecek-1047884
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“innovativ

fard” iigiin

1.“2018-2025-ciillar | 1. Innovativ start-up 1. Orta va ali tahsil
iizra Dovlat Innovasi- | layihalarinin maliyya- | sisteminin interaktiv,
ya Strategiyas:” va lagdirilmasinin yeni Oyranma asasl
dévlat programla- raqabatli mexanizmi- | (“learning-centered”)
rimin hazirflanmas: nin hazirlanmasi yenidan dizaym
2. Doktorantura va 2. “Oksina Beyin Axim” | 2. Har il an az1 1000
magistratura pillalari | Dovlat Progranm ganc va orta yagh
iigiin elmi tadgiqatlar | (“Counter Brain texnoloji iggilari AB
taqaiid programlan Drain”) hazirlanmas: | 6lkalarina tacriibaya
gondarmak
3. R&D va innovasiya | 3. Universitetlarda 3. Keyfiyyatli insan
sahasindaki iggilar ichari pega staj resursu taminati
iigiin yeni amak haqq: | programlarinin iigiin biitiin bolgalar-
va pensiya taminaty hazirlanmasi va tatbiqi | da talim markazlari-
nin qurulmas:
4. Agiq Innovasiyalar | 4. Innovasiya infra- 4. Texniki va tabiat
iizra “Start-up” strukturu subyektlari | elmlarinda dovlat
turlarinin biitiin va ticarilagma ehtimali | hesabina xaricda
bolgalar Gizra tagkili yiiksak patentlarin tahsilin davamhbn
vahid reyestri
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“Innovativ
sirkat”

digiin

1.72018-2025-ciillar | 1. Tadqgiqat va islama L. Beynalxalq mig-
iizra Dévlat Innova- | xarclarini (Re&ZD) yasda markalagma
siya Strategiyasi” va milayyan edilmis potensiyah olan yerli
bundan irali galan nisbatlarda artran girkatlarin va onlarin
dovlat programlan- sirkatlara vergi va digar | mahsullarinin
min hazidlanmasi va glizagtlarin verilmasi dastaklanmasi
gobulu mexanizmi ("AzQuality” modeli)
2, Texnoloji transfer | 2. Vergi krediti (“tax 2. Tadgigat va islama
mamulatlarimin credit”) tacriibasinin xarclarinin {R&D)
idxalina vergi tatbigi UDM-daki payinin
giizagtlari 2025-ci ila gadar
1.5%-a catdirilmasi
3. Pilot olaraq aktiv 3. “Vengur kapitali 3. Beynalxalq donor-
regionlarda Texnoloji | haqqinda” Qanun larla birga “Vengur
Transfer Markazlari- | layihasi hazirlanmasi | Kapital Investisiya
nin 3sasmnin Proqrami”nuin hayata
goyulmas: kegirilmasi
4. Texnoloji Transfer | 4. 9n az1 2 regionda 4. Biitiin regionlarda
Markazlarinin pilot Texnoloji Texnoloji Transfer
niimunavi asasnamasi | Transfer Markazinin Markazlarinin
hazirlanmas qurulmas qurulmas
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“Innovativ
divlat”

figiin

1. !nnovasi].ra 1.“2018-2025-ci illar L. Elm, Sanaye va
strategyasi iigiin iizra Dévlat Innovasiya | Texnologiya
qanisiq (dovlat va 6zal | Strategiyasi” va Nazirliyinin
sektoru, akademik bundan irali galon yaradilmasi va
sektor va vatandas dovlat programlanimin | regional innovasiya -
camiyyati) komissiya | hazirlanmasi va gabulu | bilik markazlarinin
qurulmas
2. “Innovasiya 2. VXSIDA-mn 2. Qlobal innovasiya
faaliyyati va dovlat Innovasiyalar indeksinda
innovasiya siyasati Markazinin bélgalar Azarbaycan-n ilk 50
hagqinda™ Qanun iizra sosial innovasiya | 6lka sirasina daxil
layihasi miisabigalari olmasi
3. Milli innovasiya 3. Dovlat idaraetma 3. Canubi Qafqaz va
sisteminin “asas aparatin “geviklik, Orta Asiyanin orta
performans indikator- | yenilikgilik, agighq” texnologiya tutumlu
lan"nin hamrlanmasi | prinsiplari ila davamhi | mahsullarda asas
struktur islahatlan istehsal markazina
cevrilmak
4. Dévlat universitet- | 4. “TRIZ metodu” 4. Biitiin bolgalarda
larinin tadris progra- | asasinda “lctimai “Ganc Ixtiragilar
muna “TRIZ metodu”- | Yaradiahq Markazi®- | Maktabi"nin aglmas:
nun salinmasi nin qurulmas
5. Daha dar ixtisas- 5. Qlobal renkinglarda | 5. Ixtisaslagmus
lasmali texnopark va | universitetlarimizin tadgiqat
innovasiya zonalan reytinginin yitksalmasi | universitetinin
barada miizakiralar faaliyyata baglamasi
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DOVLOT ANTIINHISAR SiYASOTININ
SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI YOLLARI

Qalib Togrul,
Igtisadi Tadgiqatlar Markazinin sadri

XULAS®

Bu tadqiqat Azarbaycanda azad vo saglam roqabat miihitinin tomin edilmasini
nazarda tutan dovlst antiinhisar siyasatinin somaraliliyinin artirilmasi masalalarine
hasr olunub. Todqiqatda 6lkads antiinhisar siyasatinin hazirki durumu, bu sahani
tonzimloyon normativ-hiiquqi baza, dévlat siyasatini hayata kegiran institutlar vo
onlarin faaliyystinin hiiquqi asaslar1 nazardon kegirilib, miivafiq hesabatlar arasdirilib,
gabaqcil beynalxalq tacriibs 6yranilib, antiinhisar siyasatin hayata kegirilmasindoki
problemloar agkara ¢ixarilib, onlarin halli magsadils tokliflor hazirlanib va tokliflorin
hayata kegirilmasinds qarsiya ¢ixacaq ¢otinliklorin aradan qaldirilmasi tigiin yollar
axtarilib.

Azarbaycanda dovlst antiinhisar siyasatinin hayata kegirilmasi tigiin miivafiq ins-
titusional va hiiquqi bazanin formalagdirilmasina 6ton asrin 90-ciillarindon baglanilib.
1992-ciilds Dévlat Antiinhisar Siyasati vo Sahibkarliga Komoak Komitasi yaradilsa da,
2001-ci ildo Komita lagv olunub, avvelca iqtisadi siyasati hayata kegiron dévlat quru-
munun tarkibinds miivafiq departament, daha sonra yaninda dovlat xidmati forma-
lagdirilib.

Antiinhisar siyasatinin normativ hiiquqi bazasinin yaradilmasi magsadils antiin-
hisar siyasati, roqabat, tobii inhisar masalalorini tanzimlomak tigiin qanunlar, miivafiq
aragdirmalarin, monitoringlarin aparilmasi, tobii inhisar qurumlarinin bazi harakat-
larins icazalarin verilmasi vo hiiqugpozmalar barads qgararlarin gebulu magsadila
gayda va asasnamoalar hazirlanaraq gobul edilib. Milli normativ hiiquqi aktlarin
gabaqcil beynalxalq tacriiba ilo miiqayisasi onlarin hazirki iqtisadi siyasatin hayata
kecirilmasi zamani yetarsizliyini agkara ¢ixarib. Antiinhisar siyasatini hayata kegiron
milli qurumun va ragabat qanunvericiliyinin pozulmasi zamani yaradilan miivaqqati
komissiyanin miistaqil olmamasi onlarin gararlarinin adalstliliyins siibha yaradir.
Bu sahadaki gqabaqcil beynalxalq tacritbonin dyranilmasi ds tadqigatin predmetine
daxildir.

Todqiqat zamani Azarbaycanda dovlat antiinhisar siyasatinin samaraliliyinin agag
olmasini sartlondiran amillor agagidak: kimi qruplagdirilib:

— Antiinhisar va raqabat qanunvericiliyinin takmil olmamasi;
— Antiinhisar siyasatini hayata kegiran dovlat qurumunun statusunun daqiq
miiayyan edilmamasi, qurumun miistaqil olmamas;
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Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmast ila bagl konkret islara baxan
Komissiyanin daim asaslarla faaliyyat gostarmamasi, miistaqilliyinin tamin
olunmamasi, komissiyamin antiinhisar dovlat tanzimlomasini hayata kegiran
orqandan asihiligimin movcudlugu;

Antiinhisar siyasatini hayata kegiran milli orqanin beynalxalq inteqrasiyadan
yetorinca faydalanmamasi, reytinglara calb edilmamasi;

Inhisarg sirkatlorin yiiksak vazifali dovlat rasmilari tarafindon himaya olunmasi;
ASIHMDX-nin faaliyyatinda saffafliq vo hesabatliliq elementlorinin va ictimai
nazaratin olmamas.

Hor bir amil ayriliqda nazardan kegirilib ve onlarin halli istiqgamatinds takliflor
hazirlanib. Tokliflorin agagidak: istiqamatlori shato edir:

Raqabat Macallasinin qabul olunmasi;

Antiinhisar siyasatinin dévlat tanzimlanmasini hayata kegiran IN yaninda ASIH-
MDX-nin avazina miistaqil Raqabat Qurumunun yaradilmast;

Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmast ila bagl konkret islara baxan
Komissiyanin daimi asaslarla faaliyyat gostarmasinin tomin olunmasi, Raqabat
qurumu ilo Komissiyasnin salahiyyatlarinin bolgiisii;

Raqabat miihitinin tanzimlonmasi maqgsadila ikitarafli dovlatlararas
miiqavilalorin baglanmasi va Beynalxalq Raqabat Sabakasi (ICN) isi
qruplarinda va miivafiq oxsar platformalarda faal istirakin tamin edilmasi,
Qlobal Raqabat Icmali (GCR) reytinginda istirakla bagh miivafiq hazirhq
islarinin aparilmast;

Raqabat Qurumunun faaliyyatinda saffafliq va hesabatliliga amal olunmasi, Qu-
rumun yamnda ictimai nazaratin an takmil formast olan ictimai suramn
yaradilmast.

Todgiqatda eyni zamanda, 6lkanin beynalxalq roqabstlilik indeksi, milli raqabat
qurumlarinin raqabatliliyi masalaleri, beynalxalq is¢i qruplarda ve platformada istiraki

vaziyyati nazardon kegirilib.
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Inhisarciliq sahibkarliq miihitinin miinbit olmasi yolunda dévlatin aradan
qaldirmali oldugu halli vacib olan problemlar i¢arisinds shamiyyatins ve aktualligina
gora birincilordondir. Dovlat antiinhisar siyasatinin magsadi iqtisadi proseslorin bazar
tonzimlonmasi yolu ilo istehsalin somaraliliyinin yiikssldimasi, iqtisadiyyatin inhisar-
sizlagdirilmasi va ragabatin inkisafi olmalidir. 9gar hékumatin dastayi olmazsa, 6lkada
samoarali antiinhisar siyasatini formalagdirmaq miimkiin deyil. Ona gors da bu prosess
biitiin icra strukturlari calb olunmalidir. Milli iqtisadiyyatlarin formalagmasina faal
sokilds tasir gostaran diinya iqtisadi proseslorinin globallagmasi raqabatin tanzimlon-
moasi sahasinds yeni normativ-hiiquqi aktlarin gebulunu da qagilmaz edir.

Bu soraitds dovlat antiinhisar siyasatinin vazifssi — bir torafdan, bazarda h6kmran
movqe tutan tesarriifat subyektlorinin tstiin imkanlarindan sui-istifads edarak
ragabstin mohdudlagdirilmasina istiqgamatlonmis harakatlorinin garsisinin alinmasi,
konsentrasiyaya vo raqiblorin bazardan sixigdirilmasina hesablanmis antiraqabat
sovdalogmolarina yol verilmoamasi olsa da, digar torafdon beynalxalq va regional
bazarlarda milli istehsalgilarin roqabatli mahsul istehsalina miinbit sarait yaratmaqdir.

Raqabatin qorunmasi sosial-iqtisadi hayatin biitiin sahslorinds ugurlar slda
olunmasi tgiin baza yaradir, 6lke iqtisadiyyatinin institusional mihitini dayisir,
mohdud resurslarin bolisdirilmasi ve yeniden bélisdirilmasinin samaraliliyini
yiksaldir, istehlak bazarinda sabitliyi tamin edir, tasarriifat subyektlorinin innovativ
inkisafina va ehtiyatlardan samarali istifadays stimul verir, giymatlori xarclars uygun
olaraq formalagdirir, mahsullarin ¢esidini genislondirir.

Bu tadqiqatda 6lkads antiinhisar tanzimlomasinin samaraliliyinin artirilmas:
imkanlari, onlara nail olunmasi yolunda ¢atinliklorin aradan qaldirilmas, tstiinlik-
lordan bahraloenmasi istigamatinda reallagdirilacaq addimlar nazardan kegirilocak.

1. AZORBAYCANDA ANTIINHISAR SiYASOTINIiN
FORMALASDIRILMASI VO iNKiSAFI

1.1. Antiinhisar Siyasati Komitasindan Dovlat Xidmatina

Azarbaycanda antiinhisar siyasatinin hoyata kegirilmasine miistaqilliyin ilk
illorinda baglanilib. 1992-ciilin 23 iyununda “Respublikanin iqtisadi v ictimai-siyasi
hayatini sabitlogdirmoak sahasinds alave tadbirlar hagqinda” Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanununa miivafiq olaraq Dovlat Antiinhisar Siyasati ve Sahibkarliga
Koémoak Komitasi yaradilib'.

IAzorbaycan Respublikas1 Dovlot Antiinhisar Siyasot vo Sahibkarlifa Kémok Komitosinin yaradilmasi
haqqinda Prezident formant. 23 iyun 1992-ci il. Ne 3.
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Els hamin tarixdan baglayaraq antiinhisar qanunvericiliyinin formalagdirilmasina
baglanilib. 4 mart 1993-ci ilds “Antiinhisar faaliyysti haqqinda’, 2 iyun 1995-ci ilds
“Hagsiz roqabat haqqinda’, 15 dekabr 1998-ci ildo “Tobii inhisarlar haqqinda” Azar-
baycan Respubllikasi ganunlar1 gabul olunub vo miitamadi olaraq qanunvericilik
aktlarinin tokmillagdirilmasi adi altinda onlara dayisiklik ve alavalor edilib.

2001-ci ilda Dovlat Omlaki Nazirliyi, Iqtisadiyyat Nazirliyi, Ticarat Nazirliyi,
Xarici Investisiyalar Agentliyi il birlikde Dévlat Antiinhisar Siyasati vo Sahibkarliga
Kémoak Komitasi da lagv edilib, onlarin bazasinda Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi yara-
dilib?.

2001-2006-c1 illards 6lkads antiinhisar siyasatini Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin
Antiinhisar Siyasati Departamenti hoyata kegirib. 2007-ci ildan Iqtisadi Inkigaf
Nazirliyinin yaninda Antiinhisar Dovlat Xidmati yaradilib vo departamentin funksi-
yalar1 artiq Xidmats havals olunub. Bu qurumla yanas1 Nazirliyin yaninda Istehlak
Bazarina Nazarat tizra Dovlat Xidmoti do yaradilib®.

2009-cu ilda 6lks iqtisadiyyatinda inhisargihigin qarsisinin alinmasi vo hagsiz
raqabatlo miibarizonin giiclondirilmasi, habels Azarbaycan Respublikasinda istehlak-
gilarin hiiquqlarinin miidafiasi sahasinda dévlet idarsetmasini tokmillogdirmak
magsadi ilo Azarbaycan Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi yaninda Antiinhisar va
Istehlak Bazarina Nazarat iizra d6vlat xidmatlorinin bazasinda yena hamin nazirlik
yaninda olmag sartilo Antiinhisar Siyasati va Istehlak¢ilarin Hiiquglarinin Miidafiasi
Dévlat Xidmati yaradilib.* Azarbaycan Respublikasinin Iqtisadiyyat ve Sanaye Nazir-
liyi yaninda Antiinhisar Siyasati va Istehlakgilarin Hiiquqlarinin Miidafiasi Dovlat
Xidmatinin faaliyyatinin tomin edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 25 dekabr 2009-cu il tarixli, 203 sayli Formani ilo Xidmatin 9sasnamasi tasdiq
olunub.

1.2 Antiinhisar va raqabat qanunvericiliyi

Hazirda Azarbaycanda Inhisarciliq faaliyyatinin ve hagsiz raqabatin gargisinin
alinmasi, aradan qaldirilmas: ve mahdudlagdirilmas: masalsleri Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasi, Miilki Macalls, Inzibati Xatalar Macallasi (IXM), Cinayat
Moacallssi, “Antiinhisar faaliyyati hagqinda”, “Hagsiz raqabst haqqinda’, “Tabii inhi-

230 aprel 2001-ci il tarixli, 475 némrali Prezident Formani

3"Azorbaycan Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin foaliyyatinin tokmillogdirilmosi ilo baglh
todbirlor haqqinda" Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2006-c1 il 28 dekabr tarixli 504 nomrali
formanu.

“Antiinhisar siyasoti vo istehlakeilarin hiiquglarinin miidafiosi sahosindo foaliyyatin tokmillogdirilmosi
haqqinda Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 24 iyun 2009-cu il tarixli, 113 sayli Formanu.
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sarlar haqqinda”, “Antidemping, kompensasiya vo mithafiza tadbirlori hagqinda’,
Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin tonzimlonmasi va sahibkarlarin maraq-
larinin midafiasi haqqinda” vo “Reklam hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin qa-
nunlari, Nazirlor Kabinetinin “Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmas: hagqinda
islora baxilmas1 Qaydalar1” vo “Tabii inhisar subyektlari torafindon dovlat nazaratinda
olan harakatlarls bagli raziliq almagq ti¢in miiracists baxilma ve bununla slagadar mii-
vafiq sanad vo malumatin taqdim olunmas: Qaydas1”, “Azarbaycan Respublikasinin
Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi yaninda Antiinhisar Siyasati va Istehlak¢ilarin Hiiquglarinin
Miidafiasi Dovlat Xidmoti hagqinda 9sasnama” va digar normativ aktlarla tanzimlonir.

Olks Konstitusiyasina gérs, Azarbaycan dévlati bazar miinasibatlori asasinda
sosial yoniimlii iqtisadiyyatin inkisafina sorait yaradir, azad sahibkarliga tominat verir,
iqtisadi miinasibatlords inhisarcihiga vo hagsiz raqabata yol vermir.

Olke qanunvericiliyina gors, inhisargiliq foaliyyeti dévlat inhisarcihigy, saha
inhisargihigs, yerli inhisargiliq, tosarrifat subyektlorinin inhisargiligi, maliyya-kredit
inhisargiligi, bazar subyektlorinin iifiiqi vo saquli saziglori noticasinda yaranan
inhisargiliq, Patent-lisenziya inhisargilig1 vo yerin tokindan istifads inhisargiligi kimi

tasbit edilib®.

Inhisargilig
faaliyyati

= ||l Ew == B s 0=

Movcud qanunvericilikds yarimgiq da olsa h6kmran mévqe anlayis1 tasbit
edilib”. Bels ki, bazarda pay1 35 faizdan ve ya qanunvericiliklo miiayysn olunmus digar
haddan ¢ox olan tasarriifat subyekti hokmran mévqe tutan hesab olunur. Hékmran
movqe tasarriifat subyektinin 6z igtisadi potensialinin iistiinlityiins asaslanaraq raqa-
batoa halledici tasir gostarmaya imkan veran vo bununla da bazarin digor istirakgilarinin
bazara daxil olmasini ¢atinlagdiron miistasna vaziyyatidir.

5Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. 2-ci fosil. Dovlatin asaslar. Maddas 15. Iqtisadi inkisaf vo
dovlat.

¢“Inhisarciliq faaliyyati haqqinda” 4 mart 1993-cii il 526 sayli Azarbaycan respublikasi Qanunu
"Hokmran movqe ilo baglh genis molumat ndvboti bolmoslords verilib.
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Inhisarciligin daha cox rast galinan formasi - kartel sévdalogmasi iss, eyni amtoa
(xidmat) bazarinda raqabat aparan, maliyys va hiiqugi baximdan miistaqil olan iki va
ya daha ¢ox tesarriifat subyektlorinin digar raqiblori bazardan kenarlagdirmaq v (ve
ya) yeni raqiblarin bazara daxil olmasinin qargisini almaq magsadils bazarin arazi
prinsiping, alg1 satqinin hacmins, mallarin ¢esidina ve ya miistarilora (sifarigcilora)
gora boliigdiiriilmasi, mallarin (xidmotlerin) alinmasindan ve ya satilmasindan imtina
edilmasi, qiymatlarin (tariflarin) yiiksaldilmasi, azaldilmasi va ya bir saviyyads saxla-
nilmasi, mallarin satigina va ya xidmaotlorin gostarilmasina giizastlorin, endirimlorin
vo alavalorin miayyon edilmasi, yaxud raqabati mohdudlagdiran digar vasitalorin
totbigi barada har hansi bir formada koniilli sovdslosmasi kimi xarakteriza edilib. Bu
harakatlor bazar subyektlorinin iiftiqi sazislori naticasinds yaranan inhisargiligin bir
novi kimi tasnif olunub.

Antiinhisar tonzimloms vasitalarina tasarriifat subyektlorinin vo onlarin birlikls-
rinin yaradilmasi, yenidon toskili vo lagv edilmasi zamani antiinhisar qanunvericiliyina
va sshmlorin (paylarin) alds olunmasi zamanu tesarriifat subyektlori arasinda bagla-
nilmis aqdlarin hayata kegirilmasinds antiinhisar qanunvericiliyins riayst edilmasina
dovlet nazarati, inhisargiliq faaliyystinin mohdudlagdirilmasi ve inhisargiliq faaliyye-
tinin aradan qaldirilmas: daxildir®.

Azarbaycan qanunvericiliyina gors, raqabat bazar subyektlori arasinda sahibkarliq
faaliyyatinin an alverisli sortlori ugrunda miibarizonin els formasidir ki, bu zaman
onlarin miistaqil faaliyyati har birinin bazarda amtaa (mahsul, is, xidmat) dévriyyasi-
nin dmumi vaziyyatina tasir etmak imkanini asash suratds mohdudlagdirir va isteh-
lak¢iya lazim olan amtaslorin istehsalini stimullagdirir. Haqsiz raqabat isa bazar
subyektinin sahibkarliq faaliyystinde movcud qanunvericiliys zidd ve adalatsiz tisul-
larla iistiinliik alds etmays ydnalmis, bununla da digar bazar subyektlorina (raqiblori-
na) zarar vura bilon, yaxud onlarin isgiizarliq niifuzuna xalal yetira bilon harokatloridir’.

Sahibkarliq faaliyystinds hagsiz raqabatin formalarina asagidakilar aid edilir:

— raqibin tesarriifat faaliyyatinin taqlidi;

— raqibin tesarriifat faaliyyatinin niifuzdan salinmasi;
— raqibin tasarriifat faaliyystine miuidaxils;

- hagsiz sahibkarliq faaliyyati;

- hagsiz isgtizarliq davranis;

— istehlakgilarin ¢cagdirilmas.

Inhisarin digar bir novii do tebii inhisardir. Milli ganunvericiliys gors, tabii inhisar

8Bu barads daha genis molumat “Azarbaycanda antiinhisar tanzimloma siyasatini va dvlat nozaratini
hayata keciron orqanlar” bélmasinda verilir.
%“Haqgsiz Roqabot haqqinda” 2 iyun 1995-ci il tarixli, 1049 sayli Azorbaycan Respublikasit Qanunu.

194 | Qalib Togrul



Dévlat Antiinhisar Siyasatinin Samaraliliyinin Artirlmasi Yollari

istehsalin texnoloji xiisusiyyatlorina gora roqabatin olmadig; soraitds tolobatin 6danil-
mosi daha samarali olan va inhisar subyektlorinin istehsal etdiyi (satdig1) smtoa is-
tehlakda bagqa amtes ilo avez edils bilmaysn amtes bazarinin veziyyatidir'®.

1.3. Antiinhisar va raqabat qanunvericiliyinin pozulmasina gora
masuliyyat tadbirlori

Qanunvericiliyin talobina goérs, Dévlat Xidmatinin tobii inhisar vo ya dovlat
inhisar1 subyekti qanunvericiliklo miisyyon edilmis miistaqil tanzimloma rejimina tabe
olmadiqda, ragabstin pozulmas: hallarinin qargisini almaq ve aradan qaldirmaq
magqsadils giymat, istehsalin hacmi vo xidmat sartlari ils slagadar hamin subyektlora
icrast macburi olan gdstoriglor (qorarlar) vermak vo bununla bagl antiinhisar
qanunvericiliyinds nazards tutulan masuliyyst tadbirlari hayata kegirmok hiiququ var.
Bu zaman antiinhisar qanuverciliyinin pozulmasi yolu ils slds edilmis manfastin
biidcays 6danilmasi, carimalar ve maliyys sanksiyalar: tatbiq olunur.

Inhisarciliq fealiyysti inzibati masuliyyatls yanasi cinayst masuliyysti do dogura
bilor. Cinayat Macallasina gor, tasarriifat subyektlorinin digar ragiblori bazardan
konarlagdirmagq va ya yeni raqiblarin bazara daxil olmasinin qarsisini almaq moagsadils
ragabati mahdudlagdiran vasitslerin tatbiqi barads kartel sovdalosmasi, bels s6vdalas-
madas istirak etms, yaxud raqabatin qargisinin alinmasina, aradan qaldirilmasina vo ya
mohdudlagdirilmasina sabab olan va ya sabab ola bilon bazar manealarini yaratma,
mohdudlagdirici faaliyyat vasitalorindan istifads etmoa va ya digar inhisargiliq harokat-
lorini etms, cinayat naticasindo vurulmus ziyanin (slds edilmis golirin) iki misli miqda-
rinda carima edilmakls iki il miiddatine miisyyen vezifs tutma ve miiayyan faaliyyatlo
mosgul olma hiiququndan mahrum etma va ya iki il miiddatine miisyyan vazifs tutma
vo miiayyan faaliyyatlo masgul olma hiiququndan mahrum edilmakls vs ya edilmo-
makls ti¢ ilodok miiddats azadligdan mahrum etma ils cozalandirilir'!. Cinayst Macal-
lasinds digor cazalar da nazards tutulur.

2. ANTIINHISAR SiYASOTIiNi HOYATA KECiRON DOVLOT
QURUMLARI

Iqtisadiyyat Nazirliyi (IN) yaninda Antiinhisar Siyasati va Istehlak¢ilarin Hiiqug-
larinin Miidafiasi Dévlat Xidmati (ASTHMDX) inhisarciliq faaliyystinin, hagsiz raqa-
batin qargisinin alinmasini, mahdudlagdirilmasini vo aradan qaldirilmasini, amtas vo
xidmat (o cimlodan maliyys xidmatlari) bazarlarinda raqabstin, istehlakgilarin hiiqug-
larinin vo qanuni maraqlarinin dovlst tarafinden qorunmasini, bu sahads dévlat siya-

12“Tabii inhisar haqqinda” 15 deakbar 1998-ci il, 505-1Q sayli Azarbaycan Respublikasi Qanunu.
Cinayat Macollosi. Maddo 199. Inhisargiliq harokatlori vo rogabati mohdudlasdirma.
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satinin hayata kegirilmasini tamin edan, antiinhisar (raqabat), reklam hagqinda qanun-
vericiliyo dovlat nazaratini hayata kegiran orqandur.

Xidmaot antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmast hagqinda islars hiiquqi ve fiziki
soxs kimi faaliyyot gostoran bazar subyektlorinin, icra hakimiyyoti vo idarsetma
orqanlarinin, ictimai togkilatlarin vo digoar qeyri-kommersiya togkilatlarinin miiraciat-
lori, miivafiq d6vlst orqanlarinin materiallari, d6vri matbuatin moalumatlar: ssasinda
baxir. Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmas: haqqinda islors, Xidmatin 6z tagob-
biisii ila da baxila bilor'2.

Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi alamatlori agkar edildikde Xidmatin
raisi tarafindan antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmas: haqqinda konkret iso baxil-
mas tizra Komissiya yaradilmasi vo onun sadrinin tayin edilmasi barads amr verilir.
Komissiyanin tarkibi ii¢ nafordon az olmamalidir. Komissiya antiinhisar qanunveri-
ciliyinin pozulmasi haqqinda islora baxarkan Xidmatin adindan ¢ixis edir.
Komissiya torafindon garar yalniz komissiya tizvlorinin istiraki vo sada sas goxlugu
ilo gabul edilir. Sadr vo Komissiyanin tizvleri sasvermadon imtina eds bilmazlor. Sas-
verma zamani Komissiyanin sadri axirinci sas verir.

Qobul olunmug garar igs baxilandan darhal sonra elan olunur. Qarar elan olun-
dugu vaxtdan qiivvays minir. Iso baxilarken tesarriifat subyektlorinin rohbarlori, fordi
sahibkarlar va icra hakimiyyeti orqanlarmnin vazifali soxslori terafindan cinayat sla-
motli amallars yol verildiyi agkar olunduqda Komissiya isin materiallarinin mivafiq
dovlat orqanlarina gondarilmasi barads qorar qobul edir.

Komissiyanin gararina asason antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasinin aradan
qaldirilmasi barada gostoris verilir. Gostaris on giin miiddatindos bildirisli sifa-
ris maktubu ilo gondorilir, yaxud imza almagla ganun pozuntusuna yol vermis soxsa
(onun etibarnamasi olan saxsina) taqdim olunur. Géstaris Xidmatin raisi v ya onun
miiavini torafindan imzalanir. Gosterigda qanun pozuntusunun dayandirilmasi va (va
ya) onun naticalorinin aradan qaldirilmast ilo bagli konkret harokatlorin edilmasi vo
miiddat gostorilir. Komissiyanin sadri torafindon gostorisin yerina yetirilmasina
nazarat onun tizvlarindan birins havals olunur va bu barads protokolda geyd edilir..

Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasina yol verilmakls gabul olunmus aktlarin
lagvi vo gismoan doyisdirilmasi haqqinda gostoris yerina yetirilmadikds, digar tosarriifat
subyektlori ilo miiqavilalorin baglanmasi haqqinda va antiinhisar qanunvericiliyinin
pozulmasina yol verilmoakls baglanmis miiqavilslorin pozulmasi vo ya dayisdirilmasi
haqqinda gostaris icra edilmadikds ve antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi nati-
casinds qanunsuz slds olunmus manfaatin biidcays 6danilmasi haqqinda gostori-
so amoal edilmadikds Xidmat mahkema orqanlarina miiraciat eda bilor.

12¢ Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi haqqinda islors baxilmasi Qaydalar1”. Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1998-ci il 29 may tarixli 120 némrali qorart ils tosdiq edilmisdir.
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Antiinhisar orqan1 antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi hallarina gora
carimalar va ya maliyys sanksiyalari tatbiq eda bilarlar. Bazar subyektlorina corime
vo ya maliyya sanksiyalar: tatbiq edilmasi haqqinda iso Komissiya is qaldirilmasi hag-
qunda garar ¢ixarildig: giindon sonraki bir ay miiddstinda baxir. Miistasna hallarda bu
miiddat 15 giindan ¢ox olmayaraq artirila bilar.

Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasina gora tasarriifat subyektlarins totbiq
edilon corimoalar vo maliyys sanksiyalar1 bu haqda qararlar qabul edildiyi vaxtdan 30
giin miiddatine miibahisasiz d6vlat biidcasine 6danilir.

Tosarriifat subyektlorinin hokmran mévqelsrindan sui-istifads vo ya raqabati
mohdudlagdiran harakotlorinin qarsisini almaq moagsadi ils agagidakilara dovlst naza-
rati hoayata kegirilir:

~ Tesarriifat subyektlarinin birlagdirilmasine ve qovusmasina (ager bu, mii-
vafiq amtas bazarinda pay1 35%-dan ¢ox olan tasarriifat subyektlorinin
yaranmast ila naticalanarsa);

- Aktivlorinin imumi dayari minimum amoak haqqi mablaginin 75 min
mislindan artiq olan tasarriifat subyektlarinin qovusmasina va birlogmasins;

- Aktivlorinin imumi dayari minimum amoak haqqi mablaginin S0 min
mislindan artiq dovlat vo baladiyys miiassisalorinin lagv edilmasina
(mahkemonin garart ilo miiassisalorin lagv edilmasi hallari istisna olun-
magla) vo béliinmasina (agar bu, miivafiq amtas bazarinda pay1 35%-den
cox olan tasarriifat subyektlarinin yaranmas ils naticalonarsa).

Sohmlorin (paylarin) alds olunmasi zamani tesarriifat subyektlori arasinda bagla-
nilmus aqdler agagidaki hallarda IN-nin razilig alinmagqla hayata kegirilir:

- Bir tosarriifat subyektinin nizamnams kapitalini togkil edon va sasverma
hiiququna malik sohmloarin (paylarin) 20%-den goxunun digor tasarriifat
subyekti (tasarriifat subyektlarinin birliyinin va ya bir-birinin amlakina
nazarat edan gaxslar qrupu) terafindan alds edildikds. Bu mahdudiyyatlor
tosarriifat subyektinin yaradilmasi zamani onun tasisgilorina aid edilmir;

- Bir tosarriifat subyektinin asas istehsal vasitalarinin vo ya geyri-maddi
aktivlorinin digor tesarriifat subyektinin (tesarriifat subyektlarinin birliyi vo
ya bir-birinin amlakina nazarat edan gaxslor qrupu) miilkiyyatina va ya
istifadasina verilmasi zamani, agar aqd predmetini togkil edon amlakin bal-
ans dayari, bu amlaki 6zganinkilagdiran tasarriifat subyektinin asas istehsal
vasitalorinin vo qeyri-maddi aktivlerinin balans dayarinin 10 faizindan ¢ox
olarsa;

- Bir tosarriifat subyektinin sahibkarliq faaliyyati aparmagq sortlorini
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mildyyanlasdirmays va ya onun ali idaraetma orqaninin funksiyalarini
hayata kegirmayo imkan veran hiiquglarinin digar tasarriifat subyekti
(tesarriifat subyektlorinin birliyi va ya bir-birinin amlakina nazarst edon
soxslar qrupu) torafindan alindigda.

Digar bir tanzimloma hiiququndan (inhisargiliq faaliyystinin mohdudlagdiril-
masi) istifads edarak Xidmat 6zlorinin hokmran mévqeyindan sui-istifads edan
tosarriifat subyektlori inhisargihiq faaliyyati gostordikds, 6z harakatlari ilo ragabatin
mohdudlagmasina va istehlak¢ilarin manafeyinin pozulmasina sabab olduqda, onlarin
macburi qaydada boélisdiiriilmasi isa texnoloji, arazi va toskilati sabablora gora
miimkiin olmadiqda miivafiq icra hakimiyyati orqan: icra hakimiyyati vo idarsetma
orqanlarina qiymoatlar tizorinds dovlat nazarati mitayyon olunmasi, miitaraqqi vergi
daracalarinin tatbiqi, kredit verilmasi sortlorinin sartlogdirilmasi, dévlet komayinin
biitiin névlarinin dayandirilmasi, barter amoaliyyatlarinin qadagan edilmasi vo sair kimi
tokliflor vero bilor.

Inhisarciliq foaliyyetinin aradan qaldirilmasina galincs, hékmran movqe tutan
tosarriifat subyektlori inhisarciliq foaliyyati gostarirlorss vo onlarin faaliyyati roqabatin
xeyli mahdudlagdirilmasina sabab olarsa, Iqtisadiyyat Nazirliyi taskilati, texnoloji va
arazi araitinin imkan verdiyi halda onlarin macburi béliinmasi haqqinda garar gabul
eda bilar. Bu halda nazirlik tasarriifat subyektlorinin xiisusiyyatini nazara alaraq onlarin
macburi qaydada bolinmasi miiddatlorini alti aydan az olmamagq sorti ilo miiayyen-
logdirir"s.

Tabii inhisarlarla bagli tanzimloma hiiququ iss IN, Maliyys Nazirliyi (MN) vo
Tarif (Qiymat) Surasi (TS) torafindan hayata kegirilir. Tabii inhisar subyektlori qa-
nunvericiliklo miiayyan olunmus bazi harakatlors géra IN-nin raziligini almalidirlar'.

3. MILLi iQTISADIYYATIN ROQABOTLILiIK iNDEKSI

Olkolarin raqabat qgabiliyyatini 6lgmak iigiin miixtolif beynalxalq qurumlar
torafindan reytinglor hesablanir: AB$-in “Heritage” Fondununun Iqtisadi Azadliq In-
deksi, Diinya Iqtisadi Forumunun (DIF) Qlobal Raqabatlilik Indeksi (QRI), Trans-
parency International tagkilatinin Korrupsiyan: Qavrama Indeksi va sair. Ancaq onlar
icarisinds an ¢ox gabul olunani diinya 6lkalarinin iqtisadi raqabat qabiliyyatini
miiayyan edon QRI-dir (The Global Competitiveness Index). DIF (World Economic
Forum) tarafindan har il tortib olunan bu indeks agiq statistik malumatlara va

13*[nhisarciliq faaliyyati haqqinda” 4 mart 1993-cii il 526 sayli Azarbaycan Respublikast Qanunu
14“Tabii inhisar subyektlori torafindon dovlat nozaratinds olan horakatlorls bagl raziliq almagq tigiin
miiraciata baxilma vo bununla slagodar miivafiq sanad vo molumatin tagdim olunmasi Qaydas1”.
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2001-ci il 25 dekabr tarixli, 201 ndmrali gorari ilo
tosdiq edilmisdir.
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todgiqata calb olunmus 6lkalarin sirkat rohbarlari arasinda kegirilon sorguya asaslanan
xiisusi metodikanin mahsuludur. Illik tadgiqat DIF-in tarafdas sabakasinin — aparict
todgiqat institut vo togkilatlarinin dastayi ils hayata kegirilir. Todqiqat 2004-cii ildon
aparilir. Todgiqat mualliflari hesab edirlor ki, yiiksok milli raqabatlilik olan 6lkalerin
vatandaglar1 daha yaxs1 hayat saviyyasi ilo tomin olunurlar.

Tadgiqat asasinda 2 indeks hazirlanir. QRI va Biznesin Ragabatlilik Indeksi
(BRI). Hazirda élkalarin ragabat qabiliyystini xarakteriza edan indeks kimi QRI
gotiiriiliir. QRI miixtalif iqtisadi inkisaf saviyyasinds olan 8lkslerin raqabat qabiliyye-
tini xarakteriza edon 113 dayisondan ibaratdir. Bu dayisenlarin tigds ikisi sirkat roh-
barlerinin sorgusu (todqiqat aparilan 6lkalords biznes iglimini xarakterizo eden
faktorlar1 tam ahata etmak iiciin), {igda biri isa agiq manbalari (statistik malumatlar,
beynalxalq toskilatlar torafinden miintazom aparilan tadgiqatlar) xarakteriza edir.
Biitiin dayisonlor milli roqabati xarakteriza edon 12 nazarat gostaricisinda birlasir:

Institutlarin keyfiyyati;
Infrastruktur;

Makroiqtisadi sabitlik;
Saglamhiq va ibtidai tohsil;
Ali tohsil va pesa hazirhgy;
Mal vo xidmaotler bazarinin samoraliliyi;
Omoak bazarinin samaraliliyi;
Maliyys bazarinin inkisafi;
Texnoloji inkisafin saviyyasi;
10 Daxili bazarin hocmi;

11. Sirketlarin raqabatliliyi;

12. Innovativ potensial.

0 W N o R

Mbhz bu géstaricilori xarakteriza edon dayisonlorin segilmasi onunla baglidir ki,
faktorlarin heg biri ayriliqda iqtisadiyyatin raqabatliliyini tamin etmak giictiinda deyil.
Masalan, tohsil xarclorinin artmasi amak bazarinin qeyri-somorsliliyi vo ya digor insti-
tusional strukturlarin ¢atismazlig1 fonunda samarasiz ola biler.
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Cadval 1. QRi-ds Azarbaycanin raqabatlilik reytingi (son 5 il)

illar Qlobal Raqaboatlilik indeksi Reyqtinga calb
olunmus élkalarin

Reyting Xal say1
2016-17 37 4.6 138
2015-16 40 4.5 140
2014-15 38 4.5 144
2013-14 39 4.5 143
2012-13 46 4.4 144

Azarbaycan sonuncu reytingda kegmis SSRI respublikalarindan yalniz Estoniya

(30) va Litvadan (36) geri qalib, Rusiya, Qazaxistan, Latviya, Qurgizistan, Giirciistan,

Ermonistan, Tacikistan, Ermanistan vo Moldovani qabaqlayib. Cadvaldon ds goriin-

dityii kimi Azarbaycan son illor reytingds hamise 6n yerlari tutub. Ancaq bazi yerli

ekspertlar reytingin hesablanmasi ilo bagli metodikanin reallig1 aks etdirmadiyini

diistiniir va naticalers inamsizliq niimayis etdirirlor.

4.DOVLOT ANTIINHISAR SIYASOTININ SOMOROLI

APARILMASINA MANE OLAN AMILLOR

Azarbaycanda dovlat antiinhisar siyasatinin samarsliliyinin agag1 olmasini sartlon-
diran bir ¢ox amillar var ki, onlar1 agagidaki kimi qruplagdirmaq mimkiindir:

— Antiinhisar va raqabat qanunvericiliyinin takmil olmamast;
— Antiinhisar siyasatini hayata kegiran dovlat qurumunun statusunun daqiq

miiayyan edilmamasi, qurumun miistaqil olmamast;

— Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmast ila bagl konkret islora baxan
Komissiyann daim asaslarla faaliyyat gostarmamasi, miistaqilliyinin tamin
olunmamasi, komissiyamin antiinhisar dovlat tanzimlamasini hayata kegiran
orqandan asiiligimin movcudlugu;

— Antiinhisar siyasatini hayata kegiran milli orqanin beynalxalq inteqrasiyadan

yetorinca faydalanmamasi, reytinglara calb edilmamasi;

— Inhisargi sirkatlorin yiiksok vozifali dévlat rasmilari tarafindan himaya olunmasi;
~ ASIHMDX-nin faaliyyatinda saffafliq va hesabatliliq elementlorinin va ictimai

nazaratin olmamast.
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4.1. Antiinhisar va ragabat qanunvericiliyinin takmil olmamasi

Azarbaycanda inhisargiliq faaliyyatinin ve hagsiz roqabatin qarsisinin alinmasi vo
aradan qaldirilmasinin hiiquqi ssaslarini miisyyan edon “Antiinhisar foaliyyati haq-
qinda” va “Hagsiz ragabat haqqinda” 2 asas qanun 6ton asrin 90-c1 illerinin avvalles-
rinds gabul olunub. Sonradan har iki qanunvericilik aktina dofalerls dayisiklik vo
alavalar edilsa da, azad va saglam ragabatin tomin edilmasi vo qorunmasi sahasinda
tokmil hiiquqi bazanin formalagdirilmasi miimkiin olmamigdir.

Tasarriifat subyektinin hokmran mévqeyinin miisyyan olunmasi vaziyyati.
Qanunvericilikds “Hokmran mévqe” yalniz “Anlayislar” bolmasinda verilmis, hokm-
ran mévqenin miiayyon edilmasi tigiin yalniz bir meyardan 35%-lik bazar payindan
istifads olunmugdur. “Antiinhisar fealiyysti hagqinda” qanunun “Inhisarciliq faaliyyati”
adlanan 2-ci fasilda inhisargiligin formalar: siyahisina sashven “Tosarriifat subyekt-
lorinin inhisar¢ilig1” adl1 8-ci maddos doa var.

Islinds, bu maddanin inhisar¢iliq formalarina aidiyyati yoxdur, maddadaki biitin
miiddoalar (xalq tesarriifatinin, shalinin, ayri-ayri tasarriifat subyektlorinin talobatinin
6donilmadiyi mallarin istehsalinin asassiz olaraq mahdudlagdirilmasi, yaxud dayan-
dirilmasy, siini qithq yaratmagq, yaxud qiymatlori artirmaq magsadi istehsalin hacminin
dayisdirilmasi vo amtaalorin dovriyyadan ¢ixarilmasi, digor tasarriifat subyektlorinin
bazara daxil olmasina va ya bazari tark etmasina asassiz manealar yaradilmasi, bazarda
alava iistiinlitk alde etmak magsadils qiymatlorlo manipulyasiya edilmasi (onlarin
yiksaldilmasi, azaldilmas:i vo ya bir saviyyads saxlanilmasi, mahsulun alternativ
saticilar1 vo alicilart olmadiqda tosarriifat subyektlori arasinda ayri-seckilik yaratmaq
magsadils hamin mohsulu satmagdan vs ya almagdan imtina edilmasi va sair) hokm-
ran movqedan sui-istifads hallarinin tazahurloridir.

Beynoalxalq tacriibade hokmran moévqe ils bagh tasarriifat subyektinin bazardak:
payindan slave do meyarlar miisyyonlosdirilir. Hatta bazi inkisaf etmig 6lkalarin anti-
inhisar qanunverciliyinds pay haddi gostorilmir. Bu zaman tasarriifat subyektinin
hokmran mévqeyini miisyyonlasdirmak tigtin digar gostaricilar - bazardaki davamliliq
vo miistaqil faaliyyat asas gotiiriliir.

Hoékmran movqe miiayyonlasdirilorkan subyektin miitloq bazar payi ils yanasi,
an yaxin raqib va ya raqibleri ils olan bazar paylar1 arasindak: forqs, yoni nisbi bazar
paymna da diqqgat yetirirlor. Masalon, 35% bazar payina sahib tasarriifat subyektinin
hokmran mévqgeds olub-olmamasini aragdirarken onun an yaxin iki raqibinin bazar
paylarinin 15% vo 18% olmasi ilo 30% vo 20% olmasi vaziyysti arasinda boyiik forq
var. Hokmran moévqe miixtalif bazarlarda forgli paylarla misayiat olunur, bu prinsip
ragiblora miinasibatda da dayisir. Masalon, eyni amtoas bazarinda an béyiik paya malik
an ¢oxu 3 tasarriifat subyektinin birgs pay1 50%-dan artiq, eyni amtass bazarinda an
boyiik paya malik an ¢oxu S tasarriifat subyektinin birgs pay1 70%-dan artiq olduqda
homin tasarriifat subyektlori hokmran movqe tutmus sayilirlar. Bazarlara miinasibatda

| 201



islahat Takliflori Toplusu

do paylarda forglor var. Masalan, bank, sigorta, lizing, qeyri-hokumat taqatid fondlar
xidmaotlori bazarinda maliyys tesisatlarinin pay1 25%-dan ¢ox, bu bazarda an boyiik
paya malik an goxu 3 maliyys tasisatinin birgs pay1 45%-dan artiq, an boyiik paya malik
an ¢oxu 5 maliyys tasisatinin birga pay1 65%-dan atriq, qiymatli kagizlar bazarinda
qiymoatli kagizlar: idarsedanin pay1 10%-dan ¢ox olduqda onlar hékmran mévqe
tutmus sayilirlar. Bazar paymin miisyyanlagdirilmasi zamani bazarin néviiniin (mal,
xidmat bazari, cografi bazar, mévcud zaman ¢argivesindaki bazar) miiayysn olunmasi
da mihiim shamiyyests malikdir.

Istehlakgilarin manafelorinin qorunmast ils ragabatin tamin olunmasi (an-
tiinhisar) siyasati arasinda slaqa. Azorbaycanda ASTHMDX antiinhisar siyasatini
yeridon dovlst orqani olmagqla yanasgi, eyni zamanda, “istehlakgilarin hiiquqlarinin va
qanuni maraqlarimin dovlat tarafindon qorunmasim”> hoayata kegirir. “Antiinhisar
foaliyyoti hagqinda” qanunda 7 maddads “Istehlakgilarin manafeloring zidd”, “Istehlakgi-
larinin manafelorinin pozulmas”, “Istehlakgilarin manafelorina toxunulmasi”, “Istehlak-
gilarin hiiquglarina ziyan vurulmas:” anlayiglar1 daxil edilib vo bu anlayiglar bazen
raqabatin mahdudlagdiriimast hallari (slamatlari) kimi tasbit edilib, bazansa ragabatin
mohdudlagdirilmasi anlayisi ils eynilasdirilib. Azarbaycan qanunvericiliyinds miitlaq
raqabat (antiinhisar) hiiququ ils istehlak¢ilarin hiiquqlarinin qorunmast arasinda
sarhad miiayyan olunmalidir. Diinyada bu masalays progressiv yanasma beladir ki,
samorali ragabat olan bazarda istehlakgilarin hiiquglar qorunur, ona gérs do raqabat
(antiinhisar) hiiququnun birbaga magsadi istehlakgilarin hiiquglar1 qorunmasi ola
bilmaz. Elo buna gors ds diinya antiinhisar tanzimlanmasinds yiiksok qiymat tayin
olunmasina gora birbasa istehlakgilarin hiiquglarinin qorunmasi magsadils ¢ox nadir
hallarda sanksiyalar totbiq olunmasina rast golinir. Bu onunla izah edilir ki, yitksak
inhisarg1 giymatlorin tayin olunmasinin tanzimlonmasi qisamiiddatli dévrds isteh-
lakgilarin xeyrina ola bilar, ancaq uzunmiiddatli dovrds bazarin yeni investorlar tigiin
calbediciliyinin va sahibkarlarin aktivliyinin agag1 diismasi baximindan istehlakgilara
zarba vurur. Yiiksok golir alds etmoak imkanlari bazarlari sahibkar ve investorlar tigiin
calbedici edir ki, bu da raqabati giiclondirir. Masalan, Tiirkiys qanunvericiliyins gors,
yiiksak qiymat toyin olunmasi hokmran mévqenin alamati kimi qobul edilmir. AB$
va Al-ds ds yiiksak inhisarg1 qiymati asas gétiiriilorak biznes subyektlari cazalan-
dirilmir. AB§-1n antiinhisar orqani bazar subyektlorinin giymatlorins nazarat etmir,
onlar1 tonzimlamir va istehlakgilarin hiiquq ve maraglarini midafis etmir, ¢tinki bu
o6lkads Serman Qanunun 2-ci maddasins asaslanib hokmran veziyystdon sui-istifads
hali kimi yiiksak inhisar qiymatlorini qadagan etmirlor. Al-ds da yiiksak inhisarg
giymoatlori h6kmran moévqedan sui-istifads hali kimi tesdiq edon bir mahkema garar:
bels olmayzb.

'3Azorbaycan Respublikasinin Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi yaninda Antiinhisar Siyasoti vo
Istehlakgilarin Hiiquglarinin Miidafiasi Dévlat Xidmati haqqinda Osasnama. Madds 1.
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Azarbaycanin raqabat (antiinhisar) qanunverciliyinin mahiyystinds duran kon-
septual yanasma ABS, Al v digar aparic1 dévlatlorden tamamils forglidir. Bizim anti-
inhisar tanzimlomasi ilk n6vbads, istehlak¢ilarin hiiquglarinin vo onlarin qisamiiddatli
maraglarinin qorunmasina xidmat edir. ASTHMDX bazan sahibkarlarin hiiquqlarinin
pozulmast yolu ile gisman ds olsa buna nail olur. Nazars alsaq ki, tobii inhisarlara
nazarat do ASTHMDX-ys havals olunub, 0 zaman praktiki olaraq Azarbaycanda anti-
inhisar tanzimlomasinin mahiyyatinds istehlak¢ilarin hiiquglarinin qorunmasi ads
altinda yiiksak giymatlorle miibariza aparilmasi, tobii inhisar tariflerinin ve bazi
inhisargi sirkatlorinin giymaotlarinin tonzimlonmasinin durdugunu gérarik.

Normativ-hiiquqi aktlardak: digar ¢atismazliglar. Milli raqabat vo antiinhisar
qanunvericliyinin tohlili gotordi ki, miivafiq normativ-hiiquqi aktlarda hékmran
movqe va ondan sui-istifads hallar ils yanag1 iifiiqi v saquli sazislor naticasinds mey-
dana ¢ixan mohdudlagdirici harakatlorin tam siyahisi verilmamis, eyni zamanda bu
miinasibstlor zamani yol verilon mohdudlagdirict horakstlor barads madde daxil
edilmamigdir.

Eyni natamamliq birlogsmalar (birlosmaya nazarat, birlosmanin tahlili va
sair) va inhisarciliq faaliyyati hayata kegiran tasarriifat subyektlorinin macburi
boliinmasi moasalalorinds do miigahids olunur. Tesarriifat subyektlorinin birlagdiril-
moasi va qovusdurulmasi, dovlat vo baladiyys miiassisalorinin lagv edilmasi vo boliin-
mosi zaman aktivlarinin imumi dayarinin minimum amoak haqq1 mablagine miina-
sibatds miiayyenlesdirilmasi ds progressivlik baximimdan maqbul giymatlondirils
bilmaz. Yaxs1 olard: ki, bu hallar tigiin Azarbaycan iqtisadiyyatinin va sirkatlorin
aktivlorinin hacmina miinasibatds konkret real mablog miiayyonlasdirilsin.

Maliyya xidmatlari sahasinda raqabatin qorunmasi da milli ganunvericliyi-
mizin zaif hesab olunan taraflorindadir. Bundan slave, maliyya sanksiyalar1 ila bagh
da qeyri-miiayyonliklar var. Raqibin tasarriifat faaliyystinin taglidi il bagh tayin olu-
nan maliyys sanksiyasi raqibin tasarriifat faaliyystinin niifuzdan salinmasi, raqibin
tosarriifat faaliyystine miidaxils, hagsiz sahibkarhq faaliyyati, hagsiz isgiizarliq faaliy-
yoti, istehlak¢ilarin gagdirilmasi naticasinda tatbiq olunan maliyys sanksiyalarindan
qat-qat goxdur.

Qanunvericilikls bagl sadalanan problemlor artiq rosmi saviyyads ds etiraf olu-
nur. “Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi iizra Strateji Yol
Xoritasi’nda deyilir: “Maliyys sektoru ve real sektor arasinda tarazliq noqtasinin
miisyyon edilmasi probleminin hslli Azarbaycanda roqabat mihitinin daha da
tokmillagdirilmasi yolu ilo mimkiindiir. Bels ki, yalniz tam raqabat soraitinds iqti-
sadiyyata stimul vermokls yerli mahsul vo xidmoatlarin raqabstqabiliyystliliyini
artirmagq olar. Ragabat miihitinin tokmillagdirilmasi saglam v tam tokmil raqabat qa-
nunvericiliyinin olmasini, bu qanunvericiliyin effektiv vo miistaqil faaliyyat gostoran
ragabat qurumu tarafindan tatbigini vo imumilikds raqabat prinsiplorine amal edan,
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raqabatin inkisafindaki angollori aradan qaldiran ve inhisargiliga yol vermayan iqtisadi

siyasatin gercoklogdirilmasini tolob edir™¢.

4.2. Antiinhisar siyasatini hayata kegiran dovlst qurumunun
statusunun daqiq miiayyan edilmamasi, qurumun miistaqil
olmamasi

Hazirda 6lkemizdo antininhisar siyasatinin d6vlat tanzimloenmasini hayata kegiron
ASIHMDX miistaqil qurum deyil, IN-nin yaninda yaradilmig Dévlat Xidmotidir.
Xidmeotin raisini vo onun ii¢ milavinini iqtisadiyyat naziri vazifays toyin edir vo
vazifadan azad edir. Xidmot nazirlik qarsisinda hesabathidir. Xidmot faaliyyati barados
IN-a2 miitomadi olaraq hesabat verir. Xidmatin maliyys miistaqiliiyi do yoxdur.
Xidmeotin raisi dovlat biidcasindon ayrilmig vasaitlorin xarclanmasina dair hesabatlar:
IN-3 taqdim edir.

Dévlat Xidmaotinin statusunun deqiq miiayyan edilmamasi dedikds, bu qurumun
inhisarciliq faaliyyatinin, hagsiz raqabatin qarsisinin alinmasi, mahdudlagdirilmasi vo
aradan qaldirilmas ilo yanagi reklam va istehlak¢ilarin hiiquqlarinin midafiasi
haqqinda qanunvericiliys, istehlak bazarinda ticarat, ictimai iago, maisat vo digar nov
xidmat normalarina va qaydalarina, dévlst satinalmalar1 zamani antiinhisar (raqabat)
qanunvericiliyinin talablorins riayst edilmasina d6vlat nazarstini do hayata kegirmasi
nazards tutulur.

Bundan slavs, ASTHMDX 6z salahiyyatlori daxilinds taxil mahsullarinin keyfiyys-
tina va tohlitkesizliyina dévlst nazarstini hayata kecirmak, onlarin keyfiyyotinin
miiayyon edilmis qaydada toyin edilmis ixtisaslasdirilmig laboratoriyalarda vahid
metodika asasinda giymatlondirilmasini tamin etmoak, malin moanga 6lkasini tasdiq
edan sertifikat vermak, tabeliyindski hiiquqi saxs olan qurumlar vasitasilo malin manga
olkasinin miiayyen edilmasi iizra ekspertizalar kegirmak, Avropa Ittifaq: 6lkalorina
ixrac edilon yeyinti mahsullarinin istehsali vo emali miiassisalorinds infrastruktur vo
mohsullarin tohlitkssizlik meyarlar: tizra ekspertizalar kegirmoak, miiassisalors tosdiq-
edici kod némralari va ixracatgilara ekspertizanin naticalorini tasdiq eden sanadler
vermak (o ciimladan keyfiyyat sertifikat1), hamin mahsullarin keyfiyyatina nazarat
sistemini tatbiq etmak, istehsal vo emal miiassisalarinin reyestrini aparmaq vo Avropa
Ittifaqinin bu sahada miivafiq taloblarinin icrasini hayata kegirmak, mallarin (iglarin,
xidmatlarin) keyfiyyati v tohliikasizliyi sahasinds talablorin (standartlarin, tahliike-
sizlik normalarinin, keyfiyyota nazarot sistemlorinin, mallarin qablagdirilmas: qaydala-
rinin, yeyinti mohsullarinin daginmasi ve saxlanmasi qaydalarinin, ekoloji, baytarhq,
sanitar va fitosanitar normalarin, mallarin, islorin vo xidmotlarin gostarilon normalara

16Goriilacak tadbirler. Tadbir 4.1.1: Azad ragabat miihitinin inkisaf etdirilmasi.

204 | QalibTogrul



Dévlat Antiinhisar Siyasatinin Samaraliliyinin Artirlmasi Yollari

uygunlugunun tomin edilmasi metodlarinin) totbigi magsadile miivafiq orqanlarla
qarsiligh faaliyyat gostormok kimi vozifolor malikdir.

Ustalik, Xidmat tobii inhisarlarin miiayyen fealiyyatlors raziliq alinmast ils bagh
tonzimlomoni da hayata kegirir. Qurumun saytina nazar salanda onun daha ¢ox isteh-
lakgilarin hiiquglarinin qorunmasi ile maggul oldugu tosssiirat: yaranur. Saytin'” “Xo-
barlar”, “On ¢ox verilon suallara cavablar”, “Istehlak¢1 bilmalidir”, “Nasrlor”, “Bildiriglor”,
“Istehlake1 s6zii” vo digar menyularinda yalniz istehlakgilarin hiiquglarinin qorunmast

ils bagli masalalor ahats olunur.

4.3. Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi ils bagh konkret
islora baxan Komissiyanin miivaqqati fealiyyat gostarmasi
va antiinhisar dovlat tanzimlemasini hayata keciran organ-
dan asililiginin mévcudlugu

Azarbaycan qanunvericiliyina gors, antiinhisar qanunvericiliyinin pozulma-
st alamatlori agkar edildikds Dévlet Xidmatinin raisinin amri ils antiinhisar qanunveri-
ciliyinin pozulmas1 hagqqinda konkret igso baxilmasi tizro Komissiya yaradir vo
komissiyaya sadr toyin edir. Bu da har iki qurumun bir-birinden asililigini sartlondirir,
salahiyyatlorin bolinmasi vo miistaqilliyin tamin olunmasi bas vermadiyindon
gorarlarin adalatliliyine siibhs yaranur.

4.4. Antiinhisar siyasatini hayata keciran milli organin
beynalxalq inteqrasiyadan yetarinca faydalanmamasi,
reytinqlara calb edilmamasi

Qloballagma saraitinds antiinhisar tanzimlomanin biitiin istigamatlorinds dovlat
siyasatinin transformasiyasi miigsahids olunur. Ona gors do son illards antiinhisar
siyasati daxili iqtisadi siyasat olmaqdan ¢ixaraq beynalxalq igtisadi miinasibatlarin
vacib elementina, dovlatin xarici iqtisadi strategiyasinin torkib hissasina ¢evrilir.
Demok olar ki, biitiin mithiim inteqrasiya platformalarinda raqabat masalslarini
tonzimlayen saziglor baglanilib. Masalon, Avropa Birliyinin (AB) Roma sazisinda
“Raqabat qaydalar” adli (85-94-cii maddalor) fasil var, NAFTA-nin (Azad ticarat
haqqinda Simali Amerika Sazisi, North American Free Trade Agreement) sazisindo 15-ci
bolms “Ragabat siyasati, monopoliya vo dovlat miisssisalari” adlanur ki, burada mo-
nopoliyalara bagqa dévlstin arazisinds 6z hkmran vaziyystindon su-istifads qadagan
olunur, d6évlatdan salahiyyatlor alan dovlet miassisalorinin yaradilmasina qadagalar
miioyyanlasdirir, Asiya-Sakit Okean Iqtisadi Omoakdashg tagkilatinin (Asia-Pacific

www.consumer.az
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Economic Cooperation, APEC) raqabat masalalori ilo bagl Manila faaliyyst plan
(1994) tesdiglonib, MERCOSUR (Mercado Comu'n del Cono Sur, Subregional Ticarat-
iqtisadi Ittifaqr) 1996-c1ilde “Raqabatin miidafissi barads Protokol” qabul edib.

Antiinhisar siyasati boyiik beynalxalq tagkilatlarin da faaliyystinda vacib elements
cevrilib. BMT-nin Ticarat vo Inkisaf Konfransi (United Nations Conference on Trade
and Development, UNCTD) halo 1980-ci ilds miivafiq sanad, 2000-ci ilds “Ragabat
hagqinda” niimunavi ganun hazirlayib. Iqtisadi Omakdasliq ve Inkisaf Taskilat: (Or-
ganisation for Economic Cooperation and Development, OECD) bu sahads hayata
kegirilon siyasati harmonizasiya etmak magsadils tévsiys xarakterli aktlar (1979, 1995,
1998 va 2005-ci illarda) gabul edib.

1990-cr illorin sonundan baglayaraq antimonopoliya siyasati artiq dovlatloraras:
miinasibatlorin do predmetins ¢evrilmays basladi. Bu ciir razilagmalar 6ziinds tokca
timumi prinsiplori oks etdirmir, artiq konkret praktiki problemlasrin hallins yonalir.
Mosalon, ABS-la AB ve Yaponiya arasinda, AB ilo Yaponiya arasinda raqabat qanun-
vericiliyinin tatbigqi ilo bagl ikitorafli saziglor imzalanib. Bels saziglorin baglanmasini
sartlondiran sabab o idi ki, milli qganunvericilik milli bazarlar tanzimloayirdi vo boyiik
sirkarlorin diinya bazarindaki faaliyyatinin tanzimlonmasi antiinhisar qurumlari ti¢in
cotinlik yaradirdu.

ASIHMDX-nin beynalxalq alaqaleri ilo bagli qurumun rosmi saytinda heg bir
molumata rast galinmayib, bu barade IN-nin hesabatlarinda da malumat verilmir.
Rusiya Antiinhisar Xidmatinin (RAX) hesabatlarinda asas1 23 dekabr 1993-cii ilds
MDB dovlstlarinin hékumat baggilarinin imzaladigr “Razilagdirilmis antiinhisar
siyasatinin aparilmasi barads Sazis”lo qoyulmus amoakdagshq barado malumatlar verilir.
Azarbaycan els homin ilds tasis edilmis Antiinhisar Siyasati tizro Dévlotloraras:
Suranin (ASDS) iizviidiir. Surada har bir dévlat 1 sasa malik 2 naforlo tomsil oluna
bilor. $ura ¢argivasinda Azarbaycanla amoakdashigla bagli RAX-1n illik hesabatlarinda
milayyan molumatlar alde etmok miimkiindiir. Ancaq bels mslumatlar digor MDB
olkalari ilo miiqayisada ¢ox mahduddur.

Hazirda diinyada antiinhisar siyasatinin inkisafi sahasinds 3 tendensiya miisahids
olunur:

— Antiinhisar siyasatinin sabaka xarakteri almasi;

— Kartellara miinasibatda normalarin sartlagdirilmasi;

— Dévlatlar (hékumatlar) tarafindan giizastlorin verilmasi sahasinda
moahdudiyyatlarin tabigi.

Mbohz birinci tendensiyanin tozahiirii kim 2001-ci ilds Beynalxalq Raqabat

Sabakasi (International Competition Network — ICN) yaradilib. Sabaks aparici inkisaf
etmis vo etmokds olan &lkalorin ragabst qurumlarinin togabbiisii ilo antiinhisar
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siyasatinin somoaraliliyinin artirilmasi sahasinds amokdaghgin giiclondirilmasi magsadi
ilo yaradilib. ICN antiinhisar qanunvericiliyinin tatbiqi masalalari ilo masgul olan
yegana beynolxalq toskilatdir. Togkilata tizvlitk roqabat qurumlarinin har biri ti¢iin
konilladir v agiqdir. ICN-nin birinci konfransinda 2 tovsiys xarakterli sanad qabul
olunub. Birinci sanada gors, iizv 6lkalar iqtisadiyyatin miixtalif sektorlarinda ragabat
prinsiplarinin tatbigina ve tabligine dair 6hdalik gotiiriibler. Ikinci sonad isa igtisadi
konsentrasiya (sirkatlorin birlasmasi) zamani milli raqabat qurumlarinin garar vermasi
va tasir imkanlari ilo bagl doqiq normalar1 miiayyanlasdiran tévsiyalordir.

ICN-nin daimi katibliyi yoxdur, tizv 6lkalorin milli roqabst qurumlarinin tamsil
olundugu (15 iizv) Olagalondirmes Komitasi (9K) vasitasils faaliyyatlorini hayata
kegirir. 9K tizvlari iki ilds bir dafs kegirilon konfransda segilir. $abaka is¢i qruplari in-
stitutu vasitasi il layihalor icra edir. Hazirda sabokonin 150-ys yaxin tizvii var. Sabaka
beynalxalq raqabat ictimaiyyoti arasinda boyiik niifuza sahibdir ve Diinya Ticarat
Taskilatt (DTT), OECD, UNCTD va raqabat hiiququ sahasinds ixtisaslagmus hiiqug-
sunaslar assosiasiyalar1 il six amakdaslhq edir.

Azarbaycanin milli raqabat qurumu - ASTHMDX ds Sabakanin iizviidiir. Lakin
Xidmotin ICN-nin isindo feal istiraki ilo bagh na yerli, na do xarici manbalards har
hansi informasiyaya rast gelinmir. $obakenin rasmi saytinda'® tizvlerlo bagl yerlasdiril-
mis malumatlardan bu naticays galmok olar ki, Xidmatin Sabaka ilo bagh amokdaghig:
six deyil. Azarbaycanla bagl malumatlar 2009-cu ilden avvelki molumatlardir. ASTH-
MDX-nin adi avazine Azsrbaycan Antiinhisar Dévlet Xidmati yazilib, Xidmatin
rohbari kimi Samir Dadasov gosterilib. Umumiyyatls, invandan tutmus telefon
nomralarins kimi biitiin malumatlar yanhigdir'.

Beynolxalq Ragabat icmalisa (Global Competition Review, GCR) diinyada an-
tiinhisar tonzimlonmoasi sahasinda faaliyyat gostoron raqabot qurumlarinin
samoraliliyinin giymatlondirilmasini nazards tutan an niifuzlu illik reytingidir. Bagsqa
sozla desak, bu, diinyada roqabst qurumlarinin giymotlandirilmasi sahasinda yegans,
hamu torafindon qabul olunmus reytingdir. Reyting antiinhisar qurumlarinin raqabat
hiiququnun tatbiqi sahasinds faaliyystinin GCP tarafindan hazirlanmis konkret me-
yarlar (milli raqabat qanunvericiliyinin beynalxalq praktikaya uygunlugu, raqabat
hiiququnun tatbiqi ve sair) asasinda xarici hiiquqi ve isgiizar ictimaiyyat torafinden
miistaqil ekspert giymatlondirmasi asasinda tartib edilir. Qiymatlondirma yarim da
nazera alinmagqla § balliq (ulduzluq) skala asasinda 4 nominasiyada aparilir: Elita, ala,
yaxst, kafi.

Azarbaycan indiyadak giymatlondirmays calb olunmayib. Ke¢mis SSRI respubli-
kalarindan Latviya, Litva vo Rusiya bu qiymatlondirmays daxil edilib. Latviya va Litva

18http://www.internationalcompetitionnetwork.org/members/member-directory.aspx
19
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adaton, daha yiiksok naticalar gostariblor. Rusiya antiinhisar orqaninin faaliyyati ilk
dafa 2006-ci ilds qiymatlandirilib. O vaxt Rusiya 38 6lks arasinda 36-c1 yeri tutub.
2012-ci ilin yekunlarina gors iss, indiya qadarki an yaxsi naticoni gostorib: 17-ci yer.
Qazaxistan reytings daxil edilmak tigiin hazirliq prosesindadir. Tirkiyonin Ragabat
Qurumu da giymaotlondirmaya calb edilib vo 2015-ci ilin yekunlarina gérs “Yaxsi”lar
arasinda olmagla 32-ci pilloni tutub.

Cadval 2. Milli Ragabst Qurumlarinin Qlobal Ragabat Icmali - 2015-ci

ilin ulduzlu reytingi

Qurumlar Ulduzlu reyting
1 | Fransanin Ragabat Qurumu 2 6 & B g
2 | Almaniyanin Federal Kartel Qurumu ' o 6 6 & §
3 | ABS-in ddliyya Departamenti *hA AR
4 | ABS-in Federal Ticarat Komissiyas: 2 o b &
5 | Avropa Komissiyasinin Raqabat iizra Bag Direktorlugu | frdr tr W4
6 | Yaponiyamin 9dalatli Ticarat iizra Komissiyas: L B & ]
7 | Koreyanin 2dalatli Ticarat iizra Komissiyasi *h AN
8 :{?;?ﬁhﬁng i?i?::;lva Istehlakgilarin Hiiquglarn A A
9 | Braziliyamn Iqtisadi Miidafia iizra Inzibati Suras: *hAN
10 | Ispaniyamin Ragabat iizra Milli Komissiyas: W oy fr
11 | Bayik Britaniyanin Bazarlar va Ragabat Qurumu W ¥ ¥r
12 | Kanadanin Ragabat Biirosu AN
13 | Yunamistanin Ragabat Komissiyas: P A fr v
14 | ltaliyanin Ragabat Qurumu * * * 1
15 | Niderland Kralbginin Rqabat Qurumu ' 2 & &
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16 | Norvegin Ragabat Qurumu ' & & &
17 | Avstriyanin Federal Ragabat Qurumu ‘.’ * *
18 | Gilinin Milli Iqtisadi Prokurorlugu L & &
19 | Finlandiyanin Ragabat va Istehlakgilar Qurumu W ¥ W
20 | Macanstanin Ragabat Qurumu ‘.’ * *
21 | Israilin Ragabat Qurumu * * *
22 | Latviyanin Ragabat Qurumu * * *
23 | Litvamin Ragabat Qurumu * * *
24 | Yeni Zelandiyanin Ticarat Komissiyasi * * *’
25 E{:mzziasmig Statlannin Ragabat lizra Federal * * *
- E:ﬁlza:;i :slt;:::j;ﬂann Hiiquqlarinin va Ragabatin * * *
27 | Portugaliyamin Ragabat Qurumu * * *
28 | Rusiyanin Federal Antiinhisar Xidmati * * *
29 | CAR-in Ragabat Komissiyast RN
30 | Isvegin Ragabat Qurumu * * *
31 | Isvegranin Ragabat Komissiyas: * * *
32 | Tirkiyanin Raqabat Qurumu * * *
33 | Belgika Ragabat Qurumu * iy

34 | Cexiya Respublikasinin Ragabat Qurumu * *i

35 | Danimarkamin Ragabat Qurumu * *i
36 | Irlandiyamin Ie_rtc‘lﬂak;;lla.rm Hiquglarinin Miidafiasi va ey

Ragabat Komissiyas:
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4.5. inhisarq sirkatlarin yiiksak vazifali dovlst rasmilari
tarafindan himaya olunmasi

Azarbaycanda inhisargi sirkatlorin mévecudlugu fakt: bazarlar, giymatlar, reklam
siyasati va idxal-ixracla bagh tadqigat aparan miistaqil tadgiqatgilar®, beynalxalq qu-
rumlar va ekspertlar torafindon dafolarls siibut olunmugdur. Bu fakt hatta an yiiksok
saviyyadas - Prezident torafindan do etiraf edilmisdir. Prezidentin “Azarbaycan Respub-
likasinda antiinflyasiya tadbirlorinin giiclondirilmasi hagqinda” formaninda®' deyilirdi:
“Inflyasiyanin saviyyasinin gézlonilon haddan yiiksak olmasi asasan diinya bazarla-
rinda xam neftin gqiymatinin artmasinin istehsal xarclarins tasiri naticasindo idxal
mallarinin bahalagmasi, dévriyyads olan pul kiitlasi hacminin artmasi va izafi pul
kitlasinin miixtalif maliyys alatlorins calbolunma mexanizminin kifayat qadar inkigaf
etmoamoasi, iqtisadiyyata yonaldilon investisiyalarin strukturunun tokmil olmamass, is-
tehsalda, ticaratds va idxal-ixrac amaliyyatlarinda inhisar¢iliga qars1 miibariz-
nin yetarli olmamasi va s. sabablorlo baglidir”.

Els homin formanda IN-dan taleb olunurdu ki, 6lkads inhisarciliga qarsi
miibariza va saglam raqabat miihitinin formalasmasi ilo bagh faaliyyatini
giiclondirsin, bu sahads qanunvericiliyi pozanlara qarsi ciddi tadbirlar hayata
kegirsin, istehlak bazarinda qiymatlarin artmasina tasir gostoran inhisarlagma,
raqabatin mahdudlasdirilmasi, bazarlarin boélisdiiriillmasi, razilagdirilmis
giymotlorin totbiq edilmasi hallarinin (kartel baglagmalarinin) qarsisini almaq
mdqsadila har bir amtos bazari tizra monitoringlar aparsin, qanunvericiliys uygun
olaraq ciddi tadbirler gérsiin va bu barads riibds bir dofs Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentina malumat versin.

Ancaq ¢ox toassiif ki, o zaman Prezidentin tapsiriglarinin icras ils bagl konkret
islor gortilmadi vo bazarlarin bolusdiiriilmasi, razilagdirilmig qiymatlarin tatbiqi vo
idxal inhisargihigi daha genis viisat ald1. Xiisusils, idxalda veziyyat doziilmaz doracada
pislosdi. Yalniz 2016-c1 ilin yanvarindan etibaran neftin qiymatinin kaskin asag:
diismasinin sortlondirdiyi yeni iqtisadi soraitin diktasi ilo idxaldak: inhisarlagma tam
olmasa da, shomiyyotli daracads aradan qaldirildi. Ancaq istehsal, ticarat vo xidmat
bazarlarinda inhisarlasma hals do qalmaqdadur.

wigtisadi Tosobbiislora Yardim iB-nin kredit bazarinda apardigi arasdirma.
http://www.bizimyol.info/news/3371.html, ISIM-in DTT-ya iizvliiklo bagl apardig: arasdirma
http://edf.az/ts_general/download/Vugar %20Bayramov_14 07 10.pdf,
http://www.qafqazinfo.az/iqtisadiyyat-4/azerbaycanda-siqaret-dumaninda-gizlenen-kimlerdir-aras-
dirma-176480, https://www.youtube.com/watch?list=PLaSmZzpoLC6byM5S0HqKu6h8 1uUGTgKh-
e&v=tvDhoZjOGXE

2131 may 2005-ci il tarixli, 242 sayli Prezident Formani
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4.6. ASIHMDX-nin faaliyyatinda soffafliq vo hesabatliliq
elementlarinin va ictimai nazaratin olmamasi

Dévlat Xidmati faaliyyati ilo bagl ayrica hesabat agiglamur, yalniz IN-nin hesabat-
larinda bir bélma Xidmatin fealiyyati ilo baglidir. Dévlet Xidmatinin saytinin ve IN-
nin illik hesabatlarinin tahlili géstarir ki, qurumun antiinhisar faaliyyoti ilo bagh
aciqladigi molumatlar ¢ox moahduddur. IN-nin 2009-cu ildon 2016-c1 ilo kimi
agiqladig illik hesabatlarin tohlili gostarir ki, avvalki illorde Xidmatin hesabati daha
ahatali olub. Masalan, 2009-cu ilin hesabati, bugiinadak agiglanan sonuncu - 2015-ci
il Gizra hesabatdan xeyli ahatolidir. 2009-cu ilin illik hesabatinda Antiinhisar siyasati
Dévlst Xidmati hals Istehlakgilarin Hiiquglarin Miidafissi Departamenti ils
birlogdirilmadiyindon antiinhisar siyasati tizro foaliyyatlor ayrica bolma altinda, genis
ohats olunub. Birlogsma vo sshmlarin alds olunmasi ilo bagl har bir miiraciat vo
aragdirma va onlarin noticaleri barads strafli moelumat verilib**. Maraqhdir ki,
hesabatda faaliyyatlorin Xidmatin i§ planinin hans1 bandina uygun olaraq hayata kegir-
ildiyi do xiisusi olaraq qeyd edilib.

IN-nin 2010-cu il iizro hesabatinda antiinhisar todbirleri ilo bagl detalli
molumatlar verilmir, yalniz imumi statistika agiglanir: “Bagqasinin amtaa niganini
taqlid etdiklorins, normativ sanadlarin taloblarins uygun olmayan yeyinti moahsullar:
istehsal etmokls istehlakgilar1 ¢agdiraraq hagsiz raqabata yol verdiklarina, bazara
girisda ayri-segkiliys vo stini manealorin yaranmasina sabab olan hallara ve bazarda
alave istiinliik alds etmak moagsadilo giymatlorin manipulyasiya edilmasina yol
verdiklorina gora S7 tasarriifat subyektinds arasdirma aparilmigdir. Aragdirmalarin
naticolorine gora Azarbaycan Respublikasinin antiinhisar qanunvericiliyinin
talablorinin pozulmasi slamatlari agkar olunmusg 57 tasarriifat subyekti hagqinda is
qaldirilmigdir. Baxilmasi basa catdirilmis islor tizra 46 tosarriifat subyektine qanun
pozuntularinin aradan qaldirilmasi barads icrast macburi olan Gostoris verilmigdir.
Qaldirilmig 11 ig tizrs isa aragdirmalar hal-hazirda davam etdirilir”

2011-2012-ci il tizro hesabatlarda inhisargihq faaliyyatinin, hagsiz raqabatin qarsi-
sinin alinmasi, mahdudlagdirilmas: ve aradan qaldirilmasi, amtas vo xidmat bazarla-
rinda raqabatin, istehlakgilarin hiiquqlarinin ve qanuni maraqlarinin qorunmasi,
antiinhisar (raqabot), reklam, istehlakgilarin hiiquglarinin miidafissi hagqinda ganun-
vericiliys, istehlak bazarinda ticarat, ictimai iags, moaisat vo digar n6v xidmat qayda-
larina riayat edilmasina nazarat magsadi ilo 2011-ci ilde 1837, 2012-ci ilds isa 2461
yoxlama vo aragdirma aparildigs gostorilir.

2013-ctiilds iso D6vlot Xidmati torafinden 3273 tesarriifat subyektinds yoxlama
aparilmasi magsadi ile sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin vahid malumat

igtisadi inkisaf Nazirliyinin 2009-cu il {izro foaliyyati ilo bagl hesabat
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reyestrinda qeydiyyat aparilmigdir. 2014-cii ilds 93 tasarriifat subyekti barasinds an-
tiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi alamatlori tizra is qaldirilmigdir. Bu iglordan
70-i aparilmig nazarat tadbirlori zamani, 23-ii daxil olmug miiraciatlor vo KIV-da
yayimlanan malumatlarla bagl Dévlat Xidmotinda aparilmis aragdirmalar naticasinda
askar edilmis qanun pozuntusu slamatlori tizrs qaldirilmigdir. 2014-cii il arzindos 95
iso baxilmasi basa catdirilmigdir. Bu islordan 87-si hesabat dévriinds qaldirilmus, 8-i
isa kegon ildon davam edan iglordan ibarat olmugsdur. Baxilmasi baga ¢atmuis iglarin
say1 Otan illo miiqayisada 16 is va ya 20,3 faiz artmisdir. Baxilmasi basa ¢atmus islor
tizra 73 tasarriifat subyektine 2735,6 min manat mablaginda maliyys sanksiyasi tatbiq
edilmoklo miivafiq icrasi macburi gostarislor verilmisdir. Hesabat dovriindas qaldirilmig
islor tizra 68 tosarriifat subyektina 2700,1 min manat, svvalki ilden davam edan iglor
tizro S tosarriifat subyektina 35,5 min manat moablaginds maliyys sanksiyasi tatbiq
edilmigdir.

2015-ci il tizra antiinhisar qanunvericiliys riayst olunmasina nazarat, eloco da
hagsiz raqabatin qarsisinin alinmasi, mahdudlagdirilmas: ve aradan qaldirilmas:
moqsadi ilo imumilikds 15 obyektds nazarat tadbiri hayata kegirilmis va 6 obyektda
qanun pozuntusu agkar edilmisdir. Hesabat dovriinda 24 tasarriifat subyekti barasinda
antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi slamatlori tizra is qaldirilmigdir. Bu iglorden
6-s1 aparilmig nazarat tadbirlori zamani, 18-i daxil olmug miiraciatlor vo KIV-da
yayimlanan malumatlarla bagli Dévlat Xidmatinda aparilmis aragdirmalar naticasinda
agkar edilmis qanun pozuntusu slamatloari tizra qaldirilmigdir.

Gorundiyt kimi son illords raqabat ve antiinhisar qanunvericiliyins riayat
olunmasi ils bagl agiglanan hesabat malumatlar1 2009-cu ilds kimi har fakt tizra deyil,
timumilagdirilmis sokilda verilmisdir. Bunu nazara alaraq tadqiqat dévriinds ASIH-
MDX-ys rosmi sorgu gondarilmisdir. Sorguda antiinhisar vo raqabat qanunveri-
ciliyinin pozulmasi faktlari ilo bagli daha atrafli malumat istonilmis, daha gox miivafiq
qanunvericiliyin hansi talablorinin pozulmasi ve qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi
istiqgamatinda goriilan islorls bagli malumat istonilmisdir.

Dévlat Xidmatinin 1 ciimlalik cavabinda bildirilir: “Azsrbaycan Respublikasinin
Igtisadiyyat Nazirliyinin www.economy.az saytinda yerlasdirilmis illik hesabatlarda

Dovlat Xidmatinin faaliyyatins dair atrafli malumat verilmisdir™.

Oksar markazi icra hakimiyyatlari kimi IN-ds, o ciimlodon ASTHMDX-ds siyasat
gorarlarinin gabulunda vatandas comiyyotinin istiraki agag1 saviyyadadir. Nazirlik
“Agiq Hokumeotin tagvigina dair 2012-2015-ci illor tigtin Milli Faaliyyot Plan1”nin icra
vaziyyatiilo bagli verdiyi illik hesabatlara 3 il ardicil (2013, 2014,2015) 3.2-ci bandin

BASIHMDX-nin 16.12.2106-c1 il tarixli, AHMDX-05/01-5/5044 sayli cavab moktubu
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(Shaliya xidmat gstaran dovlat orqanlar: tarafindan vatondas camiyyati institutlaru ila
amakdagshgin tokmillosdirilmasi iigiin miivafiq suralarin va ya amakdashq sabakalarinin
yaradilmast) icrasi ila bagh xirda istisnalarlarla eyni mezmunda matn yerlasdirib.
Hesabatda ohaliys xidmot gostaran dévlat orqanlar: tarafindan vatondas comiyyoti
institutlar1 ilo amakdaghgin tokmillogdirilmasi tigiin miivafiq suralarin vo ya amokdaghq
sobakoalorinin yaradilmasi, vatandas comiyyeti institutlarinin calb edilmasina dair
tapsiriqlarin icrasmin togkili magsadils, Nazirlik torafinden Milli Qeyri-Hokumat
Toskilatlar1 Forumu va bir nega QHT ilo amakdashq edildiyi, eloca ds qeyri-hokumat
toskilatlar1 ilo amokdashgin inkisaf etdirilmasi vo Nazirliyin miihiim vo zoruri hesab
olunan faaliyyat istiqamatlori izra birgs layihalerin icrasi tigiin Nazirlikde Ictimai-
Omokdaghq Surasinin yaradilmasinin nazards tutuldugu ve bununla slagadar ilkin
olaraq Ictimai-Omakdasliq Surasinin reqlamenti, amr layihasi va Suraya iizvlerin
secilmasine dair nimunavi elanin formasinin hazirlandig: bildirilir**. Ancaq son
miiddat 31 yanvar 2017-ci il tarixi olmagla, tadgiqat hesabatinin hazirlandigi dévrda
nazirliyin saytinda ictimai suranin yaradilmasi va faaliyyati ilo bagli heg bir sanada
(omr, reqlament, elan) rast galinmamisdir.

5. ANTIINHISAR SiYASOTiNiN SOMOROLILiYININ
YUKSOLDILMOSI YOLLARI

Antiinhisar siyasatinin samaraliliyinin yiiksaldilmssi ti¢iin bu siyasat sanadinds
toklif olunan yollar miivafiq qanunvericilik aktlarinin tahlili, raqabat mithitinin tomin
olunmasina cavabdehlik dagtyan dovlst antiinhisar qurumunun faaliyyatinin vo hazir-
ladiglar1 hesabatlarin aragdirilmasi, inhisargiligin mahdudlagdirilmasi, aradan qaldiril-
mas1 va azad, saglam roqabatin togokkiil tapmasi sahasinds milli normativ-hiiquqi
aktlarin va onlarin tatbiginin qabaqcil beynalxalq tacriibs ilo miiqayiss olunmasi, an-
tiinhisar siyasatinin dovlat tonzimlonmasinin an yaxs1 tacriibasinin dyranilmasi
naticasinds hazirlanmigdir. Antiinhisar siyasati ilo bagh taklif olunan samoaraliliyin
yiiksaldilmasi yollarinin bazilari ilo bagh hkumatdas vo parlamentds, davamli olmasa
bels, mitayyon miizakiralorin aparilmasi onlarin hokumat torafindon qabulu va icras:
ils bagh miiayyon timidlor yaradur.

Dovlat antiinhisar siyasatinin samaraliliyinin yiiksaldilmasi ilo bagli takliflor
asagidakilardan ibaratdir:

- Raqabat Macallasinin qabul olunmast;
~ Antiinhisar siyasatinin dévlat tanzimlonmasini hayata kegiron IN yaninda ASIH-
MDX-nin yerina miistaqil

24http://economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=403&Itemid=125&lang=az
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— Ragabat qurumunun yaradilmasi;

— Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmast ilo bagl konkret islara baxan
Komissiyanin daimi asaslarla faaliyyat gostarmasinin tomin olunmasi, Raqabat
qurumu ilo Komissiyasmn salahiyyatlarinin bolgiisii;

— Ragabat miihitinin tanzimlonmasi maqsadila ikitarafli dovlatloraras:
miiqavilalorin baglanmasi va ICN-nin is¢i qruplarinda va miivafiq oxsar platfor-
malarda faal istirakin tamin edilmasi, GCR reytinqinda istirakla baglt miivafiq
hazirhq islarinin aparilmasi;

— Ragabat Qurumunun faaliyyatinda saffafliq va hesabatliliga amal olunmasi, Qu-
rumun yamnda milli qanunvericiliys gora ictimai nazaratin an tokmil formas
olan ictimai suramn yaradilmast.

5.1. Raqabat Macallasinin gabul olunmasi

Ragabat Macallssinin qabul olunmas: hazirda dovlstin samarali antiinhisar
siyasatinin aparilmasina mane olan bir ¢ox problemlorin aradan qalxmasina imkan
yaradardi. Ragabat Macallasinin qobul edilmasinin asas iistiinliiklori agagidakilardur:

- Raqabat va antiinhisar qanunvericiliyinin qabaqcil beynalxalq tacriibaya va yeni

iqtisadi siyasatin talablorina uygun tokmillasdirilmasi;
— Miistaqil Raqabat Qurumunun va daimi asaslarla faaliyyat gostaran
Komissiyanin salahiyyatlarinin tasbit olunmasi;

— Moacollanin hazirda 6lkada raqabati va antiinhisar siyasatini tanzimlayan va tez-
tez dayisiklik va alavalara maruz qalan miixtalif ganun (tokca “Antiinhisar
faaliyyati hagqinda” qanuna bugiinadak 30-dan ¢ox dayisiklik edilib) va digar
goxsaylt normativ hiiquqi aktlardan daha cevik va daha islok olmast;

—  Olkada miinbit sahibkarlq miihitinin yaradilmasina shamiyyatli tohfa vermoasi.

5.2. Antiinhisar siyasatinin dovlat tanzimlanmasini hayata
keciran iN yaninda ASIHMDX-nin yerina miistaqil Raqabat
Qurumunun yaradilmasi

Bu sahadaki qabaqail beynalxalq tocriiba gostarir ki, aksar 6lkalards antiinhisar
siyasatini hoayata kegiran orqan asason asagidaki salahiyyatlora malik olur:

1) Igtisadi konsentrasiyaya nazarat (qovusma, udulma va birlagmalara nazarat);

2) Hékmran vaziyyatdan sui-istifada hallarinin qarsisinin alinmasi;

3) Antiraqabat sovdalasmalarinin, razilasdirumus faaliyyatlaorin qarsisinin alinmas:
(katrellorla va digor iifiiqi razilasma sxemlari ilo miibariza);

4) Hagsiz raqabatin qarsisinin alinmast.
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Beynoalxalq tacriiba gostarir ki, nadir hallarda raqabat qurumu asagidaki funk-
siyalar1 da hayata kegirir:

S) Istehlakgilarin hiiquqlarin miidafiasi;
6) Tabii inhisarlarin gostardiklari xidmatlara miixtalif saviyyali nazarat.

Avropa Komissiyast (va ¢ox az sayda milli ragabat qurumu) Avropa Birliyina daxil
olan 6lkalords dovlet kdmayinin gdstorilmasina da (yerli istehsalgilara preferen-
siyalarin verilmasi) nazarot edir.

Demok olar ki, diinyanin heg bir 6lkasinds raqabat qurumu asagidaki salahiy-
yotlora malik olmur:

7) Dévlat satinalmalarina nazarat;
8) Reklama nazarat;
9) Strateji sahalarda xarici investisiyalara nazarat.

Bir sira 6lkalords (Avstraliya, Belgika, Danimarka) antiinhisar siyasatinin hayata
kegirilmasinda sahavi qurumlarin salahiyyati olmur, bazi lkalards iss (Braziliya, Mek-
sika, Kanada, Finlandiya) markazi icra hakimiyyati qurumlari paralel olaraq antiinhisar
siyasati ilo bagli tanzimlama hayata kegirilor. Masalon, Meksikada Telekommunikasiya
tizra Federal Komissiya telekommunikasiya sahasinds, Braziliyada Markazi Bank
maliyys bazarlarinda antiinhisar siyasati ytriidirlor. Bu xiisusiyyatlor iqtisadi sektor-
larin, mahkemo-hiiquq sisteminin va antiinhisar orqaninin inkisaf vo miistaqillik saviy-
yosindan asilidir.

Ancagq son illor azad va saglam raqabatin tomin olunmasi sahasinds diinyada
yayilmus asas tendensiya antiinhisar siyasatini hayata kegiran orqana xiisusi mistaqillik
statusunun verilmoasidir. Qobul olunmus prinsip ondan ibaratdir ki, tanzimlayici organ
giindalik faaliyystindo hokumatdan asili olmamalidir. Bu tanzimlomanin sabitliyinin
tominati tigiin vacibdir. Antiinhisar orqaninin rahbarinin ve miiavinlarinin, eyni za-
manda onlarin struktur bélmslarinin baggilarinin tayinatinin asagidaki prinsiplor
asasinda hoayata kegirilmasi daha magsadouygundur:

Siyasi miistaqilliyin tamin edilmasi maqsadila:

— Qurumun rahbarlarini (sadr vo miiavinlari) parlament tasdiq etsin va ya
namizadliklorin verilmasi va tasdiqi prosesi hakimiyystin icra vo qanunverici
qanadlari tarafindon birgs hayata kegirilsin;

- Qurum yalniz parlament qarsisinda hesabatli olsun;

~ Antiinhisar siyasati qurumunun rahbarlorinin konkret miiddats (4 vo ya 6)
tayin olunmasi (segilmasi) onlar1 qisamiidatli siyasi maraqlar naticasinda
vazifalorini itirms tohliikasindan xilas edir;
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— Maraglar miinagisasi gozlonilsin;

— Daha saviyysli miitoxassislorin calbi va isdo saxlanmasi tigiin onlar yiiksok
amoak haqq ils tamin edilsin;

— Salahiyyst miiddati bitdikden sonra tanzimlanan sahslarda bir nega il
islomasina qadaga qoyulsun.

Maliyys miistaqiliyinin tomin edilmasi maqgsadils maliyyalasma asagidak:
prinsiplar asasinda dovlat biidcasi vasitasila hayata kegirilsin:

- Qurumun biidcssinin tartibinds antiinhisar orqaninin tokliflari asas
gotirilsiin;

— Antiinhisar orqan1 biidcs vesaitina 6z salahiyyatlari vo qanunvericiliyin
talobloari ¢ar¢ivasinda sarancam vermakda sarbast olsun;

— Biidconin mablagi antiinhisar orqaninin faaliyyat gostaricilorinden asil

olaraq dayismasin.

5.3. Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi ila bagh konkret
islora baxan Komissiyanin daimi asaslarla faaliyyat
gostarmasinin tamin olunmasi, Raqabat qurumuiila
Komissiyasnin salahiyyatlarinin sarhadlarinin
miuidyyanlasdirilmasi

Raqabat vo antiinhisar qanunvericliyinin pozulmasi iizra iglors baxan komissiya-
nin daimi (permanent) asaslarla faaliyyat gdstormasi vo aragdirmalari aparan qurum-
dan salahiyyst baximindan miistaqil olmasi Komissiyanin gorarlarinin obyektiv,
garazsiz olmasini gartlondiran baglica amildir. Komissiyanin (bu Sura da ola bilar)
sadrinin ve tizvlerinin Prezident va ya parlament torafindan tayin olunmasi sortdir.

5.4. Beynalxalq isci qruplarda (o ciimladan, iCN-nin isci
gruplarinda) va miivafiq oxsar platformalarda faal istirakin
tomin edilmasi, GCR reytinqgindas istirakla bagh miivafiq
hazirhq islarinin aparilmasi

Bu toklifin hayata kegirilmasi raqabat qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasi ilo
yanasi, konkret olkalarls idxal-ixrac miinasibatlori zamani inhisar¢iligin aradan
qaldirilmas, stini qiymat artiminin gargisinin alinmasi ve DT T-nin prinsiplori asasinda
azad ticaratin tomin olunmasi baximindan ¢ox shamiyyatlidir. Masalon, qonsu
Rusiyanin FAX-nin togabbiisii ilo dorman bazarinda (Italiya, Rusiya, Finlandiya, Ser-
biya, Portugaliya, Cin va sair) ve rouminq bazarinda (Tiirkiys, Azarbaycan, Mongqo-
lustan, Cexiya, Belorusiya, Latviya, Moldova, ABS, Ukrayna vs siar ) raqabatin tamin
edilmasi magsadi ils yaradilmis beynalxalq isci qruplar: bu tip amakdashqlara an gozal
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niimunadir. Daimi katibliyi olmayan ICN-nin is¢i qruplarinda vs miivafiq platfor-
malarda faal istiraka vo GCR reytinqinda istirakla bagh tolablars amal edilmasina milli
qanunverciliyin qabaqcil beynoalxalq tacriibays uygunlasdirilmas: vo onlarin tatbiqi
mexanizmlorinin yaradilmasi, eyni zamanda, DTT-ys tizvliiklo bagli manealorin
azaldilmasi imkanlar1 kimi baxilmalidur.

5.5. Raqabat Qurumunun faaliyyatinda saffafliq ve hesabatliliga
amal olunmasi, Qurumun yaninda milli ganunvericiliya gors
ictimai nazaratin an takmil formasi olan ictimai suranin
yaradilmasi

Ragabat Qurumunun hesabathlig: vo soffafligi il bagh prinsiplor Raqabat Macal-
losinds tosbit olunmalidir. Hazirki antiinhisar qanunvericiliyinde ASTHMDX-ys
miinasibatds ictimai mazmunlu ag1q informasiyalarin darci va agiglanmasi ilo bagh
toloblar aks etdirilmayib. Ragabat Qurumu kommersiya (vergi) ve dévlat sirri istisna
olmag]la biitiin qararlarini, aragdirma ve monitoringlarin naticalerini qanunvericiliyin
taloblorina uygun agiqlamalidirlar. Bu, qurumun saffafligini artirmaqla yanasgi, bazar
subyektlori tarafindon antiinhisar qanunvericiliyine amal olunmasina da stimul vers
bilar.

Qanunvericiliyin sads sakilda garhi vo suallarin cavablandirilmasi zamani on-line
imkanlardan istifads dos soffafligi tomin edan sortlordondir. Rusiyanin va Tiirkiyanin
miivafiq qurumlarinin saytlarindan?s bu masalods niimuns kimi istifads oluna biler.

Morkazi va yerli icra hakimiyyoti qurumlarinda ictimai suralarin yaradilmasi Agiq
Hoékumotla bagl indiyadok gabul olunmus har iki Milli Fealiyyat Planinin (MFP) ic-
timai istirakgihgin inkisafi ilo bagl asas miidddoealarindan olsa da, gox taassiif ki, icras:
yubanir. Umumiyyatls, vetondas istirak¢iliginin biitiin formalarindan (ictimai
miizakirs, ictimai dinloms, yazili maslahatlasma vs sair), o ciimladan ictimai suradan
istifads Ragabat Qurumunun saglam imicinin formalagmasina ancaq miisbat tohfs
vermig olardi.

6. GOZLONILON COTINLIKLOR VO ONLARIN ARADAN
QALDIRILMASI

6.1. Raqabat Macallasinin gabul olunmasi.

Raqabat Macallssi 10 il 6ncs, 2007-ci ilds Prezident torafindon Milli Maclisa tag-
dim olunub ve hatta iki oxunusdan kegib. Macallanin ti¢iincii oxunug muzakiralorina
¢ixarilmasi va qabulu ilo bagl ayri-ayr illords togabbiislor gostarilsa da, bu, haloki

2http://fas.gov.ru/ va http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/AnaSayfa
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miimkiin olmayib. Bu da Macallonin qabul olunmasina imkan vermayan maragh
toraflarin gox giiclii oldugu qonastini yaradir. Miiztaqil ekspertlorin vo bazi millat
vakillorinin fikrinca, Macallanin gabulu hakimiyyatds giiclii mévqeyi olan momurlar
torafindon angallanir.

Hazirda Macoallonin parlament miizakirasino ¢ixarilmasi yena giindomdadir.
Sadalanan ¢atinliklarls yanagi, Macallonin gabulunun siiratloandirilacayi ilo bagl poz-
itiv proseslor do muisahids olunmaqdadir. “Azarbaycan Respublikasinin milli iqti-
sadiyyat perspektivi tizra Strateji Yol Xoritasi'nda yazilir: “..beynalxalq tacriibays
uygun Roqabat Macallasi qabul edilocokdir” Eyni zamanda, “A¢iq Hokumatin
togvigina dair 2016-2018-ci illar iigiin MFP”nin%¢ 9-cu bandinin “Ozal sektorda
soffafligin vo masuliyyotin artirilmasi” adlanan 4-ci alt istiqgamatinda nazarda tutulur
ki, Ragabat Macallssinin qabul edilmasi prosesi siiratlondirilsin. Bu faaliyystin icras:
tigiin sanadda konkret miiddat do qoyulub: 2016-2017-ci illar.

Ragabat Macallasinin qabul olunmasi ilo bagli asas maraqli taraflorden biri kimi
Sahibkarlar (Isogdtiiranler) Konfederasiyasini qeyd etmak olar. Konfederasiyanin son
vaxtlar iqtisadi proseslorda, xiisusils dévlatin sahibkarliq siyasatinin formalagmas:
istiqgamatinda foallig1 miisahids olunur ki, bu da pozitiv amil kimi giymatlondirilma-
lidir. Ancaq o da etiraf olunmalidir ki, Azarbaycanda parlament dovlst hakimiyyetinin
bir qolu kimi ¢ox zsifdir, mistaqilliyi mehduddur, parlamentds sahibkarlarin lob-
bigiliyini apara bilacak qruplar yoxdur. Ona gors do Ragabat Macallasinin gabulunun
parlamentdoan asili oldugunu diisiinmok sadalovhliik olardi. Bu bir haqiqatdir ki,
sanadin qabulu siyasi iradedan asili olan bir masaladir.

6.2 Miistaqil Raqabat Qurumunun yaradilmasi va Komissiyanin
daimi asaslarla faaliyyat gostarmasinin tamin olunmasi va
iki qurumun salahiyyatlarinin sarhadlarinin miiayyan
olunmasi

Tokliflorda saslondirilon 2 masals bir-biri ils six bagli oldugundan onlarin reallag-
mas1 imkanlarini birlikds qiymatlondirmok daha dogru olardi. Miistaqil Ragabat Qu-
rumun yaradilmasina 6lkada giiclii maliyys vo hakimiyyat imkanlarina malik boytuk
bir qrup torafindon qars: ¢ixilmasi gozlonilondir. Ciinki 6lks iqtisadiyyatinda inhisar-
lagma saviyyesi yiiksakdir vo bu qruplarin arxasinda duran saxslor hale da boyiik siyasi
tasir imkanlarina malikdirlor. Olkads sahibkarlarin togkilatlanmasi, onlarin assosiasiya
vo birliklardas birlosmasi prosesi zsif getdiyindon, miiayyen giiclor torafindan belo
faaliyyotlorin siini sokilde angallonmasi meyllori hals do davam etdiyindon giiman

20 Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 aprel 2016-ct il tarixli, 1993 sayli sarancamu ils tosdiq
edilmisdir.
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etmoak olar ki, antiinhisar tonzimlanmasinin samarsliliyinin artirilmasi istigamatinda
bu siyasat sonadinda irali siiriilon tokliflordan an gox miiqavimat goroni mahz miistaqil
Raqabat Qurumunun yaradilmasi olacagq.

Miistaqil media vo vetondas comiyyatinin zaif olmasi bu istigamatds vakillik
imkanlarin1 da moahdudlagdirir. Dovlat-6zal sektor dialoqunun da gozlonilon saviyyada
aparilmamasi, bunun tigiin xtisusi platformanin olmamasi va ya faaliyyatsizliyi toklifin
reallagmasina olan iimidlori azaldir.

Ancaq “Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi tizra Strateji
Yol Xoritasi’nda komissiyanin faaliyyatinin Ragqabat Qurumunun faaliyystindon
forglondirilmasi vacibliyinin etiraf olunmasi va qabaqcil xarici (ABS, Avstriya, Latviya,
Litva, Macaristan, Cexiya va s.) tacriibays uygun olaraq Azarbaycanda miistaqil
faaliyyat gostoran raqabat orqaninin yaradilmasi nazardan kegirilmasinin nazarda
tutulmasini haloki bu istiqgamatda atilmis ilk miisbot addim kimi qiymatlondirmoak
mimkindir.

6.3 Beynolxalq isci qruplarda (o ciimladan, iCN-nin isci
gruplarinda) ve miivafiq oxsar platformalarda faal istirakin
toamin edilmasi, GCR reytinqgindas istirakla bagh miivafiq
hazirhq islarinin aparilmasi

Bu taklifin reallagsmasi rasmi saviyyads antiinhisar siyasstina baxigin deyismo-
sindan, bu siyasati hayata kegironlorin daha miiteraqqi yanagsma formalarini seg-
molorindan asilidir. Matbuatda ve miivatiq QHT platformalarinda vakillik kampa-
niyalarinin aparilmasi bu prosesin baglamasina tokan vers bilar.

6.4 Raqgabat Qurumunun faaliyyatinda saffafliq ve hesabatliliga
amal olunmasi, Qurumun yaninda milli qanunvericiliya gora
ictimai nazaratin an takmil formasi olan ictimai suranin
yaradilmasi

Ragabat Qurumunun faaliyystinds soffafligin tamin olunmast ilk névbads, bu
barada taleblarin miisyyenlagdirilorak miivafiq qanunvericilik aktlarina daxil edilms-
sindan vo ictimai istirak¢iigin miixtalif formalarindan istifade olunmasi ilo bagh
vatandag comiyystinin saylarindan asilidir. Ictimai istirakgiliq, saffafliq, hesabatliliq
daha ¢ox A¢iq Hokumatin talobi oldugundan bu sahads an béyiik is miistaqil QHT-
lorin va birinci MFP-nin icras1 zamani faalliq gostormis ixtisaslagmig ekspertlorin
lizorina digtir.

IN-nin hesabatlarinda nazirlik yaninda ictimai suranin yaradilmamasinin bir
sobabi kimi do faaliyystine ictimai nazarst edilocak moarkezi icra hakimiyyati
orqanlarinin siyahisinin Prezident torafindan tasdiglonmomasi gostarilir.
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Qeyd edok ki, “Ictimai igtirak¢iliq hagqinda” ganunun tatbiqi ilo bagh Prezident
formaninda Nazirlor Kabinetins “..faaliyyatina ictimai nazarat edilocok markazi icra
hakimiyyati orqanlar1 barads tokliflori hazirlayib Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentina toqdim etsin” tapsirigr halo do icra olunmayib. Formanda bu tapsirigin
icrasi tigiin maksimum 3 ay miiddat mitayyon olunmusdu. Ona gors da ictimai suranin
yaradilmasi ils bagli aparilacaq vakillik kampaniyalari zamani bu faktin nazars alinmas:
mithiim gortdir.
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ANNOTASIYA

“Ozallagdirma: dovlat aktivlerindan istifadenin samaraliliyinin yiiksaldilmasi
vasitasi kimi” movzusu tizrs analitik tadgiqatlarin asas maqgsadi, Azarbaycanda dévlst
aktivlarindon istifadanin cari vaziyystinin qiymatlondirilmasi vo onun samaraliliyinin
yiksaldilmasi magsadi ils, miilkiyystin dovlatsizlegdirilmasi ve 6zallogdirilmasinin
muasir vaziyyatinin, iqtisadi idarsetma tacriibasinin dévlat aktivlerinin samaraliliyina
tasirlorinin giymatlondirilmasi vo onun samarsliliyinin yiiksaldilmasi istiqamatinda
toklif va tovsiyyalorin hazirlanmasidir. Mévzu tizra todqiqatlarin asas manbalari kimi
inkigaf etmig 6lkalords vo MDB 6lkalarinds dovlat aktivlerindan istifads tacriibasinin
elmi-analtik giymatlondirmaleri; BVF vo DB-nin dévlet aktivlarindan istifadenin
samoraliliyi hagqinda metodoloji tovsiyyalori; Azarbaycanda dévlat aktivlerindon
idara edilmasi, istifadasi va 6zallagdirms haqqinda qanunvericilik bazasi va statistik
baza (rasmi va ekspert bazasi); miixtalif tadgiqatei v ekspertlorin mévzu iizra islori
istifads edilmigdir.

Aragdirmalar naticasinde miayyanlagdirilmisdir ki, Azarbaycanda yeni miisto-
qillik dévrinds aparilmis iqtisadi quruculugq, inkisaf strategiyasi vo miivafiq dovlot
siyasatinin ilkin marhaloda asas vazifalori kimi qarsiya qoyulmus butovlik ve tamliq
xtisusiyyatlorina malik igtisadi sistemin formalagdirilmas; direktiv idarsetms prinsipi
tizrs, boyiik iqtisadi sistemin arazi “alt hissasi” kimi formalagmus iqtisadiyyatin bazar
miinasibatlarine asaslanan tosarriifat¢iliq sistemina transformasiyasi; yeni soraitds
milli igtisadi inkigfin tamin edilmasinin resurs bazasinin formalagdirilmas: masalasi
asasan hall edilmigdir.

Milli iqtisadi sistemin nailiyyatlorine asaslanaraq, 2012-ci ilds inkisafin yeni
keyfiyyat marhalasino ke¢masini hadafloyon ambisiyali strategiya - “Azarbaycan-2020:
Galacays baxis” konsepsiyast qabul edilmisdir. Lakin, iqtisadi sistemin inkigafinin
saxolondirilmasine yanagmada, daxili inkisaf potensialinin saforbor olunmasi,
“6ztiniinkisaf” qabiliyyatinin barpasi v inklyuzivliyin tomin olunmasi sartlorina riayat
edilmomosi, milli sistemin konyunktur dayisiklorine goérs volotilliyinin hadsiz
yiiksalmasi va inkisaf potensialinin dayanigliginin kaskin azalmasini dogurmusdur.
2014-ct ildon baglayaraq diinya neft bazarinda bas veran konyunktur dayisiklori vo
igtisadi siyasatin “bosluglar1” fonunda, Azarbaycanda milli valyutanin 2015-ciilds iki
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morhoalads qagilmaz, kaskin devalvasiyasy, iqtisadiyyatin faaliyyati tigiin boyiik resurs
va bazar problemlori yaratd.

Aragdirmalarimiz gostarir ki, Azarbaycan igtisadiyyatinda yaranmis ¢agdas durum
aslinds, dovlat aktivlerinin idaragiliyi xiisusiyyatlorindan qaynaqlanan, struktur va in-
stitusional xarakters malikdir. Burada iss aparici sabab, iqtisadi idaraetmads tasor-
riifatgilig mexanizminin transformasiyasi va miilkiyyatin dovlatsizlagdirilmasinin baga
catdirilmamasi hesab edilmoalidir. Cagdas Azarbaycan igtisadiyyatinin davam edon vo
6ziinda “bohran potensialin1” dagtyan tranzitivliyinin ifadasi kimi, bu iki mithiim arzu
olunmaz xiisusiyyatin aradan qaldirilmasi magsadi ils, 6zallegdirma vo dévlat aktiv-
lorinin idaragiliyi falsafasins yeni yanagmanin tatbiqi son daracs zeruridir.

Aparilmis aragdirmalarla sitbut edilmisdir ki, Azarbaycan igtisadiyyatinda struk-
tur problemlori iki istiqgamatdan qaynaglanir vo iqtisadi sistemin “6ztint inkisaf
qabiliyyati” va dayaniqhig: saviyyosina tosir baximindan tohliikali hesab olunur. Birinci
istiqgamat, Azarbaycan iqtisadiyyatinin Sovet mirasi olan “syalat iqtisadiyyat1” xarakteri
ilo baglidir. Digor amil, problemlarin hallinin yiiksok kapital tutumlulugudur. Tranzitiv
xarakterli 6lkalorin oksariyyati ticiin xarakterik olan, iqtisadiyyatin struktur “harmo-
niyasizhiginin® hollinin, cari iqtisadi siyasat tigiin prioritet olmamasinin bir sababi da
moahz sonuncudur. Insititutsional xarakterli problemlar, tranzitiv lkalarda asasan,
dovlat idarsetms sisteminds idarsetma funksiyalar1 ve vazifolerinin tokrarlanmasina
gatiran biirokratiya aparatinin hadsiz genisliyi ilo sortlonir.

Ekspertlorin giymotlondirmalorina géras axirinci iki ilds Azarbaycanda bas vermis
son maliyya bohranlarinin sababi, bilavasits axinlarin sads disbalansi yox, investorlarin
etimadinin itmasi naticasinds maliyys aktivlerinin qiymatlorina tasirlori vo ya
aktivlorin azalmasi ils birgs, xarici valyutada ifads olunmus borclarin artmasi fonunda,
aktivlorin dayarinin azalmasina gatiron valyuta bohranlar1 olmugdur. Ona gérads bela
bir miilahizoni formalagdirmaq mimkindir ki, dévlatin iqtisadi faaliyyatds real vo
faktiki tosirlori, idarsetms tigiin qobul edilmis yanagmalardan shamiyyatli deracada
asilidir. Dévlatin halledici rolu, daha boytik resurslara malik olmast ils yox, formalag-
dirdig milli tesarriifatgiliq mithiiti vo apardigy igtisadi siyasatin, ilk novbada dévlat
aktivlerindan iqtisadi inkisaf1 stimullagdirmaq ve zaruri maqamlarda dastaklomak
xarakteri ilo sortlonir. Milli iqtisadi sistemlorin inkisafinin diinya tacriibasini ve arzu
olunan inklyuzivliyi xiisusiyystlorini nazars alaraq, todqiqat isinds dovlat aktivlerinden
istifadonin miimkiin naticalari formalagdirilmigdir.

Miisyyonlosdirilmisdir ki, Azarbaycanda 6zallogdirma strategiyasini sortlondiran
amillors, Dévlat milkiyyatinin 6zallagdirilmasinin segimis maqsadlari - sahibkarlar
tobagosinin formalagdirilmasi; ictimai miilkiyyatin adalatli bolgiisiiniin tomin edilmasi
va Dévlat biiddcasinin yeni galir kanalinin yaradilmasi aid edils bilar. Ozliiyiinds nor-
mal hesab edils bilocok bu magsadlorin, uyusmazlig: sababindon, 6zsllogdirmonin
alinmus naticalarini magbul hesab etmok olmaz. Ona gorads, miikiyyotin dovlatsiz-
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lagdirilmasinin, diinya tacriibasinden ¢ixis edarak, Azarbaycanda 6zallagdirmanin
perspektivino méveud iqtisadi realliqlar gargivasinds miisbat tosir gostormok imkanina
malik olan xiisusiyyatlora digqat yetirilmasi son daraca vacibdir.

Azarbaycan tacribasinds, dévlst aktivlerinin idaragiliyinds yol verilon geyri-
samoraliliklarin qiymatlondirilmasinds, iqtisadi siyasatin maqgsadlar piramidasinda
ierarxiyalarin diizgiin miisyyonlagdirilmomasi, miixtalif saviyyali idarsedicilor tara-
findan qorar qobulunda maraglarla tanzimlanan subyektivliyin yiiksakliyi amillori
forglondirilmalidir. Analitik tadqiqatlarin naticasi olaraq Azarbaycanda aktivlorin ida-
ragiliyinda samoaraliliyin agag1 olmasinin konkret sabablori identifikasiya olunmusdur.
Belo sabablora:

— qanunlarla verilon giizastlor sayasinda, dovlot miiassisalorinin ictimai masuliy-
yoti vo cavabdehliyi ilo tosarriifatgiliq naticalorinin adekvathig: prinsipinin
qorunmamasi;

— dovlet miiassisalorinin formalagmis anana ve ya "xiisusi statuslar1” sayasinda
de-fakto alds etdiklori “qeyri-leqal idarsetms funksiyalari” hesabina, bir ¢ox
hallarda inhisarciliq saviyyasina catan daha alverisli biznes mithiitiine malik
olmasi;

— mithim struktur yaradic1 shamiyysto malik, boyiik hacmda dévlat aktivlerini
idara edan bank - kredit miiassisalarinin, o cimlodon Markazi bankin real sek-
torun taloblorins adekvat olmayan geyri-maqbul faaliyyati;

— dovlet borcuna va 6hdaliklorina xidmat edilmasi ilo bagh xarclarin siiratls
artmasi fonunda, borclar1 “yaradan” d6vlat unitar vo korporativ miassisalori-
nin, milkiyyat¢inin galiri kimi, Dévlat biidcasine 6doma vo ayirmalarin,
hamginin yiiksak likvidli aktivlor olan, vahid xozina hesabinin qaligi vo onun
idaraetmaya verilmasindan daxilolmalarin azalan dinamikasi;

Dovlat milkiyystinin 6zsllesdirilmasindan daxilolmalarin ananavi olaraq boyiik
kasirlarls icra edilmasi vo 6zallogdirilmis miiassisalorin tam giicii ilo foaliyyat gostor-
Mamasi va s.

Belalikla, Azarbaycan iqtisadiyyatinda miistaqillik dévriiniin igtisadi inkisaf yolu-
nun, idaragiliyin samoaraliliyi baximindan tahlilindon alinan naticalori asas gotiirarak,
asagidaka siyasat todbirlerinin hayata kegirilmasi tévsiyys edilmisdir: Ozallagdiril-
moanin asas missiyasy, iqtisadiyyatin “dovlatsizlogdirilmasi” kimi gobul edilmalidir. Yeni
yanasma asasinda, 6zallegdirmanin realizasiyasi, D6vlatin bilavasita iqtisadi faaliyyat-
dan rasional ve siiratli uzaglagmasi iizra tapsiriglarin formalagdirilmasi, o cimladon
ozallagdirilacok dovlet miiassisalari sferasinin miimkiin qadar genislondirilmasi, mii-
vafiq miiassisa vo obyektlarin, hissalorin, torpaq sahslarinin 6zsllosdirilmasinin baga
catdirilmasi, 6zallogdirmadan dovlat biidcasine daxilolmalarin tomin edilmasi va
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o6lkads fond bazarmin normal faaliyyatinin, korporativ miiassisalorin sshmlarinin
daimi bazarinin tamin edilmasi va s. kimi moasalalori ehtiva etmoalidir.

Dévlat zomanoti ils borclanma strategiyasinda, nazarat zarfi dévleto moaxsus
sohmdar comiyystlarinds ve sirkstlarinds movcud kredit xattlorina fordi yanagmagq]la,
borcun tenzimlanmasi, miitamadi olaraq valyuta risklorinin giymatlondirilmasi vo
kredit layihalorinin baglanmasi va resurslarinn istifadasina naticalilik vo samaralilik
baximindan dovlat maliyys nazaratinin tomin edilmasi;Dovlat borcunun maliyys
xarakteristikas1 nazara alinmagla, an agag xarclo tolob olunan maliyyslogmanin tomin
edilmasi ils yanas, xarici makroiqtisadi soklarin biidcays vo uzunmiiddatli xarclora
tasirinin azaldilmasi magsadils borc yiikiiniin valyuta prioritetlori miisyyanlasmolidir.

Dévlat aktivlerinden istifadonin somarsliliyinin yiiksaldilmasi magsadi ils igtisadi
idarsetma modelinda bir sira dayisiklar aparilmalidir. Dayisiklorin asas xattini tokmil
raqabatliliyin vo dovlat aktivlarinin vahid idaragilik prinsiplorinin formalagdirilmas:
tagkil etmolidir. Bels yanagma ilk névbads, Biiddca vo Raqabat macallalerinin gabul
edilmoasini, fiskal vo monetar siyasatlorin koordinasiyasmnin giiclondirilmasi, dovlat
galir va xarclorinin biidcads tam akkumliyasiyasinin tomin edilmasi, dovlot miiassi-
salorinin mahiyyat etibar1ils, dovlat vasaitlari vasitasi ils, “xeyirxahliq” missiyalarinin
qadagan edilmasi, tokrarlanan funksiyalar1 icra edon idarsetma orqanlar1 va tagkilat-
larin birlagdirilmasi vasitssi ils, dovlat xorclarinin azadilmasi, idarsetms sisteminds
inzibatgiliq vo maliyyalodirma modellarinin adekvatligini tomin edilmasi va s. masa-

Iolori hall edilmolidir.

1. GIRIS

Movzu secimini sartlandiran amillar: XIX asrin ortalarindan baglayan sanaye
ingilablarinin igtisadi inkisafa gatirdiyi miithiim yeniliklordon biri, mahiyyat etibar1 ils
neoklassikanin marjinal faydaliliq prinsipina asaslanan bazar iqtisadi miinasibatlarinin
tasarriifatciliq modeli kimi togokkiilii hesab edils bilar. Bazar igtisadi miinasibatlarina
asaslanan tasarriifat¢iliq modeli, fikrimizcs, hom da eyni zamanda iqtisadi maraglarin
uzlagdirilmasi prizmasindan comiyystin miitegakkilliyinin mithiim tamin edicisi rolu-
nu oynamugdir.Bels ki, bilavasits transaksiya torafdaglar1 kasiminds, marjinal faydalihga
soykanan bazar mexanizmi, macmu taleb-toklif miinasibatlori miistovisinda, resurs-
larin faydaliliginin yiiksaldilmasina xidmat edon sistems ¢evrilmisdir. Elmi-texniki
taraqqj, sivilizasiya vo comiyyet daxili miinasibatlorin imumi inkisafi fonunda, bazar
tasarriifatgiliq mexanizmi, iqtisadi miinasibatlar sisteminin istirak¢ilarinin sayinin
hadsiz artmasina rogmoan maraqglarin ziddiyystinin kaskinlogmasi ilo yanagi, imumi
kompromisin slda olunmas: sartlerini do formalagdirmigdir. On imumi gakilds bels
kompromiss sartlari, comiyyatin movcud inkisaf marhslssinds, iqtisadi miinasibatlorin
els sisteminin formalagdirilmasini talob edir ki, burada resurslarin miimkiin maksimal
faydalihig: tomin edils bilir.
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XX asrin avvellorinds, iqtisadi inkisafin stiratlonmasi ila iri sirkatlorin “transmilli”
statusa sahiblonmasi, bir torafdan iqtisadi miinasibatlor sisteminds milli dévlatlerin
faaliyyot sferasini sanki daraldur, digar torafdan isa oksins, d6vlatin iqtisadi faaliyyatda
istirakinin tasirliyini, dominanthgini giiclondirir. Belslikls iqtisadi siyasatds “dovlot
kapitalizmi” fenomeni tagokkiil tapir. Dévlatin iqtisadi faaliyystds bilavasita istirakinin
folsafasini isa, mahiyyat etibari il fikrimizca, “istirak¢1 kimi daha ¢ox qazanmagq” yox,
igtisadiyyatin bitovlikde manfsatliliyinin yiiksaldilmasi tagkil edir. Son illarin diinya
tacritbasinin bir ne¢o mithiim naticalari fikrimizin siibutu hesab oluna bilar. 9vvala,
iqtisadiyyatda dovlatin bilavasita istirakinin klassik anlamda iqtisadi inkisafin “sollugu”
va ya “saghigi’nin atributu kimi qabul edonlorin say1 siiratle azalmaqdadur. Ikincisi,
ragamlarin “evklibristkasina” asaslanan, sslinds iqtisadi mahiyyatdon mahrum, “6lkale-
rin beynoalxalq raqabatliliyi” adlanan sintetik parametr, beynoalxalq birjalar vo TMK-
larin faaliyyati naticasinds, giymatlondirici missiyasini agaraq, mithiim iqtisadi amils
cevirilmigdir. Nohayat, bir sira vacib iqtisadi mahiyystli xiisusiyyatlora malik (idars-
etmonin samaraliliyi, risklorin idara edilmasi, resurslarin akkumliyasiyasinin samarsli
metodu v s) korporotivlagdirmanin darinlogdirilmasi sayasinda, miilkiyyatin ictimai-
lagdirilmasinin yiiksak konsentrasiyasi formalagmigdir v s. Biitiin sadalananlar iss,
klassik mahiyyatin ciddi deyismasi sorti ils, iqtisadi foaliyystde Dovlatin asas halledici
va sortlandirici rolunu de-fakto tamin etmigdir.

Belaliklo dovlatin iqtisadi faaliyyatds rolunun, yeni soraitds vazifaleri vo onunla
bagli gozlantilorin aragdirilmasi, iqtisad elmi vo tocriibasi baximindan yenidon aktual-
lagmis va tadgiqateilarin prioritetlorina ¢evirilmigdir.

2. MILLi iQTiSADi iDARDETM® MODELININ SOMORSLILYi:
TOSOKKULDON TOKMILLIYD DOGRU iNKiSAF

2.1. iqtisadi miistaqilliyin tasokkiilii.

XX asrin sonlarinda, Dovlst miistaqilliyinin barpasi ils, Azarbaycan Respublikas,
bir sira ke¢mis siyasi miittafiglori kimi, iqtisadi inkisaf istiqgamatinds agagidaki ciddi
problemlarin halli zerurati ilo qarsilagmigdi:

- mistaqil dévleto maxsus xiisusiyystlora malik olan biitév, milli iqtisadi sis-
temin formalagdirilmasi;

— direktividarsetma mexanizmi ssasinda, boyiik 6lkanin syalst alt sistemi kimi
strukturlasmis Azarbaycan iqtisadiyyatinin, bazar miinasibatlari va liberal
tosarriifatgiliga asaslanan yeni struktur vo tasarriifat mexanizmini ehtiva edan
igtisadi miinasibatlar sistemina transformasiyast;

- asasan xarici harbi miidaxiles v daxili siyasi sabatsizliglar sababindan, miiste-
qilliyin ilk illarinds yaranmis dorin sosial-igtisadi béhranin qargisinin -
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alinmasi vo inkisaf resurslarinin barpasi tigiin son deracs zaruri investisiya
tominaty;

- milliiqtisadi sistemin global inkisaf trendlori vo cagirislarina adaptasiya olun-
mas1 vo onun rasional agiqliginin tomin olunmasi;

— Iqtisadiidaraetma sisteminin yenidon qurulmasi va takmillagdirilmasi vasitasi
ils, tabii vo yaradilmis iqtisadi resurslarin istifadonin samaraliliyinin yiiksal-
dilmasi sayasinda milli iqtisadiyyatin beynalxalq raqabatliliyinin tamin edil-
moasi.

Mahiyyat baximindan aydindir ki, yuxarida qeyd olunan problemlarin halli, ilk
novbads igtisadi inksaf modeli, iqtisadi islahatlar strategiyasi va cari iqtisadi siyasatin
xarakteri ilo baglidir. Ona gérads hamin masalalarin halli veziyystinin aragdirilmass,
olkenin gagdas inkisaf saviyyasinin gqiymatlondirilmasini tolob edir.

Dévlat miistaqilliyinin barpasindan 6ton 25 il arzinds Azarbaycanin iqtisadi
inkisafinda mihim irslilayislor alds olunmus, milli iqtisadi sistemin bazar prinsiplori
asasinda formalagmasinda ciddi nailiyyatlor alds edilmisdir: bazar iqtisadiyyatinin,
xtisusi miilkiyyatin, azad sahibkarhigin ganunvericilik saviyyasinda tasbiti, milli mahsu-
lun istehsalinda 6zal sektorun payinin 85%-a qadar artmasi, dévlat miilkiyyatinin vo
torpagin 6zallosdirilmasi, milli iqtisadiyyatin diinya tosarriifat sistemina giiclii inteq-
rasiyasinin tomin edilmasi ve s. kimi naticalar 6lkads bir tarafden nisbi biitdvlitys malik
milli iqtisadi sistemin formalagmasinin basa ¢atmasini, digar torafdon iso bazar tasor-
riifathigi mexanizminin tatbiginin dénmoz xarakter almasini ifads edir. Bu marhaloni,
milli dovlatgiliyin yeni erasinin ilk “iqtisadi togokkiil” marhalosi adlandirmaq fikrimizca
daha diizgiindiir. Belo ki, bu zaman kasiminds milli iqtisadi sistemin tagokkiiliiniin
asas hadofi, Dovlatin siyasi miistaqilliyini yasatmaga qadir olan, liberal tasarriifatgiliq
modelina malik, daha béyiik va siiratls dayisen diinya miqyash iqtisadi miinasibatlor
sisteminds, identikliyini tamin edan sistemin formalagdirilmasi vazifalori imuman
hall edilmigdir.

Bu dovr arzinds, milli iqtisadi sistemin formalagdirilmasinin institutsional-struk-
tur problemlarinin halli ilo yanagi, iqtisadiyyatin galocok ugurlu inkisafi tictin méhkam
fundamentin yaradilmasi tomin edilmisdir. Bu marhoalads, Azarbaycan igtisadiyyatina
miixtalif manbalar hesabina taxminen 200 mlrd. dollar hacminds investisiya yatirilmus,
o ciimlodan milli neft sanayesinin inkisafina, Xazar selfinds karbohidrogen resursla-
rinin hasilati vo diinya bazarina naqlinin saxslondirilmis sisteminin qurulmasina,
toxminon 100 mlrd. dollar hacminds xarici investisiya calb edilmisdir. Azarbaycan
igtisadiyyatina cab edilmis investisiyanin donorlari sirasinda Boyiik Britaniya, Tiirkiys,
Fransa, ABS, Rusiya vo s. niifuzlu dévlatler ve bu dovlstlors mexsus iri transmilli
sirkatlor halledici paya malikdir. Beynslxalq reytinq agentliklorinin qiymatlondirma-
lorina gora Azarbaycan, beynalxalq ragabatlilik, insan inkisafi indeksi, isgiizar biznes
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mithiiti va s. kimi meyarlar {izra reyting sistemlorinds, aid oldugu 6lkslor qrupunda
yiiksak movqelora malikdir. Qlbstta aydindir ki, bels yiiksak movqeni tamin edan asas
amillar, zongin neft-qaz resurslari vo onlarimn aktiv tasarriifat dovriyyasina calbi siyasati
olmugdur. Ugurlu neft kontraktlar1 va yeni asrin ilk 10-14 ilinds diinya neft bazarinin
alverisli konyunkturasi, kegid dévriiniin agir iqtisadi irsininin vo xarici harbi miidaxi-
lonin problemlarini hall edilmasi tigiin shamiyystli maliyys bazasini yaratmisdr.

Milli iqtisadi sistemin bu dévrds ugurlu inkisafi, Azarbaycan Hokumatini 2012-ci
ilda iqtisadi inkisafin yeni keyfiyyst marhalosins kegmasi hadaflayan ambisiyal inkisaf
strategiyasini - “Azarbaycan- 2020: Galacays baxis” konsepsiyasini yaratmaga sovq
etmigdir. Biitovlitkds genis ohato dairasina malik olan Konsepsiyanin baslica strateji
maqsadi, mévcud imkan va resurslar1 nazors almagqla, Azarbaycanda davaml igtisadi
artim va yiitksak sosial rifah, samarali d6vlst idarsetmasi vo qanunun aliliyi, insanlarin
biitiin hiiquq ve azadliglarinin tam tamin olunmasi ve vatandag comiyyatinin 6lkenin
ictimai hayatinda foal statusu ils saciyyslonan inkisaf marhalasina nail olunmasi kimi
toyin olunmusgdur. Son iki on illikds milli dévlst quruculugu v iqtisadi inkisaf saya-
sinda alda olunmus ugurlar fonunda bu magsad tabii vo real goriiniirdii. Konsepsiya-
nin realizasiyasi naticasinds, 2020-ci ilds Azarbaycanin mévqeyi, raqabat qabiliyyatli
6lka olmagla BMT-nin Insan Inkigafi {izrs tosnifatina asasan “yiiksak insan inkisafi”
6lks siralanmasinda yiiksalacayi prognozlasdirilir. Hesab olunur ki, Konsepsiyada
nazards tutulmus tadbirlarin icrasi naticasinds dovriin sonuna 6lkads adambagina
diigon UDM-in hacmi iki dafe artaraq 13000, geyri-neft sektoru iizro adambagina
diigon ixrac hacmi isa 1000 ABS dollarina gatacaqdir.

Konsepsiyada elan olunur ki, gostarilon magsads gatmaq tigiin bazar igtisadiyyati
soraitindo saglam raqabati tomin edon samorali dovlet tonzimlomasi, enerjidon
samoarali istifads edon va yiiksak alave dayer yaradan ixrac yontimlii iqtisadiyyata trans-
formasiya vo sosial iqtisadi sahalerin inkisafina kompleks yanasma prinsiplori asas
tutulacaqdir. Nozords tutulur ki, segilmis strategiya ¢argivosinds istehsal amillarinin
timumi mohsuldarliginin artimi naticasinda 6lka igtisadiyyatinin somarsliliys asasla-
nan iqtisadiyyata gevrilmasi vo innovasiyalarin tstiinliiyi il saciyyslondirilon mor-
halays kegid tamin olunacaqdir. Iqtisadiyyatin raqabat qabiliyyatinin artirilmas:
makroiqtisadi sabitliyin qorunmasi, monetar va fiskal siyasatin koordinasiyasinin
giiclondirilmasi, biznes miihitinin yaxsilagdirilmasi va 6zal togabbiisiin dastoklonmasi,
maliyys xidmatlari bazarinin inkisaf etdirilmasi, xarici ticarat va investisiya siyasatinin
tokmillagdirilmasi kimi istiqamatlori 6ztinds comlesdirir. Bu dovrds inflyasiyanin
moagqbul saviyyada saxlanilmasi, daha ¢evik mazanna rejimins tadrici kegid nazarda
tutulur. Eyni zamanda, maqgsadyonlii sokilds igtisadiyyatin strukturunun tokmillogdi-
rilmasi tadbirleri hayata kegirilocokdir. Neft-qaz sektoru vo neft-kimya sanayesinin
modernloagdirilmasi, geyri-neft soanayesinin saxslondirilmasi va inkisaf etdirilmasi, al-
ternativ va barpa olunan enerji manbalarindan istifads imkanlarinin genislondirilmasi,
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agrar sektorun inkisaf1 vo arzaq tohliikasizliyinin giiclondirilmasi, ticarat vo xidmat
faaliyyati novlerinin genislondirilmasi vo inkisaf etdirilmasi, xarici ticaratin va
investisiyalarin strukturunun tokmillagdirilmasi prioritet istiqamatlor olacaqdir.
Konsepsiyanin shats etdiyi dévr arzinda geyri-neft sektoru tizra UDM-in orta illik
real artim tempinin 7 faizden yiiksok olmasi nazards tutulur. Inkisaf Konsepsiyasinda
ixrac yoniimlii iqtisadi model asas gotiiriilmiisdiir vo nazardos tutulur ki, iqtisadiyyatin
raqabat qabiliyyatinin yitksaldilmasi vo strukturunun tokmillesdirilmasi qeyri-neft
ixracinin artimina sabab olacaqdir. Qeyri-neft sanayesinin siiratli inkisafi ils yanas,
innovasiya faaliyyatinin togvigi vo genislondirilmasi 6lkads biliya asaslanan iqtisadiy-
yatin formalagmasi tigiin alverisli zomin yaradacaqdir. Konsepsiyada hamginin nazards
tutulur ki, iqtisadi artim, 6lkads sosial rifahin yiiksalmasi ve insan kapitalinin prioritetli
inkisafini, o ciimladan, tohsil va sahiyyads keyfiyyatin yiiksaldilmasini tomin eds-
cokdir.

Belsliklo Konsepsiyada, iqtisadi inkisaf sahasinds an miithiim vo global hadaf kimi,
Azarbaycanda yiiksak raqabatqabiliyystli iqtisadiyyatin formalagdirilmasinin basa
catdirilmasi ve milli iqtisadiyyatin yeni keyfiyyot moarhalasina ke¢idini sartlondiracok
asas faaliyyat istiqgamatlori:

- somorali dovlet tanzimlomasina ve yetkin bazar miinasibatlorins asaslanan
igtisadi modelin formalagmasi;

- igtisadiyyatin strukturunun tokmillagdirilmasi, geyri -neft sektorunun inkisafi;

- elmi potensialin va innovasiya faaliyystinin dastoklonmasi kimi tasbit olun-
mugdur.

2.2. iqtisadiyyatin saxalandirilmasi va ya inkisafin dayaniqhigs.

Milli iqtisadi inkisafin, qeyd edildiyi kimi, ambisiyali hadaflorinin realliq poten-
sialinin qiymotlondirilmasindaki asasli fikir ayriliqlarina baxmayaraq, imuman Kon-
sepsiya, qabul edildiyi ilk illords ugurla icra olunmugdur. Lakin, iqtisadi sistemin
inkisafinin kifayat qodar saxslondirilmasinin tomin olunmamasi sababindan, bu
konsepsiyasinin realizasiyasi, son iki ilds ciddi problemlorls tizlogdi. Xisusi ilo qeyd
etmayi vacib sayiriq ki, iqtisadi inkisafin saxalondirilmasinin yetorli olmamasinin asas
amili, fikrimizcs, “saxelondirmays yanagmanin” diizgiin segilmomaosidir. Beloki, faktiki
olaraq, milli iqtisadi siyasatin quruculari, saxalondirmani daha ¢ox formal-institut-
sional va hatta daha ¢ox qeyri-iqtisadi amillarlo tomin etmays tistinliik verarak, neft-
qaz resurslarinin naqli marsrutlarinin artirilmasi, milli valyutanin yiiksok “stabil”
kursunun biitiin vasitalarlo qorunmasi, regional inkisafda infrastruktur layihalorina
6nam verilmasi va inkisafin naticaliliyinin beynalxalq reyting sistemlorinin “maqsadli”
metodikalari ilo miiayyenlogdirilmasi yolunu se¢mislor. Iqtisadi fikir tarixi vo diinya
tacriitbasinin darslori gostorir ki, belo yanagma, iqtisadi sistemin inkisafinda daha
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mohsuldar vo dayaniqli hesab edilan, sistemin daxili inkisaf potensialinin saforbar
olunmasi, “6ztni inkisaf” qabiliyystinin barpasi va inkisafin, imuman inklyuzivliyinin
tomin olunmasi kimi xiisusiyyatlors 6nam verilmomasi ilo saciyyalonir. Belo
yanagmanin boyiik ehtimally, lakin, an arzu olunmaz, miimkiin naticasi, milli sistemin
konyunktur doyisiklarina gora volotilliyinin hadsiz yiiksalmasi vo onun inkisaf
potensialinin dayaanighginin kaskin azalmasidir. Toassiif ki, Azorbaycan igtisadiyyat:
da bels naticadan qaga bilmadi. Bels ki, 2014-cii ildon baglayaraq diinya neft bazarinda
bas veran konyunktur dayisiklari, milli iqtisadi siyasatin 6zalliklori fonunda, 2005-ci
ildon etibaran mokamlanan ve artiq stabil valyutaya gevirilmis manatin, 2015-ci ilds
iki marhalada kaskin kaskin devalvasiyasini qagilmaz etdi. Bazar prinsiplorinin hakim
oldugu iqtisadi miinasibatlor sistemindas milli valyutanin belo “g6zlonilmaz” kaskin
ucuzlagmas tobii ki, digar sahalarin faaliyyati tigiin boyiik resurs vo bazar problemlori
(qiymotlarin formalagmig harmoniyasinin va manfaatlilik saviyyesinin dayigmasi, iqti-
sadi foalligin agag: diigmoasi ve s.) yaratdi. Fikrimizcs, 6lke igtisadiyyatinda yaranmusg
bels soraitin asas sabablari, neftin giymatinin diigmasi fonunda azalan valyuta galirlari,
alverigli konyunktura zamaninda geyri-neft sektorunun zoaruri inkisafinin tomin
edilmoamasi, neft galirlorinin geyri moahsuldar xarclonmasi vo s. kimi iqtisadi siyasatin
“bosluglari”sayssinds, Azarbaycan igtisadiyyatinda yaradilmis dayaniqhq potensialinin
zdifliyi hesab edils bilor. Lakin 6lkomizda 2014-cii ilden baslayan iqtisadi bohraninin
sonraki siiratli dorinlogmasinin sababloari, yalniz yuxarida qeyd olunanlardan ibarat
deyildir. Hesab edirik ki, iqtisadiyyatin ¢agdas durumunda son iki ilds aparilan maliyyo
vo monetar siyasotin do boytik tesirlori olmugdur.

Butovlitkds, Azarbaycan iqtisadiyyatinda yaranmis ¢agdas durumu dayarlondi-
rarkan, hazirda miisahids olunan bohranin aslinds, dévlat aktivlerinin idaragiliyi
xtisusiyystlorinden qaynaqlanan, struktur va institusional xarakters malik olmas:
gonaitindayik. Hesab edirik ki, 6ton 28§ ilds iqgtisadi inkisaf strategiyasinda mahz bu
iki istiqgamata yetarinca diqgat verilmamis, bu problemlorin tasiredici potensiali nazars
alinmamigdir. Belolikls, milli iqtisadi inkisafda gézlonilon ve prognozlagdirilan
“gozlonilmaz” bohran soraitinin asas sabablarini, yalniz kenar tasirlards yox, ilk
novbads, iqtisadi siyasatda yer almig miisyyon bosluqlarda axtarmaq lazimdir. Belo
bosluglara isa, fikrimizca ilk névbads, iqtisadi idarsetms sisteminds tasarrifatgiliq
mexanizminin transformasiyasinin vo miilkiyystinin dovlatsizlagdirilmasinin baga
catdirilmamasr aid edilmolidir. Cagdas Azarbaycan iqtisadiyyatinin davam edan va
6ziinda “bohran potensialin1” dagtyan tranzitivliyinin ifadasi kimi, bu iki mithiim arzu
olunmaz xiisusiyyatin aradan qaldirilmasi maqsadi ilo 6zellesdirma vo dovlat
aktivlarinin idaragiliyi falsafasina yeni yanagmanin tatbigi son daraca zoruridir.
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3. DOVLOT AKTiVLORININ iDARSCILIYi XUSUSIYYDTLORI:
INKiISAF POTENSIALINDAN iSTIFADONIN SOMOROLILIYi Vo
MOHSULDARLIGIN YUKSOLDILM3Si VOZiFOLIRI

3.1. Dovlat aktivlari miihiim inkisaf amili kimi.

Dévlat aktivlori, har bir 6lkenin iqtisadiyyatinda mithiim shamiyysto malikdir.
Tobiidir ki, bels aktivlor dovlatin ayrilmaz hissasi kimi tasarriifat miinasibatlori siste-
minds dayaq rolunu yerins yetirir. Dévlat aktivlori mahiyyat etibari ils unikal xiisu-
siyyatlora malik olaraq asas ictimai taloblorin mahdudiyyatsiz 6danilmasini veo
igtisadiyyatin milli maraqglara miivafiq faaliyyatini sartlondirir. Aktivlerin komayi ilo
miirakkab makroiqtisadi problemlor hall edilir, iri investisiya proqramlar: hayata kegir-
ilir, milli kapitalin genis tokrar istehsali tigiin zoruri sarait tomin edilir.

Dévlat aktivlari anlayisy, yeni hiiquqgi anlayis hesab edilir. Bu anlay1s - miisyysn
doayera malik olan, aqdler ve razilagmalarla dovlet miilkiyyatine alinmig, amlak vo
geyri-amlak formasinda asya ve hiiquqlar1 ehtiva edir. Dovlat aktivlari, ¢ox sayh
alamatlorls strukturlasdirilan miirokkab ierarxik miinasibatlor sistemidir. Ona géra da
bels sistemin idara edilmasi miirakkab ve ¢atin prosesdir. Diinya tacriibasinda dovlat
aktivlorinin idars olunmasi magsadi ils istifads edilon alatlar vo metodiki yanagmalar
coxlugu movcuddur: Aktivlerin idars edilmasi metodlarina gora: goxsayl iri ve kigik
miiassisalorin méveculugu vo ya azsayl iri miisasisalorin idara olunmasi; Semoaralilik
meyarlarina gora: Miiassisalarin likvidliyinin yiiksaldilmasine hadaflonma vo ya
kapitalin istifadesinin samaraliliyina, rentabelliyin yiiksaldilmasina hadaflonmo;
Miilkiyyat hiiququnun xiisusiyyatlorins gora: iri va ya kigik miiassisalords miilkiyyat-
cilik vo ya miiassisalori bir nega dévlat orqani v xoldinglards birlogdirms yolu ilo
miilkiyystgilik; Dovlat miilkiyyati obyektlorinin idars olunmasi salahiyyatlori vo
mosuliyyatlorina gora: strategiyanin formalagdirilmasi, hamginin idaroetms salahiy-
yotlari vo masuliyyati direktorlar surasina verilir; idarsetma salahiyyatlori vo masu-
liyyoti idarsedicida saxlanilir.

Ayri-ayr1 6lkalords daha samarali iisul vo yanagmalarin segimi, milli iqtisadi sis-
temin inkisaf saviyyasi va iqtisadi siyasat paradigmasindan asilidir. Lakin aktivlerin
istifadasi ilo bagl bir sira imumi prinsiplori formalagdirmaq miimkiindiir. Hesab edirik
ki, bels prinsiplorin tomin edilmasi, biitiin 6lkalar iigiin eyni daracads shamiyyaetlidir.
Ik névbads fikrimizca, dovlat aktivlerinin istifadasi, Dovlatin igtisadi idarsetmoada
asas funksiyasi olan rasional tanzimlayici roluna adekvat olmalidir. Daha sonra, Dovlat
aktivlorinin istifadasi resurslarin limit mahsuldarligini vo ya ona yaxin saviyyenin tamin
edilmasina hadaflonmalidir; alverisli iqtisadi mithiitin vo tasarriifat mexanizminin
formalagdirilmasi aktivlarin idarsedilmasinin an ¢evik elementlorindan biri olmalidir;
tokmil raqabat miihiitinin formalasdirilmas inkisafin inklyuzivliyi vo davamliliginin
tomin edilmasini stimullagdirmalidir va s.
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Azarbaycan iqtisadiyyatinda son 15-20 ilde miisahido edilan siiratli inkisafin,
axirinci iki ilds “stirtinon inkigafla” svezlonmasi, iqtisadi siyasatds bir sira cohatlorls
yanag1, dovlot aktivlarindon istifads sahasinds mithiim “bosluglarin” oldugunu agkar
etdi. 9vvalki bélmads qeyd edildiyi kimi, iqtisadi inkisafimizda yaranan béhranl
vaziyyatin asas sabablori, daha ¢ox bels bosluqlarla sartlonan, struktur v institusional
xarakterlidir.

Azarbaycan iqtisadiyyatinda struktur xarakterli problemlarin mévcudlugu iki
istigamoatdon qaynaqlanir va iqtisadi sistemin “6ztini inkisaf qabiliyystini” vo daya-
nighg: saviyyasini agag1 salma baximindan tahliikali hesab olunur. Birinci istiqgamat,
Azarbaycan igtisadiyyatinin, uzun illar arzinds, kegmis SSRI-nin “vahid xalq tasarrii-
fat1 kompleksi” adlanan iqtisadi sisteminin arazi prinsipi tizra formalagmus “ayalat iq-
tisadiyyat1” xarakteri ilo birbaga baghdir. 9n yaxs1 halda ucuz resurs tominati va ekoloji,
sanitar va s. normalarin “sarbastliyi” ilo saciyyalonan “ayalat iqtisadiyyatinin” an ciddi
moanfi xiisusiyyati, formalagmis miinasibatlor sisteminin kaskin deyismasi maqaminda,
normal faaliyystin “miimkinsiizliyii potensiali” hesab edils bilar. Azarbaycan vo onun
digor “oxsar” statuslu ke¢mis miittafiglorinin mistaqillik dévriindos qarsilagdig iqtisadi
problemlar, geyd olunan miilahizalari tamamils tasdiglayir. Struktur problemlsrinin
uzun illor arzinds hall olunmamis qalmasinin digar amili, bels problemlarin hallinin
yiiksak “xorc” va o ciimladan, kapital tutumlugudur. Tranzitiv xarakterli 6lkalorin
aksariyyoti tigiin xarakterik olan, iqtisadiyyatin struktur “harmoniyasizliginin® hallinin,
caari iqtisadi siyasat ti¢in prioritet olmamasinin daha bir sababi mahz sonuncu qeyd
olunandur.

Insitutsional xarakterli problemlorin mévcudlugu iss, ilk névbads, yenico
miistaqilliyini alds etmis 6lkalords dovlet idarsetms sisteminin xiisusiyyatlori ilo
baglidir. Belo 6lkalords, idaraetms sisteminin, xiisusi ilo iqtisadi idaroetmonin xarak-
terik xiisusiyyoti, idaraetma funksiyalarinin va vazifalorinin tokrarlanmasina gatiran,
idarsetma orqanin faaliyyatinin“samaraliliyinin artirilmasi magsadleri’nden qay-
naglanan, biirokratiya aparatinin hadsiz genisliyidir. Fikrimizca, idarsetms orqanla-
rinin, 6z salahiyyatlarinin artirilmasi ugrunda permanent ¢alismalari, qanuna- fobiya,
sahavi maraqlarin daha yiiksak saviyyali maraqlar: tistalomasi ve nahayet idarsedici-
larin professionalliginin agag1 diismoasi va s. kimi xiisusiyyatlor do, mahz bu sabablordon
yaranir. Tranzitiv 6lkelords idarsetms sisteminin qeyd olunan xiisusiyystlori, idara
etmonin xarclarini yitksaltmoaklo onun moahsuldarliginin agag1 ditsmasina sabab ol-
magla barabar, iqtisadi sistemin faaliyyatinin samaraliliyinin azalmasina gotirir. Bagqa
sozlo idaraetma sisteminin geyri tokmilliyinin tasirlori, yalniz onun bilavasits xarclo-
rinin yitksak olmast ils deyil, balkads daha ¢ox, movcud resurslarin idaragiliyinda yol
verilon geyri-samoraliliklorls baghdur.
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3.2. inkisaf potensialinin mahsuldarhgin yiiksaldilmasi vazifalari

Azarbaycanda Dovlat biiddcasinin galirlorinin toplanmasinin mithiim istigamatini,
Daovlstin miilkiyyatgisi oldugu aktivlorin istifadesinds yaranan galirlar izra ayirmalar:
toskil etmoalidir. Lakin aragdirmalar gostarir ki, bu istigamat iizra calb olunan golirlor
“ananoavi” olaraq simvolik xarakter dastyir. Qiymatlondirmamizin siibutu kimi, 2017-ci
ilin Dévlat biiddcasinin golirlorinin strukturunda miilkiyyatgi galirlori kimi, “Sohm-
larinds dovlatin pay: olan muassisalordon alinan dividendlar”, “Dévlat amlakinin,
o6zallagdirilon doévlet miiassisa vo obyektlorinin altindaki torpaqlarin icarays veril-
mosindon daxilolmalar” vo “Déovlat miilkiyyatinds olan torpaglarin icarays veril-
mosindon daxilolmalarin® hacmi comi 5, 9 mln. manat vo ya biidconin @imumi
galirlorinin 0.15% qadar olacaginin nazards tutulmasini gostars bilorik. Biitovlitkda
isa, Azarbaycan tacriibasinda, dovlat aktivlarinin idaragiliyinds yol verilon geyri-
samoaralillklor da bir nega istiqgamats ayrila bilar. Burada ilk névbadas, dovlatin maddi
vo qeyri-maddi aktivlorinden istifads saviyyasinin asag1 olmasi, iqtisadi siyasatin
formalagmasinda magsadlor piramidasinda ierarxiyalarin diizgiin miioyyanlosdirilma-
mosi (hadaflar va ya vasitalorin seciminda sahvlora géra), miixtalif saviyyali idare-
edicilar tarafindon qarar gabulunda maraglarla (karyera vo ya maddi) tenzimlonan
subyektivliyin yiiksakliyi kimi amillor forqlandirilmalidir.

Aparilan aragdirmalarimiz géstorir ki, Azarbaycandadévlat aktivlarinin istifade-
sindo méveud qeyri-somoaraliliklari ifads edan, idarsetma modelinda formalagmas
xtisusiyyatlor vo bilavasito onlar1 sartlondiron daha tasirli amillari, asagidakilar kimi
tasniflagdira bilorik:

e 9nmithiim bels xiisusiyyotlar fikrimizcs, dovlat aktivlarinin idaragiliyins olan
miinasibatdir. Bels ki, halo planh igtisadiyyatin hakim oldugu d6vrds, 1985-ci
ilda tosarriifat miiassisalorinin miistaqilliyini ytiksaltmok magsadi ilo qabul
edilmis bir sira qanunlarla verilon giizost xarakterli salahiyyatlor, miiasir bazar
miinasibatlori oraitinds yeni bir “igtisadi fenomens” ¢evirilmigdir. Masals
ondadir ki, bels giizastlar sayasinda dovlet miiassisalorinin ictimai masuliyyati
va cavabdehliyi ilo tasarriifatgiliginin naticalorinin adekvatligr prinsipi yox
olmugdur. Tamamile vo ya asason dovlat aktivlarinin istifadasi tizorindo
faaliyyat quran miiassisalorin mévcud tasarriifatgiliq mexanizmina gors, 6zal
(yerli vo ya xarici) miiassisalorden heg bir forqi yoxdur. Bels miiassisalorin iri,
asasl xarclori dévlat maliyys sistemindan, o ciimlodon Dovlat biidcasi vo ya
qeyri-biidca dovlat fondlarindan ve togkilatlarindan qargilanir, onlarin
ehtiyaclar tigiin Dovlat zomanati ilo xarici monbalordon giizastli kredit
resurslart calb edilir. Belo miuassisalorin bir ¢oxu hatta 6z xarici kredit
ohdosliklarini do ¢ox vaxt, dovlat strukturlarina “Gtiriir”. 2003-cii ildo qobul
edilmis “Biidca sistemi haqqinda” qganuna gors, dovlot zomanati ilo kredit almis
dovlat iri vergi 6dayicilari ils, Maliyys Nazirliyi arasinda “tokrar borc sazislori”
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imzalanmagqla, hamin borclar tizra 6domaler, biidca xarclorins aid edilir.
Nozorda tutulurdu ki, borclu dovlat miiassisalori, 6z tasarrifat faaliyystlorini
nizamladiqdan sonra, tokrar borc saziglori tizro Dovlst biidcasina zoruri
6domolor etmoalidir. 2003-2008-ci illor arzinds biidcays hamin magsadlarlo
azda olsa kogtirmalar olsa da, son illords bu yox daracasindadir. Tobiidir ki,
bels soraitda tasarrifat miiassisalori 6z faaliyystlarinds “kredit 6hdaliyi” kimi
ciddi nizamlayic1 va geyri-zoruri xarclorin qarsisini ala bilacak, tasirli bir iqti-
sadi alati sanki “gormiirlar”. Naticads, Dévlat biidcasinda xarici borc 6hda-
liklorina xidmat xarclari siiratlo artmaqdadir. 2017-ci ilin Dévlat biiddcasindo
“Dovlat borcuna va 6hdsliklorine xidmat edilmasi” tizra xarclor 1642 mlin.
manat, o cimladon “Xarici dovlst borcu” tizro 1581 mln.manat vasait
ayrilmigdir. Bagqa sozle bels xarclor hacmi, artiq biiddca xarclorinin 10% - don
coxdur.

Dovlat miiassisalari vo onlarin ixtisaslagmalar tizra formalagmig birliklarinin
adi miesssisalordon ¢ox mithiim bir forqi, onlarin bazilsrinin formalagmis
anans va ya “xiisusi statuslar1” sayasinda de-fakto alds etdiklori “qeyri-leqal
idarsetmos funksiyalar1” hesabina daha slverigli biznes mihiitine malik
olmasidir. Bir ¢ox hallarda bu inhisargiliq saviyyasina catir. Masalon, ARDNS,
Azal, “Damir yollar1”, Xazar gomigiliyi, Nagliyyat, Rabits vo Yiiksok texnolo-
giyalar, Kond tosarriifat: Nazirliklori sistemins daxil olan miiassisalar, Melio-
rasiya vo su tasarriifat: komitasi, Azenerji, Azarsu, Azaristilik va s. kimi mithiim
idaraetms, istehsal vo xidmot togkilatlar: faktiki olaraq inhisar¢i mévqeyo
malikdirlor. Belo miiassisalor, ham ds, 6z sahalori ilo yanasi genis spektrda,
tosarriifatgiliq miihiitine ciddi tesir giiciine malikdir. Nazara almaq vacibdir
ki, onlarin bazilari iqtisadi dévriyyada qiymat trendlerini formalagdiran
giiclordir vo bu kimi sabablardan aslinds kifayat qadar yiiksok manfaatliliys
malik olmalidirlar. Eyni zamanda hatta onlarin sksariyyatinin asas kapital
xarclori, Dovlat biidcasindan qarsilanir. Lakin buna baxmayaraq, onlar hatta,
iri vergi 6dayicilori kimi “xroniki borclulardir”. Aydindir ki, yaranmus ziddiy-
yatli vaziyyatin sababi cox miixtalif amillarls (korrupsiya, qeyri-gaffafliq, qeyri-
professionalliq, funksiyalarin tokrarlanmasi, biirokratik aparatin hoadsiz
sisirdilmasi va s.) sartlonir ve an yaxst halda “qeyri-diizgiin tosarriifatcilq” kimi
identifikasiya oluna bilar. Nazara almaq vacibdir ki, belo miiassisalorin indiki
taaliyyat “qaydasi”nin iqtisadiyyata manfi tasirleri, yalniz geyd olunan maliyys
naticalari ilo bagli magamlardan ibarat deyil, ¢iinki onlarin movecud “faaliyyat
modelini“ ham ds, iqtisadiyyatda tokmil raqabst mihitinin formalagdiril-
masinin asas manealari hesab etmak olar. Fikrimizcs, bazar igtisadiyyati yol-
unda artiq on az1 28§ illik tarixs malik olan 6lkamizda, rogabat miinasibatlorini
tonzimloyon xiisusi qanunun vo ya daha diizgiinii, raqabat macallasinin
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indiyadak gqabul olunmamasina angal yaradan mithiim amillorden biri ds, belo
“agir ¢okili” miiassisalorin movqeyidir.

e Azarbaycanda Dovlat aktivlorinin istifadenin samarsliliyini xarakterizo edon
maqamlarin mithiim bir istiqgamati ds, hesab edirik ki, siibhasiz bank sistemi-
nin faaliyyatidir. Bank sisteminin bazar iqtisadiyyat: soraitinds struktur
yaradici rolu sariksizdir vo Azarbaycanda bu sahaya xiisusi diqqgat ve dovlat
qaygist hamiso olmugdur. Masalon, bu sistemin faaliyyatinin dastoklonmasi
baximindan bilavasits, dolay1 giizastlorin ve “vergi tatillorinin” verilmasi, xiisusi
ilo mistaqilliyin ilk 10 ilinds kifayat qadar liberal bank qanunvericiliyinin
totbiqi v s. qeyd etmak olar. Hesab edirik ki, bank¢iligin iqtisadi mahiyyati
ils yanas, geyd olunan amillsr, 6lkemizda bu sahanin ¢ox vo bazi sabablardon
asassiz yiksok manfsatliliyinin yaranmasini sortlondirmigdir. Lakin, yaradilmig
alverisli soraita ragmon, miivafiq olaraq boyiik hacmda dévlat aktivlarini idars
edan bank vo bank olmayan kredit miiassisalorinin faaliyystini he¢ do magbul
hesab etmak olmaz. Bir torafdon onlar, azad bazar miinasibatlori saraitindas
“ucuz’, yiiksak moanfasts istiqamatlonan 6zal bank qurumlarinin iqtisadi
mithito manfi tasirlerinin neytrallagdirilmasini tomin eds bilmamis, hatta 6z
“dar” tesorrifat maraqlari namins, soraitin daha da agirlasmasina sobab
olmuglar. Bels ki, milli maliyys bazarinin asas hissasini tomin edon miivafiq
banklar, real sektorda de-fakto formalagmis manfat normasina ve Markazi
bankin ugot daracasina nisbaton, “hadsiz” yitksak kredit faizlorinin yaran-
masini dastoklomaklo barabar, beynalxalq maliyys bazarlarindan ucuz kredit
resuslarini calb etmokls, uzun illor arzinde manatin mazonnasinin stini
mohkamlonmasinin stimullagdirilmasina xidmat etmislor. Neft galirlorinin
boyiik axini soraitinds yiiksak golirlor hesabina, ciddi valyuta ehtiyatlar
comlesdiron Morkazi Bankin faaliyyatinda da fikrimizcs, ciddi bosluqlar
movcud olmusdur. Ik névbads pul-kredit siyasatini formalagdirilmasinda
Morkazi Bankin istifada etdiyi asas alotlar sirasinda uzun dovr arzinds inflya-
siya hadaflonmasins dstiinliik verilmasi qeyd olunmalidir. Belo siyasat,
fikrimizca, manatin “bahalagmasi” vo kredit faizlorinin yiksakliyini gartlon-
diran asas amillardean biridir. Son illords 6z valyuta ehtiyatlarini 15 mlrd. dol-
lara qadar yiiksaldan (dévlet ehtiyatlarinin taxminan 30%) Markazi Bank,
“bank sisteminin saglamlagdirilmasi” xarclorininin zaruriliyini asaslandiraraq,
moévcud qanunvericiliys uygun olaraq 6z manfastindoan, milkiyyet¢i galirlori
gisminds Dovlat biidcasing, son 10 ilds demak olarki, ayirmalar etmomisdir.
Bank sisteminin mithiim torkib hissalorini tagkil edon kommersiya banklar:
tizra vaziyyat do bu baximdan magbul hesab edils bilmaz. Masslon, 2017-ci
ilds, sshmlarinds dovlstin bilavasits pay1 54, 96% olan “Azarbaycan Beynalxalq
Banki” ASC uizrs dividend 6donislari nazerds tutulmamigdir. Lakin, eyni za-

234 | Rasim Hasanov



Ozallssdirma: Dévlat Aktivlarindan istifadsnin Semaraliliyinin Yiiksaldilmasi Vasitasi Kimi

manda indiki soraitds, alverisli tosariifatgiliq miihiitinds, foaliyyat gostoron, dov-
loto maxsus “Aqgrarkredit” QSC Bank olmayan Kredit Togkilaty, halo 2016-c1ilin
II riibiin sonunda geri alinmig sohmlari hesabina ABB ASC-d» 27, 26% hac-
minds sohmlarini idarsetmaya baglamigdir. Biitiin bunlara ragmon, belo miios-
sisalorin faaliyystindon miilkiyyotci galirlori kimi Dévlat biidcasine miivafiq
ayirmalar demok olar ki “yoxa” ¢ixmisdr.

Dévlat aktivlerindan istifadenin vaziyyatini giymatlondirarkan, fikrimizcs,
bels aktivlorin idaragiliyi asasinda, tasarriifat faaliyyatini tamin edan, unitar
vo korporativ miiassisalorinin, milkiyyatginin galiri kimi, Dovlat biidcasina
6domoave ayirmalarinin dinamikasi mithim somoralilik parametri hesab
edilmalidir. Butovlitkds, Azarbaycanda 01.10.2016-c1 il tarixins 6zallogdirms
prosesinds yaradilmis vo hazirda sshmlari buitévlitkds, yaxud gisman dévlata
moxsus 173 sohmdar comiyysti moévcud olmusdur. Onlarin @imumilikda
nizamnamo kapitali 196, 4 mIn. manat, dévlate maxsus paylarin (sehmlori)
hacmi 141, 9 mIn. manat tagkil etmisdir. Lakin toassiiflo geyd etmoak vacibdir
ki, hamin comiyyatlar torafindon dévlat biidcasing, 6zallasdirmadan alda
edilon vasaitlor kimi, 2015-ci ilds comi 40, 0 min, 2016-c1 ilin 9 ay1 arzinds
31, 2 min manat dividend daxil edilmigdir. 2017-ci ilin d6vlat biidcasinds,
Dévlat amlakinin, 6zallagdirilon dévlet miiassisa va obyektlarinin altindak:
torpaqglarin icarays verilmasindan daxilolmalar comisi 8, 0 mln.manat, o cim-
ladan, dovlat biidcasinden maliyyalogdirilon miiassiss va tagkilatlarda dagin-
maz dovlet amlakinin icarsys verilmesindon 113, 0 min, kommersiya
prinsiplori asasinda faaliyyat gostoran miiassiso vo togkilatlarda daginmaz
dovlat amlakinin icarays verilmasindon icars haqqi 2, 6 mln., 6zallesdirilon
dovlet miiassisa vo obyektlorinin altindak: torpaglarin icarays verilmasindan
icara haqq1 5, 3 mln manat nazards tutulmugdur.

2016-c1 ilin sonuna Dévlet Omlak Masalalori Komitasinin sarancaminda
tumumi sahasi 3353, 2 min m2 olan 8815 adad qeyri-yasayis toyinath binalar
va bina hisssleri moévecud olmugdur ki, bundan yalniz imumi sahasi 317, 0 min
m? olan 2033-ii icaraya verilmisdir. Aparilmis tahlils asason dévlet amlakinin,
ozallagdirilon dovlet miiassisa vo obyektlorinin altindaki torpaqglarin icarays
verilmoasindan daxilolmalar tizrs qaliq borclari, 2015-ciilin avvalina 2, 6 mln,
2017-ci ils iss 2, 9 mln manat togkil etmigdir. Belalikls, icarays vermanin
aktivlorin istifadesinda an samarali yol olmamasina ragman, hatta real soraiti
nazara almagla bels, dévlet amlakinin, 6zallagdirilon dovlet miassise vo
obyektlorinin altindaki torpaqlarin icaraya verilmasindan biidcs daxilolmalar
tizra boyiik ehtiyat potensialinin méveudlugu, aktivlorin istifadesinds ciddi
problemlarin olmasinin siibutudur. Homin potensialin reallagdirilmas: inzi-
bati-tagkilati tadbirlorls yanasi, qeyri-yasay1s sahalorinin icarayavermsa prose-
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durlarinin sadalagdirilmasi, icara sartlorinin 6zallogdirilon real tolobata uygun-
lagdirilmasi, dévlet miiassisa vo obyektlorinin altindaki torpaglarin istifads
vaziyyatina dair miivafiq tohlillor aparilmagla samarsliliyinin artirilmasi isti-
qamoatinds islorin davam etdirilmasini sartlandirir.

e 2017-c1il tigtin dovlet biidcasinds, biiddcadan verilmig kreditlar tizra daxilol-
malar S, 9 mIn. manat (Azarbaycan Dévlat Xazer Doniz Gamigiliyi), Azarbay-
can Respublikasinin dovlet zomanati ilo kredit toskilatlarindan alinmig
“kreditlorin istifadasina gors tokrar borc saziglori asasinda alinan faizlor” tizra
“Dovlat zomanati ils alinan borclarin Tominat Fondu”nun daxilolmalar1 2.2
mln.manat (ssasan Markazi Bank, “Kapital Bank” ASC, Kand Tasarriifat:
Kreditlori tizro Dovlat Agentliyi va s.), nazards tutulur.

e Son doracs likvidli aktivler hesab edilan, Vahid xazina hesabinin qaligi vs onun
idarsetmays verilmasindon daxilolmalarin dinamikasina nazar saldiqda iss,
asagidaki kimi, daha acinacagli vaziyyati gororik: 2015-ci ilin avvalina qaligin
hacmi 1728.6 mln. oldugu halda, qaligin idars olunmasindan golirlorin hacmi
comi 4.5 mln. manat va ya 0.26%, 2016-c1ilin avvalina 1433, 9 mIn.manat qaliga
rogmon idaraetmoadan golir 3.9 mln.manat va ya 0, 27%, 2017-ciilin avvelina isa
qaliq 425, 0 mIn manat, idarsetmadoan iss 3, 1 mln. manat vo ya 0, 7% golir
nazards tutulmusdur.

e 2016-c1ilin 01 iyul tarixina imzalanmus saziglor asasinda istifade olunmus
kreditlor tizrs, imumi mablagi 7638, 6 mln. ABS dollar1 toskil edan xarici
dévlat borcunun tarkibi, asasan, beynslxalq investorlarin giymatli kagizlari vo
digar beynolxalq maliyys-kredit togkilatlar: tizrs kreditlordon formalagdiril-
mugdir. Xarici dévlet borcunun icragilari iss, asason, Azarbaycan Respublika-
sinin Maliyys Nazirliyi vo bir sira Komitalor, Agentliklor vo ASC-lor miiayyan
edilmigdir.
2017-ci ilds Dovlat borcuna vo 6hdaliklarine xidmat edilmoasi ilo bagh
xarclarin dévlat biiddcasinin galirlorinin taqriban 10, 3%-ni, xarclorinin isa 9,
9%-ni tagkil edacayi progqnozlagdirilir. Xarici dévlat borcu tizro 6donislorin
23, 4%-ni faiz 6danisglari, 76, 6%-ni asas borc tizra 6danisler tagkil edacak.
2017-ci ilds xarici dovlat borcuna xidmat xarclorinds asas borc tizra 6de-
niglorin yiiksak soviyyesinin asas sababi xarici valyutada ifads olunmus
ohdaliklarin yerina yetirilmasinds manat ekvivalenti olaraq daha gox vasaitin
talab olunmasi vo eyni zamanda bir sira sshmdar comiyystlar tizrs verilmis
Hoékumat zomanatli kreditlorin qarsilanmasi muddatin gatmas: ils slaqe-
londirmak olar.

e 2017-ciil dovlat bidcasinin gozlonilon kasirinin maliyyalagdirilmasi manbale-
rinidon biri kimi, dévlat amlakinin 6zsllagdirilmasindan daxilolmalar 200, 0
mln. manat miisyyen edilmisdir. Qeyd etmayi vacib sayiriq ki, imumiyystls
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Azarbaycanda Dovlot miilkiyyotinin 6zallagdirilmasinin aparildigi bitiin
dovrlards, prognozlasdirilmis daxilolmalar, hamise ¢ox boyiik kesirlerls icra
edilmigdir. Masalan, rasmi malumatlara asasan, Dovlat biiddcasinin mslum
sabablardon boyiik ¢atinliklor yasadig1 2016-c1ilds, dovlet amlakinin 6zallog-
dirilmasindan 100.0 mln. manat hacminda tapsiriga qarsi, comi 4, 7 mln. ma-
nat vo ya tapsirigin 4, 7%-i qadar vesait daxil olmugdur. Eyni zamanda nazara
almaq vacibdir ki, 01.10.2016-c1 il tarixs 6zallogdirma magsadi ilo Omlak
Masalalari Dovlet Komitssinin sarancamina verilmis vo hazirda 6zallagdiril-
momis 739 dovlat miiassisa va obyektlorinin balans tizra asas vasaitlorinin
dayari 34.7mln. manat, 6zallagdirilmasins mahdudiyyatlor qoyulmamis vo
tam 6zallogdirilmamis 157 sshmdar comiyyatlori tizra nizamnama kapitalinda
ddvlate maxsus paymn (sshmlorin) hacmi 72, S mln. manat togkil etmisdir. Eyni
zamanda, homin tarixo dovlat miusssisalorinin istiraki ilo yaradilmusg,
nizamnamy kapitalinda dévlatin pay1 olan ve 6zallesdirmays agiq elan edilmis
birgs miiassisalorda dévlato maxsus paymn hacmi 2,1 mln manat olmusdur.
Bununla yanagi, hamin tarixs 9MDK-nin ssarancaminda say1 685 adad, sahasi
11329, 9 min m? tagkil edan icara miiqavilasi olan torpaq sahalori mévecud
olmugdur.

Belalikls, aragdirmalarimiz gostorir ki, Azarbaycanda inkisaf potensialindan
istifadonin mohsuldarliginin artirllmasinin ¢ox mithiim istiqamotini Dovlat aktiv-
lorindan istifadonin naticaliliyi vo mahsuldarhiginin yiiksaldilmasi togkil edir. Bu isti-
qamotin aparici xatlorini iso Dovlatin miilkiyyotci kimi galirlorinin akkumliyasiyasinin
giiclondirilmasi; Dovlatin milkiyystgi kimi zomanatla calb etdiyi resurslardan va
Dévlat biidcasinin resurslarindan istifadenin samaraliliyinin yiiksaldilmasi vo hom-
¢inin agag1 somarolilik vo mohsuldarliga malik D6vlat amlakinin 6zallogdirilmasi vasi-
tasilo 6lkads igtisadi resurslarin tokmil roqabatli bazarda sarbast dvriyyesinin tomin
edilmasi masalalari tagkil edir.

4. OZOLLOSDIRMONIN CAGDAS MiSSiYASI: iQTiSADIYYATIN
STRUKTUR VO iNSTITUSIONAL TRANSFORMASIYASI
MEXANIZMi KimMi

4.1. Dovlat aktivlari iqtisadiyyatin struktur yaradici amili kimi

Beynoalxalq Valyuta Fondunun ekspertlorinin bir ¢ox diger miitoxassislor, o
ciimlodon bizim tarafimizdon dastoklonan qiymatlondirmalarins gors, 90-c1 illorin
iqtisadi bohranlar gostardiki, iqtisadiyyatin torkib hissalorinin, amillarinin qarsihigh
asithiliglar1 va ya zaifliklorini agkar etmak {igiin yalniz doyisken axinlara (golirlor, xarclar,
idxal, ixrac, borclar va s.) asaslanmaq olmaz. Belaki, Keynsin biidca-vergi siyasatinin
igtisadi artim, inflyasiya va igsizliys tosirlorinin qiymatlondirilmasini ehtiva edan,
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galirlor v xarclar arasinda miinasibatlorin makroiqtisadi axinlar vasitasi ilo qiymatlan-
dirilmasina sdykonan yanagmasina nisbaton, “maliyys tominati baximindan alveris-
lilik”, daha miirakkeb mahiyysto malikdir. Bels ki, 6lkenin, xiisusi ilo tranzitiv xarakters
malik 6lkalarin, avvalki daha slverisli dévrda toplanmus aktiv va passivlarinin (d6vlat,
6zal, xarici) tohlili, onlar arasindaki uygunsuzluglar, yaranmus iqtisadi problemlori
askar etmak ti¢iin alave, lakin tasirli arqumenta gevrilmoakdadir. Nazars almagq lazimdir
ki, 6lks ti¢lin dogru olan giymotlondirmalar biitévlikds dovlat sektoru iigiin doa
istifada oluna bilar. Bazi potensial zaifliklor, biidcada goriinmiir, lakin dévlatin biitiin
aktiv vo passivlaorini shato edon dovlat sektorunun balansinda aks olunur Dévlat
aktivlerinin tomiz doyerinin ve onun dayismasinin tohlili vasitssi ils, siyasatin
tokmillogdirilmasi zarurstini miisyysnlasdirmoak olar. Diinya tacriibasine asaslanaraq
BVE ekspertlori hesab edir ki, neft ehtiyatlarinin (aktivlarin) azalmasi fonunda golir-
lorin artmas: slverisli goriinsa d, 6lka balansi, aktivlorin tomiz dayarinin azalmasini
gostorir. Ikinci misal, balansin passivindo sosial taminat programlarinin icrast ilo bagh
galocak toloblar iss, hotta inkisaf etmis o6lkolorin maliyys vaziyyotinin golocok
problemlarini aks etdirir. Masals ondadir ki, ehtiyatlarin deyismasi perspektivi, 6lkani
miflislosma ehtimali qarsisinda qoyur. Ekspertlorinin dayarlondirmalarina gérs, Ko-
reya, Tailand, Indoneziya, Argentina va s. dlkalords, o ciimladen axirincr iki ilde
Azarbaycanda bas vermis son maliyys bohranlarinin sababi, bilavasits axinlarin sads
disbalansi yox, investorlarin etimadinin gafilden itmasi naticasinds maliyys aktivla-
rinin qiymotlarina tasirlori va ya aktivlorin azalmasi ils birgs, xarici valyutada ifada
olunmus borclarin artmasi fonunda, aktivlerin tamiz dayarinin azalmasina gatiran va-
lyuta bohranlari olmugdur.

Dovlat vo 6zal strukturlar buitovlitkds, hatta bir ne¢a il davam edan budcs
kasirlorinin tasirlorini daha “rahat” kompensasiya eds bilir. Lakin ehtiyatlarla bagl
bunu s6ylomak olmaz. Ona gérads, BVF son illords, ayri-ayr 6lkalorin igtisadiyyatinin
monitoringini apardiqda, “balans ssasinda nazarat” yanagmasi ¢argivasinds, miitlaq
qaydada ehtiyatlarin doyismasini giymatlondirmisdir. Bels yanagmaya asasan, dovlat
vo 0zal sektorlardabalanslar arasi ve daxili qarsiligh alagaler, hamginin iqgtisadiyyatin
xarici movqeyi, miixtalif sektorlarda olan gorginliklari agkar etmays, dayar giymat-
londirmalarinin dayismasinin disbalanslarin gaflaton darinlogsmasina necs tasir etdiyini
mildyyanlesdirmays imkan verir.

Belalikla bels bir miilahizeni formalagdirmaq mimkindir ki, Dovlstin iqtisadi
faaliyyatda real vo faktiki tosirlori, idarsetms tigiin qobul edilmis yanagmalardan
ohamiyyatli doracads asilidir. Masalon “klassik yanagsma” montiqi ¢argivasinda,
dovlatinin “ucuz hokumat” yaratmagq vezifasi vo ona adekvat olaraq A.Smitin irali
surdiiyt “bitrarafli yol” kimi doeyoarlondirlilon kreditlosdirmenin gatiyystlo yol
verilmazliyi prinsipi, faktiki olaraq dovlat biidcasinin vo biidca-vergi siyasatinin
tonzimlayici rolunun inkarini ehtiva edir. Aydindir ki, miiasir comiyyat ve iqtisadi
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miinasibatlorin folsafasi bels yanagmanin tatbiqini demak olar ki, miimkiinsiiz edir.

Lakin, burada vacib bir magami yaddan ¢ixarmagq olmaz: Dévlatin hall edici rolu,
yalniz onun daha béyiik resurslara malik olmasi ils gartlonmir. (Biitiin beynalxalq
renkink sistemlorinin metodologiyalar: biinii tasdiq edir.) Dévlatin tasir edici giicii
daha ¢ox, onun formalagdirdigr milli tosorrifat¢iliq mithiiti vo apardig: iqtisadi
siyasatin, o ciimladan, ilk novbada dévlet aktivlorinden iqtisadi inkisafi stimullag-
dirmaq ve zoruri maqamlarda dastoklomok xarakteri ilo sartlonir. 9slinds sonuncu,
hom dos milli iqtisadiyyatin investisiya calbediciliyini tamin etmakls, onun inkigaf
potensialini formalagdirir. Iqtisadi nazariyyalards inkigaf amillorinin tekamiiliiniin
xarakterini, milli iqtisadi sistemlarin inkisafinin diinya tacriibasini vo arzu olunan
inklyuzivliyi xiisusiyyatlorini nazora alaraq, dovlat aktivlerindan istifadonin miimkiin
naticalori haqqinda asagidaki miilahizalori formalagdira bilorik:

e Dévlatin iqtisadi faaliyyatds istirakinin an dolgun dayorlondirilmasi dovlatin
biitiin aktivlerinin daha samarali istifadasinin qiymatlondirilmasi ilo mim-
kiindiir;

e Maddi vo qeyri maddi torkiba malik olan dovlat aktivlorinin tosir edici giicii,
miasir dovrda, daha genis tosir sferasina malik olan geyri maddi aktivlorin
prioritetliyi ilo formalagur;

e Aktivlorin idars edilmasi, dovlatin iqtisadi inkisaf strategiyasi vo siyasoatinin
asas dominanti olmagla baraboar, igtisadiyyatda mithiim struktur yaradici vasits
hesab edilmoalidir;

e Daovlat aktivlerinin samaraliliyi, aktivlerin istifadesinde harmonikliyin, ge-
vikliyin vo kompleksliliyin “sinergiyasi”, kumilyativliyi ilo miiayyonlasir;

Aktivlerin idara olunmasinin mihiim vezifasi olan, iqtisadiyyatin sektorial vo
sahavi strukturunun rasionallagdirilmasinda fiskal vo monetar siyasatls yanasi, amlakin
dovlatsizlesdirilmasi, 6zallagdirilmasi vo korporativlesdirilmasi an tasirli siyasat alatlori
hesab olunur.

4.2. Ozallasdirma igtisadiyyatin transformasiyasi mexanizmi kimi

Genis anlamda 6zallagdirms, insanlarin ehtiyacinin tamin edilmasi magsadi il,
comiyyatin, dovlatlo miiqayisads 6zal strukturlara daha ¢ox etibar etmasinin ifadasi
kimi qobul edilir. Mitasir dévrda 6zallegdirmaye tasir edin qiivvalar bir negs istigamata
ayrilir: pragmatik, iqtisadi, folsafi, ticari vo populist. Pragmatiklorin magsadi dovlatin
inkisafina an az xarclorls nail olmaqdir.Miivafiq iqtisadi tosirin torafdarlarina gora,
mohz iqtisadi zonginlik sayasinds xalqin dovletdon asililig azala, 6zallogdirma iisullar:
monimsanilos biler. Masalays falsafi vo ya ideoloji prizmadan yanasanlarin fikrinca,
6zal strukturlar, onlarla bilavasits olaraq ¢alisan dovlatin, kamiyyst baximindan daha
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kigik olmasini istayirlar. Cefferson yanasmasi adlanan bu yanagma, “daha azi1 idars
edon daha yaxs1 idara edor” montiqgina asaslanir. Ticari marag olanlarin magsadi,
dovlatin xarclerinin onlarin biznes faaliyystinoe yonaldilmasini noazords tutur.
Populistlar iss, daha yaxs1 comiyyato malik olmaq tigiin, boytk ictimai veo 6zal
biirokratiyanin giiciinii azaldaraq, xalqin 6z imumi ehtiyaclarini qargilaya bilma
imkanlarinin yaradilmasini va artirilmasini istayirlor. Pragmatiklorin fikrinca, daha
"boyiik d6vlat” tabii olaraq vergilorin hacminin artirilmasini ehtiva etdiyi tigiin xalq
torafindan daha boyiik miiqavimatls qargilagir. Ona gérads, dévlat golirle xarclor
arasinda balansin daha kaskin pozulmasimin garsisinin alinmasi tigiin miixtolif tadbirlor
gormolidir. Burada ise miimkiin olan bir nega variant tadbirler arasinda, (faktiki dvlat
xorclorinin u¢otunda manipulyasiyalar, o ciimlodon xarclorin sksmarkazlagdirilmasi,
biidcadan kanar xarclomaloar, borclanma va s.), mahiyyat etibari ilo magbul hesab
edilocak iisullar -xidmatlarin azaldilmasi vo ya moahsuldarligin yiiksaldilmasi ola bilar.
Lakin aydindir ki, xidmatlorin azaldilmasi ictimayyatds ve o sahads galisanlarda buna
qars1 miiqavimoatlor yaradir. Ona gérada daha yaxs1 yol, mahsuldarligin artirilmasidur.
Diinya tacriibasine gors mohsuldarhigin artirilmasinin an yaxsi yolu 6zsllogsdirma hesab
edilir. Beloki, ekspertlorin fikrincs, 6zal milkiyyst hiiquglari, bazar quvvelari vo
raqabatlo birgs vesaitlordon daha samarali istifadoni sortlondirir. E.A.Savagin dediyi
kimi, “Govern” (hokm verms) - Dévlat (hékumat) anlayisi, yunan sézii "kuybern”ls
(idars etmoak), eyni kokliidiir. Ona gorads demoak olarki, Dovlatin asas vezifasi vo
funksiyas1 “avar ¢okma” mahiyyati dagiyan xidmot gostorms deyil, idara etmadir.
Bitovliikdas 6zallogdirmoni zaruri edan, aktuallagdiran ve tagviq edon asas sabablarin
hamis1 dévlatin davam edan boyiimasindan qaynaqlanan tohdidlordsn yaranur.

Hoar hansi dovletin “boyiklik” daracasi, dlgtlari ti¢ parametrlo qiymatlon-
dirilir:d6vletin xarclori, dovlat sektorunda ¢alisanlarin say1 ve dovlat strukturlarinin
say1. Dévlatin davamli boyiimasina tasir edon amillari ds 3 qrupa ayirmagq olar:

Cari va potensial xidmot istehlakgilar tarafindan dovlat xidmatlarina artan talabat.
Bels tolabatin artmasinin sabablari iss, imumiyystls - demogqrafik dayisiklar, galirin
artimi, btidcs vasitasi ila yenidon bolisdiiriilon gslirin artmasi, sosial tominat, o
cimloden sosial infrastruktur tominati, risklorden qagma istayi, sosial-madani
xarclordan faydalanma istayi, maliyys resuslarinin bollugunun artmasi vo mévecud
programlarin davam etdirilmasi istayi vo s. kimi amillor hesab edilir. Lakin aydindir
ki, ayri-ayr1 6lkalords bels amillarin say1 va tarkibi dayise biler.

Xidmot istehsalgilart tarafindan dovlat xidmatlarinin artan taklifi. Bu, mahiyyot etibar1
ily, istehsalgilarin istehsalin hacmini artirmagqla, xidmotlors “genislondirici” tasir
gostaran, hokumot strukturlarinin, sasindon asili olduqlari istehlakgilarin rogbatini
qazanmagq saylarina yonalon tosir amillorini shats edir. Bels amillorin bagqa bir
qrupunu isa”biidca ekspansiyas1” togkil edir. Tocriibalor gostorir ki, biidconin
boytimasinin sababi dovlat strukturlarinin béytimakls, 6z faaliyyatlarinin samara-
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liliyini artirmaq istayinin aparici qiivvays gevirilmasindadir. Dovlat xidmatlerinin
artmasini sartlondiron amillors, comiyyatin inkisafi prosesinds yaranan ictimai
balalarin qarsisini almaq moagsadi ils, yeni va zaruri faaliyyat halgalorini toklif edon
ziyalilar tabaqasi do aid edilir. Bels ziyalilar tobaqasi, adaton dovlat strukturunda
galigmaga tistiinlitk vermakls, comiyyatds dovlatin saglamlagdirici funksiyanin yegana
dagtyicist olmast fikrini agilayir. Novboti amil hokumet strukturlarinin ravan inkigaf
sayasinda xidmat sahalarinds tadrican inhisar¢t movqeys nail olmasindadur. Tobii ki,
belo inhisar¢iliq xorclorin azalmasina qarst son darace dayanighdir. Dovlat
xidmaotlorinin artimii sartlondiron diger bir mithiim istiqamat, “magqsadyonli
atalatlilik” istiqamatidir. “Siyasatgilor qarar vermomayi qorar vermakdan, galirlorin av-
tomatik artimini, nazaratli arttimdan, miitamadi artimi islahat¢1 artimdan, imumiy-
yotls otalatli davranigin biitiin digor aspektlorini daha iistiin tuturlar. Bu iso galirlar
sisteminin ¢ox zaman va ¢ox yerda avtomatik, pilot rejiminds idars edilmasi demakdir.
Iqtisadi bdyiima v inflyasiya golir gatirir vo hokumat torafindan xarclonir, yalniz bazi
hallarda sistems ciddi tohdidlar yarandiqgda kompensasiya edici masalalor qaldirilir”

Eyni nov xidmotlarin tomin edilmasinda kadr heyyati va xarclorin artmast ilo naticalonan
samarasizliyinin artmasi. Dovlatin béytimasinin 3-cii asas amili xorclorin samoarasizli-
yinin artmasidir. Hokumeotin faaliyyatinin samarasizliyi mahdudlagdirilmadiqda,
getdikca azalan mohsuldarliq va samarasizliyin artmasi onun béyiimasini sartlondirir.
Dévlatin béyiimasina sabab olan tig faktor - istehlakgi taloblori, istehsalci tazyiglori
vo samarasizlik, bir biri ils bagli olmas1 sobabindan xarclomos koalisiyalar: yaranir.
Proqgramin yaradilmasy, inkisaf etdirilmasi vo togviq edilmasi magsadi ila formalagan
belo koalisiyalar adaton 4 qrupdan ibaratdir: faydalananlar, xidmoti tagkil edanlor,
hokumat inzibagilari va siyasi faallar. Belos koalisiyanin tizvlari qarsiliqh slaqads olur
vo torafdarlarinin say1r daima artir. Noticads ise samarasizliyin yaranmasina veo
darinlogmasins slverigli imkanlar yaranur.

Ozsllagdirma marminin zararsizlagdirilmasina banzayir, o, ¢ox diisiiniilmiis vo
saliqali formada aparilmalidir. Ciinki nazars almaq vacibdir ki, diizgiin olmayan
gorarlarin dshgatli naticaleri ola bilar: aradan qaldirilmali ¢atinliklar, tokzib olunmali
dalillar, saforbar edilmali torafdarlar, miiqavimat géstarilmoali raqiblor mévcuddur.
Ozallagdirma sadaca idaraetms iigiin bir alat deyil, o ictimai idaragiliyin asas stra-
tegiyasidir. Ozallogdirma bir vasitadir, son deyil, son isa daha yaxs1 dovlat vo daha
yaxs1 comiyyotdir.

Qorb iqtisadi adabiyyatinda 6zallagdirma problemina metodoloji yanagma bir
cox hallarda kegid iqtisadiyyat: soraitinds miilkiyyat miinasibatlori vo d6vlet tonzim-
lonmoasi konsepsiyalar: ilo bagli olmugdur. Hor seydon avval sohbat igtisadiyyatda
moshur “yeni iqtisadi institusionalizm” va ya “transaksion iqtisadiyyat” moaktobina
bagli olan miilkiyyst hiiququ nazariyyslarinden (A.Algyan, OVilyamson, Q.Demsets,
R.Kouz, D.Nort, A.Onore, S.Peyovig, R.Pozner, C.Uollis vo bagqalar1) gedir. Iqtisadi
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nazariyyanin bu istiqgamatinin baglica vazifasi bir qayda olaraq iqtisadi agentlorin fordi
davranuglari ilo reallagdirilan iqtisadi ve hiiquqi sistemin qarsiligh faaliyyatinin tohlili
ilo baglidir. Burda baglica maqgsad agentlari foaliyyatlorinin naticalarina gora ela
haglarla vo miikafatlarla giymatlondirmakdan ibaratdir ki, milkiyyatin yenidan rest-
ruktrizasiyasi iqtisadi stimullar sistemini harakata gatirib ¢ixara bilsin. Bu harakatlora
reaksiya iqtisadi agentlorin davranisinin dayismoasi ilo naticalonir. Mikroiqtisadi
saviyyade milkiyyst hiiququnun bélisdiralmasi firmanin modifikasiyasinin va
menecerin davraniginin dayisilmasini sartlondirir.

Ayri-ayri 6lkalords 6zallogdirms strategiyasi vo metodlarinin bir-birindan asash
forglonmasinin sababloari, ilk névbads inkisaf saviyyssinin taleblari vo magsadlordan
asilidir. Masalon, Britaniyada 6zallogdirms ilk dafs olaraq genis miqyasda deyil, fordi
qaydada Liberallarin hakimiyyoti dovriinds start gotiirmiisdiir. Homin dovrds, hatta
diinyanin mashur va aparici neft sirkatlorindan olan vs bugiin Xazorin Azarbaycan
hovzasinda konsorsium gargivesinda neft hasilati ilo masgul olan “Britis petroleum™un
§ faizlik sohmlari 276 milyon funt sterliniqs, toxminan 450 milyon AB$ dollarina
satilmigdir. Umumiyyatls, yalniz 80-c1 illords Boyiik Britaniyanin S1 iri dévlat
sirkatindon 16-s1 6zallagdirilmis, bunun naticasi olaraq dovlet bolmasinds galisanlarin
say1 1, 3 milyon nafor azalaraq, comi mosgul shalinin 2, 8 faizini togkil etmis vo an
baslicasi 6ton asrin 90-c1 ilinin avvalina 6zallogdirmadan alds edilon galir 33 milyard
funt sterlinqdon ¢ox olmugdur. 9gar Boyiik Britaniyada yalniz 1988-ci ilin avvalina
qadar dayari 20 milyard funt sterlingdan ¢ox olan, imumi yekunda xtisusi ¢okisi 40
faizo barabar dovlet amlaki 6zallagdirilmisdirss, elacads Fransada qisa miiddst arzinds,
comi 14 aya qarstya qoyulan plan izra 6zallogdirmanin ti¢ds biri hayata kegirilmis va
ondan 71 milyard frank galir alda edilmigdirss, Italiya hokumati 1980-1987-ci illor
arzinds ilds orta hesabla 4-5 dovlat miiassisasini vo bagqa sézlo desak 100 min is yerini
6zal bolmoayos giizosts getmis vo naticads biitiin dovr tizrs bu faaliyyatdan 7 trilyon
italyan lirasi vesait qazanmigdir. AFR-d2is21984-1987-ci illor arzinds dayari 5 mlrd.
markadan ¢ox olan 50-don artiq dovlat miiassisasinin sshmlari biitovlitkds va ya
gismoan satilmigdir. 1986-c1ilin sonuna qadar 6zallagdirmaya start verilondan 6ton 10
il arzindo Ispaniyada 245-dan gox sirket yenidon qurulmus ve 6zallagdirilmisdir. Hatta
Hollandiyada ¢ox da iri olmayan, hamisinin birlikds aktivlarinin daysri 60 mln dollar
taskil edon 36 dévlat sirkati vo dévlatin KLM-daki (Avropanin aparici aviagirkat-
lorindan biri) 307 mln. dollar deyerinda 23 faizlik sshm pay1 6zallogdirilmisdir.

Dévlat bolmasinin qarisiq igtisadiyyatda rolu ve onun giymotlondirilmasi iisullart
halada dorin elmi aragdirmalarin tadqiqat obyekti olaraq qalir. Bu istiqamatds miixtalif
aragdirmalar aparmis Fransanin sosial tadgiqatlar ve prognozlar markazi, dovlat
bolmasinin tesirindan asili olaraq, iqtisadiyyatda dovlstin ananavi miidaxilesine maruz
qalan saholori 4 qrupda tosniflagdirir: energetika, naqliyyat, rabits vo emaledici sonaye.
Bu morkaz torafindon aparilmis digor tadqiqatlar asasinda diinyanin bir ¢ox 6lkalori
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tizra shalinin maggullugu vo macmu satigin hacminin orta gakili kamiyyatinin nisbati
bazasinda dévlatin iqtisadiyyata tesir indeksi miiayyonlogdirilmisdir. Oten asrin 80-ci
illorinin avvaling, 6zallagdirma siyasatinin aparilmasinadsk olan dévrds bu gostaricinin
inkisaf etmis dovlatlor iizra ardicilligla belo dayisirdi: Boyiik Britaniya-84, Italiya-83,
Fransa-80, Isve¢-72, Niderland-66, Isvegra-65, Ispaniya-60, AFR-59, Belgika-50, Avs-
traliya-52, Yaponiya-30, AB$-1S. Bu gostoricilor tam olmasa da, homin dovr iiz-
radévlatin tasarriifat¢i rolunu giymoatlondirmok tigiin kifayat qodar dolgun monzara
formalagdirmaga imkan verir. Masalon, inkisaf etmis 6lkalar tizra d6vlat xarclorinin
UDM-ds payinin orta gostaricisi 1980-ci ilds 42 faize qars1 artaraq 1996-c1ilds 47, 3
faiz togkil etmigdir. D6vlat xarclorinin artim meyili, bir sira bels 6lkalords iqtisadi
inkisafin getdikca giiclonan sosial orientasiyast ilo izah edils bilar. Lakin, Niderland,
Boyiik Britaniya va Irlandiya kimi 6lkalards isa bu dévrda dévlat xarclarinin UDM-da
xiisusi ¢okisi azalmigdir. Ekspert qiymotlondirmalarina gors, bu azalma tendensiya-
sinda 6zallagdirmanin rolu halledici olmugdur.

Miiasir dovrds, imumbasari xarakter almus, genis cografiyaya malik miilkiyyatin
dovlatsizlagdirilmasi prosesinin, sanayeca inkisaf etmis dovlstlardaki tacritbadan ¢ixig
edarak, Azarbaycanda 6zallagdirma prosesinin perspektivine méveud iqtisadi realliglar
gargivasindo miisbat tasir gostoarmok imkanina malik olan xiisusiyyatlora diqqot
yetirilmasini vacib hesab edirik. Nozara almaq lazimdir ki, inkisaf etmis bir sira Avropa
olkalorinda 6zallagdirms tizra kifayat qadar tacriibs toplansa da, onun Azarbaycanda
birbaga tatbigi magsada uygun hesab edilmir. 9vvala, Azarbaycanda hamin dévlatlar-
ds oldugu kimi sohmlarin real mazonnasini miiayyanlagdiran fond birjalar1 vo ona
tolobin formalagmasinda miihiim rol oynaya bilacak sarbast kapital bazar1 yoxdur. Ikin-
cisi, 6zallogdirmanin gedisindo xiisusi rol oynamaq imkanina malik investisiya miihiti
vo ona tominat masalaleri bizim 6lkemizda killi miqdarda maliyys vesaitlorinin
saforbarliys alinmasini talob edir vo onun hacmi ils naticonin samaraliliyi arasindaki
miitonasiblik xtisusi shamiyyst kasb edir. Qarb dévlatlerinin 6zallegdirms tacriibasi
onu da siibut etdi ki, miiassisalorin faaliyystinin iqtisadi eftektliyi mulkiyyst hiiquq-
larindan daha ¢ox raqabatdoen asilidir. Ciinki, 6zallagsdirms heg da birden-birs, proses
basa gatan kimi avtomatik suratds ictimai istehsalda xorclorin agag1 diismasi mexanizmi
yarada bilmazdi. Bels olan halda da naticads bu prosesdon qisa miiddst arzinds daha
gox 6lka vatondaginin uda bilmasi siibhali goriiniir. Bu magsads tez nail olmaq doracasi
ozallagdirmadan sonraki dovrds miilkiyyat hiiquglarinin yenidon bolgiisii, investisiya
mithitinin slverigli asaslarla gararlagmasi va bu istigamatli ¢oxsayli amilorden asilidir.
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5. OSAS NOTICO VO TOVSIYYOLOR

Movzu tizra tadqiqatlarin v alds olunmus naticalorin mahiyyatini agsagidaki kimi
icmallagdirmagq olar:

e Azarbaycanda yeni miistaqillik dovriinds aparilmis iqtisadi quruculugq, inkisaf
strategiyas1 vo miivafiq d6vlat siyasatinin ilkin marhalodas asas vezifalori buitévlik va
tamliq xtisusiyyatlorins malik iqtisadi sistemin formalagdirilmas; direktiv idarsetma
prinsipi tizrs, boytk iqtisadi sistemin orazi “alt hissasi” kimi formalagmuis iqtisadiyyatin
bazar miinasibatlorins asaslanan tesarriifat¢iliq sisteminas transformasiyasi; yeni
soraitds milli iqtisadi inkigafin tamin edilmasinin resurs bazasinin tapilmasindan ibarat
olmugdur. 9lds olunmus iqtisadi inkisafin naticalorina asasan, Dévlat miistaqilliyinin
barpasindan 6ton 25 ili, Azarbaycanda milli dovlatgiliyin yeni erasinin “igtisadi
togokkiil” marhalasi adlandirmaq olar. Bu zaman kasiminds milli iqtisadi sistemin
togokkiiliiniin asas hadafi, Dévlatin siyasi miistaqilliyini yagsatmaga qadir olan, liberal
tasarriifatciliq modelina malik, daha béyiik ve siiratls dayisan diinya miqyash iqtisadi
miinasibatlor sisteminds, identikliyini tamin edan sistemin formalagdirilmas vazifalari
timumoan hall edilmisdir. Ugurlu neft kontraktlari va yeni asrin ilk 10-14 ilinds diinya
neft bazarinin slverigli konyunkturasi, ke¢id dévriiniin agur iqtisadi irsi vo xarici harbi
miidaxilonin problemlorini hall edilmasi ti¢iin shamiyyatli maddi baza yaratmigdur.

o Milli igtisadi sistemin ugurlu inkisafina asaslanaraq, 2012-ci ilds iqtisadi
inkisafin yeni keyfiyyat moarhoalosina keg¢masini hadafloyon ambisiyali inkisaf
strategiyas1 - “Azarbaycan-2020: Galacays baxis” konsepsiyas: qobul edilmisdir.
Konsepsiyanin baglica strateji magsadi, mévcud imkan va resurslar1 nazars almagqla,
Azarbaycanda davamli igtisadi artim va yiiksak sosial rifah, samoarali dovlet idarsetmasi
vo qanunun aliliyi, insanlarin biitiin hiiquq ve azadliglarinin tam tamin olunmasi vo
votandag camiyyatinin 6lkenin ictimai hayatinda faal statusu ils saciyyalonan inkisaf
morhalasina nail olunmasi kimi tayin olunmusgdur. Lakin, igtisadi sistemin inkigafinin
kifayat qadar saxalondirilmasinin tamin olunmamasi sabsbindan, bu konsepsiyasinin
realizasiyasi, son iki ilds ciddi problemlorls tizlogmisdir. Belo ki, “saxslondirmays”
yanagmada iqtisadi sistemin inkisafinda daha mahsuldar ve dayaniqlt hesab edilsn,
sistemin daxili inkisaf potensialinin safsrbar olunmasi, “6ztiniiinkisaf” qabiliyystinin
barpasi vo inkisafin inklyuzivliyinin tamin olunmas: kimi xiisusiyystlora 6nom
verilmamisdir. Belo yanagma, milli sistemin konyunktur dayisiklarina géra volotil-
liyinin hadsiz yiiksalmasi vo inkisaf potensialinin dayanighginin kaskin azalmasini
dogurmusdur.

e 2014-ciiildon baslayaraq diinya neft bazarinda bag veran konyunktur dayisik-
lori, iqtisadi siyasatin 6zalliklori fonunda, Azarbaycanda milli valyutanin 2015-ci ilda iki
morhalads kaskin devalvasiyasini qagilmaz etdi. Milli valyutanin kaskin ucuzlagmasi,
digar sahalarin faaliyyati tigiin boytik resurs vo bazar problemlori yaratdi. Fikrimizca,
olka igtisadiyyatinda yaranmus bels soraitin asas sabablori, neftin qiymatinin diigmasi
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fonunda azalan valyuta galirlori, alverisli konyunktura zamaninda geyri-neft sektoru-
nun zaruri inkisafinin tamin edilmamasi, neft galirlorinin qeyri mohsuldar xarclonmasi
va s. kimi igtisadi siyasatin “bosluglar1” sayssinda, igtisadiyyatda yaradilmis dayaniqhq
potensialinin zaifliyi hesab edils biler.

e Azarbaycan igtisadiyyatinda yaranmis ¢agdas durum aslinds, dévlat aktiv-
lorinin idaragiliyi xiisusiyystlorinden qaynaglanan, struktur ve institusional xarakters
malikdir. Burada isa aparici rol, iqtisadi idarsetmadas tasarriifatgiliq mexanizminin
transformasiyasinin va miilkiyyatinin dévlatsizlagdirilmasinin basa ¢atdirilmamasi aid
edilmoalidir. Cagdas Azarbaycan iqtisadiyyatinin davam edan va 6ziinds “bohran po-
tensialin1” dastyan tranzitivliyinin ifadasi kimi, bu iki mithiim arzu olunmaz xiisu-
siyyatin aradan qaldirilmasi magsadi ils, 6zallegdirma vo dévlat aktivlarinin idaragiliyi
falsafasina yeni yanagmanin tatbiqi son deraca zoruridir.

e Dovlat aktivlerinin idaragiliyine yanagmalarin se¢imi, milli iqtisadi sistemin
inkisaf saviyyasi va iqtisadi siyasat paradigmasindan asilidir. Lakin aktivlerin istifadasi
ilo bagh bir sira imumi prinsiplorin qorunmasi vacibdir:

- dovlet aktivlarinin istifadasi, dovlatin iqtisadi idarsetmada asas funksiyas:
olan rasional tanzimlayici roluna adekvat olmalidir;

— resuslarin limit mohsuldarligini vo ya ona yaxin soviyyonin tomin
edilmasina hadaflonmalidir;

- alverisli iqtisadi miihiitin ve tasarriifat mexanizminin formalagdirilmas:
aktivlarin idarsedilmasinin an ¢evik elementlorindan biri olmalidir;

- tokmil raqabat miithiitinin formalagdirilmasi inkisafin inklyuzivliyi ve
davamliliginin tomin edilmasini stimullagdirmalidir va s.

e Azarbaycan igtisadiyyatinda struktur xarakterli problemlorin mévcudlugu iki
istiqgamoatdon qaynaqlanir va iqtisadi sistemin “6ztinii inkisaf qabiliyyati” vo dayaniqhg:
saviyyasina tasir baximindan tahliiksli hesab olunur. Birinci istiqgamat, Azarbaycan
iqtisadiyyatinin, ke¢gmisdo formalagmus “syalat iqtisadiyyati” xarakteri ilo baglidur.
Digar amil, belo problemlarin hallinin yiiksok kapital tutumlugudur. Tranzitiv xarak-
terli 6lkslorin sksariyyeti tiglin xarakterik olan, iqtisadiyyatin struktur “harmoniya-
sizliginin® hallinin, cari iqtisadi siyasat ii¢iin prioritet olmamasinin bir sababi do mahz
sonuncu geyd olunandir.

o Insitutsional xarakterli problemlar, tranzitiv &lkalorda asasan, dvlat idaraet-
mo sisteminds idaraetms funksiyalari va vazifalorinin tokrarlanmasina gatiran biirok-
ratiya aparatinin hadsiz genisliyi ilo sortlonir. Belo voziyyat, idarsetmo xorclorini
yiiksaltmoaklo mohsuldarhgin asag: diismasini, iqtisadi sistemin faaliyystinin samara-
liliyinin azalmasina gatirir.

e Azarbaycan tacritbasinds, dovlat aktivlerinin idaragiliyinds yol verilon qeyri-
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samoralillklarin qiymatlondirilmasinds, iqtisadi siyasatin maqgsadlar piramidasinda
ierarxiyalarin diizgiin miioyyanlogdirilmomasi (hadaflar va ya vasitalorin segiminda
sahvlara gora), miixtalif saviyyeli idareedicilar tarafindon gorar gabulunda maraqlarla
(karyera va ya maddi) tanzimlonan subyektivliyin yiiksokliyi kimi amillar forqlandiril-
molidir. Aktivlerin idaragiliyinds semaraliliyin azalmasinin konkret sababloari isa
asagidakilar kimi tosniflogdirils bilar:

v Planli igtisadiyyat dévriinda asas1 qoyulmus, qanunlarla verilon giizostlor
sayasinda, dovlat miiassisalorinin ictimai masuliyyoti vo cavabdehliyi ils tosarriifatgiliq
naticalorinin adekvathgi prinsipi qgorunmur. Ona gorads, asash xarclori dovlat maliyys
sistemindan qarsilanan dévlat miiassisaleri ils, 6zal (yerli vo ya xarici) miiassisalorin
tosarriifatgiliq mexanizmina gors heg bir forq yoxdur. Belo miiassisalorin bir goxu hatta
6z xarici kredit 6hdsliklorini da ¢ox vaxt, “tokrar borc saziglori” vasitasi ilo dovlate
“otirir”.

v' Dévlat miiassisalori vo onlarin ixtisaslagmalar iizra formalagmus birliklarinin
adi miasssisalorden ¢ox mithiim bir farqi, onlarin bazilarinin formalagmis snans vo
ya "xiisusi statuslar1” sayasinda de-fakto alds etdiklari “qeyri-leqal idarsetma funksiya-
lar1” hesabina, bir ¢ox hallarda inhisar¢iliq saviyyssina catan daha slverigli biznes mii-
hiitine malik olmasidir.Belo miiassisalor, hom da, 6z sahslari ils yanagi genis spektrds,
tosarriifat¢iliq mithiitine ciddi tasir giictine malikdir. Nazars almagq vacibdir ki, onlarin
bazilari iqtisadi d6vriyyads qiymat trendlarini formalagdiran giiclordir vo bu kimi
sabablardan sslinds kifayat qadar yitksak manfaatliliys malik olmalidirlar. Nozara
almagq vacibdir ki, belo muassisalorin indiki faaliyyst “qaydasi”nin iqtisadiyyata manfi
tasirlari, yalniz qeyd olunan maliyys naticalari ilo bagh magamlardan ibarat deyildir.
Onlarin mévcud “faaliyyst modelini“ ham ds, iqtisadiyyatda tokmil rogabst miihiitinin
formalagdirilmasinin asas manealari hesab etmak olar. Fikrimizca, bazar iqtisadiyyat:
yolunda artiq an az1 25 illik tarixo malik olan 6lkamizds, rogabat miinasibatlarini
tonzimlayon xiisusi qanunun va ya daha diizgiinii, roqabat macallasinin indiyadok
qobul olunmamasina angsl yaradan mithiim amillorden biri ds, belo “agir ¢okili”
miuassisalorin movqeyidir.

v" Azarbaycanda Dévlat aktivlarinin istifadonin somarsliliyini xarakterizo edon
moqamlarin mithim bir istiqamati, struktur yaradici rola malik bank sisteminin
faaliyyotidir. Yaradilmus alverisli soraits rogmon, boyiik hacmds doévlst aktivlsrini
idarsedan bank - kredit miiassisalorinin faaliyyatini magbul hesab etmok olmaz. Bir
tarafdon onlar, azad bazar miinasibatlari soraitinds “ucuz’, yitksok moanfaats istigamat-
lonan 6zal bank qurumlarinin iqtisadi mithits manfi tasirlorinin neytrallagdirilmasin
tomin eda bilmamis, hatta 6z “dar” tesarriifat maraglar1 naming, soraitin daha da
agirlagsmasina sabab olmuglar. Belo ki, milli maliyys bazarinin asas hissasini tomin edon
miivafiq banklar, real sektorda de-fakto formalagmis monfot normasina vo Markoazi
bankin ugot daracasine nisbaton, “hadsiz” yiiksok kredit faizlarinin yaranmasinm
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dastoklomakls barabar, beynalxalq maliyys bazarlarindan ucuz kredit resuslarini calb
etmokls, uzun illor arzinds manatin mazannasinin siini méhkamlonmasinin stimullag-
dirllmasina xidmat etmiglor.

v' Morkazi Bankin pul-kredit siyasatinin formalagdirilmasinda uzun dévr
arzinda inflyasiya hadaflonmasina tistiinliik verilmasi, manatin “bahalagmasi” vo kredit
faizlorinin yiiksakliyini sortlondiran asas amillorden biri olmusdur. Son illords 6z va-
lyuta ehtiyatlarini 15 mlrd. dollara gadar yiiksalden (dévlat ehtiyatlarinin toxminan
30%) Markazi Bank, “bank sisteminin saglamlagdirilmas1” xarclorininin zoruriliyini
asaslandiraraq, mévcud qanunvericiliys uygun olaraq 6z manfaatindon, miilkiyyatgi
galirlori gisminds Dovlat biidcasing, son 10 ildo demak olar ki, ayirmalar etmomisdir.
Daévlat aktivlorindon istifadanin vaziyyetini giymatlandirilmasinds, dovlat unitar vo
korporativ miiassisalorinin, miilkiyyoatcinin goliri kimi, D6vlat biidcasine 6doma vo
ayirmalarinin gox zoif dinamikasi mithiim qeyri-samoralilik gostaricisidir. 2016-c1ilin
sonuna 6zallogdirma prosesindas yaradilmis vo hazirda sohmlori biitovlikds, yaxud
gisman dovlato moxsus 158 sohmdar comiyyoti torafindon dévlet biidcasing,
0zallagdirmadan alds edilan veasaitlar kimi, 2015-ci ilds cami 40, 0 min, 2016-c1 ilds
iso 41.7 min manat daxil edilmigdir. 2016-c1 ildo Seshmlsrinds dévlst pay1 olan
miiassisalordan alinan dvidenlar iizra daxil olmalar 2016-c1 ilde 5290.0 min manat
nazardo tutulsa da il arzinds 617.0 min manat va ya 8.6 dafo az olmugsdur. Bu mablag
2014-ci ildakindon 1.8 dafs, 2015-ci ildokindan isa 1.5% ¢ox olmusdur. Biidcadan
verilmis kreditlor tizra daxilolmalar istigamatinda 2016-c1 ilds 12062.0 min manat
vasaitin daxil olacagi nazards tutulsada, comisi 1342.7 min manat vo ya 9 dafo az vasait
daxil olmugdur. Homin d6vrda tokrar borce saziglori izrs iss nazardas tutulmus 2694.0
min manat avazinds comisi-275.0 min manat, 9.8 dafs az vasait daxil olmugdur.

v’ Yiiksok likvidli aktivlor olan, vahid xezina hesabinin qalig1 ve onun idarsetmo-
yo verilmasindon daxilolmalarin dinamikasida da maqbul deyildir. Xazina qaliginin
idara olunmasinin galirliyi 2015-ci ilds 0.26%, 2016-c1ilds 0, 27% olmagla, 2017-ci
ilds 0, 7% prognozlagdirilmigdr.

v' 2017-ciilds Dévlat borcuna va hdaliklorina xidmat edilmasi ilo bagh xarclor,
kifayat qodar yitksak olmagla, dévlat biiddcasinin galirlarinin taqriben 10, 3%-ni,
xorclorin isa 9, 9%-ni taskil edacayi prognozlagdirilir. Hesablama Palatasinin rayina
asasan-2016-c1ilds Dovlat biiddcasins olan borclarin azalmasi imumilikds 979314.3
min manat togkil etmigdir. Bu borcun 806479.7 min manat1 dévlat miilkiyyatinds olan
miiassisalorin, o cmladan 726289.7 min manat iso “Azarenerji’ASC tizra olmusdur.
Lakin Roaydo xiisusi olaraq vurgulanir ki, bels ciddi azalmasi borclarin pul vasaitlori
soklinds dé6vlet biidcasina 6daniglarin hayata kegirilmasi hesabina olmamigdir.

01.01.17 tarixa Azarsu ASC iizra - calb olunmasi nazards tutulan kreditlarin
(xarici dévlat borcunun) hacmi - 1248 mln. ABS dollari, faktiki calb olunan iss - 656.6
mln dollar; Azarbaycan Damir yollart QSC iizra-898.4 (faktiki - 545.3) mln. dollar;
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SOCAR iizra - 26.5 (faktiki - 17.6) mln dollar; Azarbaycan Hava yollar1 QSC iizra
toyyaralorin alinmasi tizra AR MB-dan alinan vesaitlar tizra daxili dovlst borcuna trans-
fer edilmis - 210 mln.dollar borc qalmaqdadr.

Bir sira inkigaf etmis 6lkalorin tacriibasins asaslanaraq qeyd etmoak istordik ki,
borclanma strategiyasinda xiisusila nazarat zarfi dévleto moxsus Sohmdar Comiy-
yotlarinda vo dovlat sirkatlorinds moveud olan har bir kredit xattina fordi yanagmagqla
onun galir vo xarc dévriyyasi nazara alinmagla, borcun qaytarilmasinin miivafiq
miiddatlor tizrs tanzimlonmasi, dovrii olaraq valyuta risklorinin qiymatlondirilmasi,
vaxtinda miivafiq miidaxilalorin edilmasi va digar tohlili naticalarin 6lkenin inkisafi
ilo uzlagdirilmasi xtisusi shamiyysts malikdir. Bu zaman borcun maliyys xarakteris-
tikasi nazars alinmagla an agagi xarclo talob olunan maliyyslagmanin hayata kegirilma-
sindon alavs xarici makroiqtisadi soklarin biiddcays va galacok uzunmiiddotli xarclora
tosirinin azaldilmasi borc yiikii portfelinin torkibini prioritet olaraq gostorilmalidir.

v" Dévlat miilkiyyatinin 6zallagdirilmasindan daxilolmalar, hamisa ¢ox bdyiik
kasirlarls icra edilmigdir. Masalon, 2016-c1 ilds, dovlat amlakinin 6zallagdirilma- sin-
dan 100.0 mln.manat hacminda tapsiriga qarsi, comi 4, 7 mln. manat va ya tapsirigin
4, 7%-1 qadoar vasait daxil olmugsdur. Eyni zamanda nazars almaq vacibdir ki, 6zallas-
dirma moagsadi iloe 9IMDK sarancamina verilmis va hazirda 6zallagdirilmomis 739 dov-
lot miiassisa vo obyektlorinin asas vosaitlorinin dayari 34.7mln. manat, 6zallogdiril-
mosina mohdudiyyatlor qgoyulmamis vo tam 6zallogdirilmamis 158 sshmdar comiyyati
tizra nizamnamo kapitalinda dovlats maxsus payin hacmi 72, S mln. manat togkil
etmisdir. 2017-ci ilds isa dovlat biidcasi kasirinin maliyyslasdirilme manbalorindan
biri kimi, dovlst amlakinin 6zsllagdirilmasindan daxilolmalar 200, 0 mln. manat
miiayyon edilmisdir. Hesab edirik ki, tapsirigin yerina yetirilmasi ilo yanag1, dévlat
miiassisalorinin asas profilindan kenar xarclorinin azaldilmast ils onlarin faaliyystinin
somoraliliyinin artirilmasi tigiin gorait yaradacaqdir. Belslikls, dovlst amlakinin
ozallogdirilmasindon daxilolmalar iizra nazerds tutulmus tapsiriglarin yerina
yetirilmasi tigtin ilk névbade 9MDK-nin serancaminda olan vo 6zallagdirilmasina
mohdudiyyatlor qoyulmamis miiassisa vo obyektlorin, sohmlarin, hissalarin, torpaq
sahoalorinin 6zallagdirma prosesini siiratlondirmokls basa gatdirilmasi, 6zsllogdirmadon
daxilolmalar iizra borc qaliginin dovlat biiddcasine 6danilmasinin tomin edilmasi ilo
potensial ehtiyatlarin calb olunmasi vo tam istifads edilmasi magsadouygundur.

Hesablama Palatas1 2016-c1 ilde D6vlat biidcasinin icras1 hagqinda Hesabata
verdiyi raya asasan, Dévlet amlakinin, 6zallagdirilon miiassisa vo obyektlorin altindak:
torpaqglarin icarays verilmasindan daxilolmalar 2016-c1ilde 7593.3 min manat(2015-ci
ilds - 7606.8 min manat), dévlat miilkiyystinda olan torpaglarin icarays verilmasinda
is3 5809.5 (2015-ci ilds 7491.9 min manat) min manat tagkil etmigdir.

v' 2016-c1ilds Dovlat biidcasinin golirlorinin torkibinds Azarbaycan respublika-
sinda istehsal edilon va qiymatlari tanzimlonan mahsullarin satis giymati ils (ixrac

248 | Rasim Hasanov



Ozallssdirma: Dévlat Aktivlarindan istifadsnin Semaraliliyinin Yiiksaldilmasi Vasitasi Kimi

xarclori ¢ixilmagla) 6lkadaxili topdan satis giymatlari arasindaki farqdon daxilolmalar
145.0 mln.manata qars1 - 114.1 mln.manat (78, 8%) olmagqla 2014-cii ildekinden
199.2mln.man. az, 2015-ci ildakinden iss 69.9 mln.manat az olmugdur. 9sas hissasi
SOCAR tarafindan dovlat biidcasina 6danilon bels daxilolmalarin sababloarini yalniz
obyektiv amillarls - diinya bazarinda satis qiymatinin azalmasi ilo izah etmok miimkin
deyildir. Beloki, 2016-c1ilin DB neftin qiymati 25 doll/barrel gétiiriilmoakls hesablan-
mus, lakin faktiki giymat orta illik - 45.1 doll./barrel olmus, hasilat isa il arzinds comi
neft tizra 7.8%, qaz tizra isa - 8.8% azalmugdir. HP rayinda yaranmis vaziyyotin sabablori
agiq gostarilmasada rayds geyd olunan “Qiymot forgindon Dévlat biidcasina 30%
hacmindo tutulan yigimlar vergi 6dayicisinin vergilar va sair borcalarinin 6danilasina
aid edilmamalidir” fikri, malumatlarin tam agiqlanmamasinin forqli sabablori olmasini
diisinmays asas yaradir. Masalon, 2016-c1 ildo Dévlat Niift sirketinin xatti ilo
konsolida edilmis vergilor va digar 8denislor (Azariqaz ve Azarkimya daxil olmagla)
101% vo ya 1252.3 mln.manat, HPB sazislori tizra podratgilarin manfaat vergisi isa
96.4% - 367.5 mln.manat olmugdur. Ekspertlorin giymatlondirmalarina gors, diinyada
90-crillorin iqtisadi bohranlari gostordi ki, iqtisadiyyatin tarkib hissalorinin, amillorinin
qarsiligh asihigliglar: vo ya zoifliklorini agkar etmoak ti¢iin yalniz doyigken axinlara
asaslanmaq olmaz. Beloki, 6lkonin, xiisusi ils tranzitiv xarakters malik 6lkslarin,
avvalki, daha alverisli dovrds toplanmus aktiv vo passivlari arasindaki uygunsuzluqlar,
yaranmus iqtisadi problemlari agkar etmak tgiin slave, lakin tasirli arquments
gevirilmokdadir. Aragdirmalar gostorir ki, bir sira 6lkalords, o ciimladan axirincr iki
ildo Azarbaycanda bas vermis son maliyys bohranlarinin sababi, bilavasits axinlarin
sada disbalansi yox, investorlarin etimadinin gafilden itmasi naticasinds maliyys
aktivlorinin qiymoatlarina tesirlori vo ya aktivlorin azalmas: ilo birgs, xarici valyutada
ifads olunmus borclarin artmasi fonunda, aktivlerin dayorinin azalmasina gatiran va-
lyuta bohranlar1 olmugdur. Ona gérads bels bir miilahizoni formalagdirmaq miim-
kindiir ki, dovlatin iqtisadi foaliyyatda real vo faktiki tosirlori, idarsetma tigiin qobul
edilmis yanagmalardan shomiyystli daracado asilidir. Masalan, “klassik yanagma” ¢ar-
civasinda dovlatin tanzimlayici rolunun inkari, miiasir comiyyat va iqtisadi miina-
sibatlorin falsafasi baximindan miimkiinstzdir. Lakin, burada vacib bir maqam:
yaddan ¢ixarmaq olmaz: dévlatin hall edici rolu, daha boytik resurslara malik olmas:
ils yox, formalagdirdig1 milli tosarriifatgiliq miihiiti vo apardigs iqtisadi siyasatin, ilk
novbada dovlat aktivlerindan iqtisadi inkisafi stimullagdirmagq ve zaruri maqamlarda
dastoklomak xarakteri ila gartlonir.

v" Milli iqtisadi sistemlorin inkisafinin diinya tacriibasini vs arzu olunan inklyu-
zivliyi xiisusiyyatlorini nazars alaraq, dovlat aktivlerindan istifadenin miimkiin natica-
lori hagqinda asagidaki miilahizalori formalagdira bilorik:
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» dovlatin iqtisadi faaliyyatds istirakinin an dolgun dayarlondirilmasi d6v-
latin biitiin aktivlarinin daha samoarali istifadasinin qiymatlondirilmasi il
mumkiindiir;

* maddivs qeyri maddi torkibo malik olan d6vlat aktivlorinin tesir edici giici,
miasir dévrds, daha genis tosir sferasina malik olan qeyri maddi aktivlerin
prioritetliyi ilo formalagr;

» aktivlorin idars edilmasi, dovlatin iqtisadi inkisaf strategiyasi vo siyasatinin
asas dominant: olmagla barabar, iqtisadiyyatda mithiim struktur yaradici
vasits hesab edilmalidir;

» dovlet aktivlerinin samaraliliyi, aktivlarin istifadasinds harmonikliyin, ge-
vikliyin vo komplekslilyin “sinergiyas1”, kumilyativliyi ilo miiayyonlosir;

» aktivlorin idara olunmasinin mithiim vazifasi olan, iqtisadiyyatin sektorial
vo sahavi strukturunun rasionallagdirilmasinda fiskal vo monetar siyasatlo
yanag, amlakin dovlatsizlogdirilmasi, 6zallogdirilmasi vo korporativlesdiril-
masi an tasirli siyasat alotlari hesab olunur.

v' Miiasir dévrda 6zallogdirmays tasir edan qitvvalor bir neca istigamota ayrilir:
pragmatik, iqtisadi, folsafi, ticari vo populist. Pragmatiklor dovlatin inkisafina an az
xarclarls nail olmagy; Cefferson yanagmasi adlanan, falsafi vo ya ideoloji prizmadan
torafdarlari, “daha aziidars edon daha yaxg1 idara edar” mantiqina ssaslanmagy; Ticari
marag olanlar, dévlatin xarclarinin biznes faaliyyatins yonaldilmasini; Populistlat iss,
daha yaxgs1 comiyyoste malik olmagq iigiin, boyiik ictimai v 6zal biirokratiyanin giiciinii
azaldaraq, xalqin 6z imumi ehtiyaclarin1 qargilaya bilmos imkanlarinin yaradilmasini
vo artirllmasinin istayirlor. Biitovliikds 6zallogdirmani zoruri edan, aktuallagdiran vo
tosviq edan asas sabablorin hamis1 dévlatin davam edan béyiimasindon qaynaglanan
tohdidlordan yaranir. Dévlatin “béyiiklik” daracasi, 6lgiilari tig parametrls giymotlon-
dirilir: dovlatin xarclori, dévlat sektorunda galisanlarin say1 va dovlat strukturlarinin
say1. Dovlatin davamli boyiimasina tasir edon amillari ds 3 qrupa ayirmagq olar:

" cari va potensial xidmat istehlak¢ilar: tarafindon dovlat xidmoatlorina artan
tolabat;

»  xidmot istehsalgilari tarafindan dovlat xidmatlarinin artan taklifi;

" eyni nov xidmotlarin tamin edilmasinda kadr heyyati va xarclorin artmas il
naticalonan samarasizliyinin artmast.

V' Ayri-ayn 6lkalorda 6zallogdirma strategiyasi vo metodlarinin bir-birinden
asasli forqloanmasinin sabablari, ilk névbada inkisaf saviyyssinin toloblari vo magsad-
lordan asilidir. Masalon, Azarbaycanda 6zallosdirms strategiyasini sortlondiron amillor
tikrimizca, Dovlat miilkiyyatinin 6zallagdirilmasinin se¢imis maqsadlari - sahibkarlar
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sinfinin formalagdirilmass; ictimai miilkiyyatin adalstli bolgiisiiniin tomin edilmasi vo
Dévlat biidcasinin yeni galir kanalinin yaradilmasi olmugdur. Ozlityiinde normal
hesab edils bilocok bu moagsadlarin fikrimizco uyusmazligi sobabindan alinmis
naticalori magbul hesab etmak olmaz.

v" Miikiyystin dévlatsizlogdirilmasinin, diinya tacriibasindan ¢ixis edarak, Azar-
baycanda 6zallosdirma prosesinin perspektivine mévcud iqtisadi realliglar gargive-
sinda miisbat tasir gostormok imkanina malik olan xiisusiyyatlors digqgat yetirilmasini
vacib hesab edirik. Avropa olkalarinde 6zallosdirms tizra kifayat qadar tocriiba
toplansa da, onun Azarbaycanda bir basa tatbigi magsade uygun hesab edilmir. 9vvala,
Azarbaycanda sshmlarin real mazannasini miiayyanlasdiron fond birjalar1 vo ona
tolobin formalagmasinda miithiim rol oynaya bilacok sarbast kapital bazar1 yoxdur. Tk-
incisi, 6zallogdirmonin gedisindas xiisusi rol oynamaq imkanina malik investisiya
miihiti vo ona taminat masalalori bizim 6lkamizda kiilli miqdarda maliyys vesaitlorinin
saforbarliys alinmasini tolob edir vo onun hacmi ils naticonin samaraliliyi arasindaki
miitonasiblik xtisusi shamiyyat kasb edir. Qarb dévlstlorinin 6zallegdirma tacriibasi
siibut edir ki, miiassisalorin iqtisadi effektliyi miilkiyyat hiiquglarindan ¢ox roqabatdon
asihidir. Ciinki, 6zallagdirma heg da birdan-birs, proses basa ¢atan kimi avtomatik
suratda ictimai istehsalda xarclorin asag1 diismasi mexanizmi yarada bilmazdi. Bels
olan halda da naticads bu prosesdan qisa miiddat arzinds daha ¢ox 6lks vatandaginin
uda bilmasi siibhali goriiniir. Bu magsads tez nail olmaq daracasi 6zallogsdirmadan
sonraki dovrde miilkiyyat hiiquqlarinin yenidon bolgiisii, investisiya miihitinin
alverisli asaslarla qorarlagmasi vo bu istiqamatli goxsayli amilardon asilidir

6. iSTIFAD® EDILMiS ©DOBIYYATIN SiYAHISI
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REGIONLARDA KLASTERLORIN YARADILMASI VO
INKiSAFI YOLLARI

Rovsan Agayev,
Igtisadi Tasabbiislara Yardim Markazinin vitse-prezidenti

GiRiS

Iqtisadi proseslarin idara olunmasinda klaster yanagmasinin tatbiqi son onillik-
lards an miixtalif 6lkalerin tacritbasinda srazi inkigafinin asas vasitalarindan birina
gevrilib. Xiisusilo do inkisaf etmis 6lkalards klasterlor biznesin togkilinin an genis yayil-
mus formalarindan biridir. Sahs tadqiqatgilarinin klaster mexanizminin dstiinliyt ilo
bagli asas arqumenti budur ki, ixtiyari srazids roqabat miihitinin yaranmasi iqtisa-
diyyatin oxsar sahalori daxilinds ham bir-birini dastakloyan, ham da bir-biri ilo raqabat
aparan subyektlorin mévcudlugu sayssinds miimkin olur.

Diinya tocriibasinds klaster inkigafinin miixtalif 6rnaklari var. Masalon, Norvegda
hokumat daniz mahsullarinin istehsalina asaslanan regional klasterlorin inkisafini pri-
oritet segib. Yaxud Almaniyada avtomobil sanayesi, Finlandiyada telekommunikasiya
sektoru klaster yanagmasi asasinda inkigaf yolu segib. Italiya iss kicik va orta sahibkar-
ligin klasterlor asasinda inkisafi sahasinda an ugurlu 6lks niimunalarindon hesab ol-
unur. Bu 6lkads geyim vo ayaqqabi istehsali iizrs ixtisaslagan 10 mina yaxin KOS
regional klasterlar gargivasinds faaliyyat gostarir.

Azarbaycan da miistaqillik gazandiqdan sonra asas ¢agrislar bir tarafdon regional
iqtisadi inkisafdaki geyri-barabarliyin aradan qaldirilmasi, digor torafdan isa iqtisadiy-
yatin raqabat qabiliyyatliliyinin yiiksaldilmasidir. Yaxs: tacriibalerin dyronilmasi da
gostarir ki, bu 2 fundamental iqtisadi problemin hallins mahz klaster yanagmasi tatbiq
edildikds ugurlu naticalor qazanmagq olur. Dogrudur, son 15 ils yaxin bir zaman
kasiminds hokumat bolgs inkisafi ilo miixtalif proqramlar hayata kegirib vo hazirda
regionlarin sosial-iqtidadi inkisafina dair S illik proqrami icra moarhslssindadir. Lakin
rosmi statistik molumatlarin analizi gostarir ki, halslik regionlarin iqtisadi inkisafa
tohfasi kifayat qadar azdir. Iqtisadiyyata yaranan slave dayarin toxminan 24-25%-i,
vergi daxilolmalarinin 5-6%-i, ixracin an 3-4%-i regionlarin payina disiir. Xiisusils do
bolgalorda ixracyoniimlii mohsullar istehsal edon sahibkarliq subyektlarinin mahdud-
lugu gostorir ki, regionlarda raqabat qabiliyyatli biznesin inkisaf1 asas hadaflordon biri
olmalidur.

Movcud durumu ve yaxsi beynalxalq tacriibslori analiz etdikds tamamils aydin
olur ki, Azarbaycan iigiin regional klaserlarin inkisaf mexanizmlsrinin hazirlanmasi
son darace mithiimdiir. Son dovrler hokumatin tasdiglodiyi iqtisadi inkisafla strateji
yol xaritalarinds klasterlorin formalagmasinin vacibliyins xtisusi digqat yetirilib. Lakin
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tocriibalorin 6yranilmasi gostarir ki, arazi klasterlarinin regional iqtisadi inkisafda rolu
vo onlarin formalagmasi ti¢lin zoruri sartlorin aragdirilmasina xiisusi digqat yetirilib.
Dayorlondirma géstarir ki, klaster inkisaf1 ti¢iin zoruri hiiquqi-normativ bazanin
formalagdirilmas, iqtisadiyyatin raqabat qabiliyyatliliyinin qiymatlondirilmasi tigiin
etibarli mexanizmlarinin yaradilmasi ve klaster inkisafi tizra 6lke modelinin hazirlan-
masi ¢ox onamlidir. Bu baximdan tadqiqat ¢argivasinds arazi klasterlorinin inkiagina
mane olan faktorlar qiymatlondirilmakls yanagi, milli ssviyyada klaster yanagmasinin
totbiqi, bolgoalorin klasterlar ti¢iin uygunlugunun giymotlondirilmasi istigamatinda
bir sira tokliflor taqdim edilib.

1. TODQIQATIN 9SAS MO QSODLORI

Todgiqatin asas maqgsadi regional inkisafin tamin edilmasinda klasterlogsms ila
bagli dovlat siyasatinin effektiviyinin giymatlondirilmasidir. Magsada ¢atmagq tigiin
todgiqat ti¢iin asas vazifalor kimi agagidakilar miiayyan edilib:

e Azarbaycanda klasterlosms tigiin hiiquqi miihitin dsysrlondirilmasi;

e Regional klasterlorin inkisafi manelarin agkarlanmasi;

e Regional inkisaf sahasinda dévlat siyasatinda klaster yanagmasinin yerinin
miidyyan edilmasi;

e Regional inkisafda klaster yanagmasimnin tatbigine yonalmis addimlarin
Oyranilmasi;

e Regional inkisafda klaster yanagmasinin tatbigi ilo bagli ugurlu tacriibalars
istinad edilma imkanlarinin giymatlandirilmasi;

e Azorbaycanda bolgs inkisafinin tomin edilmasinds klaster yanagmasinin
tasirinin artirilmasi tigiin taklif v tévsiyyslarin islanmasi.

Todgiqat hazirlanarken Azarbaycan hékumatinin regionlarin ve iqtisadiyyatin
miixtalif sahalorin inkisafi ilo bagli programlarin, hesabatlarin vo qanunvericilik
aktlarinin aragdirilmasina, beynalxalq tacriibays dair tadgiqat ve siyasat sanadlorin
Oyranilmasina say gostarilib.

2. ORAZi KLASTERLORININ REGIONAL iQTISADI iNKISAFDA
ROLU VO ONLARIN FORMALASMASI UCUN Z9RURI
SORTLOR

Son 10 illiklords biznesin raqabat qabiliyyatliliyinin artmasinda cografi baximdan
bir-birins yaxin olan subyektlor arasinda slaqalorin effektivliyini yitksaldon mexanizm
kimi klasterlor ciddi rol qazanib.

“Klaster” anlayisinin yaradict hesab olunan Porters gora, klasterlosma eyni sahado
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sahada galisan ve aralarinda is birliyi olan, eyni zamanda bir-biri ile roqabat aparan va
biri-birindon qarsiligh asililig1 olan miiassisalorin, ixtisaslagmis tachizatcilarin, slagali
sanaye sahalorindaki firmalarin ve dastaklayici tasisatlarin (universitetlor, pego-tahsilli
moktablori, pesa birliklori va s.) cografi tamarkiizlagmasini ifads edir’.

Klaster yanagmasinin ananavi sektor inkisafindan baslica forgi odur ki, miiayyon
cografi sorhadlor daxilinds bir-birini tokrarlayan deyil, biri-birini tamamlayan va
dastakloyan firmalar galigir, hamin firmalarin biri digorine dayar yaratma zanciri ils
bagli olur, xidmat va istehsal sektoru eyni gatir altinda faaliyyat gostarir, son mahsulun
alds oldunmasi tigiin talob edilon biitiin marhalsler bir makanda reallagir.

Klasterlosms hom sektorlar, hom da cografi arazilor tizra togkil edils bilor.
Tocritbada qarisiq modellor do mimkindir. Yoni, konkret cografi arazilorin
xuisusiyyotlori nazara alaraq har bir arazi tizrs spesifik hesab olunan sahs klasterlorinin
toskili tacritbada do genis yayilib. Bir sozls, klaster miiayyan faaliyyst sahasi tizra
ixtisaslagmug bir qrup miiassisanin dayar zancirinda yer alan digar qrup miassisa vo
toskilatlarla (aragdirma institutlari, maslohat-xidmat tagkilatlari, vatandas comiyyati,
universitetlor, pega-tohsilli moktablari, peso assosiasiayalar1 va s.) cografi mokandir.

Klaster nazariyyalorina gors, ixtiyari bir bolgonin raqabat ustiinliiyt ixracata
soykanan va ixtisaslagmis yerli sanaye vo xidmot sektorunun, hamin sektorlara bagh
dastaklayici tachizatgilar vo tagkilati sobakalorin meydana gotirdiyi klasterlosmoyo
baglidir. Klasterlor istehsalin vo xidmatin hacmini artirmagq tizrs firmalararasi rogabati
vo malumatlarin yayilmasini, yeniliyi, investisiya, ixtisash vo pesokar kadrlarin mey-
dana galmasini, onlarin ¢alismasi ti¢iin miihitin formalagdirilmasini togviq edir.

Klasterdas istirak edan aktyorlar1 bir arada tutan icbari hiiquqi normalar yox, onlar
arasindaki etimad vo amokdashq istayidir. Klasterin markazi aktyoru daima 6zal sektor
olur, yerda qalan istirak¢ilar hamin sektorun inkisafina galigir. Tocriibads klaster 3
tomal iinsiirdon formalagir: firmalar (bura biitiin istehsal, xidmat va tadariik firmalar1
daxildir), dastaklayici qurumlar (palatalar, media, VC, assosiayalar vs s.), tahsil va
aragdirma tasisatlari, peso moktoblori.

[9IT-nin yanagmasina gors ise, klasterlogma boalli bir sahalords ixtisaslagmus
firmalarin regional miqyasda tomoarkiizlogorak tifiiqi vo saquli miinasibatlor asasinda,
dastoklayici tagkilatlarla birgs biznes faaliyyoti hoyata kegirmasini ehtiva edir. Togkilat
ekspertlori hesab edir ki, tarazli regional inkisafin tamin edilmasi tigiin klaster mexa-
nizminin tatbiqi ¢ox mithiimdir. Klasterlorin inkisafi isa bisnes vo yerli institutlar
arasinda, hamginin yerli vo markazi hakimiyyat orqanlar1 arasinda intensiv vo effektiv
omokdasliq taleb edir. I9IT ekspertlorinin yanagmasina gérs, bir ¢ox dlkelorda
regionlarin ananavi sanaye saholorindan va aqrar sektordan asili olmasi, investisiya

ICompetitive regional clusters. OECD Reviews of Regional Innovation. http://artnet.unescap.org/tid/art-
net/mtg/gmscb_regionalclusters.pdf
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defisitindon aziyyot ¢okmasi regionlar arasinda kaskin inkisaf forglori yaradir. Bu
forglorin aradan qaldirilmasinda innovativ layihslors fokuslanan klasterlorin inkisafi
gox onamlidir. Toskilat ekspertlori hesab edir ki, klasterlosmoanin ugurla hayata
kegirilmoasi tigiin milli hokumatlor klaster strategiyasi islomali, “klasterlosma xoritasi”
hazirlanmali vo klaster idaragiliyi mexanizmlori formalagdirilmalidir. Strategiyada
klasterlogsmo siyasatinin moqsadlori, hamin moagqsadlors ¢atmaq tigiin vezifslar,
raqabatqabiliyyatliliyinin yiiksaldilmasi ve innovativ inkigafin tomin edilmasi ti¢iin
hadaflor, KOS-larin va yerli sonayenin potensialinin giiclondirilmasi, regional inkisafa
nail olunmasi imkanlari aks etdirilmolidir. Mohz bu strategiya klaster yanagmasi ils re-
gional inkisaf siyasatini uygunlagdirmag tomin edir. Strategiya gargivasinds hazirlanan
“klasterlogma xaritasi’nds har bir arazinin miiqayisali roqabst tistinlilyiinii miisyysn
edon ragabat analizinin toqdim edilmasi mithiimdir2.

Klasterlosmoa ideyasi Porteri adi ilo baglh olsa da, Marsal “sanaye rayonu” ifadasini
daha 6nca istifads etmisdi. Bu ifads altinda o eyni orazi daxilinds firmalar arasinda
yiiksok saviyyada koopresiyanin mévcudlugunu, miixtalif xidmatlordon ortaq istifada
imkanini, yiiksak ixtisaslasma potensialina malik firmalarin faaliyyatini nazards tu-
turdu. Marsal 6ziiniin “Senaye zonalar1 va xarici iqtisadiyyatlar 1890-1920-ci illords”
asarinds miiasir klaster nazariyyasinin asasini qoymusdur. Homin asards iqtisad¢i bu
qonaata galir ki, oxsar faaliyyatlarlo masgul olan kigik 6l¢iilii firmalar bir araya galorak
yaratdiqlar1 sanaye bolgalari resurslardan ortaq istifade etmokls, sahib olduglar:
tacriiba va bilgilari paylagmagqla, habels hoar bir firma daha yaxs1 bacardig istiqamat
tizrs ixtisaslagmani dorinlegdirmoakls sanaye bolgalorinin regional inkisafda tistiin-
litytinii giiclondira bilarlor.

Mixtalif 6lkslarin tacriibasinin analizi asasinda klasterlar tigiin xarakterik olan
slamatlor moévcuddur. On mithiim slamat cografi tamarkiizlosmadir. Bu amil ilk
novbada spesifik tobii resurslara, yerli saviyyada kadr vo maliyya resurslarina barabar
¢ixis imkaninin moveudlugunu goéstorir. Aragdirmalar gostorir ki, klasterlorin aparici
istirakgilar1 bir-birina cografi olaraq yaxin yerlasirlor. 9n son malumata gors, diinyada
klasterlorin 61%-i eyni sohar vo ya metropol arazi daxilinds, 20%-i iss eyni region va
ya stat daxilinds yerlasir. Comi 19% klaster miixtalif regionlar1 va ya 6lkalari ohato edir.

Ikinci mithiim alamot kimi prosesda genis istirak¢ilig1 qeyd etmak miimkiindiir.
Diinya miqyasinda 280 klasterin aragdirilmasi gostarir ki, onlardan 42%-i 100-dak,
14%-da 200-dak, 10%-das 400-dak, 25%-ds 600-don ¢ox firma faaliyyot gostorir.
Diinyada ¢ox nahang klasterlor do moévcuddur. Masalan, Italiyanin Prato bolgasinds
geyim klasteri 9000 firmani shato edir.

Business Clusters. Promoting enterprise in Central and Eastern Europe. http://artnet.unescap.org/tid/art-
net/mtg/gmscb_businessclusters.pdf
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Ugiincii alamat ixtisaslasmadir. Eyni cografi mokanda son mahsulu istehsali
prosesindas istirak edon biitiin aktyorlarin rolu tam balli olur, onlarin har biri konkret
faaliyyat tizrs ixtisaslagir.

Dérdiincii slamat kimi innovativlikdir. Klasterlor ¢argivasinda faaliyyat gostaran
biitiin subyektlor ham 6zlari yeni ideyalarla bagh tagobbiiskar va zaruri biliys malik
olurlar, ham do shats olunduglar1 cografi mithit onlara innovasiayalardan yararlanmaq
tigiin gorakli imkanlar taqdim edir. drazido movcud olan aragdirma insititutlar: part-
nyor gismindas sahibkarlara elmi-texnkiki yeniliklarls bagli an miithiim yeniliklori,
hazirladiglar1 innovasiya mohsullarini taqdim edirlar.

Besinci alamat kimi miixtalif istirak¢ilar arasinda alaga ve qarisiligh tesirin
moéveudlugu qeyd edils bilar. Prosesin fasilasizliyini, bazarin talobina uygun keyfiyyotli
mohsul istehsalini tomin etmak ti¢iin son mahsulun istehsaligilari ilo xidmat tagkilatlart
arasnida daimi slaqa ve qarsiligl tasir qagilmazdir.

Nohayot, sonuncu slamot kimi roqabat vo kooperasiyanin movcudlugu
vurgulanmalidur. Klasterlordo faaliyyot gostoran subyektlor son mohsula daha gox tohfa
verdiyini niimayis etdirmoak, 6z tohfasina uygun daha ¢ox monfaat qazanmaq tigiin
bir torafdon 6z aralarinda daimi raqabatds olurlar, digar tarafdon iss son mohsula géra
moasuliyyst vo 6hdalik onlar arasinda koopresiya formalagdirir®.

Klasterlor bazara toklif olunan son mahsula (is ve xidmata) géra bir-birilo amak-
dasliq edan tosarriifat subyektlorinin innovasiya va texnologiyalara, ixtisaslagmus xid-
motlaras va yiitksak saviyyali kadrlara ¢ixisini asanlagdirir, hokumatin klasterlorin vo
kopperasiyanin inkisafi ilo bagli siyasatindon birgs bahralonmays sorait yaradir. Eyni
zamanda, yeni idaraetma metodlarina ¢ixis, yiiksok raqabatin mévecud oldugu beynal-
xalq bazarlara qosulma, istehsal prosesinin miixtalif halqalorinds ayri-ayr1 miiassisorin
movqeyinin optimallagdirilmasi, xammalin emal dorinlyinin yiiksaldilmasi (son
moahsula gevrilmak iigiin daha ¢ox dayar zancirina daxil olmasi) baximindan da
klasterlorin mithiim rolu var. Miixtalif nazori materiallarin analizlori imumilsgdirilss,
klasterlorin asas tistiinlityii kimi agagidaki asas amillori qeyd etmok miimkiindiir:

e Regional saviyyado iqtisadi artimi vo investisiyalarin genislonmasini togviq
edir

e Dovlet va 6zal sektor arasinda effektiv ig birliyini tamin edir

e KOS-larin siiratli inkigafini tamin edir

e KOS-larn istehsal, bazar va texnologiya ilo bagli masalalords adaptasiyasini
vo gevikliyini artirir

3“KiactepooOpa3oBaHye B perHOHAIBLHON SKoHOMHEKe” . http://meu.usue.ru/search?searchword=%D0%
9A%D0%9B%D0%90%D0%A1%D0%A2%D0%95%D0%A0%D0%9E%D0%9E%D0%91%D0%A0
%D0%90%D0%97%D0%9E%D0%92%D0%90%D0%9D%D0%98%D0%95&ordering=&search-
phrase=all
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e Xammal, ixtisasli is¢i qiivvasi vo digor resurslara gixisi asanlagdirir, xorclori
azaldir

o Inkisafin an uygun variantlarini segmak iigiin genis secim imkanu toklif edir

e Maoslohat xidmati, maliyys resurslarina ¢ixis, labaratoriya ve tadqiqat xidmat-
lori ils bagh miixtalif institutlarin qurulmasi faaliyyst imkanlarini asanlagdirir.

e Coxlu sayda firmanin bir araya galmasi birbasa va ya dolay: tasirlori goxlu sayda
is yerlori yaradir;

e Coxlu sayda firmanin vahid makan daxilinds ortaq ¢alismasi bolgs inkisafini
giiclondirir;

e Klasterlar gargivasinds faaliyyot gostoran firmalar bir-birilo amoakdaslhq vo
raqabat soraitinde maxsus olduglar1 bolganin miigayisali tistiinliik imkanlarini
artirirlar;

o Kilasterlorin innovativliys meylliliyi bolgo iqtisadiyyatinin doyisen toloba gevik
uygunlagmasini togviq edir.

Oton asrin 70-80-ci illorinda Italiya, Almaniya v Avstriyada ayr1-ayri regionlarda
klaster yanagmanin tatbigi ilo bagl miiayyon layihalor icra edilss ds, bu mexanizm
milli saviyyads hokumatlarin siyasatinda yer almamigdi. Yalniz 90-ci illorin ikinci
yarisindan baglayaraq iqtisadiyyatin klaster inkisaf1 ilo bagl milli programlar qabul
edilmays bagladi. 2000-ci illorin baglangicinda artiq Avropa Birliyinin 26 6lkasinda
klasterlorin inkisafi tizro milli proqramlara start verilmisdi. Aragdirmalar gostorir ki,
milli saviyyada iqtisadiyyatin klasterlor asasinda inkisafi ilo bagli layihalarin 60%-i
mohz 2000-ci illards hayata kegirilmays baslanib. Kegid 6lkalorinds isa bu qabilden
olan programlarin taxminan 75%-na 2003-2005-ci illarda start verilib. 2000-ci illorin
avvallorinds Avropa Birliyi ¢orgivesinda klasterlorin inkisafi ilo bagh bir sira
toskilatlarin sobokasi formalagmaga bagladi. Klasterlars informasiya, biliklarin artiril-
mas1 va maslohat xidmati gostoran asas tagkilatlar kimi Avropa Klaster Observatoriyasi,
Klaster Siyasati iizra Avropa Qrupu, Avropa Klaster Alyansi, Klasterlar iizra Innovasiya
Platformas: kimi tasisatlar daxildir. Bu tosisatlar AB-nin regionlari tizra klsaterlorin
xoritasini, klasterlor arasinda tacriibs miibadilssi, klaster inkigafi tizra inkisafa yonalik
tagobbiislerin hazirlanmas, bilik va bacariqlarin artirilmasi, konsultasiya kimi asas
foaliyyatlori hayata kegirirlor. Bazi Avropa élkalorinda (masalon, Norveg va Dani-
markada) klaster menecerlarinin hazirlanmasi iizrs xiisusi programlar foaliyyatlar
gostarir*.

Son moslumata gors, Avropa Birliyi tizro masgul ohalinin 38%-i klasterlorls ahato

4 “ITunoTHBIC MHHOBAIIMOHHEIE TEPPUTOPHATIBHEIE Ki1acTepsl B Poccuiickoit ®enepannu™. http:/clus-
ter.hse.ru/about/library.php
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olunan saho vo miiassisalorda galisir, lakin bazi regionlarda hamin géstarici 50%-o gatir.
Klaster kateqoriyas1 tizro maggullugun an yiiksok konsentrasiya saviyyasi tiitiin,
ayaqqaby, baliq¢iliq, neft-qaz, geyim, avtomobil, dari emali sahalarinda qeydo alinib.
Bu sektorlar iizro maggulluq konsentrasiyas1 50-80% intervalinda doyisirs.

[91T-nin statistikas: gostarir ki, ayri-ayr1 Avropa 6lkalorinde klasterlorin istor milli
saviyyads, istorsa da regional saviyyadas iqtisadiyyatda payi xeyli yitksokdir. Masalon,
Italiyada 199 sanaye klasteri sanaye moaggullugunun 40%-ni, Nideralandda 12 nohang
klaster sanaye iizro UDM-nin 30%-ni, Boyiik Britaniyada 154 regional klaster regional
moasgullugun 40%-a qodarini formalagdirir®.

ABS-da da klasterlar igtisadi inkisafda son derace namli rola sahibdir. Iqtisadi
faal ohalinin 36%-i klasterlors daxil olan miisssisalords ¢alisir, 6lke tizra biitiin
patentlorin 97%-i mohz klasterlorin payina diisiir. Yeri golmiskon, todqiqatlar gostarir
ki, 6lkanin innovativ inkisafi ilo klaster inkisafi arasinda diiz slage movcuddur. Mass-
lon, ABS klasterlorin imumi saymna gére diinyada liderdir (380 klaster mévcuddur)
va bu 6lks 0.577 amsalla innovativ inkisaf indeksina gora global reytinqds da ilk sirada
dayanir. Yaxud Italiya klasterlorin iimumi sayina géra diinyada ikinci siradadir (208
klaster foaliyyat gdstarir) ve bu &lka 0.500 amsalla innovativ inkisaf indeksina gére
global reytinqda do ikinci yerds qorarlagib. Sonrak: yerlarda isa klasterlarin sayina vo
innovativ inkigaf saviyyasina gora Finlandiya, Béytik Britaniya vo Fransa kimi 6lkalor
galir”.

Miuasir goraitds klasterlogsma har bir sahads - istar yiiksak texnoloji sektorlarda,
istorsa da ananavi sektorlarda (sanaye, kand tasarriifati va ya turizm kimi xidmat
sektorlarinda) da ola bilar. Inkigaf etmis 6lkalarin tacriibasinda klasterls miinasibatdo
hokumeot siyasatinin 4 yanagmasi miisahids edilir: 6lks miqyash klasterlorin dostok-
lonmoasi, KOS-larin inkisafina fokuslanan dastok proqramlari, regional klasterlorin
inkisafinin hadafs alinmasi, sanays-universitet amokdaghg: tizarinds qurulan klaster-
lorin dastoklonmasi (bels klasterlor adaton universitetlorin nazdinds qurulur).

Regional vo saha klasterlori arasinda asas forq budur: sahs klasterlori konkret
mohsul vo ya xidmat istehsali tigiin asas aktyorlar bir sektorun strafinda tomarkiiz-
losdirir, bu halda sahanin quruldugu mokanin iqtisadi imkanlarindan bahralonmoak
asas hadoaf kimi segilmir, cografi yaxinliq belos klasterlorin qurulmasi iigiin miitlaq
meyar kimi 6na ¢okilmir.

5 Competitive regional clusters. OECD Reviews of Regional Innovation. http://artnet.unescap.org/tid/art-
net/mtg/gmscb_regionalclusters.pdf

% PoJib KJTaCTEPOB B Pa3BUTHH COBPEMEHHBIX HAIIMOHAJIbHBIX HHHOBAIIHOH-HBIX CHCTEM CyObEKTOB MH-
poBoro xo3siiicTsa. https://guu.ru/files/dissertations/2016/06/akopyan_a_r/dissertation.pdf
"http://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/Sanliurfa_Tekstil ve Hazir Giyim Kumelenme Ra-
poru.pdf
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Regional klasterlords isa istehsal prosesinds istirak edon biitiin aktyorlarin cografi
yaxinhg, bolgs inkisafinin klasterlosmo siyasatinin asas hadaflarindon biri kimi
segilmasi, bolgada iqtisadi inkisaf tigiin alverigli miihitin formalagdirilmas: siyasatin
6n planinda yer alir. Porter regional klasterlari 3 kateqoriyaya ayirib:

1) “Yerli sanaye asasli klasterlor”. Bunlar daha cox fealiyyat géstordiklori bolgs
gargivasindo moahsul vo yaxud xidmot toklif edirlor vo bazarlar ugrunda
miibarizoda basqa bolgalorlo mohdud roqabst imkanina malikdir. Belo
klasterlor adatan daha ¢ox xidmat sektoru tizra ixtisaslagir

2) “Manbaya bagl klasterlor”. Belo klasterlor adaton foaliyyet gostordiklori
bélgenin tabii resurslarina (kémiir, neft-qaz, mesa ehtuyatlari, giymoatli metal-
lar va s.) asaslanir. Bu gabildan olan klasterlor 6z mahsullarini realagdirmaq
ti¢tin ham 6lks daxilinds, ham ds xarici bazarlarda raqabat aparmaq macbu-
riyyatinds olurlar.

3) “Xalis ticari yoniimlii” klasterlor. Bu klasterlor ham gaynaglara, ham da
bazarlara yaxinlig1 hadaf alaraq formalagdirilir, eyni zamanda har ciir mahsul
vo xidmat istehsali ilo maggul olur. Porter bu modeli an raqabatli klasterlosma
modeli kimi toqdim edir.

Yeri galmiskan, bazi hallarda regioanlarin “raqabat qabiliyyotliliyi” anlayis: ilo
ayrica gotiiriilmiis firmanin raqabat qabiliyyatliliyi eynilosdirilir. Lakin Portera gors,
regionlarin roqabat qabiliyystliliyi hor hansi firmanin mohsul istehsalina géra roqabat
aparmasi deyil, daha alverisli biznes va yiiksak hayat soraiti igin miihit yaratmaq
ugrunda ragabat aparmasini ifads edir®.

Regioanal klasterlorin formalagdirilmasinda ve inkisafinda miixtalif 6lkalor
timsalinda “yaxs1 tacriibalor” movcuddur. Son illords bu sahads yiiksak nailiyyat qa-
zanmis Olka kimi Tiirkiyenin tacriibasi diqqat ¢okir. Klaster nazeariyyasinin asas
yaradict hesab olunan Maykl Porter 1999-cu ilds 6z tadqiqat qruplari ilo birgs 6lkayo
davat edilmis, “Tirkiyonin raqabat ustiinliiklori layihasi” ¢arcivasinds 6lke igtisadiy-
yatinin klasterlosma potensiali qiymatlondirmisdi. Bu faaliyystlorin naticasi olaraq
2003-cii ilda 6lkads “Milli Ragabat Aragdirmalar1 Qurumu Darnayi” yaradilmus, bu-
nun ardinca 2007-ci ilds qabul edilmis KOS-larin inkisaf strategiyasinda klasterlas-
monin dastoklonmasi asas hadaflardan biri olaraq segilmis, sonraki 2 ilde KOSGEB-in
rohboarliyi ilo klasterlogsma potensiali doyarlandirilon 36 region tizra klasterlorlogma
tiglin iqtisadi modellorin hazirlanmasi tamin edilmisdir. Tiirkiysnin mixtslif sektorlar

Shttp://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/Sanliurfa_Tekstil ve Hazir Giyim Kumelenme Ra-
poru.pdf
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tizra raqabat distiinlitklorinin dayerlondirilmasi naticasinda 32 klaster kateqoriyasi va
har bir klasterin tstiin inkisaf1 tigtin gorait olan bolgalor mitayyen edilmisdir®.

Tiirkiyanin, eloca do bu sahads ugur qazanmus bir sira 6lkalarin tacriibasi gostarir
ki, diinyada klaster strategiyasinin ugurlu reallagsmasinda miixtslif amillorin rolu var.
Masalon, ABS-da dovlatin biznes sektorunun elmi-texniki tagabbiislarini dastoklomasi,
vergi giizastlori va ilkin kapital dastoyi vermoasi, Yaponiyada dar ixtisaslasmaya meyl
gosatoran regionlara xiisusi dostok proqramlari islomasi, Finlandiyada insan kapita-
linin inkisafina sarmays qoyulusu, Italiyada ixrac iigiin giizastlorin totbiqi, Fransada
innovasiyalarin d6vlat tarafindan tanzimlonmasi tigiin effektiv mexanizmlorin tatbiqi
klaster strategiyasinin ugurlu naticalori tigiin mithiim amillor kimi agkarlanib™.

Italiya diinayada klaster inkisafina, xiisusan bolgalords ayaqqab, dori memulatlar:
vo geyim klasterlorinin inkisafina gora 6rnok 6lkalardon sayilir. Aragdiran ugurlu
niimuns yaranmasi tigiin asas amil kimi hamin sektorlarda kigik vo orta sahibkarligin
tstiin inkigafinin prioritet kimi hadafs alinmasini gorir!'.

Alfred Marsal konkret regionda klaster potensialinin reallagmasi tigiin asas
sortlordon biri kimi hamin arazids ixtisaslasma imkanlarinin mévcudlugunu 6na ¢okib
va ixtiyari arazi daxilindo ixtisaslagmus istehsalin mévcudlugunun 3 elementini geyd
edib: miixtalif firmalarin istehsal prosesinin miixtslif marahalsleri vo seqmentlori tizra
ixtisaslagmasi, bir-birini dastokloyon vo bir-birina yardim gostoran sahalorin
moéveudlugu v zaruri ixtisash is¢i qiivvesinin méveudlugu™.

Son onillik tacriibslards isa klaster inkigafi ti¢iin talab olunan amillarin sirasinin
daha genis oldugu tizo ¢ixdi. Masalon, infrasrtrukturun keyfiyyati vo xidmotlars
alcatanliq (yol, energetika infrastrukturu, informasiya-kommunikasiya texnologiyalar,
otraf mithit, tohliikasizlik, bazara yaxinlgq, iqtisadi vo demogqrafik artim ti¢iin manba
va imkanlar, madani infrastruktur), iqtisadi fealiyyat ticiin baza gartlarin mévcudlugu
(sahibkar togobbiiskarligy, ixtisaslagma, sarmays varligy, bazara giris tiiin angallorin
az olmasi, raqabat iigiin miihit), innovasiya v tadris-talim imkanlar: (patentlor, elmi-

9“Kiime haritalama, analiz ve kiimelenme yol haritalari - sentez raporu”.
http://www.smenetworking.gov.tr/userfiles/pdf/dcp/Kume%20Haritalama%?20-%20Sentez%20Ra-
poru/Kume%?20Haritalama%?20-%20Analiz%20ve%20Kumelenme%20Yol%20Haritalari%?20-
%20Sentez%20Raporu.pdf

10“KmacTepooOpa3oBaHie B perHOHAIBHON 3KOHOMUKE” .
http://meu.usue.ru/search?searchword=%D0%9A%D0%9B%D0%90%D0%A1%D0%A2%D0%95%D
0%A0%D0%9E%D0%9E%D0%91%D0%A 0%D0%90%D0%97%D0%9E%D0%92%D0%90%D0%
9D%D0%98%D0%95&ordering=&searchphrase=all

“Sanlurfa ili tekstil ve hazir giyim sektorii kiimelenme yol haritasi raporu”.
http://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/Sanliurfa_Tekstil ve Hazir Giyim Kumelenme Ra-
poru.pdf

12“ITunoTHEIC MHHOBAIIMOHHBIE TEPPUTOPHANILHBIE KilacTephbl B Poccuiickoit deneparyn’
http://cluster.hse.ru/about/library.php
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texnuki aragdirmalar, aragdirma-tadqiqat markazlori, sahibkarliq ve tadgiqat institutlar:
ilo alaga, universitetlor), insan inkisafi ( patentlar, elmi-texniki aragdirmalar, aragdirma-
tadqiqat moarkazlari, sahibkarliq va tadqiqat institutlar1 ila alaqa, universitetlar),
idaraetma va sosial sarmaya (alyanslar, partnyorluq alagalari, institusional potensial,
regional strategiyalar, etimad) hazirda igtisadiyyatin, elaco da regionlarin klaster
inkigafi ti¢tin halledici amillar hesab edilir.

Yeri golmiskan, bazi hallarda klasterlorlo ixtisaslagmus parklar: tamamilo eynilos-
dirirlar. Lakin klasterlor bir-birileri ilo alaqali sektorlary, ixtisaslagmug tadariikgiilari vo
tachizatcilary, miistorilori, tamamlayici mohsul istehsal edon istehsalgilar1 vo
ixtisaslagmus tohsil, tadris, informasiya, elmi-tadqiqat va texniki dastok taqdim dévlat
tosiastlarini vo qeyri-hokumot togkilatlarini ehtiva edir. Klasterlords bir mahsul
(xidmat) istehsali iizrs biitiin dayar zanciri yaradilir. Ixtisaslagmig parklarda iss heg do
mohsul (xidmat) iizra biitév doyer zencirine gdro tamamlayici ve dastekloyici
qurumlarin bir-birils tam slagads olmasi macburi deyil. Parklarda bazen parka daxil
olan firmalar ortaq mahsul (xidmat) {igiin deyil, ortaq infrastruktur iigiin bir araya
galo bilirlor. Ixtisaslagmig parklar klaster kimi gabul edilo bilor, amma bu halda hamin
parklarda mahsul tizra dayar zanciri biitov tamamlanmig olmalidir.

Klasterlordan farqli olaraq parklar daha kigik cografi arazilari ohata edirlor™.

3. REGIONAL INKiSAFIN VO KLASTER MEXANIZMININ
TOTBIQI iLO BAGLI HUQUQiI NORMALARIN TOHLILI

Azarbaycanda regionlarin sosial-igtisadi inkisafin tomin edilmasi ilo bagli hiiquq
mexanizmlor toyinati izro miixtalif normativ sanadlor vasitasilo miiayyon edilir.
Masalon, regionlar iizra differensial vergi sisteminin tatbiqj, “region agirliqli” (masalen,
agrar saha) iqtisadi sektorlar iizra vergi giizastlorinin tatbigi Vergi Macallssi, biidca
investisiyalar1 vasitasilo bolgalorin tistiin sarmays almaq imkanlar1 biiddca qanunlar
vasitasilo miiayyanlosdirilir. Lakin biitévlikds regionlarin sosial iqtisadi inkisafinin
tomin edilmasi tigtin hiiquqi mexanizmloarin ¢argivasi 2 asas sanad $aharsalma vo tikin-
ti Macallasinda vo “Orazi qurulusu va inzibati srazi bolgiisit hagqinda” Qanunda aks
olunub.

Soharsalma ve tikinti Macallasinin 19-cu maddasina gors, 6lkenin arazilori
tarazlagdirilmus sosial, iqtisadi, ekoloji vo madani inkisafin tamin edilmasi, insan tigiin
alverisli, saglam va tahlitkasiz yasayus, is va istirahat tigiin miihitin formalasdirtlimas:
maqsadils arazi planlagdirilmasi aparilmalidir. Planlagdirma tigtin asas alatlar arazilor
tizrs imumi planlar, bas planlar vo miifassal planlar hesab edilir.

3Kimya sanayiinde kiimelenme: kimya parklari http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Uzmanlk%20Tezleri/
Attachments/382/Kimya%20Sanayiinde%20K%C3%BCmelenme%20Kimya%?20Parklar%C4%B1.pdf
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Orazi qurulusu va inzibati orazi bolgiisii hagqinda” Qanun asasan 6lkanin ayri-
ayr1 hissalorinda inzibati srazi vahidlerinin, o cimladon gahar, rayon, kend va
qasabalarin tagkili Gigiin asas prinsip vo meyarlar1 miiayyan edir.

Eyni zamanda, miixtalif saha gqanunlar1 (masalen, pambiqcihigin, caycihigin,
arigihgin va s. sahoalorin inkisafi ilo bagl qanunlar) da regionlarin sosial-igtisadi inkisafi
ils bagh hiiquqi sanadlor kimi dayarlondirils bilar.

Regionlarin sosial iqtisadi inkisafinin tomin edilmasinds hékumatin istifada
elodiyi asas alot mxtalif dovlat proqramlari, hokumatin gabul etdiyi strategiya va
konsepsiyalardir. Hazirda bolgo inkisafi il bagh birbasa vo dolayusi ils slagali olan
sanadlor agagidakilardir:

e Regionlarinin 2014-2018-ci illords sosial-igtisadi inkisafi Dévlat Programi
e 2012-2020-ci illords tiziimgilityiin inkisafina dair Dévlat Programi

e Kurortlari 2009-2018-ci illords inkisafi tizra D6vlat Programi

e “Azarbaycan 2020: Galacays baxis” Konsepsiyasi.

Regionlarin inkisafi iizra dovlat proqraminda 6lkanin biitiin iqtisadi
rayonlar1 iizra sosial-iqtisadi, kommunal infrastrtukturun inkisafinin tamin
edilmasi iigiin faaliyyat va tadbirlar miiayyan edilib.

“Azarbaycan 2020: Galacayo baxis” Konsepsiyasinda isa regionlarin tarazli inkisafi
ilo bagli hadaflar oks olunub. Bélgalords d6vlat va 6zal sektorun investisiya siyasatinin
alagalondirilmasi, miixtalif sosial-iqtisadi gostaricilora gora iqtisadi rayonlar arasinda
kaskin forglerin aradan qaldirilmasi, iqtisadi qoerarlarin gabul olunmasinda yerli
oztintiidaraetms orqanlarimin gevikliyinin artirilmasi, bélgalorin kommunal infrastruk-
tur va yol taminatinin yaxsilagdirilmasi, sosial xidmatlarin saviyyasinin yiiksaldilmasi,
informasiya texnologiyalarinin tatbiginin genislondirilmasi regional inkisaf prioritet-
lori kimi miiayyon edilib.

Digar saha programlari iss “region agurliqh” sahalerin (turizm, kend tasarriifat:
va s.) inkisafin1 hadoafs alib.

Klasterlorin formalagdirilmasi vo faaliyystinin tonzimlonmasi ils bagl hiiquqi nor-
malara galdiks, Azarbaycan qanunvericiliyinds “klaster” anlayisina hiiquqi yanagmani
miiayyanlogdiran, klasterlorin tagkilini ve faaliyystini tanzimlayan ayrica normativ-
hiiquqi akt méveud deyil. Yalniz ayri-ayri normativ sanadlords klasterlorin yaradilmas:
ilo bagli mohdud sayda hiiquqi miiddsalar oks olunub. Masalon, “Pambiqgiliq
haqqinda” Qanunun 5.0.2-ci maddasi pambiqgiligin klasterlar asasinda inkigafi tomin
edilmalidir'*. Eyni zamanda, bu qanunun tatbiqi ilo bagl alave tadbirlors dair prezident

Vhttp://www.e-qanun.az/framework/19873
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formanina asason, pambiqciligin klasterlor asasinda inkisafinin tomin edilmasini Kond
Tasarriifatt Nazirliyi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi ilo razilagdirmaqla hayata kegirmalidir'.
Bundan alavs, “2011-2013-cii illor ii¢iin geyri-neft mohsullarinin ixracinin
stimullagdirilmasina dair Tadbirlor Plani”nin tasdiq edilmasi barads Nazirlor Kabine-
tinin 8 fevral 2011-ci il 40 sayl1 soroncamina asasan, sanaye klasterlorinin yaradilmasi
nazardo tutulur’®.
Bir sira normativ-hiiquqi aktlar da tacriitbads klasterlorin formalagdirilmasina
tohfs vers bilor. Homin sonadlsrs daxildir:
¢ Nazirlor Kabinetinin 13 may 2015-cr1 il tarixli, 186 sayl1 qarar1ils tasdiq-
Ionan “Sonaye mohollalori haqqinda Niimunavi 9sasnama”. Sonad
sahibkarliq faaliyystinin hayata kegirilmasi tigiin zoruri infrastruktura malik
olan, kigik v orta sahibkarlar tarafindon mohsul istehsal1 vo xidmot gostaril-
mosi ticin istifads edilon arazide sanaye moahollslarinin dovlst torafindan
yaradilmas, idars edilmasi ve onlarda sahibkarliq faaliyyatinin hayata kegiril-
mosi ilo bagli masalalari tanzimlayir. Belo mohallalarin tagkili, idara olunmas:
vo inkigafi dovlat adindan tayin edilon idarsedici togkilat torafindon hayata
kegirilir. Idarsedici tagkilat sanaye mohallasinin faaliyyatina gors cavabdehdir
va sanaye moahallasinin istirakeisi kimi faaliyyat gdstors bilmaz. Idarsedici
toskilat Senaye mohallasinin faaliyystinin tagkili magsadi ile moahalls tgiin
ayrilmis torpaq sahoasi istifadaya yararli veziyyata gotirilir, infrastrukturunu
qurur, maslohat, trening, peso hazirligi vo sahibkarliq foaliyystinin somarali
hayata kegirilmasi tigiin digar xidmoatlorin gostarilmasinu tomin edir.
¢ Nazirloar Kabinetinin 01 avqust 2016-c1 il tarixli, 286 sayl1 qarari ila
yaradilan Xizi1-Xa¢maz, Quba, Qusar turizm va rekreasiya zonalari. Sona-
dos asason, gostarilon arazilords turizm va rekreasiya zonalarinin hiiduglar:
timumilikds 97.2 min hektar srazini shato edir. Miivafiq qararla bu zonalarin
har birinin xaritaleri ds tasdiglenib.
¢ Nazirlor Kabinetinin 27 sentyabr 2016-c1 il tarixli, 370 sayl1 qarar1 ilo
tasdiglonan “Birgs texnologiyalar parkinin faaliyyatinin taskili va idars
olunmasi Qaydas1”. Qaydalar 6zal va xarici investisiyalar1 innovasiya vo
yiiksak texnologiyalar sahasina calb etmokls, texnoparkin qurulmasina nail
olmaq ti¢tin dovlat, baladiyys ve ya xtisusi miilkiyyatds olan torpaqlarda in-
vestorla birgs texnopark yaradilmasi iigiin hiiquqi imkanlar1 vo mexanizmlori
nazarda tutur. Yoni, bu hiiquqi aktdan vo “Texnologiyalar parki hagqinda
Niimunavi dsasnama’dan ¢ixig edarak investorlar dovlst-6zal sektor smokdas-
lig1 asasinda regionlarda ortaq texnologiya (innovasiya va yiiksak texnolo-

Bhttp://www.e-qanun.az/framework/21380
16http://www.e-qanun.az/framework/21350
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giyalar) parklari yarada bilarlar. Birga texnoparkin foaliyyatinin tagkili magsadi
ilo onlar Ggtin ayrilmig arazi istifadays yararli vaziyyata gatirilmali, birgs
texnoparkin infrastrukturu, inkubator va texnologiya transferi morkoazi
yaradilmalidr;

e Olks prezidentinin 15 may 2014-cii il tarixli formani ils tasdiglonan
“Texnologiya parklar1 hagqinda Niitmunavi 9sasnama”. Sanad dovlat tore-
findan texnologiya parklarinin yaradilmasi, idars edilmasi ve onlarda sahibkar-
liq faaliyystinin hayata kegirilmasi ilo bagh masalalari tonzimlayir. 9sasnamaya
goro, texnologiyalar park: innovasiya mahsulunun va yiiksak texnologiyalarin
hazirlanmasi, islonilmasi vo ya tokmillagdirilmasi maqgsadi ils elmi tadqigatlarin
va tacriiba-konstruktor islorinin aparilmasi, onlarin naticalarinin sanaye, xidmot
va digar sahalords tatbiqi (kommersiyalagdirilmast) {igiin zoruri infrastrukturu,
maddi-texniki bazasi vo idarsetma qurumlari olan srazidir. Parkin idarsedici
toskilat: texnoparkin faaliyystinin togkilini, idars olunmasini ve inkisaf etdiril-
moasini hayata kegiron dovlate moaxsus kommersiya hiiqugi soxsi;

4. DRAZi KLASTERLORININ FORMALASDIRILMASI
SAHOSINDD DOVLOT SIYASOTI

Regional klasterlorin inkisafi ilo bagh dovlat siyasatinin gargivelari va istiqgamatlari
son illar qabul edilon muxtalif dévler programlarinda, hokumatin konsepsiya va
strategiayalarinda oks olunub.

Mosalon, “2012-2020-ci illords Azarbaycan Respublikasinda tziimgiliyiin
inkisafina dair D6vlat Programi”na asasan 2012-2016-crillords 6lkads tiziim istehsali
vo emali sahasinds klaster yanagmanin totbiqi bag vermoli idi"”.

“Azarbaycan 2020: galocays baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda qeyd edilir ki, iqtisa-
diyyatin klasterlor asasinda inkisafi ¢orcivasinds neft, qaz emali v neft-kimya zavod-
larindan ibarat kompleksin ingasi tomin edilmsli, 6lkanin bolgalarindos igtisadiyyatin
prioritet sahalori tizra orazi-istehsal klasterlori yaradilmalidur'.

“Azarbaycan Respublikasinda sanayenin inkisafina dair 2015-2020-ci illar {igiin
Dovlat Programi’na gors, sonaye klasterlorinin yaradilmasi vo regional inkisaf
hokumatin qarsisinda duran vazifolordsn biri kimi miiayyan edilir. Programda qeyd
edilir ki, sanaye klasterlorinin togvigi ve inkisafini tamin etmak tigiin 2015-2020-ci
illor arzinds sanaye klasterlorinin yaradilmasina dair tokliflor hazirlanmali vo miivafiq
tadbirlor hayata kegirilmolidir. Bu foaliyyats asas masul qurum kimi Iqtisadiyyat Nazir-
liyi miisyyen edilib®.

1Thttp://www.e-qanun.az/framework/22694
http://www.e-qanun.az/framework/25029
http://www.e-qanun.az/framework/28964
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Yeni tasdiglonan milli iqtisadiyyatin inkisafina dair Strateji Yol Xoritasinds klaster
yanagmasinin tatbiqine daha ¢ox digqat yetirilir. Masalon, “Azarbaycan Respublika-
sinin milli iqtisadiyyat perspektivi iizra Strateji Yol Xaritasi’na gora, Azorbay-
canda regionlarda isci qiivvasinin Baki soharina nisbaton shamiyyatli saviyyads ucuz
olmasi bolgalords amaktutumlu klaster inkisafi tigiin béyiik potensial formalagdirir.
Bu baximdan ayalatlarda tohsil-talim prosesi vo ixtisash kadr hazirhg, klaster yaratma
togabbiislorinin dastoklonmasi asas prioritetlor sirasina daxil edilib. Universitet klaster-
lorinin “tohsil-todgiqat-innovasiya” zancirinin effektivliyini artira bilocayi nazers
alinaraq bozi ixtisaslagmis universitetlords klasterlorin yaradilmasinin tasviqi, bu
klasterlords alds olunan elmi naticalorin istehsala tatbiqinin stimullagdirilmasi nazarda
tutulur.

“Tohsil-elm-istehsal” infrastrukturunun gevik igloms mexanizminin qurulmas:
tigiin regional va funksional universitet v istehsal klasterlorinin yaradilmast ils baglh
faaliyyatlor havaslondirilocokdir. Coxsaviyyali fasilasiz tohsil sisteminin, universitet
komplekslorinin, elmi tadqiqat miiassisalori (AMEA va saha institutlar1) ve onlarin
faaliyyetinin iqtisadi effektivliyini artiran istehsal vo xidmat sahslarinin inkigafinin
dastoklonmasi do nazards tutulan tadbirlar sirasindadr.

Azarbaycan agrobiznes sektorunda amak mohsuldarliginin artirilmasina tominat
sisteminin, istehsalin vo innovasiya faaliyyatinin stimullagdirilmasini tagviq etmokla
nail ola bilar. Miixtalif sektorlarda ¢aligan ixtisash ig¢ilara tolimlor vermak, sahibkarlara
daha ¢ox manfaat alds etmakda vo ehtiyac duydugqlar: faaliyystlori inkisaf etdirmokda
komok etmak tigiin talim-tadris markazlori ve agroklasterlar yaradilacaqdir.

Dastaklayici sistemin qurulmasina infrastrukturun tokmillesdirilmasi, amak
tolimlori, omoak normalar, ticarat miiqavilalari vasitasilo bazarlara ¢ixig imkaninin asan-
lagdirilmasi ve siiratlondirilmasi, elaco do sanaye markazlori vo ya sanaye platformalar:
vasitasila klaster asash inkisafa sorait yaradilmasi daxildir. Azarbaycanda qeyd olunan
biitiin istiqgamatlor tizra saylor davam etdirilir. Son onillikds dévlat infrastrukturunun
tokmillogdirilmasi istigamatinda somarsli investisiya layihalori hayata kegirilmis, peso
tohsili vo tolimlarinin inkisaf saviyyesini yiiksaltmak tigiin mixtslif faaliyyat planlar
icra edilmis, o ctimlodan kand tosarriifat: sonayesi, agir magiqgayirma va logistika kimi
sektorlarda klaster asash inkisaf yanagmasi qabul edilmisdir.

Faaliyyot gostoran istehsal miiassisalorindo insan resurslar iizra bacariglarin
tokmillogdirilmasi va inkisaf etdirilmasi, klasterli inkisaf tiglin is¢i qlivvasinin hazir-
lanmasi va tokrar hazirlanmasi prosesi davam etdirilacak, iso qobul ve tolim mexaniz-
mini tokmillogdirmak ti¢iin mixtalif stimullagdirict va tagvigedici tadbirler hayata
kegirilacakdir.

Miisyyon edilmis prioritet sektorlarda faaliyyat gostoran miiassisalorin transmilli
sirkatlorls alagalorinin qurulmasi istigamatinds tosviqedici todbirlor gérilocokdir.
Faaliyyetinin stimullagdirilmasi magsadils calb edilon sirkstlars naticalors asaslanan
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giizastlor, investisiya subsidiyalar: toklif edils bilor. Bu giizastlor istehsalin hacminin
artirilmasina, dovlat subsidiyalar1 hesabina bir sira kigik yerli subtachizatgilar klas-
terinin yaradilmasina ve slava sirkastlorin calb edilmasina imkan yarada bilor. Bu amillar
isa 6z novbasinds, amak mohsuldarhgini yiiksaldacakdir®.

“Azarbaycan Respublikasinda logistika va ticaratin inkisafina dair Strateji
Yol Xaritasi’na asasan, Ilot qasabasinda yerlason azad ticarat zonasinda miixtalif
sahoalor tizra klasterlorin inkisafi ti¢lin sanaye va altsanaye sektorlar1 yaradilacaq. Bu
sektorlarin potensialini giymatlondiracak is¢i qrupun yaradilmasi nazards tutulur.
Eyni zamanda, sanadda vurgulanir ki, yeni Baki Limani arazisinds prioritet sonaye
sahalorinin tasdiglonmasi tigiin strateji torofdaslarla intensiv goriislor kegirilacak, in-
frastruktur vo slave xidmatlara olan ehtiyaclarin diizgiin miiayyan olunmas tigiin bu
klasterlor tizra faaliyyot planlari hazirlanacaq. Yol Xoritasina goro, klasterlor tizro
hesablamalar hazirlandiqdan sonra Baki Liman torafindon azad ticarat zonasinin emal
klasterlari ilo bagli investisiya planlari islonarok potensial investorlara taqdim edilacak,
yerli va beynalxalq investorlar vo emal sirkatlori azad ticarat zonadaki prioritet sanaye
sahoalari tizra obyektlor tikmaya davet olunacaqdir. Hokumatin yanagmas: budur ki,
yeni Baki Liman1 kompleksi torafindon azad ticarat zonanin inkisafinin aparici qiivvasi
kimi investisiya qoyuluslarina dair ilkin 6hdaliklori 6z tizarina gotiiracok sirkatlar
miiayyon edilmali, investorlarin layihays etimadinin daha da artirilmasi vo emal
klasterina digar potensial investorlarin calb edilmasi magsadils yeni Baki Limani kom-
pleksi bu 6hdaliklordan layihays investorlarin inamini géstoran yaxs1 niimuns kimi
istifads etmalidir. Oz ndvbasinds, yeni Baki Limani kompleksi hamin sirkatlorlo toraf-
dashq etmoklo azad ticarat zonalari tizra tokliflori tokmillagdirmoli vo maslahatlogmalor
asasinda sahaya investisiya qoyulusu edon basqa sirkstlor do miiayyanlosdirmalidir®'.

“Azarbaycan Respublikasinda telekommunikasiya va informasiya texnolo-
giyalarinin inkisafina dair Strateji Yol Xaritasi’na asasan, startaplarin v inno-
vasiyali muiassisalorin inkisafini stimullagdirmaq maqsadils klasterlorin yaradilmas:
nazardan kegirilacokdir?.

“Azarbaycan Respublikasinda kigik va orta sahibkarliq saviyyasinda istehlak
mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xoritasi’na gors, KOS subyektlorinin
bazarlarda movqelarinin qorunub saxlanilmasi va istehsal xarclorinin azaldilmas:
magsadils horizontal ve vertikal klasterlarin yaradilmasi vacibdir. Bels ki, bu klasterlor
vasitasilo KOS subyektlori 6z xorclorinin optimallagdirilmas: hesabina miqyas effektina
nail olurlar. Sanada gors, sanaye klasterlari daxilinds istehsal olunan mahsullarda KOS
subyektlorinin payinin 40 faizs gatdirilmasi, 3 innovasiya yoniimlii regional klasterin

2http://president.az/articles/21993
2Ihttp://president.az/articles/22383
Zhttp://president.az/articles/22382
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yaradilmasi hadaf gostaricilari olaraq miiayyan edilib. KOS evindas faaliyyat gostaracok
molumat morkazinin sahibkarlara sonaye klasterlorilo bagl zoruri xidmatlar va
molumatlar taqdim etmasi nazarda tutulur.

Sonadda vurgulanir ki, son dévrlor yaradilmis sanaye parklar1 vo moahoallolori
klasterlosma siyasatinin biinovrasini tagkil edir. Bels ki, Sumgqayit Kimya Sanaye Parki,
Balaxani Sonaye Parki artiq foaliyyot gostorir, Mingagevir vo Pirallahi sonaye
parklarmin tagkili istiqgamatinda tadbirlar goriiliir. Eyni zamanda, Neftgala vo Masalli
sonaye mohallslorinin yaradilmasi kigik vo orta sahibkarhigin klasterlogmasi
baximindan xiisusils qeyd edilmalidir. Ancaq qurulan sanaye parklari vo mahallalori
sahibkarlarin konilli klaster formalagdirmasina ssasan deyil, dovlatin tagobbiistina
soykanarak yaradilmigdir. Klaster modelinin 6lka sanayesinda tatbigi tacriibasi artiq
mévcuddur. Bu klasterlor vertikal sanaye klasteri (mahsullarin istehsalindan baglayaraq
son istehlak¢rya qadar olan tachizat zancirini 6ziinds aks etdiran klaster) modeli
asasinda formalagmasina baxmayaraq, klasterlora moaxsus biitiin keyfiyystlori shata
etmadiyindan, bu ciir klasterlarin faaliyystinin effektivliyi gonastbaxs saviyyada deyil-
dir. Lakin bir masaloni xiisusils vurgulamaq lazimdir ki, galacokds xiisusi iqtisadi
zonalarin, sanaye parklarinin, sanaye mohallolorinin va s. tokca dovlat vesaitlari ilo
dovlat torafinden deyil, hom ds 6zal sektor torafindon yaradilmas togviq edilocokdir.
Bununla yanagi, biznes torafdashg: tosobbiislori, asas etibarilo, movcud vo yeni
yaradilacaq sonaye zonalarinda vo sanaye klasterlorinda genis tatbiq edilocokdir.
Azarbaycanda biznes torafdaghginin giiclondirilmasi KOS-un inkisafina miisbat tasir
gostoracok, KOS subyektlorinin raqabat qabiliyystini artiracaq vo onlarin xarici
bazarlara ¢ixig imkanlar1 genislondirilocokdir.

Senadds nazards tutulan tadbirlarden biri budur ki, KOS subyektlari tigiin 6zal
investisiyalara asaslanan yeni 6zal sonaye klasterlori yaradilsin. Qeyd edilir ki,
Azarbaycanda KOS subyektlorinin raqabat qabiliyyatliliyini artirmagq ti¢tin yaradilacaq
yeni sanaye klasterlorinds KOS subyektlorinin amakdashq ehtiyaclarini va talobatini
Gyranmoak magsadils xiisusi sorgular kegirilocok va texniki-igtisadi asaslandirmalar
aparilacaqdir. Aragdirmalar zamani ham vertikal sanaye klasteri modeli, ham da hori-
zontal sanaye klasteri modeli tohlil edilacak, onlarin har birinin 6lks ti¢tin iistinliklari
vo gatigmazliglar1 miiayyan edilocokdir. Sonaye klasteri mexanizminin effektivliyini
artirmagq ti¢lin regional iqtisadiyyatda raqabat giicii nisbaton yiiksak olan vo dovlat
dastayi ilo qisa miiddatds maksimum naticanin alds edils bilocayi sahsler miiayyanlos-
dirilocokdir.

Noazards tutulan todbirlorden biri budur ki, KOS agentliyi movcud sanaye
klasterlorinin rezidentlari olan sahibkarliq subyektlori ti¢tin yeni imtiyazlarin tatbiqi
tizro aragdirmalar aparsin, sahibkarlar t¢lin an faydali olan giizost vo imtiyaz
mexanizmlori klasterlords tatbiq olunsun. Xiisusils do asas vergilor (hiiquqi v fiziki
soxslorin moanfaat, golir, torpaq, amlak vergilori vo idxal olunan avadanliglara gors
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9DV) iizrs giizastlorin davam etdirilmasi, KOS subyektlori iigiin giizostli kreditlorin
ayrilmasi, investisiya layihalari ilo bagl ikitorofli investisiya saziglorinin baglanmas:
asas mexanizmlor kimi nazards tutulub.

Biznes inkubatorlari, ali, orta ixtisas vo peso tohsili miiassisalori ilo sanaye
klasterlori arasinda samoaroli amokdaghigin qurulmasi, innovasiyayoniimlii regional
klasterlorin yaradilmasi sanadin asas hadaflari sirasindadir®.

“Azarbaycan Respublikasinda agir sanaye vo masinqayirmanin inkisafina
dair Strateji Yol Xaritasi’na asasan, bu sahslords sanaye klasterlorinin yaradilma-
sinin tasviqi destok hokumeatin prioritetlori sirasindadir®.

Azarbaycan Respublikasinda kand tasarriifati mahsullarinin istehsalina va
emalina dair Strateji Yol Xoritasina gors, tiimumilikds 6lkeds agrar-sanaye
inteqrasiyasinin agag saviyyada olmas, tabii olaraq, regionlar tizrs arazi klasterlorinin
do zaif inkigafini ortlondirmigdir?s. Istehsalin xarakterina uygun olaraq iiziim, pambugq,
titiin vo tabii ¢ayin ilkin emali muassisalori homin mahsullarin istehsal edildiyi re-
gionlarda yerlassa da, bu ciir arazi klasterlorinin yaranmasina sabab olmamigdir. Bela
ki, bu miiassisalorda yalniz ilkin emal proseslari hayata kegirilir. Ilkin emaldan kegan
mohsul iss ya ixrac olunur, yaxud da istehlak bazarlarinda yerlagon miiassisalorda son
mohsula gevrilir. Homginin, XXI asrin avvallorindan baglayaraq aqroarzaq mahsullar
istehsali sisteminda tatbiq edilon ve arazi klasteri yanagmasina asaslanan yeni biznes
texnologiyalarindan biri kimi ¢ixis edon aqroparklarin 6lkomizds yaradilmasina
baglanilmigdir. Kond tasarriifatt mahsullarinin istehsali vo emali sanayesi roqabatqabi-
liyyatli istehsalin hacminin artirilmasi yolu ils giiclondirilocokdir vo bels artima nail
olmagq tiglin asas diqqat gabaqail aqrotexniki qaydalarin vo avtomatlagdirmanin
totbigins asaslanan intensiv tasarriifatlarin yaradilmasina yonaldilacokdir. Bu zaman
6lkads har bir bélgenin potensiali nazars alinacaq, o ciimladon qrup soklinds xiisusi
istehsal sahalarinin (klasterlarin) va altsektorlarin yaradilmasi istigamatinda tadbirlar
goriilacok, kand tasarriifati mohsullarinin istehsali vo emalr sahasinin tokmillagdiril-
moasi istiqamatinda goriilan tadbirlar naticasinds yaranan istehsalgilarin dayar zonciri
boyunca yiiksok dayor gatiran sahalords faal istiraki tomin edilacokdir.

Agqroparklar, agrobiznes inkubatorlari ve startaplar sabakasi aqrar sahads klaster
yanagmasini totbiq etmoak imkanlarini artirir vo aqroklasterlor moahsul istehsalini
artirmag, ixrac potensialini giiclondirmok baximindan mithiim vasits hesab edilir.

Agqroparklar yerli va xarici investorlar1 calb edon biznes miihitinin yaradilmas:
ti¢lin bir sira magsadyonli tadbirlerin hayata kegirilmasins sorait yaradir. Aqropark
modeli kompleks miiassisalorla miiqayisads daha yiiksok saviyyads markezlogmis vo

Zhttp://president.az/articles/22197
2http://president.az/articles/22139
Zhttp://president.az/articles/22110
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genis miqyasda faaliyyat gostoran emal markazlorinin yaradilmasina xidmot edarok
klaster (qruplagdirma) yanagmasi asasinda qurulur. Aqroparklar logistika infrastruk-
turuna yaxin yerlogmokls yerli vo xarici bazarlara ¢ixis imkanlarini artirr, ixracin lazimi
saviyyada reallagsmasina va beynoalxalq investorlarin calb edilmasina sorait yaradir.

Sonads gora, aqrar sonaye klasterlorinin dastoklonmasi hékumoatin hadaflori
sirasindadir. Bu hadafs ¢atmagq tgiin aqroparklarin planlagdirilmas: ve onlarin in-
vestisiya ehtiyaclarinin mitayyn edilmasi vacibdir. Aqroparklarin layihslondirilmasi
islori ti¢tin, ilk novbads, nazards tutulan aqroparkin optimal yeri vo sahasi mitayyan
edilmali, taklif edilmis miixtalif dayer zoncirleri tizrs istehsal vo bazar imkanlarinin
tohlili asasinda sanaye sahalorinin magqsadi, daha sonra iss istehsal saviyyalori tizra
hadaflari, miiassisalorin novii va faaliyyet istigamatlari (masalen, istehsal, emal,
saxlanma va dastok xidmatlari) va nohayat, hamin miiassisalar iiiin dastok xidmatlari
tizra dovlat (masalon, elmi aragdirma islorinin aparilmast) va 6zal sektorun istirakinin
(masalon, maliyys xidmatlorinin gosterilmasi) asas istiqamatlari daqiqlasdirilmalidir.

Azarbaycan Respublikasinda ixtisaslasmis turizm sanayesinin inkisafina
dair Strateji Yol Xaritasina asason, turizm-rekreasiya zonalarinda (TRZ) turizm
klasterlori yaradilacag?. Madaniyyst vo Turizm Nazirliyi TRZ-lorin srazisinds olan
turizm potensialindan daha samarali istifadoni tomin etmak ti¢tin har bir zona tizra
makro saviyyads turizm klasterini miiayyan edon strateji planin hazirlanmasini tomin
etmali, turizm klasterino uygun olaraq zonalarmn bag va cari planlari hazirlanmalidur.
Hokumat hesab edir ki, TRZ-lords turizm klasterina uygun turizm xidmati infrastruk-
turunun yaradilmasi bu mokanda davamli faaliyysti, somarali idarsetmoni, keyfiyyatli
xidmati va turistlar ticiin calbediciliyi artiracaqdir.

5. ORAZi KLASTERLORININ iNKISAFINA MANE OLAN 9SAS
FAKTORLAR

Orazi klasterlorinin inkisafi ¢oxsayli faktorlarin tasiri altinda formalagir. Effektiv
hazirlanan vo hayata kegirilon bolga inkisafi siyasatinin, regional inkisafin giiclii instu-
tional potensialinin moévcud oldugu miihitds srazi klasterlarins mane olan faktorlarin
say1 mahdud olur. Bagqa s6zls, cografi klasterlarin inkisafi bilavasits regional sosial-
igtisad inkisaf saviyyasindan asilidir.

Iqtisadi 9mokdaslq ve Inkisaf Toskilatinin ekspertlori regional klasterlorin
inkisafina mane olan amillori agagidaki kimi qruplagdirir®’:

2http://president.az/articles/22134
YClusters, Innovation and Entrepreneurship. OECD 2009 http://www.clusterpolisees3.eu/Cluster-
poliSEEPortal/resources/cms/documents/2009 OECD_Clusters Innovation and Entrepreneurship.pdf

| 269



islahat Takliflori Toplusu

1) Sahibkarliq tagabbiiskarliginin yetarinca yiiksok olmamasi. Togkilatin
ekspertlari hesab edir ki, bu xiisusils 6ztinii sahibkarliq sektorunun elmi aragdirmalara
va innovasiyalara zaif maraq gostormasinda aks etdirir. Diinya Bankinin statistikasina
asasan, inkigas etmis 6lkalords aragdirma va inkisaf (R&D) xarclarinin UDM-da pay1
2-4% intervalinda dayisir. 9n yiiksok gostarici Israil, Finlandiya ve Koreya kimi iqtisadi
baximdan qabagqcil 6lkeards miisahids edilir®®. Eyni zamanda, ad1 qeyd olunan 6lks-
lorda aragdirma vs inkigaf (R&D) iizra xarclomalarin shamiyyatli hissasi mahz biznes
sektoru tarafindon reallagdirilir. Masalon, Israilds aragsdirma ve inkisaf xarclorinin 80%-
dan bir gadar goxu mahz sahibkarlarin payina diigiir. Umumilikda inkisaf etmis
6lkalorin demak olar ki, hamisinda todqiqat vo aragdirma ilo bagl xarclorin orta hesabla
50-80%-i mahz biznes sektorunun, yerds qalan hissasi iso hokumatin v universitet-
lorin hesabina tomin edilir.*’

Diinya Bankinin malumatina goéra, Azarbaycanda aragdirma vo inkigaf tizra xorc-
lorinin UDM-da pay1 taxminan 0.2% atrafindadir. Dévlat Statistika Komitasinin tad-
qiqat va iglomoalorlo bagl xorclorin strukturuna dair molumatma goérs, homin
xarclomolords biznes sektorunun xiisusi ¢akisi comi $% tagkil edir®.

2) KOS-larin Kklasterlora zaif calb edilmasi. Klasterlosmonin ugurlu niimunale-
rinin yarandig1 6lkalarin hamisinda klasterlorin aparic1 oyungulari sirasinda KOS-larin
xususi yeri var.

3) ilkin kapitalin olmamast. Klasterlorinn inkisafinda potensial olaraq énamli
rol almali olan KOS-larn, ilk n6vbada yeni yaranan firmalarin xeyli hissasi adaton ilkin
kapitalin olmamasindan aziyyat ¢okirlor. Startaplar tigiin maliyyaye ¢ixis1 asanlagdiran
mexanizmlarin zaif inkisaf etdiyi, KOS-larin miixtslif togviq mexanizmlori ila raqabat
potensialinin giiclondirilmadiyi soraitda klasterlorin formalagmasi, iqtisadiyyatda
aparici rol oynamasi ¢atin bas verir.

4) Ixtisash kadrlarin ¢catismazlig1. Klaster inkisafi mohz darin ixtisaslasmani
nazards tutur vo pesokar biliklers, zoruri bacariqlara ve dar ixtisaslagmaya malik
kadrlarin talabat1 6domomasi klaster inkisaf1 ti¢in angollar yaradur.

5) Klaster siyasotinda oalaglondirmonin effektiv qurulmamasi. Ugurlu
klasterlor 3 vacib elementdan formalagir: aparici firmalar (bilavasits mohsul va ya
xidmeati istehsali edon biznes subyektlori); igisadi alagalerin quruldugu sektorlar (xam-
mal todartikgilori, istehsali amlillorinin istehsalgilari, maslohat xidmatlori taqdim

2http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS

Zhttp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Gross_domestic_expenditure_on_R_%26_D_by_sector, 2014 _(%25_of GD
P) YBI16.png

Ohttp://www.stat.gov.az/source/education/
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edanlar va s.) va dastaklayici tasisatlar (universitetlor, aragdirma insitutlari, pega tohsili
qurumlari, tonzimloyici faaliyyatlori hayata kegiron qurumlar, labaratoriyalar v
sertifikatlagdirma orqanlari, dévlat va yerli dziiniiidars orqanlar1). Biitiin istirakcilar
arasinda son mahsul (xidmat) istehsalinin keyfiyystls basa gatidirilmasi vo miigtarilors
gondoarilmasi tigiin 6hdaliklori daqiq miiayyan edilmadikds, klaster siyasatinin forma-
lagdirilmasi vo hayata kegirilmasi tigiin miivafiq qurumlar arasinda rollar effektiv
boliimadikds, klasterlorin inkisafi longiyir.

Mixtolif 6lklalorin tacriibasi gostorir ki, klasterlorin inkiagina mane olan amillar-
dan biri da regional inkigaf strategiayalarinda klasterlogsmoanin rolunun diizgiin miiay-
yon edilmoamasidir. Yaxs1 klaster tacriibasino malik 6lkalords mohz klasterlars bolga
inkisafinin tomal vasitalarindan biri kimi yanashr, bazi hallarda hatta ayrica olaraq
klasterlosma strategiyasi hazirlanur.

6. REGIONAL KLASTERLORIN iNKiSAFINA MANE OLAN
AMILLORIN ARADAN QALDIRILMASI UCUN MUMKUN
MEXANIZML®R

Iqtisadi Omakdaslq ve Inkisaf Tagkilatinin ekspertlarinin uzunmiiddotli tadqiqat-
lardan galdiyi natico budur ki, klasterlarin inkisafina mane olan amillarin aradan
qalhidirilmas: tigiin kompleks tadbirlars ehtiyac var. Prioritet todbirlor kimi agagidak:
istiqamatlor qeyd edilir®'.

1) Giiclii smokdaghigin tamin edilmasi. Yalniz biznes sektoru-niifuzlu iiniver-
sitetlor-yiiksak saviyyali aragdirma markazlorinin bir araya galdiyi ve innovativ
ideyalar axtarisinda oldugu miihitds klaster ideyas1 ugurlu ola bilor.

2) Zaruri partnyorluq zancirinin formalagdirilmasi. Dévlat klaster siyasati
“uglu spiral’in — hokumat-biznes-tadqiqat halgasinin har bir oyungusunun
potensialinin giiclondirilmasini hadaf kimi se¢dikds klaster ideyas1 ugurlu ola
bilar.

3) Tadgiqatlarin kommersiyalagmasi. Todgiqat toskilatlarinin innovasiya va
texnoloji tapintilarinin bazar dsyeri, miistarileri olmalidir. Onlarin mahsulla-
rini asanliqla reallagdira bilmalidirler. Eyni zamanda, innovasiyalar1 maliyyalos-

3IClusters, Innovation and Entrepreneurship. OECD 2009
http://www.clusterpolisees3.eu/ClusterpoliSEEPortal/resources/cms/documents/2009 OECD_Clusters_In-
novation_and Entrepreneurship.pdf
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diran, texnoloji layihalorin riskini tizorins gotiiran vengur fondlar moévcud
olmalidir. Texniki-texnoloji ixtisaslar alan talobalorin, bu sahanin alimlsrinin
elmi aragdirmalarini ve innovativ ideyalarini maliyyslogdiron mexanizmlor
islok vo al¢atan olmalidir.

4) Ixtisash kadrlarin mévcudlugunun tamin edilmasi. Xiisusilo ds klasterlarin
biitiin pesa vo ixtisaslar tizra talobatini qarsilayan ytiksak ixtisash ici qiivvesi
olmalidir. Hokumat yeni formalasan klasterlorin ixtisash kadrlarina talobat:
6damoak ti¢tin ehtuyac olduqda xaricdan talimgilarin calb etmak tigiin prog-
ramu destaklays bilar.

5) Dévlat sektoru iigiin sart 6hdsliklorin miisyyan edilmasi. Xiisusilo ds
klasterlorin ictimai xidmatlora v infrastruktura sl¢atanliginin tomin edilmoasi,
ictimai xidmatlarin infrastrukturun keyfiyyatinin yitiksaldilmasi hokumatin
toxirasalinmaz 6hdsliyi olmalidir. Miintazom olaraq klasterlorin cografi srazilor
tizra bu sahads ehtiyaclar1 giymatlandirilmalidir.

6) Hokumatin klaster inkisafina dair strategiyasinin islonmosi. Klaster
siyasatinin hadaflari, hékumatin bu siyasatdon gozlantilori, dostok mexanizm-
lori, klasterlorin formalagdirilmasi meyarlar1 vo klaster xaritslogsmasinin
prinsiplori, dovlat-6zal sektor amokdaghgimnin gargivalari bi strategiyada aks
etdirilmolidir.

7) Sosial kapitalin formalagdirilmasi. By, klasterin biitiin aktyorlar1 arasinda
yiiksok etimadin v qarsiligh dialoqun mévcudlugunu nazards tutur. Bisnes
vo vatandag comiyyeti hokumats, aragdirma institutlari v universitetlor biznes
sektoruna, hokumat onlarin hamisina etimad gostarmali, sasini esitmoli, qarar
gobulunda istinasiz nazars almalidir.

Yuxarida qeyd olunan moaqamlarin sirasinda hokumatin klaster yanagmasina
strateji baxiginin olmasi xiisusilo 6namlidir. Masalen, 2006-c1ilds Avropa Birliyi klaster
inkisafini yerli iqtisadi inkisafin vo region saviyyssinda raqabat qabiliyyatliliyinin an
mithiin elementlarndan biri kimi tasbit etmis vo innovativ inkisafin togviq edilmasi
tigtin miisyyan olunan 9 strateji prioritetdon biri elan etmisdir®. Bu yanagma klaster
yanagmasinin inkisaf etmakds olan kegid 6lkalori ti¢iin na dsracods shamiyyatli siyasat
mexanizmi oldugunu niimayis etdirir.

3http://www.smenetworking.gov.tr/userfiles/pdf/dcp/Beyaz%20Kitap/Beyaz_Kitap.pdf

3“Kiime haritalama, analiz ve kiimelenme yol haritalari - sentez raporu”. http://www.smenetwork-
ing.gov.tr/userfiles/pdf/dcp/Kume%20Haritalama%20-%20Sentez%20Raporu/Kume%20Harita-
lama%20-%20Analiz%20ve%20Kumelenme%20Yol%20Haritalari%20-%20Sentez%20Raporu.pdf
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Azarbaycanla qonsu olan 6lkalordan Tiirkiys son onillikds regionlarin klaster
yanasmasi sahasinda inkisafi ilo bagl ciddi ugurlar qazanib vo bu masaloda da
hokumatin strateji yanagmanin olmasi boyiik tohfs verib. Tirkiyads klaster siyasatinin
formalagdirilmasi 3 komponents ssaslanmigdir: milli klaster siyasatinin islonmasi tigtin
bacariglarin inkisaf etdirilmasi, milli klaster siyasatinin hayata kegirilmasi tigiin strateji
sonadin hazirlanmasi ve klaster xaritalarinin, hamginin klaster tohlillorinin iglonmasi®?.

Klaster yanagmasini ugurlu tatbiq edon 6lkalorin tacriibasi asasinda effektiv
klaster strategiyasi hazirlamaq miimkiindiir. Ik novbada, klaster strategiyasinin
magqsadlorini daqiq mitayyan etmak lazimdir. Ayri-ayri 6lkslords bu magsadlar milli
iqtisadiyyatlarin qarsisinda duran ¢agirislardan asilidir. Masalon, Kanadada yerli
saviyyada raqabat qabiliyystli elmi-texnoloji bazanin formalagdirilmasi, yeni miiassisa-
lorin yaradilmasi, ixracin stimullagdirilmas: asas magsadlar kimi bayan edilib.

Beynolxalq tacriitbada digqat yetirilmoli masalalordan biri klaster strategiyasini
formalagdiran vo hayata kegiron institutlarin formalagdirilmasi, onlar arasinda slaganin
effektiv tomin edilmasidir. Fransada hokumat adindan asas masul qurumlar kimi Re-
gional Inkigaf Agentliyi (DIACT), Regionlarin Raqabat qabiliyystliliyi iizrs Nazirlik-
lorarasi Komits (CIADT), Igtisadiyyat Nazirliyinin Biznes Departamenti ¢ixis edir.
Bu qurumlarin faaliyyati Milli Klaster Progqramina asaslanur.

Bagqa vacib bir maqam klasterlorin yaradilmasina qarst minimum taloblarin
miayyan edilmasidir. Iksar 6lkalards bu ciir minimum standartlar olmasa da, Cex
Respublikasinda bu yanagma ugurla tatbiq edilib. Homin mexanizma gors, klaster
yaratmagq tagobbiisii il ¢ix15 edon va rosmi qeydiyyata alinmagq tigiin an az1 15 mistaqil
tasisat tagabbiis gostormoali, onlarin minimum 60%-ni KOS-lar tagkil etmali, tarkibda
he¢ olmazsa bir universitet va ya aragdirma institutu olmalidir.

Nohayat, diinya tacriibasinda dyranilmasi vacib olan maqamlardan biri “klaster”
yanagmasinin hiiquqi bazasinin taskilidir. Masalan, Italiya klasterlogma sahasinda
diinyada an ugurlu 6lkalordon biri hesab edilir vo bu 6lkads klaster inkisafi ayrica qa-
nunla tanzimlayir. 1991-ci ilds qabul edilon Qanunda regional klasterlorin formalagdi-
rilmasinin institusional gargivalori miiayyan edilib. Qanuna asason cografi arazi
daxilinda tomarkiizlagorak faaliyyat gostaran, ixtisaslagmaya vo bir-birilo amoakdaghga
tstiinlitk veran biznes subyektlorinin faaliyyati stimullagdirilmalidir. Qanun klaster-
losmo prosesinin proqramlar vasitasils hayata kegirilmasini 6na ¢akir.

Klasterlorin formalagmasini va inkisafini longidon amillordon biri ds 6zal sektorun
invesitisiya ehtiyaclarini qarsilayan, onlarin maliyys resurslarina gixisini asanlagdiran

3Clusters in the EU-10 new member countries. http://cordis.europa.eu/innovation-policy/studies/
pdf/eucluster.pdf
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investisiya va vengur fondlarin yoxlugudur. Xiisusilo da vengur fondlar innovativ va
yiiksok texnologiyalarin tatbigi ilo bagli KOS-larin layihalarinin maliyyslosdirilmasin-
do vo risklarinin sigortalanmasinda son daraca vacib tasisatlardir.

Diinya tacriibasinds orazi klasterlorinin inkisafina mane olan faktorlarin aradan
qaldirilmasinin mithiim mexanizmlarindan biri ds regionlarin raqabatgilik analizlo-
rinin aparilmasini tamin edon mexanizmlarin ve metodoloji yanagmalarin islonmasi,
hamginin praktikada tatbiqidir. Masalan, AB ¢ar¢ivasinda regional klasterlosmo tigiin
“3 ulduz” adlanan statistik analiz tsiilundan genis istifads edilir**. Bu metodun
mahiyyati odur ki, har bir regionun klasterlosma potensialinin agkarlanmasi tigiin 3
gostarici asasinda giymatlondirma aparilir. Homin gstaricilor bunlardir: (i) Boyiik-
liik (6l¢ii); (ii) Ustiinliik; (iii) Ixtisaslasma.

“Boyiikliuk” gostaricisi regionun har bir sektoru tizra iqtisadi gostaricilarinin
(masalon, maggullugun, slave dayerin, ixracin va s.) &lke iizra anoloji gdstaricilora
nisbati kimi hesablanir. Avropa Klaster Observatoriyasinin tévsiyyasine gors, “boyiik-
lik” amsal tigiin 10% gotiiriilmasi magsadauygundur. Yoni, ixtiyari regionda hansi
sektorun 6lka tizra yekun gostaricida pay1 10% toskil etdikds, hamin sektor 1 ulduz
alir vo klaster potensiali olan sektor kimi qiymatlondirilir.

“Ustiinliik” gostoricisi regionun har bir sektoru iizra iqtisadi géstoricilorin
(masalen, masgullugun, slave dayarin, ixracin va s.) hamin region iizra anoloji macmu
gostaricilara nisbati kimi hesablanir. Avropa Klaster Observatoriyasinin tovsiyyasina
gors, “boyiiklik” amsal tigiin 10% gotiiriilmasi magsadouygundur. Yoni, ixtiyari re-
gionda hansi sektorun region iizrs yekun géstoricido pay1 10% toskil etdikds, hamin
sektor 1 ulduz alir vo klaster potensiali olan sektor kimi qiymatlondirilir.

“Ixtisaslagma” gdstaricisini hesablamagq iigiin “Gistiinliik” amsalinin “boyiiklik”
amsalina nisbati miiayyan edilir vo natics “1°don boyiik olduqda, hamin sektor 1 ulduz
alir vo klaster potensiali olan sektor kimi qiymotlondirilir.

Umumilikdo iss, “3 ulduz” statistik metodunun mahiyystina gérs, klaster inki-
safinin hadofi kimi aragdirmaya calb edilon regionda har 3 gostarici tizra ulduz alan
sektorlar klaster potensiali olan sahalor kimi prioritet inkisaf istiqamatlari sirasina daxil
edilir.

Beynolxalq tocriibads klaster potensialinin dayerlondirilmasi tigiin bagqa bir
yanagma “Raqabat rombu” metodudur (miixtalif aragdirmalarda bu “Ragabat Almaz1”

3“Kiime Haritalama, Analiz ve Kiimelenme Yol Haritalar1 - Sentez Raporu”. http://www.smenet-
working.gov.tr/userfiles/pdf/dcp/Kume%20Haritalama%20-%20Sentez%20Raporu/Kume%20Harita-
lama%20-%20Analiz%20ve%20Kumelenme%20Yo0l%20Haritalari%20-%20Sentez%20Raporu.pdf
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tisulu da adlandirilir). Bu iisulu ilk dafs Maykl Porter “Milli raqabat iistiinlilyii” tad-
giqat asarinda toklif edib*. Bu metoda gors, har bir regionun klaster potensiali 4 amil
asasinda qiymotlondirils bilar: (i) istehsal amillari; (ii) firma strategiyasi va raqa-
bat potensialy; (iii) regionun talab potensial; (iv) slagadar va dastaklayici sek-
torlarin mévcud durumu.

Bu tisul ayrica gotiiriilmiis bir region tizra klaster strategiyasinin hadofi olaraq
secilmis sektorlarin har biri tizrs dorinlegdirilmis analizlorin aparilmasini nazards tutur.

“Istehsal amillori” gostoricisi analiz edilorkan regionun tabii ehtiyatlari, potensial
mohsul (xidmat) istehsall {igiin xammalin mévcudlugu, ixtisash isi qiivvesi, infra-
strukturun durumu, baza xidmaotlors ¢ixisin vaziyyati, sarmays tgiin resurslarin
moévcudlugu kimi faktorlar 6yranilir vo giymoatlondirilir.

“Firma strategiyasi va raqabat miihiti” gostaricisi klaster hadafi kimi segilmasi
planlagdirilan sektorda ¢alisan firma va sirkatlorin potensialinin dayarlandirilmasini
nazarda tutur. Bu giymoatlondirma zamani sahibkarliq strukturlarinin menecmentinin
keyfiyyati, xiisusilo hesabat standartlarinin tatbiqi veziyyati, innovasiyalarin tatbiqgina
meyli, invesitisiya calbetma potensiali, imkanlarindan istidfads etdiyi is¢i qiivvesinin
pesokarliq vo ixtisas saviyyosi, kadr hazirligina sarmays qoymagq istayi, xarici bazarlara
¢ixis1 hadaflomasi, saglam raqabata na daracada tistiinlitk vermasi vo ragiblarina qars:
nd daracads pesokar toloblar asasinda miibariza aparmaq diisiincasine malik olmas:
kimi faktorlar diggatds saxlanir.

“Regionun talab potensiali” gostoricisi regionun daxili bazarinin talob hacmini
ifads edir. Istehsal olunan mahsul (xidmatler) kenara satilmazdan énca region daxi-
lindo ev tasarriifatlarinin va biznes sektorunun istehlakina yonalir. Daxili talabin hacmi
na qadar boyiik olursa, regionda klasterlosma tigiin miinbit imkanlar da bir o qadar
artir.

“dlagadar va dastaklayici sektorlarin mévcud durumu” gostaricisi do ixtiyari
regionda klasterlosmo potensialinin gergoklogdirilmasi tigiin 6namlidir. Beynalxalq
tacriibads, alagadar sektorlar dedikds, mahsul (xidmat) istehsali iigiin xammal tada-
riikgiilori, xidmat (logistika, rabits, maliyys, maslahat va s.) subyektlori 6ziinda birlos-
diran sahalor nazarda tutulur. Dastoklayici qurumlar isa klaster inkisafini tanzimloyon
va yardim gostaran dovlat vo yerli 6ztintiidars qurumlari, votandas comiyyati tasisatlari,
aragdirma institutlar1 vo universitetlori daxildir. Qiymatlandirma zamani region daxi-
linds biitiin bu tasisatlarin har birinin fiziki mévcudlugu, onlarin faaliyyatinin keyfiy-
yoti dayerlondirilmalidir.
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7. TODQIQATIN 9SAS NOTiCOLORI

Todgiqat gargivasinda arazi klasterlorinin inkisafi ilo bagh dayerlondirmas asagidak
naticalari qeyd etmays imkan verir:

1.

Kicik vo orta sahibkarligin inkisafinin zaif oldugu miihitds klaster asasinda
inkisaf imkani ¢cox mahduddur.

Innovatv inkisafin dastaklonmadiyi garaitds klasterlarin inkisaf potensial zaif
olur.

. Universitet vo aragdirma institutlari ilo partnyorluq etmadan klasterlor forma-

lagdirila bilmaz.
Insan kapitalinin inkisaf etmadiyi goraitds arazi klasterlorinin inkisafi imkan-
sizdur.

. Klasterlosmonin meyarlarini, prinsiplarini, naticalarini giymatlondirmays

imkan veran perfomans gostaricilorini oks etdiron strategiya, klaster xoritolori
hazirlanmadig saraitds klaster siyasatinin ugur qazanmasi manelorls tizlagir.
Regionlarin raqabat qabiliyyatliliyinin yiiksaldilmasi klaster mexanizminin
totbigindan bilavasits asilidur.

Inkisaf etmis 6lkalords bélga iqtsadiyyatinda klasterlarin pay: xeyli yiiksokdir
va bazi I9IT 6lkalorinde hamin gdstaricinin saviyyasi 40% atrafindadur.

. Klaster mexanizminin iqtisadiyyatin istonilon sahasinds tatbigi miimkiin olsa

da, son illor ananavi sahalorin yerini innovasiya va yiiksok texnologiyalar
sferasi tutmaqdadur.

Orazi klasterlorinin inkisafi yalniz region daxilinds yiiksok ixtisaslagma
soraitinde miimkiindiir.

8. OSASTAPINTILAR

Azarbaycanda klasterlogma ilo bagli hokumotin addimlarinin aragdirilmasi agags-
daki maqamlari tizs ¢ixardu:

Olks qanunvericiliyinds “klaster” anlayigina hiiquqi yanasma mévcud deyil
Hokumoatin miixtalif program, strategiya vo konsepsiyalarinda klaster mexa-
nizminin tatbiqi ilo bagl yanagmalar yer alsa da, arazi klasterlorinin inkisafina
dair daqiq islonmis vo aydin hadaflari olan klaster strategiyasi islonmayib;
Azarbaycanda iqtisadiyyatin inkisafinin hadafi kimi regional inkisaf deyil, sek-
torial inkigaf secilib;

Bir negasi artiq faaliyyota baglayan sanaye va texnologiya parklar1 bazi hallarda
klasterlor yanagmasinin artiq tatbiq edilmasi kimi taqdim edilsa ds, halbuki
homin parklarda ananavi klasterlors moaxsus olan biitin tachizat zenciri
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1)

2)

3)

movcud deyil vo moveud parklarin klaster kimi toqdim edilmasi nazari
baximdan dogru deyil.

e Hokumatin yeni tasdiq etdiyi v igtisadiyyatin miixtalif sektorlarinin inkigafini
nazaorda tutan Strateji Yol Xoritolorina osason, bolgolorda ixtisaslagmig
universitetlorin nazdindos klasterlorin yaradilmasi, aqroklasterlarin formalagdi-
rilmasi, bilavasito 6zal sormayalora asaslanan sanaye klasterlorinin va turizm-
rekreasiya zonalarinda turizm klasterlarinin yaradilmasi nazards tutulur;

o Strateji Yol Xoritasi sonaye klasterlori daxilinds istehsal olunan moahsullarda
KOS subyektlarinin payinin 40 faizs gatdirilmasini, 3 innovasiya yoniimlii re-
gional klasterin yaradilmasi hadaf olaraq miiayyon edib;

e Azarbaycanda klasterlor

9. TOVSiYYOLOR

Iqtisadiyyatin vo o ciimladon regionlarin klasterlor asasinda inkisafi ilo bagh
strategiyanin hazirlanmasi miihiim addim ola bilar. Bu strategiya iqtisadiyya-
tin sektorial vo regional inkisaf siyasatlorinin uzlagdirilmasi vo slagalondirilmasi,
bolgo inkisafinin orta vo uzunmiiddstli hadaflorinin, hamginin prioritetlorinin
daqiq miiayyan edilmasinds halledici alat ola bilar. Klaster strategiyas: ¢orgivasin-
do regional klasterlarin se¢imi {igiin meyarlarmn islonmasi miimkiindiir. Diinya
tacriibasinda bu meyarlara 6l¢ii (konkret saha iizra sirkatlorin sayy, is¢i say1, dov-
riyys), cografi tamarkiizlogma soviyyasi (biitiin miimkiin miisbat xarici faktorlar-
dan va sosail alagalordan yararlanmaq iigiin fiziki yaxinliq saviyyssinin haddi),
bircinsli (bir sahays aid olan) biznes subyektlorinin mévcudlugu, doyer zencirinin
darinliyi (son mahsulun alds olnmast iigiin talob olunan biitiin dayar zencirinin
Klaster carcivasinds mévcudlugu), destoklayici institutlarin moveudlugu daxildir.
Klaster hadafi kimi segilon regionun iqtisadi shamiyyati doyarlondirmok kom-
pleks gostoricilor sistemini do mitayyan etmok imkani yaranur. Diinya tacriibasin-
do hamin gostaricilar dastina maggullug, ixrac potensiali, alava dayarin saviyyasi,
regionun texnoloji potensiali, artim (bdyiima) potensiali, innovasiya ve yeni
mohsul yaratma potensiali, yeni texnologiyalara uygunlagsma potensiali kimi
mithim indikatorlar daxildir.

KOS-larin, xiisusils startaplarin havaslandirilmasi vo dastakloanmasi xii-
susilo miihiimdiir. {lk névbads KOS-lar1 dastokloyacak investisiya vo vengur
fondlarinin yaradilmasi va inkigafi ti¢iin insitutisional miihit yaradilmalidur.

Regionlarin raqabat qabiliyyatliliyini dayarlondirmays imkan veran kamiy-
yat va keyfiyyat metodlar1 asasinda bolgoalarin klaster potensialinin analizi
aparilmalidir. Lakin bu gabildan olan dayarlondirmalar biitiin maragl toraflar,
votandas comiyyoati ilo agiq miizakirs edilmali, naticalar tam ictimailagdirilmalidir.
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4)

5)

6)

Universitetlarin elmi arasdirma potensialinin giiclondirilmasina ehtiyac var.
Hazirda Azarbaycanda aragdirma vo inkisaf xarclorinin an yaxs1 halda 8%-i
universitetlor vasitasils reallagdirilir vo hamin vasaitin 6zt ds kifayst qoder azdir
(2016-ci il iizra 10 mIn. manat va ya 6 mln. USD).

Tadqiqatlarin bazar dayari olmalidir. Dovlat tadqiqat tagkilatlarinin innovasiya
vo texnoloji tapintilarinin bazar dayarinin formalasmasinda, 6zal sektorun hamin
elmi aragdirmalardan istifadoye stimullagdirmaqda maraqli olmalidir. Eyni za-
manda, innovasiyalar1 maliyyalesdiren, texnoloji layihalorin riskini tizarina
gotiiran vengur fondlarin yaradilmasi, texniki-texnoloji ixtisaslar alan talabalorin,
bu sahanin alimlorinin elmi aragdirma va innovativ ideyalarinin genislonmasi
stimullagdirilmalidir;

Klasterlorin yaradilmasina qars1 xiisusi talablor miiayyon edilmolidir.
Maosalon, klasterlarin istirak¢ilarinin sayina, orda KOS-larin tamsilgilik saviyyesina
minimum talob miiayyen edils, an az1 bir universitet vo ya elmi aragdirma insti-
tunun tasiscilor sirasinda olmasi macburi talob sayila bilor.
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MANATIN DEVALVASIYASININ BiZNESO MONFi
TOSIRININ AZALDILMASINDA DOVLOT SiYASOTI

Samir SLIYEV,
Igtisadi Tasabbiislara Yardim Markazi

GiRiS

2008-ciildo ABS ipoteka bazarindan start gotiiran qlobal maliyys béhrani Avropa
olkalari da daxil olmagla biitin 6lkslori vurdu. AB$ maliyys bazarinda yaranmig
kopiyiin partlamasi Avropa Birliyi, Yaponiya vo Cinin bazarlarini galxaladi. Diinya
bazarlarinda neftin ucuzlagmasi iso Rusiya, Qazaxistan, Azarbaycan kimi neft ixra-
valyutasini ucuzlagdirsa da Azarbaycan 6z valyutasini qorumagq siyasatini yiriitdi vo
bunun ti¢iin valyuta ehtiyatlarinin bir hissasini sarf etmali oldu. Qlobal béhran bag-
layan dévrds - 2008-ci ilin sonuna Markazi Bankin valyuta ehtiyat1 6,1 milyard dollar
oldugu halda 2009-cu ilin sonuna 5.2 milyard dollara qadar azalmigdi. Hatta 2009-cu
ilin ortasina 4,7 milyard dollara qodar azalma geyds alinmigdi. Sonradan diinya
bazarlarinda neftin qiymatinin itirdiyi movqelori barpasi neft ixracatgisi olan 6lkslorin
iqtisadi ¢atinliyini aradan qaldirdi. Ancaq ABS, Avropa, Yaponiya kimi 6lkalor bir
miiddat miibarizs aparmali oldular.

2014-cii ilin sonuna dogru diinya bazarlarinda neftin yenidan dayer itirmasi bu
dafa bohranin hadsfini konkretlogdirdi. Brent markali neftin qiymati 2014-cii ilin ik-
inci yarisinda toxminan 2 dafs azalaraq bir barel ii¢iin 115 dollardan 56 dollara qgadar
ucuzlagdi. Sonraki aylarda neftin qiymati hatta 29 dollara godor endi. Igtisadiyyatt
neftdon asili olan 6lkalor neft golirlorinin azalmasi fonunda iqtisadi bohran marha-
lasina godom qoydular. 9vvelca milli valyutalarini vo makroiqtisadi sabitliyi qorumaq
ti¢lin valyuta ehtiyatlarini sarf etdilar, sonra isa valyuta ehtiyatlarinin qorumaq tigiin
milli valyutalarini ucuzlagdirmali oldular. Qlobal maliyys bohraninda milli valyutan
goruyan Azarbaycan hokumati neftin ucuzlagmas: fonunda 2 dafo kaskin deval-
vasiyaya getmali oldu. 2015-ci ildo milli valyutanin mazonnasi 50% ucuzlagaraq 1
manat tigiin 1.28 dollardan 0,65 dollara qodar diisdii. Sonraki dévrde manatin yumsaq
ucuzlagmasi davam etdirildi. Hazirda 1 manatin rosmi mazonnasi 0,53 dollara bara-
bardir.

Devalvasiya ilk névbada bank sektoruna zorba vurdu. Olkads faaliyyat gostoran
banklarin taxminan 1/3-i, bank olmayan kredit togkilatlarinin 8,3%-i baglanaraq bazari
tork etdi. Bank sektoru siiratlo dollarlagdi. Biitiin bunlar 6lkads sahibkarliga manfi to-
sir gostordi. Ohalinin galirlorinin azalmasi sababindon aliciliq gabiliyyetinin zaflamasi,
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manatin dayarsizlosmasi naticasinda giymatlorin bahalagmasi mal vo xidmatlors
talabat1 kaskin azaltdi. Butiin bunlar sahibkarliq subyektlorinin dovriyyasins manfi
tosir gostardi. Todqiqatin hazirlanmasi ¢argivesinds kigik va orta sahibkarliq sub-
yektlori arasinda aparilmis sorgunun naticalori gostardi ki, respondentlarin 80%-don
goxunun orta ayliq dévriyyasi azalib, 72,6%-inds isa isgi ixtisar1 gedib.

Neftin ucuzlagmasinin tasiri olarag UDM artimin tempi 2012-ci ilds 2.2% oldugu
halda 2016-c1 ilds 4%-5 yaxin azalma geyds alinib. Bu miiddatds inflyasiya tazyiqi
yiiksalorak ikiraqamli saviyyada olub. 2012-2014-cii illords orta illik inflyasiya 1.1-
2.4% intervalinda oldugu halda, 2016-c1 ildo 12.4%-a yiiksalib. Moarkazi Bank
inflyasiyanin cilovlanmasi ve milli valyutaya tozyiqi azaltmaq magsadils iqtisadiyyatin
pulla tominat saviyyasi avvelki dovrlarls miiqayisads xeyli azaldib. Devalvasiyadan
6nca monetizasiya saviyyosi 25.2-29.4% intervalinda oldugu halda 2015-2016-c1
illards 16-19%-» dusib.

Dollarlagma prosesi ona gatirib ¢ixardi ki, 2012-2016-c1 illords comi kreditlorda
xarici valyuta kreditlorinin payr 31,2%-don 53,8%-a yiiksaldi. Depozitlorin
dollarlagmasi 2016-c1 ilin sonuna 75,6%-a2 qadar yiiksalib.

Milli valyutanin ucuzlagmas, iqtisadiyyatin yiiksok saviyyads dollarlagmasi, pul
tominat1 saviyyasinin agag1 diismoasi sahibkarliq subyektlori tigiin bir sira problemlor
yaratdi. Bunu aparilmus sorgu ve miisahibalorin naticalari, statistik malumatlarin tohlili
do gostorir. Mallara va xidmotlora tolobatin azalmasi naticasinda sahibkarliq
subyektlorinin dovriyyalari kaskin azaldi. Naticads sahibkarliq subyektlorinin galirlori
azaldi, zorari iss artmaga bagsladi. 9vvalki dovrlorle miiqayisada sahibkarliq sub-
yektlorinin faaliyystini dayandirmasi hallarinin artmasi miisahids edildi. Masslan,
2015-ciilds sanaye miiassisalorinin say129.1%, tikinti sirkatlorinin say1isa 5,5% azalib.
Biitiin bunlar sirkatlordos isgilorin ixtisarina gotirib ¢ixardib. Dovlat Statistika
Komitasinin malumatina gors, muzdla isloyan isgilorin say1 2015-ci ilds 1.13% azalib.

Sahibkarliq subyektlorinin kredits ¢rxiginin mohdudlagmasi da miisahids edilib.
Hoam milli, hom ds xarici valyuta tizrs kredit qoyulusunun azalmasi bas verib. Deval-
vasiya gozlontisi banklar1 milli valyuta tizrs kreditlosmoni mohdudlagdirmaga vadar
edib. Devalvasiya xarici valyutada olan kreditlorin geri qaytarilmasini ¢atinlasib.
Noticados sirkatlorin bazilori banklarin girovuna gevrilib. Bazilori kreditsiz qalib, bazilari
qaytara bilmadiyi kredits goro amlakini satisa ¢ixartmali olub.

Devalvasiyanin tasiri olaraq 13 bankin baglanmasi, bazi banklarin isa likvidlik
probleminin olmas: sahibkarliq subyektlorinin banklardaki vesaitlori tzerindos
sarancam vermok imkanini mahdudlagdirib. Xarici valyutalarin mazennasinin qeyri-
sabitliyi vo valyuta bazarinda dévrii olaraq miisahids edilon dollar qithg idxalatg
sirkatlorin imkanlarini pislogdirir.

Miixtalif 6lkalords bohran dovriinds hokumat asas diqqati igtisadi aktivliyin
artirilmasina, o ctimlodan kisik va orta sahibkarligin dastoklonmasina yonaldir. Bunun
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tigiin muxtolif dovlet proqramlari hayata kegirirlar, sahibkarlara vergi giizasti, ucuz
maliyya resursu toklif edirlor, miixtalif mexanizmlordan istifads etmakls sirkatlorin
zararli aktivlorini saglamlagdirirlar.

Azarbaycanda devalvasiyadan sonra sahibkarliq subyektlorinin destoklonmasi
tigiin dovlat bir sira addimlar atib. Bira qanunsuz yoxlamalarin dayandirilmasindan
tutmus lisenziyalagdirma prosedurlarinin va idxal prosedurlarinin sadalagdirilmasi,
vergi amnistiyasinin va giizastinin tatbiqins, ixrac potensialinin atirilmasina gadar olan
mosalalor daxildir.

1. DEVALVASIYANIN MAKROIQTiSADi DAYANIQLIGA TOSIRI

2008-ci ilin sonu global maliyys bohrani bag verands diinya bazarlarinda neftin
ucuzlagmasi bag vermisdi. Homin dévrds ucuzlasmanin uzumiiddatli olmamasi vo
neftin yenidan bahalagmasi neft 6lkslarinin itkilorini qisa miiddatda barpa etdi. Yeni
asrin ikinci onilliyinds - 2014-ci ilin sonlarina dogru diinya amtaa bazarlarinda neftin
giymoatinin névbati dafo ucuzlagsmas: iqtisadiyyat: neft golirlorindan asili olan
dévlatlari yenidan agir duruma saldi. Ancaq global béhrandan fargli olaraq bu dafoki
ucuzlagmani yaradan sabab hansisa igtisadi béhran yox, fundamental sababdir. Neft
hasilatinin artmasi vo eyni zamanda neft idxalin1 azalmasi bazarda neft artighg: yaratd:
va bu da giymaotlari keskin ucuzlagdirdi. Brent markali neftin giymati 2014-cii ilin iyun
ayinda bir barel ti¢iin toxminan 115 dollar oldugu halda homin ilin sonuna 2 dafs
azalaraq 56 dollara qadar ucuzlagdi. Ucuzlagma prosesi névbati aylarda da davam etdi
va neftin qiymati 2016-c1 ilin avvaline 29 dollara qadar endi'. Neftin qisa miiddatdos
bu saviyyads ucuzlagmasi digor neft 6lkalori kimi Azarbaycan iqtisadiyyatina da
narahatciliglar yaratdi. Iki ildon ¢ox miiddatdir ki, Azarbaycan vaxtindan avval va
hazirligsiz post neft dovriina gadom qoyub. Bu dévrds makroiqtisadi sabitlik bir nega
vaziyyata disib, iqtisadiyyat iss kicilmakdas davam edib.

2014-ci ilin sonlarina dogru neft galirlarinin azalmasi milli valyutaya tazyiqi
artirdi. Bir torafdon 6lkays valyuta madaxilinin kaskin azalmasi, digar torafdon 6lkadan
valyuta ¢ixgini artmasi xarici valyuta olan ABS dollarina tolobati kaskin artirdi. Markazi
Bank maliyys sektorunda sabitliyi asas gétiirarak manatin mazannasini qorumagq tigiin
valyuta ehtiyatlarini xarclomali oldu. Valyuta ehtiyatinin siiratls azalmasi hokumati
iki dofo kaskin devalvasiyaya getmays macbur etdi. Ilk devalvasiya 21 fevral 2015-ci il
tarixda bag verdi. Homin vaxti manat ABS dollarina va digar valyutalara miinasibatda
dayarini 25,8% itirdi. ABS dollarinin manata qarsi rosmi mazennasi 0,78 qapikden
1,05 manata qadar bahalagdi. Homin ilin 21 dekabr tarixinds Markazi Bank manatin
tizan mazannays kegidi elan edarak ikinci kaskin devalvasiyaya getdi. Bu dofs manat

IBloomberg portali. https://www.bloomberg.com/quote/CO1:COM
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dollar qargisinda 31,6% dayar itirarok 1 ABS dollari tigiin 95 qapikden 65 qapiys qadar
ucuzlagdi. Umumilikds 2 kaskin devalvasiya naticasinds manat dollar qargisinda dayo-
rini 49% itirdi. Ilk devalvasiyaya qodar Markazi Bankin ehtiyatlar1 15,2 milyard dol-
lardan (31.07.2014 tarixa) 11 milyard dollara (28.02.2015) gadar azaldi. Toassiif ki,
devalvasiya ehtiyatlar1 qoruya bilmadi, azalma névbati aylarda da davam etdi. Ikinci
devalvasiya bag verando Morkazi Bankin valyuta ehtiyat: 5 milyard dollara qader
azalmigdi.

Milli valyutanin devalvasiyas: hom real sektora, ham ds maliyys sektoruna moanfi
tosir gostardi. Bu isa 6lkenin makroiqtisadi sabitliyinin pozulmasi riskini artirdi.

Neftin diinya bazar qiymatlorinin 100-115 dollar strafinda qorarlagdig1 2012-
2014-cii illarda nisbaten yitksak UDM artimu miisahids edilsa do, neftin orta illik
qiymatinin 45-5S dollar intervalina diisdiiyii son 2 ildes UDM-nin artim tempi tama-
mils zaiflayib ve azalma ils avazlanib. (Qrafik 1.1.)

Devalvasiyadan 6ncaki 3 il arzinde UDM artiminin an agag1 saviyyesi 2012-ci ilda
(2.2%), an yiiksak saviyyasi 2013-cii ilds (5.8%) geyds alinib. Neftin qiymatinin kes-
kin azaldig1 2015-ci ilds UDM-nin artim tempi zaifloyarak 1.1% togkil etmis, 2016-c1
ilda isa 4%-2 yaxin azalma qeydo alinib. (Qrafik 1-1)

Milli valyutanin ucuzlagmasi eyni zamanda idxaldan asili olan 6lka iqtisadiyyatin
yiiksok inflyasiya idxalina maruz qoyub. 2012-2014-cii illords inflyasiya tempi kifayat
qadar agag olsa da, 2015-ci ildon baglayaraq inflyasiya tazyiqinin artmasi va ikiroqamli
saviyyays ¢atmasina sabab olub. Malumat tigiin qeyd etmays dayar ki, 1996-c1 ilden
sonra Azarbaycan iqtisadiyyatinda ikiraqamli inflyasiya yalniz 2007 vo 2008-ci illords
(miivafiq olaraq 16.7% vo 20%) qeyda alinib.

Rosmi statistik malumatlardan goriindiiyii kimi, 2012-2014-cii illords orta illik
inflyasiya 1.1-2.4% intervalinda oldugu halda, 2015-ci ilda 4%-5, 2016-c1 ilda isa
12.4%-3 yiiksalib. (Qrafik 1.2.)

Inflyasiya soviyyesinin artmasi shalinin sosial veziyystinin garginlogmasina,
onlarn real golirlorinin azalmasina gatirib ¢ixarib. Bir torafdon qiymatlorin bahalagmasi

fonunda shalinin xarclorinin artmasi, digar tarafdon ds iqtisadi aktivliyin azalmas:
ohalinin galirlarinin azalmasina tesir edib. Umumilikde nominal galirlor artsa da in-
flyasiya saviyyasinin yiiksok olmasi ahalinin real galirlorini azaldib. 2012-ci ilds nomi-
nal galirlorin artim tempi 11,84% oldugu halda 2016-c1ilds 2,74%-3 diisiib. Ohalinin
adambagina diison real golirlori iss 2012-ci ildoki 10,74%-lik artimdan 2016-c1 ildoki
10%-lik azalma ilo avozlonib. (Qrafik 1.3.)

Makroigtisadi sabitliyin tominatcilarindan olan invesitisiyalarin da artiminda
monfi tendensiya miisahids edilib. 2012-2013-cii illords asas kapitala investisiyalarin
artim tempi kifayat qadar yiiksak olub. Devalvasiyadan 6ncaki 2 il arzinds - 2012-
2013-ciiillords asas kapitala investisiyalarin orta illik artim tempi 15-18% intervalinda
oldugu halda, 2014-cii ilin ikinci yarisindan baglayaraq azalma (1.8%) qeyda alinib.
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12.40%
10,74%
2,74%
1,10%
=== Adambagina dijan nominal galirin artim tempi
=== inflyasiya saviyyasi
== Adambagma digan real galirin artim templ -9,66%
T r r T 1
2012 2013 2014 2015 2016

Qrafik 1.3.2012-2016-cr1 illords shalinin nominal va real galirlorinin doyismasi

Bu azalma sonraki 2 il arzinds ds davam edib. Bels ki, 2015-ci ildo azalma 11.1%,
2016-c1ildo iso 28% olub. (Qrafik 1.4)

72

70

012 2013 2014 2015 2016

Qrafik 1.4.2012-2016-cr illords asas kapitala investisiyalarin dinamikasi, avvalki ils

nisbaton %-1a

Neft golirlorinin azalmasi fonunda, 6lkadon kapital axinin artmasi makroiqtisadi
sabitliyin asas indikatoru olan tadiyys balansinda tarazhigin monfiys dogru doyismo-

sina sabab olub.
2012-2014-ciiillorda istor cari hesablar tizra, istarss da tadiyys balansinin timumi
saldosunda profisit yaranib. 2012-ci ilds cari hesablar tizra 14916 milyon USD, tadiyya
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balansinin imumi yekununda 4956 milyon USD, 2013-ci ilds cari hesablar tizra 12305
mln. USD, tadiys balansinin éimumi yekununda 3841 milyon USD, 2014-cii ilds cari
hesablar tizro 10424 milyon USD, tadiys balansinin imumi yekununda 4194 milyon
USD profsit yaranib. (Qrafik 1.5)

Mbhz 6dama balansi tizra bu ciir slverisli gostaricilarin oldugu soraitde mazonna
sabitliyini qorumaq ns daracads asan olmusdusa, 2015-ci ilds tadiyys balansinin
tmumi saldosunda 11329 milyon USD kasirin yaranmasi ilo milli valyutann il arzinda
2 dafo doyordon diismasina sabab olmusdu. 2016-c1ilds 6doma balansinin gostaricilari
nisbaton yaxsilagsa da, yena do tadiys balansinin imumi saldosunda 539,20 milyon
USD, cari hesablar balansinda 1363,4 milyon USD kasir yaranib. Belo vaziyyatda
Morkazi Bank manatin sabitliyini tamin etmak miimkin qadar valyuta ehtiyatlarini
qorumaga galigib vo naticads 2016-c1ildo manat daha 13,6%-dok ucuzlagmaya maruz
qalib. (Qrafik 1.5)

Makroigtisadi soraitds bas veran doayisikliklorin osas tasir istigamatlorindon biri

igtisadiyyatin pulla tominat soviyyesinin kaskin azalmasi olmugsdur. 2015-2016-c1
illords iqtisadiyyatin stagflyasiya riskinin yiiksok olmasina, iqtisadi foalligin kaskin

azalmasina, iqtisadi artimin azalma ilo avazlonmasina baxmayaraq Markazi Bank
iqtisadiyyati yiiksok inflyasiyadan sigortalamagq tigiin sart-pul kredit siyasatina kegids,
bu siyasat ¢argivasinda ugot daracasini kaskin artirmagla yanasi iqtisadiyyatin mone-
tizasiaya saviyyasini agag1 salmaga nail oldu.

1.6-c1 Qrafikden griindiiyii kimi igtisadiyyatin pulla taminat saviyyesi (M2 pul

35 4
0 2940
25 4 28,20
25,20 19,25
m 4
6,00
15 4
10 -
1 1 141 151 147
z i - 8 gLl —i
2012 2013 2014 2015 2016
== honetizasiya saviyyasi, DM/ 2 == Pul multiplikatoru

Qrafik 1.6. 2012-2016-c1 ilorde manatla genis pul kiitlasinin UDM-da pay1 (%-5) vo
pul multiplikatorunun saviyyesi

2M2 pul agreqatinin dovriyyadas olan nagd pul kiitlesinin, manatla miiddetli ve miiddotsiz depozitlerin
comindon ibaratdir.
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agreqatinin UDM-2 nisbati) devalvasiyadan énca 25.2-29.4% intervalinda qorarlagdig:
halda, neftin giymaotinin kaskin ucuzlasdigi v sart pul-kredit siyasatinin hayata kegir-
ildiyi son 2 ilds shamiyyastli daracads asag: diisiib’. 2015-ci ilds iqtisadiyyatln mone-
tizasiya amsali 16%, 2016-c1ilda isa 19.3% taskil edib. Qeyd etmays dayar ki, hazirda
diinyada inkisaf etmokda olan 6lkalords igtisadiyyatin monetizasiya soviyyoasi 45-50%-
dan az deyil, bir sira inkisaf etmis 6lkslorda isa hatta 100%-dan yiiksakdir. Monetiza-
siya saviyyasinin asag1 diismoasi biznesin pul resurslarina ¢ixisinin mohdudlagmasini
gostaran indikatordur. Hokumatlor xiisusils bohran dévriinds iqtisadi aktivliyi tamin
etmoak tigiin bir qayda olaraq pul tominatin1 artirmagq siyasati yurudirlor.

Diqqoatgoken magqam odur ki, M2 pul gostaricisinin hacmi 2014-cii ildaki an
yiiksok haddon — 17.4 mlrd. manatdan 2015-ci ilds 8.7 mlrd. manat, 2016-c1ilds iso
11,6 mlrd. manat atrafinda sabitlagdirilmasina baxmayaraq 6lkads ikiraqomli inflyasi-
yanin qarsisini almaq mimkin olmayib. Bunun asas sababi 6lkada real sektorun zaif
inkisaf etmoasi, istehlak bazarinin idxaldan yiiksok asiiligidir. Mazonna sabitliyini qo-
rumaq miimkiin olmadig1 soraitds idxal inflyasiyasi sart-pul kredit siyasatinin infly-
asiya ilo miibarizads tasirini shomiyyotli doracodo asagi salir. Real sektorun
potensialinin mahdudlugunu pul multiplikatorunun agag: saviyyads olmasi da agkar
gostarir’. 2012-2016-cr illords pul multiplikatoru amsali 1.3-1.5 intervalinda olub. Bu
amsalin saviyyasi o zaman yiiksak olur ki, Markazi Bankin d6vriyyays buraxdig: pul
kiitlosi miimkiin qadar daha ¢ox iqtisadi subyektin sarancamina va istifade dévriyye-
sind daxil olur. Real sektorun yiiksok kreditmanimsama gabiliyystina malik, hamg¢inin
igtisadi subyektlorin 6z y1gimlarini deposit formasinda bank sektoruna yiiksok etibar
etdiyi 6lkslorda pul multiplikatorunun saviyyesi kifayat qadar yiiksak olur.

Milli valyutanin devalvasiyasi xarici valyutada olan dévlet borclarinin gaytaril-
masini imkanlarini ¢otinlesdirir. Milli valyutanin ucuzlagmasi xarici borc 6hdaliklarinin
UDM-ds paymnin artmasini sortlondirir. Digor torafden xarici borcun ilboil artmasi da
payin artmasi sabablarindan biridir. 2014-cii ilds xarici dévlat borcunun UDM-da
pay1 8,62% oldugu halda 2015-ci ilds iki keskin devalvasiyanin naticasi olaraq borcun
pay1 19,78%-o yiiksaldi. Halbuki 2015-ci ilda xarici dovlat borcunun artim tempi
2014-cii illo miiqayisada 6,92%-don 6,42%-a diisiib. 2016-c1 ilin sonuna borcun
UDM-ds pay1 20,4%-2 yiiksalib. Xarici borcun artmasi tendensiyasina rogman artim
tempi 2012-ci ildon bari an agag1 saviyyads olub - 0,3%. Bu, hokumatin 2016-c1 ilda
béyiik hacmda xarici borcu 6damasi ilo baghdir. Ilin ilk 9 ayinda borcun hocmi 11%
artdig1 halda sonuncu riibds 9,6% azalib. Bununla da il arzinds artim comisi 0,3% olub.

(Qrafik 1.7)

3Pul multiplikatoru iqtisadiyyatinin pul yaratmaq qabiliyyatini oks etdirir vo M2 pul aqreqatinin pul
bazasina nisbatini ifado edir
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Qrafik 1.7.2012-2016-c1 illards xarici dévlat borcunun UDM-da pay1 ve artim

tempi

Devalvasiya dovlat biidcasinin xarclarins da tasir edib. 2013-cii ilds 6ziiniin
rekord haddina (19143 milyon AZN) catan dovlat biidcasi neftin ucuzlagmas ila
azalmaga baglayib. Biidca xarclori son 4 ilda 6,3% azalaraq 17941 milyon manata
diistib. Manatin ucuzlagmasi biidca xarclorini dollar ifadasinds daha ¢ox azaldib. 2013-
2017-ci illords biidca xarclori 57% azalaraq 24540 milyon dollardan 10553 milyon
dollara diisiib. (Qrafik 1.8)
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=#=Biidca xarclarinin mablagi, manatla == Bildca xarclarinin mablagi, ABS dollan ila

Qrafik 1.8. Biidca xarclorinin mablagi, 2010-2017-ci illarda min. manatla

Biidcas xarclorinin artim tempinds do azalma misahids edilib. 2011-ci ildon
baglayaraq artim tempi agag1 diismaya baslayib, 2014-cii ildon isa azalma ilo avoz olu-

nub. (Qrafik 8)
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Qrafik 1.9. Biiddcs xarclarinin artim tempi, 2010-2017

Neft galirlorindan asili olan dovlat biidcasinin xarclar siyasatinda son illor bir sira
trendlor miisahids edilir. Hokumatin fiskal yigcamlagma siyasatini hoayata kegirdi vo
bu, miiayyan qadar sosial sektoru da ahats etdi. Biidca togkilatlarinin biidcadenkanar
xarclorinda shamiyyati artir, biiddca xarclorinin ifrat saviyyads moarkazlogmasi bas verir,
biidca investisiyalarinin hacmi ve imumi xarclords payi siiratls azalir, dévlst borcla-
rinin 6danilmasi xarclorinin biidcads pay: yiiksak olaraq galir.

Neftin ucuzlagmasi sobabindan golirlorin kaskin azalmasi Neft Fondunun golir-
lorina da tasir gostarib. 2014-cii ildan baslayaraq Neft Fondundan dovlat biiddcasinda
hor il ayrilan transfertin hacminds azalma miisahds edilir. 2012-ci ilds dovlat
biidcasinin galirlarinin 57,3%-i Dovlot Neft Fondunun transferti hesabina formala-
sirdisa. 2017-ci ilda bu géstarici 37.5%-a qadar azalib. Neft Fondundan dovlat biid-
casina transfertin an yiiksak mablagi (11350 milyon manat) ve biidca galirlerinda an
yitksok pay1 (58,2%) 2013-cii ildo qeyda alinib.

Devalvasiyanin prolem yaratdigi ssas sahs bank sektorudur. Banklarin bu bohrana
hazir olmamasi, risk menecmentinin diizgiin qurulmamasi kredit togkilatlar: agir du-
ruma salib. Yitksok neft galirlorinin fonunda iri hacmds biidca vo 6zal pullarin dévriy-
yosi hesabina galir alds etmays Gyrogsmis banklar dévriyyonin kaskin azalmasinin
fosadlarini yasamaga bagladilar.

Olkanin maliyys sektorunda yaranmug vaziyyatin halli, o ciimlodan bank sektoru-
nun saglamlagdirilmas: ti¢iin hokumat makroiqtisadi saviyyads bazi institusional
dayisikliklor etmali oldu. Olks prezidentinin 760 sayli, 3 fevral 2016-c1 il tarixli
Formani ilo Azarbaycan Respublikasinin Maliyyas Bazarlarina Nazarat Palatas: publik
hiiquqi soxsi yaradildi. Markazi Bankin nazarst, tonzimloma va lisenziyalagsma
funksiyalar1 Palataya 6tiirtildii. Eyni zamanda Qiymotli Kagizlar izro Dévlat Komitosi
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vo Maliyys Nazirliyinin Dévlat Sigorta Nozarati Xidmaoti do Palatanin sarancamina
kegdi. 2014-cii ilin sonlarindan baglayaraq hokumatin igtisadi blokunu tamsil edon
qurumlar arasinda koordinasiyanin olmamasi, bazi hallarda problems miinasibatds
fikirayrihg: zaruri qararlarin verilmasini langidirdi, bazon do ziddiyyatli gorarlar gabul
edilirdi. Bu fikirayriligi milli valyutanin devalvasiyasinda da 6ziinii gostorirdi. Bels
vaziyyatds koordinasiyanin yaranmasi, biitin taraflorin mévqeyinin miisyyon monada

oksini tapdig qararlarin verilmasi vacib idi. Prezidentin 995 sayly, 1S iyul 2016-c1 il
tarixli Formanu ilo yaradilmis Maliyya Sabitliyi Suras: geyd olunan gatismazligin aradan
qaldirilmasini nazards tuturdu. Maliyys sektorunda koordinasiyanin giiclondirilma-
sina hadaflonmis Suranin magsadi hamginin 6lkanin makroiqtisadi sabitliyini méh-
komlondirmak, maliyys dayanigliligini tomin etmoak olub. Suraya bas nazir rohbarlik
edir. Suraya Prezidentinin Iqtisadi islahatlar {izra kémakgisi, maliyys ve igtisadiyyat
nazirlari, Markazi Bankinin vo Maliyys Bazarlarina Nozarat Palatasinin sadrlori vo
Dovlat Neft Fondunun icraci direktoru daxildir.

Devalvasiya naticasinda bank sektorunun veziyyatinin pislosmasi, bazi banklarin
zararinin artmasi, bazilorinin isa 6hdaliklerini yerins yetirmok iqtidarinda olmamasi
bank sektoruna olan inama manfi tasir gostordi. dvval Markazi Bank, sonra iso maliyya
Bazarlarina Nozarat Palatasi sistem ti¢tin tohlitko toradon banklarin lisenziyasini geri
alaraq onlari faaliyystini dayandirmaga macbur etdi. Banklarin baglanmas ti¢tin asas
minimum macmu kapital talebinin yerina yetirilmamasi, kreditorlarin qarsisinda 6h-
doliklarin icrasinin miimkiin olmamasi, tanzimlayici qurumun verdiyi yazili gosta-
riglorin yerina yetirilmamasi, cari faaliyyatin etibarli vo prudensial qaydada idara edil-
momasi, problemli aktivlorin artmasy, likvidlik vo kapital mévqeyinin zsiflomasi gos-
torilib. Ilk devalvasiyadan sonra iimumilikde 13 kommersiya banki bank sektorunu tark
edib. Homin banklarin 2-si birinci, 11-i isa ikinci devalvasiyadan sonra baglanib.
2017-ciil yanvarin 1-i tarixina 6lkada 32 bank faaliyyat gostarir ki, bunlarin 2-si d6vlat,
30-u 6zal bankdir. Faaliyyat gostoran banklarin 15-i xarici kapitalli, o cimlodan xarici
banklarin yerli filiallarinin say1 2-dir. Bank filiallarinn say1 568, s6balorinin say1 129-
dur*

Digor torafdan biri dovlat, digar 6zal olmagqla sistem shamiyystli iki bank
miiflislagmak tohliikasi ils tizlagdi. Birincini xilas etmak miimkiin olsa da ikinci bazar1
tork etmali oldu. Dévlet banki olan Azarbaycan Beynoalxalq Banki 6lkenin on iri
bankidir, bank sektorunda bazar pay1 taxminan 40%-2 yaxindir. Olks iizra kredit
qoyuluslarinin 1/3-i, depozit qoyuluslarinin isa 1/4-i Beynolxalq Bankin payina diisiir.
Sistem ohamiyyatli bels bankin baglanmasi 6lkenin maliyys sektorunu ¢okdiirs bilordi.
2016-c1 ilin sonuna aparilmis giymotlandirmoalora gors, Beynslxalq Bankin “Aqrar-

“Bank sektorunun icmal gostaricilari. 30 noyabr 2016-c1 il tarixina. Maliyys Bazarlarina Nozarot
Palatas1
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kredit” QSC torafindon saglamlagdirilan zararli aktivlorinin hacmi 9,93 milyard manata
catib.® Sistem oshamiyyatli digor bank — Bank Standard QSC-nin xilas: tigiin dovlstin
dastayi samarasiz olub vo sonda hamin bank baglanmali olub. Baglanan tarixs “Bank
Standard” QSC-da fiziki saxslorin timumi amanatlorinin comi 603 milyon manat olub.

Banklarin amanat va kredit qoyulusunun azalmasi onlarin aktivlarinin pislosma-
sina vo paralel olaraq azalmasina sabab oldu. Markazi Bankin vo Maliyys Nazarati
Palatasinin statistikasinin tahlili gostarir ki, 2012-2014-cii illards bank aktivlorinin
hacmi 7539 mln. manat vs ya 42.7% artmugdir. Oz névbasinds, 2014-cii ilo nisbaton
2015-ci ilds aktivlorin hacmi 9724 mln. manat yaxud 38.6% artmigdur. Iki ardicil de-
valvasiya qorarinin gabul edildiyi vo milli valyutanin 2 dafs dayer itirdiyi 2015-ciilds
aktivlorin artimi real artimdan daha ¢ox manatin nominal mazennasinin ucuzlagmasi
naticasinds xarici valyuta ilo aktivlerin yenidon qiymatlondirilmasinin naticasi idi.

Lakin 2015-ci illo miiqayisada 2016-c1 ilds aktivlarin hacminds 3466,5 milyon
manat yaxud 9.9% azalma bas verib.
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Qrafik 1.10. Bank sektorunun aktivleri, 2012-2016-ci illarda mln. manatla

Statistik malumatlarin tohlili gostorir ki, bank sektorunun aktivlarinin struktu-
runda kreditlarin payinin azalmasi miisahids edilir. 2012-ci ilds kreditlorin pay1 67,1%
oldugu halda 2016-c1ilin noyabrinda 49,6%-a diisiib. Devalvasiyanin bank sektorunda
yaratdigi an ciddi problemlardan biri resurslarin daha sart sokilde tomarkiizlogmasidir.
Aparilmis todgiqatlar gostorir ki, 2016-c1 ilin yekunlar1 tizro aktivlorinin hacmi
baximindan ilk 10-luqda olan banklarin aktivlorinin hacmina gors, konsentrasiya in-

“Azorbaycan Beynolxalq Banki” ASC-nin 2016-c1 ilin I yarisi {izro audit royi.
https://www.ibar.az/wp-content/uploads/2015/07/Consolidated-Interim-Financial-Information-for-
the-6-month-period-ended-June-30-2016.pdf
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deksi 1817-ya yiiksalib®. Halbuki 2012-2014-cii illords bank aktivlorinin tomarkiizlasg-
mosi tizro Herfindal indeksi 1420-1450 intervalinda olub. Bu indeks 1000-1800
intervalinda olduqda orta saviyyads tomarkiizlosmoni niimayis etdirir, 1800-i 6tditkda
“yiiksak tomarkiizlogsma” saviyyosi hesab edilir. Demali, ilk devalvasiya qorarindan
otan dovr arzinds Azarbaycan sektoru “orta saviyyali tamarkiizlosma” mévqgeyindan
“yitksok tomoarkiizlosma” movqeyins kegib.Devalvasiya gozlantisi fonunda 2014-cii
ilden baglayaraq 6lke iqtisadiyyatinda, xiisusilo bank sektorunda stiratli dollarlagma
miisahids olunub. Bir tarafdan shali amanatlorini dollara konvertasiya etmays baglady,
digar torafdon banklar milli valyuta kreditlorini moahdudlagdiraraq dollar kreditlarina
iistiinliik verdilor. (Qrafik 1.18)

Dollarlagma prosesi ona gatirib ¢ixardib ki, 2012-2016-c1illords comi kreditlords
xarici valyuta kreditlorinin pay1 31,2%-dan 47,3%-a yiiksalib. Birinci devalvasiyaya
qador xarici valyuta kreditlorinin pay127%-5 qodar azalsa da sonraki dovrlords proses
oks istiqgamatda gedib. Devalvasiya naticasinds xarici valyuta kreditlorinin payinda
kaskin artim qeyda alinib. Birinci devalvasiyada 27%-dan 40,4%-3, ikinci devalvasiyada
39,2%-don 49,4%-5 yiiksalib. 2016-c1ildon baglayaraq proses miiayyon qadar sangiyib
vo hamin ilin sonuna 47,3%-a qadar azalib. Buna sabab kredit qoyulusunun artim
tempinin dollar kreditlarinin artim tempini iistalomasidir. (Qrafik 1.11)
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Qrafik 1.11. Kredit qoyulusunda xarici valyutalarin paymnin dayismasi (2012-2016)
MBonba: Markazi Bank
Kreditlorlo miiqayisada depozitlorin dollarlagmasi daha yiiksak saviyyada olub.

2014-cii ils qadar depozitlords xarici valyutanin pay1 azalmasi, sonra iso artmasi ten-
densiyas1 miisahids edilib. Depozitlorin dollarlasmas1 2015-ci ilds 6ziiniin pik haddina

Bank-maliyys sferasinda bas veran proseslorin KOS-larin inkisafina tosirinin giymatlondirilmasi.
Iqtisadi Tegobbiislers Yardim Ictimai Birliyi. Baki, 2017
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gatib. 2016-c1ilda xarici valyutanin pay1 yenidon azalmaga baglayib. 2014-cii ilds 6lka
tizra comi depozitlorin yarisi xarici valyuta oldugu halda 2015-ci ilin sonuna 81,6%-2
yiiksalib. 2016-c1 ilin sonuna 77,6%-a qadar azalib. (Qrafik 1.12)

a0, - L — A 88.4%
B0 81,3%
71.6%
J0%
4
60% - 63,4%
SO
40%
2012 2013 2014 2015 2016
w3l depozitlar == 2zhali amanatlari
== Maliyya taskilatlarimn depozitlar == eyri-maliyya tagkilatlanmn depozitlari

Qrafik 1.12. Depozitlards xarici valyutalarin payinin dayismasi dinamikas:
(2012-2016)

Moanba: Markazi Bank

In ¢ox dollarlagma maliyys toskilatlarinin depozitlorinda (89,1%), an az dollarlag-
ma isa qeyi-maliyys toskilatlarinin depozitlorinda (70,9%) miigahids edilib. Deval-
vasiyaya qadar ahali amanatlarinds dollarlagma saviyyasi (40% civarinda) digarla-
rindan agag1 olub. Maliyys tagkilatlarinin depozitlorinds dollarlagma saviyyasi manat
sabit olan dovrds da 70%-don agag1 olmayib.

2. MILLi VALYUTANIN UCUZLASMASININ (DEVALVASIYANIN)
BiZNESO TOSIRi

Azarbaycanda biznesin hoamigs problemi olub. Yiiksok neft galirlori dévriinds
kigik va orta sahibkarliq zaif inkisaf etmigdi, yiksak inhisar mévceud idi, yoxlamalar
sahibkarliq mithitini pozurdu, gémriik-kegid mantagalorinds soffafliq ¢ox asag idi.
Bunlardan savay: yiiksok kredit faizlori biznesin genislonmasine mane olurdu. Idxal
mallarinin ancaq vahid manbs vasitasilo 6lkays gatirilmasi giymat va keyfiyyat
raqabatini pozurdu. Neft galirlorin yiiksok olmasi, dévlat biidcasi galirlorinin 75%-2
qadori birbasa va dolay1 olaraq neft galirlori hesabina formalagmasi hokumati geyri-
neft sektorunun inkisafina maragini azaltmigdi. Neft sektoru asasan iri sahibkarliq
subyektlarindan ibarat oldugundan kigik vo orta biznes iqtisadiyyata lazimi tohfs vera
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bilmirdi. Milli valyutanin méhkemlanmasi yerli istehsalin idxal qarsisinda raqabat
qabiliyyetini azaldirdi. Butiin bunlar idxali stimullagdirirds, neftdonkenar ixraci isa
mohdudlagdirdi.

Uzun miiddat mazannasi sabit olan milli valyutanin qisa miiddatds xarici valyu-
talar qarsisinda dayar itirmasi biznes sektorunun dayaniqhigini risk altina aldi. Kigik
vo orta biznesin zaif inkigafi, biznesin asasan neft pullarindan asili olmasi vo onun
hesabina genislonmasi yaranmus iqtisadi bohrana lazimi miiqavimat gostara bilmadi.
Noticada igtisadi aktivlik zsifladi, is yerlori baglandi, dévriyys azaldi, maaglar azaldilds,
zararlor artdu.

Devalvasiyanin biznes sektoruna tasirini agsagidaki kimi sistemlogdirmoak olar:

e Mallara va xidmatlars talabatin azalmasi naticasinda sahibkarliq subyekt-
Iorinin d6vriyyalari kaskin azalib.

Milli valyutanin xarici valyutalara miinasibatds dayarini itirmasi giymatlarin
artmasina gatirib ¢ixardi. Qeyri-arzaq mallarinin béyiik bir hissasinin, arzaq mallarinin
isa 20%-nin tam, 80%-nin iss qismoan idxaldan asili olmasi qiymatlori bahalagdirdi.
Digor torafdon shalinin galirlarinin giymat artimina adekvat olmamas, yoni real galir-
lorinin azalmasi aliciliq qabiliyyatina tasir etdi vo mallara v xidmatlaro talabati azaltdi.

Todqgiqatin hazirlanmasi ¢argivesinda kigik vo orta dlgiili sahibkar arasinda
aparilmis sorgunun naticasi gostardi ki, har 5 respondentdon 4-ii dovriyyssinin
azaldigini geyd edib. Respondentlarin 40%-nin fikrinca, onlarin orta ayliq dévriyyslori
40-60% azalib. Respondentlorin hatta 20%-nin itkisi 60%-dan da gox olub. Sorgu
istirak¢ilarinin 13,3%-i dovriyyalerinin 20%-2 qadar, 26,7%-i 20-40% civarinda
azaldigin géstariblor’ (QLAVI 1).

Daovlat Statistika Komitasinin rosmi malumatlar1 gostarir ki, devalvasiya bir sira
kigik sahibkarliq subyektlorinin mahsul buraxilisina da manfi tesir gostarib. 2014-cii
ilo qadar ayri-ayr1 sahalords artim tempi yiiksok olsa da 2015-ci ilde bu temp bazi
sahalords zsiflamis, bazilarinds isa azalma il avez olunmugsdu. Azalma asasen
igtisadiyyatin vacib sektorlarinda olub. Kond tosarriifati, mess tosarriifat1 vo baliqgiliq
sektoru tizro mahsul buraxilist 2014-cii ilds 98% artdigi halda 2015-ci ilds 78% azalma
qeydoa alinib. Devalvasiya ili olan - 2015-ci ilds sanayeda 51,7%, informasiya va rabi-
tada 66,5%, tikintido 58,9%, dasinmaz amlakla baglh amosliyyatlarda 46,9% azalma bag
verib. (Qrafik 2.1)

’Sorgunun naticalari ilo buradan tanis olmaq miimkiindiir:
http://edf.az/ts_general/azl/layihe/[IED/downloads/manat%C4%B1n_devalvasiyasinin_biznese_menf
i_tesirinin_azaldilmasinda_dovlet siyaseti.pdf
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Qrafik 2.1. Kigik sahibkarliq subyektlorinin iqtisadi foaliyyst névlari tizro mahsul
buraxliginin artim tempi

e Sahibkarliq subyektlorinin faaliyyatini dayandirmasi hallarinin artmasi
miigahido edilir.

Istehlak qiymatlarinin artmasi v shalinin aliciliq qabiliyystinin agag: diigmasi fo-
nunda biznesin dévriyyasinin azalmasi onlarin bazilorinin baglanmasi ils naticalondi.
Aparilan aragdirmalar vo rosmi malumatlar 2015-2016-c1 illords avvalki illorls miiqa-
yisada daha gox sahibkarliq subyektinin baglanmasini gostarir.
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Todqiqat ¢argivasinds sahibkarlar arasinda aparilmis sorguda da respondentlorin
7,7%-i devalvasiya naticasinda biznesinin baglandigini bildiribler. (Slava 1)

Dévlat Statistika Komitosinin rosmi moslumatina gors, kigik sahibkarliq
subyektlarinin sayinin artim tempina manfi tesir gostorib. (Qrafik 2.2)
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Qrafik 2.2. Kigik sahibkarliq subyektlorinin sayinin artim tempi

2015-ci ilds asas azalma tikinti vo sanaye sektorunda olub. 2013-cii ilds 19,6%,
2014-cii ilda 24,1% artan sanaye miiassisalorinin say1 2015-ci ilds 29.1% azalib. Sanaye
tizra kigik miiassisalarin say1 2013-cii ilds 5173, 2014-cii ildo 6418 oldugu halda 2015-ci
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ildo 4551-5 diisiib. Bu, 2013-cii il géstericisindon (4326) bir qadar coxdur. Tikinti
sirkatlorinds uygun olaraq 10,1% vo 20,6% artim oldugu halda 2015-ci ilds 5,5%
azalma olub. Tikintids ki¢ik miiassisalorin say1 2014-cti ildoki 2335-don 2177-2 disiib.
Bundan basqa ictimai iasa (2,9%), dasinmaz amlakla bagl amaliyyatlar (27%), infor-
masiya va rabits (18,2%) sektorlari iizra subyektlorin sayinda artim tempi saxlanilsa
da avvalki illo miiqayisada tempin azalmasi miiahido edilib. Bu sektorlarda devalvasiya
dévriinds da artim olub. 2014-cii illo miiqayisada 2015-ci ilda topdan va parakanda
ticarat subyektlorinin say1 91690-dan 96731-3, ictimai iasa obyektlarinin say1 12863-
don 13242-ys, dasinmaz amlakla alaqadar amaliyyatlar tizra subyektlorin say1 1478-don
1877-3 yiiksalib (Qrafik 2.2.)

e Sahibkarhq subyektlarinda iscilorin ixtisar1 sababindan kadr potensia-
Iinin z3iflamasi

20185-ciildon baglayaraq miiassisalorin goalirlorinin kaskin azalmasi onlarin bir sira
sort addimlar atmasina macbur etdi. Bu addimlardan biri da is¢ilorin ixtisar etmok
olub. Bazi subyektlords shamiyyatli ixtisarlarin aparilmasi, bazilorinds iss amak haq-
larinin (va/va ya alavalarin) azaldilmasi (bazilarinds slavalarin logv edilmasi) bir taraf-
dan igsizliyin artmasini, digar torafdon pesokar kadrlarin kenara axinini sartlandirib.

Nazirlor Kabinetinin 2016-c1 ilin ilk 6 ayinin naticalerina hasr olunan misavi-
rasinda 6lka prezidenti bu ilin ilk 6 ayinda 6lkads 26 min is yeri baglandigini bildirib.

Omoak va shalinin sosial miidafissi naziri Selim Miislimov matbuata agiglama-
sinda bank-maliyys sektorunda bas veran doayisikliklarls alagadar 2700 nafer yerli mas-
gulluq moarkazlarine miiraciat etdiyini bildirib®. Maliyys Bazarlarina Nazarat Pala-
tasinin malumatina gora, 2016-c1 ilin sonuna bank sektorunun is¢i heyati imumilikda
17 min nafors barabardir. Isla bagh yerli maggulluq markazlarine miiraciat edanlarin
say1 bank sektorunun is¢i heystinin toxminan 16%-ni tagkil edir.

Is¢i heyatinin ixtisar1 iqtisadiyyatin biitiin sahalarini shats edib. Dévlat Statistika
Komitasinin malumatina gérs, muzdla islayen iscilorin say1 2012-2014-cii illords 2,6%
artdigi halda 2014-2016-cillords 0,35% azalib. Azalma xiisusile 2015-ciilda (1.13%)
geydo alinib. 2016-c1ilds yenidon artim (0,8%) bas verib. Buna baxmayaraq 2013-cii
il saviyyasino diisiib. (Qrafik 2.3)

Shttp://www.apa.az/maliyye xeberleri/nazir-2700-bank-iscisi-mesgullug-merkezlerine-muraciet-
edib.html
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Qrafik 2.3. Iqtisadi fealiyyat névleri iizra muzdla isgloyan iggilorin sayinin
dinamikasi

Iqtisadiyyat bazi sahalorinds muzdu isgilorin sayinin azalmasi, bazilarinds iss
artim1 miisahids edilib. Devalvasiyanin kaskin oldugu 2015-ci ildo muzdlu isgilorin
azalmasi emal (8,3%), tikinti (11,9%), maliyye ve sigorta (2,6%), informasiya v rabite
(0,8%) sektorlarinda qeyds alinib. Emal sanayesinda muzdlu iglerin say1 2012-ci ilda
4,8%,2013-ciiild 4,7%, 2014-ctiilds 0,7% olub. 2015-ci ilds an ¢ox azalma olan tikinti
sektorunda azalma aslinds 2013-cii ildon baslayaraq miisahids edilib. 2012-ci ilda
21,2%-lik artim 2013-cii ilda 2.4%, 2014-cti ilds isa 0,6%-lik azalma avaz olunub.
(Qrafik 2.4)
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Todqiqat gargivasinda sahibkarlar arasinda aparilmis sorguda respondentlar isgi-
larin ixtisar1 devalvasiyanin bizness vurdugu ikinci asas manfi zorar kimi qiymat-
londiriblor. Sorguda istirak edanlerin 55,8%-i bu problemi qeyd ediblor. Umumiyystlo
isa sorgu cavablar1 gostorir ki, sahibkarlarin 72,6%-i is¢i ixtisarini bu vo ya digar for-
mada aparmaq macburiyystinds qalib. Rayi sorusulanlarin 15,7%-ds is¢i ixtisar1 20%-a
qadar, bir o qadar respondent ds 40%-o qadar ixtisar etmok macburiyystinds qalib.
Sahibkarlarin Y4-inds azalma 60%-5 qadar olub. 15,7% respondentda isa isgi ixtisar1
60%-doan da cox olub. (OLAVO 1)

e Sahibkarliq subyektlorinin kredita ¢ixis1 mahdudlasib

Kredit qoyulusunun 2012-2016-c1illar tizra statistik tohlili gostorir ki, devalvasiya
naticasinds banklarin aktivlerinin pislosmasi onlarin kreditlogsmoni mahdudlagdir-
malarina sabab olub. 2000-ci illorin ortalarinda kredit qoyulusunda miisahids edilon
artim tempi son iki ilde nainki yavastyib, hatta ayri-ayri sahaler tizra azalmasina gatirib
cixarib.

Kigik vo orta sahibkarliq subyektlarinin iistiinliik tagkil etdiyi sahalarin (ticarat
va xidmat, kand tasarriifati va emal, naqliyyat va rabits, insaat ve amlak) kreditlogmasi
getdikca azalib. Kredit qoyulusu devalvasiyaya qadar artim tempi niimayis etdirirdisa,
devalvasiyadan sonra azalmaga baglayib. (Qrafik 2.5)

2012-ciildon ilk devalvasiyaya (fevral, 2015) qadar ticarat va xidmat sektoru iizra
kreditlosma 13%, kand tasarriifat: va emal sektoru tizra 54,3%, insaat va amlak sektoru
tizra 100,6%, sanaye va istehsal sektoru tizra 54,5%, naqliyyat va rabita sektoru tizra isa
69,3% artim geyds alinib. Devalvasiyadan sonra naqliyyat va rabita sektoru istisna ol-
magla digor sektorlarda azalma miisahids edilib. Bels ki, devalvasiyadan sonra ticarat
va xidmat sektorunda kredit qoyulusu 16,5%, kand tasarriifati va emal sektoru tizra 57%,
ingaat va amlak sektoru tzra 36,1%, sanaye va istehsal sektoru tizra 46,1% azalib.
Naqliyyat va rabits sektoru tizra qeyds alinan 40,1%-lik artim devalvasiya naticasindas
dollar kreditlorinin manat ifadssinds dayarinin 2 dafos artmasi hesabina bag verib. Digar
sektorlarda oldugu kimi bu sektor tizra do real kreditlosma azalib.

Kredit qoyulusunun azalmasi hom milli, ham ds xarici valyuta tizrs bag verib. De-
valvasiya gozlantisi banklar1 milli valyuta tizrs kreditlosmoni mahdudlasdirmaga vadar
edib. 2014-cii ilin sonlarindan baglayaraq manatla kredit qoyulusu azalmaga baslayib
va birinci devalvasiyadan sonra azalma daha da siiratlonib.

Devalvasiyadan sonra ticarat va xidmat sektoruna ayrilan kreditlorin hacmi 21,0%
azalaraq 1,76 milyard manatdan 1,39 milyard manata kimi distib. Bu miiddatds kand
tasarriifatt va emal sektorunun milli valyuta ils kreditlogsmasi 50,6%, insaat va amlak
sektoru iizra 63,5%, sanaye va istehsal sektoru tizra 47,5% azalib. On az azalma (2,0%)
naqliyyat va rabita sektorunda qeyds alinib. (Qrafik 2.16)
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Kredit qoyulusunun dollarlagmasi ilkin dévrds xarici valyutada olan kreditlorin
artimini sartlondirss da, devalvasiyanin banklarin aktivlorini pislosdirmasi kredit
toskilatlarinin xarici valyutada olan kreditlora moahdudiyyat qoymaga s6vq etdi.

2014-ci ilin sonlarindan baglayaraq devalvasiya goézlantisi banklarin kredit
siyasatina korrektalor etmalarina sabab oldu. 2013-cii ildon 2015-ci ilin fevralina qador
olan dévrds kand tasarriifati va emal sektoruna ayrilan xarici valyuta kreditlarinin hacmi
397,4% artib. Bu miiddatds ticarat va xidmat sektorunun xarici valyuta ilo kreditlogmoasi
7,3%, insaat va amlak sektoru tizra 497,2%, sanaye va istehsal sektoru tizra 69,7%,
naqliyyat va rabita sektoru iizra 48,3% azalib. (Qrafik 2.17)

[k devalvasiyadan sonra ticarat va xidmat sektoruna ayrilan xarici valyuta
kreditlorinin hacmi 49,3% azalaraq 1,21 milyard dollardan 612,6 milyon dollara kimi
digib. Bu miiddatde kend tesarriifati vo emal sektorunun xarici valyuta ils
kreditlagsmasi 91,09%, ingaat va amlak sektoru tizra 39,42%, sanaye va istehsal sektoru
tizra 75,81%, nagliyyat va rabita sektoru iizrs 0,6% azalib. (Qrafik 2.17)

¢ Odonis yiikiiniin artmasi naticasinds kreditlorin qaytarilmasinin ¢atin-
losmasi.

Devalvasiya tokca sahibkarliq subyektlorinin dévriyyasini azaltmadi, eyni za-
manda onlarin borc yiikiini kaskin artirdi. Azarbaycanda kapital bazar zaif inkisaf
etdiyindan sahibkarlar pul resursunu asason bank sektorundan calb edirlor. Manatin
dollara olan moazannasinin agag1 diigmasi dollar krediti gétiiron miistarilorin, o
ciimlodan sahibkarlarin ayliq 6danisini 2 defoden ¢ox artirib. Bir torafden shalinin
aliciliq qabiliyyatinin agag1 diismasi naticasinds mal vo xidmat dovriyyasini azalmasi,
digor torafden ayliq kredit 6danislorinin artmasi hesabina xarc yiikiiniin artmasi
sahibkarlarin 6dems intizaminmi pislogdirib. Bitiin bunlar problemli kreditlorin
hacminin vo payinin artmasini stimullagdirib.

Morkazi Bankin rosmi malumatina gors, 6lks tizra vaxti kegmis kreditlorin pay1
2012-ci ildaki 6,1%-dan 2016-c1 ilin sonuna 9,0%-a qadar yiiksalib. Manat kreditlori
tizra problemli kreditlorin payinda artim az olub. Son 4 ilds bels kreditlorin pay1 6,8%-
dan 7,9%-3 qalxib. Devalvasiya xarici valyutada olan kreditlorin bir torafden artmasin
sortlondirib, digor torafden onlarin geriqayitma faizinin azalmasina sabab olub. 2012-ci
ilda xarici valyuta kreditlorinin 4,5%-i problemli oldugu halda, 2016-c1 ilin sonlarina
10,2%-2 yiiksalib. Birinci devalvasiya olan tarixda - 2015-ci ilin fevral ayinda bels
kreditlorin pay1 3,8% oldugu halda sonraki dovrlards siiratls artmaga baglayib. Manat
kreditlorinds vaxti ke¢mis kreditlorin pay1 2015-ciilin ortalarinda hatta 8%-2 yiiksalib,
ancaq sonra azalmaga baslayib. (Qrafik 2.18)

Tadqiqat gargivesinda aparilmis sorgunun naticilorinin tohlili gostarir ki, respon-
dentlorin 36,5%-i krediti qaytara bilmamaklarindan sikayatloniblor. Bu problem sorguda
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devalvasiyanin respondentlorin sirkatinoe vurdugu 3-cii an béyiik zarar kimi qeyd
edilib. Respondentlorin 21,2%-i dovlatdon dastok olaraq valyuta kreditlorinin qaytaril-
masina komaklik gostarilmasini istayiblor. (QLAVO 1)

¢ Sahibkarliq subyektlorinin banklardaki vasaitlori (cari vo depozit hesab-
larinda) iizorinds sarancam vermok imkaninin mohdudlasmasi.

Devalvasiyadan sonra 13 kommersiya bankinin lisenziyalarinin geri alinaraq faaliy-
yotlorini dayandirmalari hamin banklarda hesabi olan sahibkarlar tigiin problemlor yarat-
d1. Sahibkarliq subyektlarinin cari vo depozit hesablarinin bu bankda olmasi vesaitin ta-
leyini sual altina qoydu. Qanunvericiliys asasan hiiquqi soxslorin cari vo depozit hesablar1
dovlat torafindan qorunmadigindan hamin vesaitlards yerlogdirilon vesaitlorin galacok
taleyi baglanan bankin maliyys veziyyatindan asili vaziyysts diisiib. Dovrii matbuatda
gedan molumatlara gora, 6lkenin bir sira sirkatlorinin (masalon, “Azercell Telekom”
MMC!") vasaitlor baglanan banklarda qalib vo hamin vesaiti gdtiirmok olmur. Bank sek-
torunun vaziyyati il bagl bir sira malumatlarin qapali olmasi banklarin baglanmasindan
aziyyat ¢okan sirkatlor va zorarin hacmi barads malumatlar slds etmok miimkiin olmur.

Problem tokca baglanan banklardak: vesaitlorlo bagli deyil. Hazirda faaliyyot
gostaran bazi banklarda da analoji vaziyyst yaranib. Sirkatlor hesablarindaki vasaitlori
istifads edo bilmirlar. Masalon, miisahibs etdiyimiz bir sirkatin rohbari qeyd edib ki,
cari hesabinda rubl oldugu halda homin vesaiti aldig1 malin pulunu 6domsk ti¢iin
Rusiyadaki biznes torafdaginin hesabina kogiira bilmir. Miiqavilods nazards tutulan
vaxtdan S ay miiddat 6tsa do bank miixtalif sobablorden pulun kogiiriilmasini langidir.
Belo misallarin say1 coxdur.

Milki Macallays vo bank qanunvericiliyine asason, bank sirrini togkil edsn
molumatlar yalmz mistarilorin 6zlerina ve onlarin niimayandalorina, hamginin kenar
auditorlara vo maliyys bazarlarina nazarat orqanina verils bilor. “Banklar hagqinda” Qa-
nunun 41-ci maddasina gors, bank hesabinin, hesab tizra amaliyyatlar vo qaliglarin,
habels miistori hagqinda malumatlarin, o ciimladen mistarinin ads, tinvani, rohbarlari
hagqinda mslumatlarin sirrins bank tominat verir. Bels vaziyyatds sirkatlorin itkilori
barada rosmi malumat slds etmok miimkiinsiizdir. Ancaq hom dévrii matbuatda gedon
molumatlar, ham ds soxsi aragdirmalar bels sirkatlorin sayinin kifayat qodar oldugunu,
geri qaytarilmasi miimkiin olmayan vesaitlorin hacminin ¢ox oldugunu gostarir.

¢ Xarici valyutalarin mazannasinin geyri-sabitliyi va dollar qithig: sababin-
dan idxalin ¢catinlagmasi.

Milli valyutaya artan tozyiq fonunda valyuta bazarinda yaranmis qeyri-sabitlik
2015-ciilin dekabr ayinin 21-ds Markazi Bank: tanzimlonan tizon mazennaya kegmays

http://www.azadliq.org/a/bankrot-bank-emanet-azercell/28139798 . html
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vadar etdi vo bununla da igtisadiyyatin harrac mexanizmi vasitasils valyuta ilo tomin
edilmasi qorari verildi. Daha sonra 29 dekabr 2015-ci il tarixdo Markazi Bankin Qarar1
ils gobul edilmis Miibadils s6balorinin tagkili vo miibadils amaliyyatlarinin aparilmas:
Qaydalarina asasan, banklardan kenarda faaliyyat gostaran valyutadayisms montaqe-
lori logv edildi. Haftoda 2 dafs kegirilon harraclarda Markazi Bank vo Neft Fondu
mohdud hacmda dollar satis1 hayata kegirmays bagladi. Harracin ilk dévriindo satisa
200 milyon dollar hacminda valyuta ¢ixarilirdisa, sonraki dévrds bu gostarici SO milyon
dollara gadar azaldildi. 2016-c1 ilin ortalarindan dollara artan telebat valyuta harracla-
rinda tolobin taklifi istalomasi ilo naticalondi. Valyutadsyisma moantagalorini logvi isa
6z ndvbasinds valyuta satiginin geyri-rosmi bazarini (“qara bazar”) formalagdirdi. Valyu-
ta harraclarinda talobatin 6donilmamasi, banklarin dollar satisini mahdudlagdirmasi
qgeyri-rosmi bazarinin dévriyyasini daha da genislondirdi. Markazi Bankin rosmi mazan-
nayo totbiq etdiyi 4%-lik marja limiti daha gox golir alds etmoak istayon dollar saticilarini
qeyri-rasmi bazara iiz tutmaga stimullagdirdi. Biitiin bunlarin naticasi olaraq valyuta
bazarinda 3 mazonna (Markazi bankin resmi mozannasi, banklarin miioyyenlosdirdiyi
mazannya, qanunsuz bazarlarda taklif edilon mazenna) formalagdi. Banklarin alig-satis
mozannasi rasmi mazannanin 4%-i limiti ¢argivasinda oldugu halda qanunsuz valyuta
bazarinda rasmi moazennadan kenarlagma 10-15% taskil edirdi. Banklar 6z korporativ
muistarilari olan idxalat¢ sirkatlari zoruri hacmds dollar valyutas: ile tamin etmokdo
¢otinlik gakirdilar. Els buna gors da sirkatlor ganunsuz bazara iiz tutaraq baha qiymats
dollar almaq macburiyystinda qalirdilar. Baha qiymats alinan dollar idxal mahsulunu
maya doyarinin artmasina va sonda mallarin bahalagmasina gatirib ¢ixarirdi.

Morkazi Bankin 12 yanvar 2017-ci il tarixli qorari ilo nagd ve qeyri-nagd miibadils
ampliyyatlar1 zamani xarici valyutanin alig-satis mazonnasina tatbiq edilon *4 faizlik
marja logv edilib. Bu qarardan sonra qara bazar mazonnasi ilo banklarin mazonnasi
barabarlasib. Ancaq bu qarar qara bazar aradan tam qaldira bilmayib.

Kigik vo orta sahibkarliga aid olan subyektlorls apardigimiz miisahibalorin naticasi
gostarir ki, idxal mallarinin vo xidmatlarinin qiymatinin formalagmasi qanunsuz val-
yuta bazarinda movcud olan mazennays asaslanir. Devalvasiya gézlontisi do (novbati
1-2 ayda manatin miimkiin ucuzlagma saviyyasi) eyni zamanda idxal mallarini va
xidmaotlorinin giymatinin formalagmasina tasir edir.

2012-2016-crillorin xarici ticarat dovriyyasini analiz etdikds devalvasiyanin idxala
azaldici tosir gostordiyinin sahidi oluruq. 2013-cii ildaki yiiksok haddon sonra
azalmaga baglayib. Bu miiddatds idxalin hacmi 14% azalaraq 10,7 milyard dollardan
9,2 milyard dollara diisiib. Azalma hom dévlat, ham da 6zl sektor tizra qeydo alinib.
2013-2016-c1 illorda dévlat xotti ils 6lkayo gatirilon mallarin hacmi 62,5% azalaraq
3,3 milyard dollardan 1,2 milyard dollara diisiib. Ozal sektoru iizrs isa 2013-cii illo
miiqayisada 2,2% azalib. Fiziki soxslor tizra idxalda 2013-2016-c1illords 467,1 milyon
dollardan 489.1 milyon dollara yiiksalib. (Qrafik 2.19)
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Manatin mazannasinin 2 dafadan ¢ox ucuzlagsmasi fonunda bahalanan idxalin
hacminds ciizi azalma gomriik-kecid mantaqalorinds soffaflgin artmast ilo alagalondir-
mok olar. 2015-ci ilds vergi-gomriik sisteminds soffafligin artirilmasi todbirlori
gargivasinda 6lkays gatirilon mallarin qeydiyyatinin tokmillogdirilmasi vo qeydiyyatsiz
gatirilon mallarin hacminin minimuma endirilmasi rosmi idxal gostaricilorinin kaskin
azalmasina imkan vermir. Realliqda isa avvalki dovrlerlo miiayisads idxalda shomiy-
yatli azalma var. Idxalatc sirkatlorls séhbatds onlar bu fikri tasdiq ediblor. Idxalin
azalmasi xiisusile bahali mallarda miigahids edilib.

3. DEVALVASIYANIN SAHIBKARLIGA TOSIRININ AZALDILMASI
UCUN DOVLOTIN DOSTOYININ 9SAS iSTIQAMOTLORI

Iqtisadi bohran dévriinds makroiqtisadi sabitliyin qorunmasi iigiin asas yiik ve
moasuliyyat dovlat qurumlarinin tizaorina disiir. Bels vaziyyostlorde hokumatlor toxira-
salinmaz tadbirlarin oks olundugu antib6hran proqramlari gabul edir vo bunun asa-
sinda dovlat siyasatini qurur. Bu siyasatlor bir qayda olaraq shalinin v sahibkarliq
subyektlorinin miidafiasini tamin etmak, investisiya miihitina tasir edon manfi hallarin
aradan qaldirilmasina, inzibati maneslarin aradan qaldirilmasina, iqtisadi aktivliyin
artirilmasina yonaldilir.

Neft golirlorinin azalmasi fonunda alternativ olaraq qeyri-neft sektorunun
inkisafinin zoruriliyi, neft sektorundan dévlat biiddcasinds daxilolmalarin azalmas:
hokumatin diggatini sahibkarliq subyektlarinin problemlsrins yonaltmays vadar etdi.
Bohranin ilk dovriinds - 2015-ci ilin avvallerinds dovlat biidcasinin galirlorinin
icrasinda gatinliklorin yaranmasi vergi qurumlari torafndon sahibkarlara tazyiqi artirdi.
Bu tazyiqin asasin1 qabaqcadan vergi 6doanisinin edilmasi va kiitlovi corimalor tagkil
edirdi. Devalvasiyadan zorbs almis, mal ve ya xidmat dévriyyasi avvalki illorle
miiqayisada shamiyyatli deracads asag1 diismiis sahibkarliq subyektlori ¢ixis yolu kimi
bazari, bazi xarici sirkastlari isa 6lkani tork etmays bagladilar. Proseslorin belo davam
etmasi tokca biidca icrasinda problemlar yaratmirdi, eyni zamanda issizliyin genis
viisat almasini tomin edirdi. Biitiin bunlar hkumati sahibkarliga miinasibatda avvalki
dovrle miuqayisads forgli yanagsmaya, gomriik-vergi vo nazarat sistemina yeniden
baxmaga, devalvasiyanin manfi tasirini azaltmagq tigiin bir sira tadbirlor gérmayas s6vq
etdi.

Devalvasiyanin biznesa tasirini minimuma endirmoak tigiin hokumat asagidak:
addimlari atib:

e Sahibkarliq subyektlarinin faaliyyatino miidaxilalorin azaldilmasi va
yoxlanilmasi hallarinin minimuma endirilmasi tadbirlari

Son dévr arzinds sahibkarlarin maraglarinin miidafiasi istigamatinda atilan an
mithiim addimlardan biri sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin dayandirilmas:
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ilo bagl garar olub. 20 oktyabr 2015-ci ilds qobul edilmis “Sahibkarliq sahasinda apa-
rilan yoxlamalarmn dayandirilmast haqqinda” qanuna asasan 2015-ci il noyabrin 1-don
etibaran sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalar 2 il miiddstins dayandirihib. Qa-
nuna asasan bu miiddatds yalniz vergi yoxlamalari, insanlarin hayat vo saglamligina,
dovlatin tohlitkasizliyins va iqtisadi maraglarina mithiim tohliike yaradan hallar tizra
siyahis1 miivafiq icra hakimiyyati orqani tarsfindon miisyyon edilon yoxlamalar aparila
bilor. Homin yoxlamalar miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindon miisyyen edilon
mohdudiyyatler nazars alinmagla aparilir. Eyni zamanda qanunda qeyd edilir ki, bu
qanunun miiddoalar1 korrupsiya cinaystlorinin aragdirilmasi ilo slaqadar Azarbaycan
Respublikasinin Bas Prokurorlugu torafindan aparilan yoxlamalara samil edilmir.

26 oktyabr 2015-ci ilds Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani ila
“Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin dayandirilmas: haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa asasan insanlarin hayat vo saglamhigina, dévlstin tohliike-
sizliyina ve iqtisadi maraglarina mithiim tohlitks yaradan hallar iizrs aparilmasina yol
verilon yoxlamalarin Siyahisi tasdiq edilib.

Igtisadiyyat naziri $ahin Mustafayev 19 oktyabr 2016-c1 il tarixds Bakida 150-y2
yaxin ixracatgi sirkotin istiraki ils kegirilmis “Qeyri-neft ixrac1: Bu giiniin ¢agirislar
vo yeni imkanlar” movzusunda konfransda ¢ixis1 zamani qeyd edib ki, yoxlamalarin
say1 ahamiyyatli doracads azalib. 2015-ci ilda sahibkarliq subyektlorinds yoxlamalarin
say1 SO mindan ¢ox oldugu halda 2016-c1 ilds bels yoxlamalarin say1 50-ys qador
azalib'.

Vergilor nazirliyinin moalumatina gors, 2016-c1ilin yanvar-sentyabr aylari arzinda
4441 sayyar vergi yoxlamasi basa catib ki, bu da 2015-ci ilin miivafiq dovrii ila
miiqayisads 2 dofo azdir. 2015-ci ilin yanvar-sentyabr aylar1 arzinds 58.574 obyekt
tizra vergi nazarati tadbiri kegirilorak 66.527 akt tartib edildiyi halda, 2016-c1ilin eyni
dévriinds 12.735 obyekt tizrs vergi nazarati tadbiri kegirilorok 14.567 akt tortib edilib.
Bu ragom 6ton ilin miivafiq dovrii ilo miiqayisads nazarat tadbirlori naticasinda tortib
edilmis akt sayinin 4,6 dofo azalmasi demokdir. Operativ vergi nazarati tadbirlori
zamani cari ilin yanvar-sentyabr aylarinda tatbiq edilmis inzibati corima vo maliyys
sanksiyalarinin moablagi kegon ilin ilk doqquz ay: arzindokina nisbaton 8,5 dofa
azalaraq comi 2,3 milyon manat tagkil edib".

2http://azertag.az/xeber/Bakida Qeyri neft ixraci Bu gunun chagirislari ve yeni imkanlar movz
usunda_konfrans kechirilir-1002821
Bhttp://vergiler.az/art-view/5191/
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¢ Lisenziyalasdirma va icazaalma prosedurunun sadalosdirilmasi.

Hoékumat lisenziyalagma ilo bagh qanunvericiliys dayisiklik edarak bazi sahibkar-
liq faaliyyati névlarina xiisusi raziliq (lisenziya) verilmasi prosedurunu tokmillogdirib
va lisenziya talab olunan faaliyyat névlorinin sayini azaldib. Azarbaycan Respublikas:
Prezidentinin 2015-ci il 21 dekabr tarixli “Lisenziyalagdirma sahasinda bazi tadbirlor
haqqinda” Formanu ilo “Lisenziyalasdirma Qaydast
novlarinin (dévlat tohliikasizliyindan irali golon hallar istisna olmagla) siyahisi va hamin

”now

, “Lisenziya talab olunan faaliyyat

faaliyyat novlarina lisenziya verilmasina gora odanilon dovlat riisumunun mablaglori”,
“Dovlat tahliikasizliyindan irali galon hallarla alagadar lisenziya talab olunan faaliyyat
novlarinin siyahisi va hamin faaliyyat novlarina lisenziya verilmasina gora ddanilon dovlat
riisumunun mablaglari” tasdiq edilib.

Onun ardinca 15 mart 2016-c1 il tarixli “Lisenziyalar va icazalor hagqinda” Qanun
gobul etmakls lisenziyalarin va icazalorin say1 azaldilib, 22 faaliyyat novii tizra lisenziya
logv edilib, lisenziya veran dovlat orqanlarinin say1 23-dan 4-5 endirilib, lisenziyalarin
verilmoasi miiddati 15 giinden 10 is giintins azaldilib, lisenziyalarin “ASAN xidmot”
morkazlarinds verilmasi tomin edilib. Bundan bagqa icazalorin say1 iso 80-doak, icaze-
lorin alinmas1 miiddati 7 giinadak azaldilib. Qanunvericilik elektron lisenziyalarin
verilmasini, lisenziyalarin verilmasi zamani “bir pancars” sisteminin tatbiqini do nazar-
do tutur. Homginin dévlat orqanlarimi lisenziyalarin alinmasi ils bagl sahibkarlara 5
glin arzinds metodik yardim gostormays tohkim edir.

Qanun lisenziya talob olunan faaliyyst névlarinin va icazalorin miiayyan edilmo-
sinin meyarlarini, onlarin siyahisini, lisenziya vo icaza sisteminin dévlat tanzimlon-
mosinin prinsiplorini, lisenziyanin (icazenin), onun dublikatinin va alavasinin
verilmasi, lisenziyanin (icazenin) yeniden rasmilogdirilmasi, dayandirilmasi, barpa
edilmasi va logvi qaydalariny, lisenziya vo icaza veran orqganlarin, onlarin vazifsli
soxslorinin vo lisenziya (icaza) sahiblarinin masuliyyatini tanzimlayir. Yeni ganunla
lisenziya talob olunan faaliyyat n6vlarinin, o ciimlodon sahibkarlq faaliyystina verilon
icazalorin siyahisi tasdiq edilib.

Qanunun asas maqgsadi 6lkads sahibkarligin inkisafina daha slverisli biznes mii-
hiti formalagdirmagq ii¢iin vahid xiisusi raziliq (lisenziya) ve icaza sisteminin yaradil-
masidir. dvvallor lisenziya vo icazo sisteminin hiiquqi asaslarini miiayyon edan
miiddaalar nisbaton daginiq sokilds mixtslif normativ hiiqugqi aktlarda 6z oksini
tapirdi ki, bu da, ham miisyyon hiiquqi, ham da texniki problemlar yaradirdi. Bu
normalarin sistemlogdirilmasi, vahid bir senad soklinds uygunlasdirilmasi hom
sahibkarlar tigiin, ham ds qanunu tatbiq edan subyektlar ti¢tin faydalhdur.

Iqtisadiyyat Nazirliyinin malumatina gérs, 2015-ci il noyabrin 2-dan lisenziyalarin
«ASAN xidmat» markazlori vasitasils verilmasina baglanilib va sahibkarlara 1584
yeni lisenziya verilib, 1498 lisenziya iso miiddatsiz lisenziya ilo ovaz edilib.
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Umumilikds, bu dévrds sahibkarliq subyektlorine 3082 lisenziya verilib. Bunlarin
2719-u Baki gohoarinin, 363-ii isa regionlarin payina diisir'*.

e Sahibkarliq subyektlori ii¢iin vergi amnistisiyasinin tatbiq edilmasi

Azarbaycan Respublikasi Prezidenti 30 dekabr 2016-c1 il tarixinds “Vergi 6doayici-
lorinin 2017-ci ilin 1 yanvar tarixins movcud olan vergi borclarinin tanzimlanmasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununu imzalayib vo Qanun 2017-ci ilin
1 yanvar tarixindon qiivvays minib.

Vergi Macallasinin talablorinas asasan, vergi borclar vergilar, faizlor vo maliyys
sanksiyalari tizra borclardan ibaratdir. Qanun vergi 6dayicilorinin yalniz faiz vo maliyys
sanksiyalar1 tizra 1 yanvar 2017-ci il tarixa mévcud olan borclarini tanzimlayacak. Qa-
nunda vergi 6dayicilorinin vergilar tizra borclarinin asas mablaginin silinmasi nazards
tutulmayib. Qanuna gors, faiz vo maliyys sanksiyalar1 tizrs borclarin 2 qaydada -
birdafays vo marhalsli sokilds silinmasi nazardas tutulur. 1 yanvar 2017-ci il tarixs
vergilorin vaxtinda 6denilmamasina gors hesablanmus faizlor vo nagd pul hesablas-
malarinin aparilmasi qaydalarinin pozulmasma goérs Vergi Macallasinin 58.7-ci
maddasina asasan tatbiq edilmis maliyye sanksiyalari tizrs borclar birdsfaya istisnasiz
silinacakdir. Digar maliyys sanksiyalar1 tizrs borclarin iss marhalsli sakilda ve mitayyen
sortlor daxilinda silinmasi nazords tutulur. 1 yanvar 2017-ci il tarixa mévcud olan
maliyya sanksiyalar1 tizra borclarin galon ilin ilk ay1 arzinds 30 faizi 6danildikda yerds
qalan borclarin 70 faizi, yanvar-fevral aylar1 arzinds 50 faizi 6donildikds yerds galan
borclarin S0 faizi, yanvar-mart aylar1 arzinds isa 70 faizi 6denildikds yerds qalan
borclarin 30 faizi silinacokdir. Qanunun miiddoalar: vergi 6dayicilorinin faiz vo maliyyo
sanksiyalar1 tizra borclarinin macburi 6donilmasi ilo bagl mahkema qgarar1 qabul
edilmig hissalorina ds samil edilacakdir.

Vergilor Nazirliyinin Vergi cinayatlorinin tahlili vo vergi borclarinin alinmasi isinin
togkili Bag Idarasinin raisi Zeynalabdin Memmoadzads matbuata agiglamasinda bildirib
ki, Qanun 44.000-dan ¢ox vergi 6dayicisini ohats edacak vo onlarin da 97 faizdan goxu
0zal sektorda ¢aligan sahibkarlardir's.

e GoOmriik sisteminda idxal prosedurunun sadalasdirilmoasi

“Gomriik sisteminda islahatlarin davam etdirilmasi ilo bagl alava tadbirlor haqqinda”
4 mart 2016-c1 il tarixli, 1853 sayli Prezident Sarancamu verilib. Serancamin magsadi
gomriik sisteminda d6vlat sarhadinin buraxilig mantaqgaloerinin buraxilis qabiliyyetini
artirmaq vo vatondaglarin rahath@ini tomin etmok iigiin mallarin vo naqliyyat

http://vergiler.az/art-view/5191/
Bhttp://vergiler.az/art-view/5375/
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vasitalarinin yoxlanilmasinda “bir pancara” prinsipinin daha da tokmillagdirilmasi,
ticarat-iqtisadi miinasibatlords idxal-ixrac amaliyyatlarinin rosmilogdirilmasinin sada-
logdirilmasi, biitiin istiqgamatlords gomriik isinin beynalxalq standartlara uygun aparil-
masl, gomriik sarhadindon mal dovriyyesinin siiratlondirilmasi vo s. tamin etmoakdir.

Formanda hamginin mamur-vatandag tomasinin minimuma endirilmasi va elek-
tron gomritk xidmoatlorinin daha da genislondirilmasi magsadi ilo Gémritk Macalle-
sinda nazarda tutulmus biitiin bayannamalarin gomriik orqanlarinda elektron formada
gabulunu nazarda tutur.

2016-c1il 21 may tarixds qabul edilmis “Mallarin va nagliyyat vasitalarinin gomriik
sarhadindan kegirilmasi tigiin “Yagil dahliz” va digar buraxilis sistemlarindon istifads QAY-
DALARI"nin maqsadi gomriik rosmilagdirilmasinin daha ¢evik vo soffaf hoyata
kegirilmasi vo mamur-sahibkar miinasibstlorinin miasir idaragilik prinsiplori asasinda
inkisaf etdirilmasi, o ctimloden risk giymatlondirilmasinin naticalori asasinda,
avtomatlagdirilmig elektron informasiya sisteminin imkanlarindan istifads etmakls,
yarana bilacak tohliikenin saviyyasinin avvalcadon miisyyan edilmasi, gomriik naza-
ratinin formalarinin idxal-ixrac prosedurlar: tizra tatbiginin daha da optimallas-
dirilmasindan ibaratdir.

e Sahibkarlar iiciin bir sira vergi giizastlorinin tatbiq edilmasi

Sahibkalig1 inkisaf etdirmok tigiin hkumat vergi rejiminin yumsaldilmasi istiqa-
motinds bir sira dayisikliklar edib. 2015-2016-c1 illords Vergi Macallasina dayisikliklor
edilmasi haqqinda bir ne¢a qanun gabul edilib. Sahibkarligin inkisafi baximindan xii-
susi shamiyyot kasb edon dayisikliklorin mithiim bir qismi sadslosdirilmis vergi ilo
baglidir. Dayisikliklora asasan, 9DV-nin magqsadlari tigiin arize verma 6hdaliyini
yaradan vergi tutulan amaliyyatlarin hacmi 120.000 manatdan 200.000 manatadak
artirtib. Macburi 9DV geydiyyatina alinmaq 6hdaliyi yaradan haddin artirilmas:
dovriyyasi 200.000 manatadak olan soxslora sadalesdirilmis vergitutma rejiminda
faaliyyatlorini davam etdirmoys imkan veracak ki, bu da vergi inzibatgiliginin
sadalogdirilmasina gatirib ¢ixaracaq. Diger mithiim maqam ticarat va ictimai iago sek-
torunun vergiya calb edilmasindoaki doyisikliklarls slaqadardir. Vergi Macallasina
edilmis dayisikliklora asasan, ticarat vo ictimai iaga faaliyyati ilo maggul olan soxslora
do6vriyyesinden asili olmayaraq sadslesdirilmis vergi 6dayicisi olmaq hiiququ verilir.
Yoni, satis d6vriyyasi 200.000 manatdan artiq oldugu halda bels, mahz bu iki sahads
calisan vergi 6dayicilari sadalogdirilmis verginin 6dayicisi ola bilocaklor. Yalniz bu
halda, yeni ticarat va ictimai iago foaliyyati ilo masgul olan soxslorin satig dovriyyasi
200.000 manatdan artiq oldugu halda, slds edilon imumi hasilatin hacmindan ticarat
faaliyyati tizrs 6 faiz, ictimai iaga faaliyyati tizra 8 faiz doraca ilo sadslosdirilmis vergi
totbiq edilacak. Satis dovriyyasi 200.000 manatdan asag olan biitiin digor sahibkarliq
subyektlori, o ctimloden ticarat ve ictimai iago foaliyyoti ilo masgul olan vergi
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6doyicilari isa yena da avvalki qaydada, yoni Baki soharinda vergilorini 4 faiz, digar re-
gionlarda iss 2 faiz daraca ils 6dayacaklar.

Ticarat d6vriyyasi 200.000 manatdan artiq olan saxslar sadalogdirilmis verginin
6dayicisi olmaq hiiququndan istifads etmayo da bilarlar. Vergi Macallasi onlara bu
segim hiiququnu verir. Bu halda hamin saxslor Vergi Macallasi ilo miiayyon edilmis
timumi qaydada 9DV 6dayicisi kimi geydiyyata alinaraq 9DV, ilin yekunlarina asasen
monfoat (golir) ve amlak vergilorini (hiiquqi soxsler ii¢iin) dovlet biidcasine
6domolidirlar.

Vergi Macallasina 19 yanvar 2016-c1 il tarixds edilmis dayisikliys asason, in-
vestisiya togviqi sanadini almis hiiquqi sexslars va fordi sahibkarlara miinasibatda bir
sira vergi giizastlori tatbiq olunur. Masalan, investisiya togviqi sanadini almus fordi
sahibkar hamin sanadi aldigs tarixdan slds etdiyi golirin 50 faizi - 7 il miiddatina golir
vergisindan, hiiquqi soxsin isa alda etdiyi manfaatin SO faizi - 7 il miiddatina manfaat
vergisindon azaddir. Eloca da, investisiya tagviqi sonadini almug hiiquqi saxslor vo fordi
sahibkarlar torsfindon miivafiq icra hakimiyyati orqaninin tasdigedici sonadi asasinda
texnikanin, texnoloji avadanliglarin va qurgularin idxali — investisiya togviqi sonadinin
alindig1 tarixdon 7 il miiddatins, bugdanin idxali v satisi, bugda ununun ve ¢érayin
istehsali va satisi - 2016-c1il yanvarin 1-don 1 il miiddating, investisiya togviqi sonadini
almis hiiqugi soxs vo fordi sahibkar homin sonadi aldig: tarixdon miivafiq amlakina
gora 7 il miiddatina amlak vergisini 6domokdan azaddir. Homginin investisiya tasviqi
sanadini almis hiiquqi soxs vo fordi sahibkar homin sanadi aldig: tarixdon miilkiy-
yotinda vo ya istifadasinda olan miivafiq torpaglara gora 7 il miiddatina torpaq ver-
gisini 6domokdoan azaddur.

Vergi Macallasinds edilmis digar doayisiklikliys asason, 2017-ci ildon baslayaraq
respublika arazisinds istehsal olunan kand tesarriifatt mahsullarinin parakenda satis1
zaman1 ODV-ys ticarat alavasi (parakanda satig giymati ils alis giymati arasindaki forq)
calb edilir. 9vvalki versiyada 9DV timumi dévriyys totbiq edilirdi va iri parakenda
satis obyektlori vergi giizostlori olan yerli fermerlordon kand tasarriifat mohsullar: al-
maqda maraqh deyildilsr. Iri marketlar 9DV avazlagdirmasi iigiin idxal mahsullarina
usttinliik verirdilor. Yeni doyisiklik ham yerli fermerlor, hom ds iri supermarketlor tigiin
miisbat doyisiklikdir.

Sonillor 6lkada sanaye vo texnologiya parklarinin salinmasi ¢argivesinds bu park-
larda yerloson hiiquqi vo fiziki soxslor tigiin bir sira vergi giizastlori totbiq edilir. Vergi
Macallasina gors, Igtisadiyyat Nazirliyinin qorarina asason yaradilan sonaye, yaxud
texnologiyalar parklarinin rezidenti olan hiiqugi soxslorin sanaye vo texnologiyalar
parkindaki faaliyyatdan alds etdiklari galir 7 il miiddatina vergidon azad olunurlar.
Digoar tarafdon sanaye, yaxud texnologiyalar parklarinin rezidenti olan hiiquqi saxslor
vo hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq faaliyystini hayata kegiron fiziki soxslor
torafindon tesdiqedici sanad asasinda idxal olunan texnikanin, texnoloji avadanhglarin

| 315



islahat Takliflori Toplusu

va qurgularin idxali - rezidentin sanaye vo texnologiyalar parkinda qeydiyyata alindigs
tarixdon 7 il miiddatins riisumdan azaddir.

e Yerli istehsalin qorunmasi1 maqgsadils idxal riisumlarin artirilmasi

Milli valyutanin ucuzlagmasi idxal mallarinin giymatini bahalagdirdi. Ancaq qiy-
mat artimi yerli istehsali da shato etdi. Koskin devalvasiyadan sonra yerli istehsalgilar,
o ciimladon 6lkanin iri yerli arzaq moahsullari istehsalgilar1 olan “Azersun Holding™'¢
va “Veysaloglu” Sirkatlar Qrupu'” mahsullarinin giymatini artirdi. Buna sabab yerli
istehsalda idxal olunan xammalin yiiksak ¢okiys malik olmasidir. Naticode manatin
ucuzlagmas yerli istehsalin qiymat baximindan idxal qarsi raqabat qabiliyyatini ciddi
artira bilmadi. Yerli istehsali stimullagdirmagq tigiin idxal mahsullarina tatbiq edilon
gomrik riisumlarini artirds.

Nazirlor Kabinetinin 23 sentyabr 2016-c1 il tarixli 367 sayl Qorar1ilo “Azarbaycan
Respublikasinda ixrac-idxal amaliyyatlari iizra gomriik riisumlarinin daracalori haqqinda”
Qorara dayisiklik edarak bazi mal qruplarinin idxali tizra risumlar 2 il miiddatina
artirihib. Dayisiklik bir sira mahsullara o ciimladen yumurtaya, taraveza (xiyar, iiziim),
meyvays (findiq, alma, armud vs s.), siralors, spirtsiz ickilars, bazi tikinti mamulatla-
rina (keramika, ingaat karpiclari) tatbiq edilib. Dayisikliys asason Azarbaycana idxal
edilon 1 kq ev toyugu ati tigiin 1 dollar, 1000 adad toyuq yumurtas tigiin 100 dollar,
1 kq sogan tigtin 0,2 dollar, 1kq xiyar tigiin 0,2 dollar, 1 kq qoz-findiq tigiin 1,5 dollar,
1 kq tiziim ti¢tin 0,4 dollar idxal riisumu miisyyenlegdirilib. Halbuki bundan svval bu
mohsullara gomritk dayarinin 1S faizi hacmindo standart gomriik idxal riissumu tatbiq

edilirdi.

e Sahibkarliq subyektlarinin ixrac potensialinin artirilmasi tadbirlarin
dastaklanmasi

Qeyri-neft sektorunun inkigafinin ssas istiqgamatlari sirasinda hékumat ixraci
stimullagdirmagq siyasatina diqqati artirir. 2015-ci ilin sonlarinda baglayaraq bu sahada
bir sira todbirlor hayata kegirilir. 18 yanvar 2016-c1 il tarixinds 6lke prezidentinin se-
roncamui ilo geyri-neft moahsullarinin ixracinin stimullagdirilmasini nazardos tutan nor-
mativ akt gobul edilib. Serancamin maqgsadi geyri-neft mohsullarinin ixracinin
stimullagdirilmasini, raqabat qabiliyyatli qeyri-neft mohsullarinin istehsalin1 vo
ixracinin, ananavi vo yeni bazarlara ¢ixig imkanlarinin artirilmasini tomin edan
asagidaki tadbirlorin hayata kegirilmasini nazards tutur:

1%http://azpolitika.info/?p=180794
7https://xeberman.com/main/1809-veyslolu-mhsullarn-bahaladrd.html
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— kond tasarriifatt va emalr mahsullarima ixracla bagh geri 6doma dastaklarinin
verilmasi mexanizmi;

— warici 6lkalara ixrac missiyalarinn tagkil edilmasina, xarici bazarlarm arasdirilmas:
va marketing faaliyyatina, “Made in Azerbaijan” brendinin xarici bazarlarda
tagvigina, yerli sirkatlarin ixracla bagl xarici 6lkalorda sertifikat va patentlarin
alinmasina, ixracla alaqali tadqiqat-inkisaf proqram va layihalarina ¢akilon xarclorin
dovlat biidcasi hesabina 6danilan hissasi va d6danilma mexanizmi.

Xarici 6lkalors ixrac missiyalarina dastok tadbirlerinin maliyyslegdirilmasi tigiin
2016-c1ilin dovlat biidcasinds nazards tutulmus Azarbaycan Respublikas: Preziden-
tinin ehtiyat fondundan Iqtisadiyyat Nazirliyina 3 milyon manat ayrilib.

Bundan bagqa 1 mart 2016-c1 il tarixinds qabul edilmis geyri-neft mohsullarinin
ixracinin togviqi ilo baghi Formana gors, 6lka arazisinds yaradilan geyri-neft mohsulla-
rinin dayarinin xiisusi ¢akisindan, habels ixrac olunan hamin mahsullarin néviinden
asili olaraq, qeyri-neft mohsullarinin ixraci ilo masgul olan soxslora dévlat biidcasinin
vasaiti hesabina ixrac togvigi 6danilmays baglayib. Odanilacak ixrac tagviginin baza
moblagi ixrac amoliyyatlarina gors faktiki ixrac olunmus malin ixrac gomriik
bayannamasinda nazards tutulan gémriik doyarinin 3 faizini tagkil edir. Nazirlor Kabi-
netinin 6 oktyabr 2016-c1 il tarixli Qorari ils ixrac togviqinin baza mablagins tatbiq ol-
unacaq amsallar tasdiq edilib. On agag1 omsal 1, an yuxar1 amsal isa 2-dir. Masalon, nar
vo xurma ixraci ti¢iin 1 amsal, yoni gomriik doyorinin 3%-i haddindo ixrac togviqi
ddonilir. Tabii bal, unlu gennadi memulatlari, qurudulmug meyvalars 1,5 omsal (gom-
riik dayarinin 4,5%-1), Meyva va taravaz siralari, o ciimladan nar sirasi, spirtli igkilora
2 oamsal (gomriik doyerinin 6%-i) totbiq edilir. Bu garar 2020-ci il 31 dekabr
tarixinadok quivvadadir.

e Azarbaycan Respublikasinda ki¢ik va orta sahibkarliq saviyyasinda is-
tehlak mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xaritasinin gabulu

Olks prezidentinin 6 dekabr 2016-c1 il Farmanu il “Milli igtisadiyyat va iqtisadiy-
yatin asas sektorlari iizra strateji yol xaritalori” tasdiq edilib. Bu yol xaritalarindon biri
da “Azarbaycan Respublikasinda kigik va orta sahibkarliq (KOS) saviyyasinda istehlak
mallarimin istehsalina dair Strateji Yol Xoritasi”dir'®. Yol Xaritosinin maqsadi Azarbay-
canda iqtisadiyyatin diversifikasiyasi, roqabatqabiliyyetliliyinin artirilmasi, moasgullu-
gun tomin edilmasi, istehlak mallarina olan tolobatin yerli resurslar hesabina 6danil-
moasi vo iqtisadi inkisafin tamin edilmasi baximindan kigik vo orta sahibkarligin inkisafi
tomin etmakdir.

18http://azertag.az/store/files/Strateji_yol xeritesi/Ki%C3%A7ik v%C9%99 orta sahibkarl%C4% Blq
_5%C9%99viyy%C9%99sind%C9%99_istehlak mallar%C4%B1n%C4%B1n_istehsal%C4%B1na_da
ir.pdf
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Strateji yol xaritalori 2016-2020-ci illar tigiin iqtisadi inkisaf strategiyasini va
tadbirlar planini, 2025-ci ilodok olan dovr tigiin uzunmiiddatli baxisi vo 2025-ciilden
sonraki dovra hadasf baxigi 6ziinds ehtiva edir.

Strateji Yol Xaritasindo muiayyanlasdirilan strateji moagsadlers nail olmaq tigiin
bir sira strateji hadaflor miisyyenlogdirilib:

¢ uzunmiiddatli perspektivde KOS-un Azarbaycanin UDM-ina tasirini artirmaq
maqsadils 6lkads biznes miihitinin va tanzimlayici bazanin daha da yaxgilas-
dirilmasy;

e KOS subyektlorinin dayanigh sabskasinin yaradilmas: moaqgsadile maliyyslas-
mo resurslarina sarfali vo samarsli ¢ixigin tamin edilmasi;

e Glkonin valyuta ehtiyatlarinin artirilmasi va 6lkads istehsal olunan mallarin
beynoslxalq standartlara uygunlugunun tomin edilmasi magsadilo KOS-un
faaliyyatinin beynalmilallogdirilmasi vo xarici bazarlara ¢ixig imkanlarinin
artirilmas;

e Ixtisasli igci qiivvasinin hazirlanmasina va KOS subyektlorinin bacariglarinin
inkisafina xiisusi diqqat ayirmagla, regional bazarlarda keyfiyyatli mahsul vo
xidmeatlar taklifinin artirilmasi;

e KOS subyektlorinin raqabat qabiliyystinin artirilmasi ti¢iin innovasiyalarin
tosvigi, bu saha ils bagl aragdirma va inkisaf foaliyystinin giiclondirilmasi.

Miiayyon edilmis strateji hadaflors nail olmagq ti¢iin taxminan 700 milyon manat
investisiya talab olunur ki, naticads 2020-ci ilds iqtisadiyyatda texminan 1 milyard
260 milyon manat alava dayarin va 34240 yeni is yerinin yaradilmasi gozlanilir.

Yol Xaritasina asasan, 2025-ci ildan sonraki perspektivds xiisusi sektorlar tizro
yerli talobat 6danildikdan sonra giiclii yerli sirkatlor vo goxsayli KOS subyektlari 6z
ticarat sobakasini beynalxalq bazarlarla, xiisuson da straf regionlardaki bazarlarla ala-
golendirarak, Azarbaycanin qeyri-neft ixracinin shamiyyatli deracads artimima miisbat
tosir gostoracaklor. Azarbaycanda, xtisuson do xarici ticaratdo KOS-un payinin 40 faiza
qaldirilmasi planlagdirilir. Bununla yanagi, 2025-ci ildon sonraki dévrds KOS-un
UDM-ds vo maggulluqda payinin miivafiq olaraq 60 ve 70 faiza atdirilmasi hadaf g-
turilir. Noazards tutulan hadaflorin reallagdirilmasi novbati onillik arzinds Azar-
baycanda biznes tigiin daha slverisli soraitin yaradilmasi, KOS-un inkisafina tinvan-
lanmig mixtalif proqram va layihalorin hayata kegirilmasi, aidiyysti dovlat qurumla-
rinin istiraki va sayi, xiisusilo da zaruri proseslorin sadslagdirilmasi vo soffafliginin
tomin edilmasi sayssinde miimkiin olacaqdir.
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4. DEVALVASIYANIN BiZNESO TOSiRININ YARATDIGI RiSKLOR

Devalvasiyanin sahibkarhiga vurdugu zarar bir sira risklor yaradir. Homin risklor

asagidakilardur:

Risk 1. iqtisadiyyatin dollarlagmasi sababindon biznesin milli valyutada
borclanma imkaninin mahdudlasmasi

2014-ci ilin sonlarindan baslayaraq maliyys sektorundan miisahide edilon
dollarlagsma prosesi mitayyan qadar sangisa da haloki sabitlosmayib. Depozitlorin, o
ciimlodan shali amanatlarinin dollarlasmasi vo milli valyutanin mazennasinin qeyri-
sabitliyi banklar1 va bank olmayan kredit togkilatlarini milli valyutada olan kreditlog-
moni mohdudlasdiraraq dollar kreditlorins iz tutmaga vadar edib.

2012-2016-crillorda comi kreditlords xarici valyuta kreditlorinin pay1 31,2%-don
53,8%-5 yiiksalib. (Qrafik 1.11) Kreditlorlo miigayisada depozitlarin dollarlagmasi
daha yiiksok saviyyads olub. 2016-c1 ilin sonuna xarici valyutada olan depozitlorin
payt comi depozitlords 75,6%-a yiiksalib. Bu miiddatde maliyys togkilatlarinin
depozitlorinin dollarlagmasi 88,3% olub. (Qrafik 1.12)

Maliyys sektorunu dollarlasmas: qiymotli kagizlar bazarina da sirayat edib vo bu
bazarda da milli valyutada resurs calbini ¢atinlagdirib. Kredit faizlori ilo miiqayisada
kapital bazarindan resurs calbi ucuz olsa da Azarbaycanda bu sektor zaif inkisaf edib
vo mahdud sayda sirkatin bu bazara ¢ixis imkan1 mévcuddur. Kapital bazarinda milli
valyutada olan istiqrazlara maraq asag1 saviyyadadir. Xarici valyuta nominalinda olan
istiqrazlara iss kreditlordon ucuz olmasina rogmon maraq azdir. Buna gors ds sirkatlor
xarici valyutada borclanmaya getmays macburdurlar.

Iqtisadiyyatin yiiksok saviyyada dollarlagmas: pul-kredit siyasatinin samaralili-
yinin mahdudlagmasina, likvidlik problemlorinin artmasina, Markazi Bankin rolunun
azalmasi kimi neqativ naticalors gatirib ¢ixarir. Bunun tigiin iqtisadiyyatda dollarlagma
saviyyosinin agag1 salinmasi vacibdir. Milli valyutada qiymatli kagizlarin buraxilmasi,
etibarli indeksasiya sistemi, valyuta risklarinini sigortalama (hedge) alati, kapital baza-
rinin vo bankolmayan institutlarin giiclondirilmasi, kredit malumatlar sisteminin
tokmillogdirilmasi, nazaratin giiclondirilmasi, faiz doracalori tizerinds inzibati
todbirlordon imtina edilmasi, valyuta depozitlari ve istiqrazlarmin galirliliyina vergi
rejiminin tatbiqi kimi addimlar dollarlasmani angallays bilar.

Aksdollarlagma siyasati miixtalif 6lkalords hayata kegirilib va bu siyasat bazar
alatlorina va inzibati tadbirlors asaslanib.

Bazar alstlarinin tatbiqi tadbirlari gisminds dévlst borcunun idars edilmasi,
daxili maliyys bazarinin inkisafi, dollar aktivlarina alternativin totbiqi, tizon mazonnays
kecid, 6danis sisteminin tonzimlonmasi, indeksasiya mexanizmlarinin yaradilmasi,
maliyys liberallasmasi, macburi ehtiyat taloblorinin tonzimlanmasi hayata kegirilib.

Dovlat borcuna xidmatls bagh kompleks tadbirlors milli valyutada dovlat

| 319



islahat Takliflori Toplusu

istiqrazlarinin buraxiliginin artirilmasi daxildir. Bu addim mibadilo mazennasina ge-
viklik vermakls dévletin valyuta balansinin dollarsizlasmasina imkan verir. Zarurast
yarandiqda d6vlet istigrazlari inflyasiyaya uygun indekslagdirils bilor. Boliviya, Israil,
Meksika kimi 6lkslarda bels tacriibs movcuddur. Bir masaloni nazers almaq lazimdir
ki, mazonna dayismasinin kompensasiyasi tigiin tatbiq edilon yiiksok faiz daracasi bir
sira hallarda dévlatin borca xidmot xarclorini kaskin artirir.

Daxili maliyys bazarinin inkisafi zamam dollar depozitlorina alternativ investisya
imkanlarini artiran milli valyutada olan istiqraz bazarinin stimullagdirilir. Daxili pul vo
kapital bazarinda milli valyutada olan giymatli kagizlarin artmasi dollar aktivlsrinin
azalda bilar. Anqola, Boliviya, Cili, Meksika, Rusiyada bels tacriidon istifads edilib.

Maliyys liberallagsmasi tadbirlorins banklarin faiz deracalari tizarinds inzibati
nazaratin lagv edilmasi daxildir (Estoniya, Haiti, Macaristan). Bu ona gatirib ¢ixarir
ki, daxili real faiz daracalari miisbat olur ve milli valyutanin calbediciliyi arturir.

Moacburi ehtiyat normalarina talablar miiayyanlosdirilorken xarici valyuta ilo
miiqayisada milli valyutada yerlasdirilon depozitlors daha slverisli sarait yaradilir. Bu
talob xarici valyutada olan kreditlori bahalagdirir. (Boliviya, Honduras, Nikaraqua, Is-
rail). Bu addim banklar1 milli valyutada depozit calbina stimullagdirir.

Aksdollarlagsma todbirleri gqisminde kommersiya banklarina olan prudensial
siyasatlor da shamiyyaetli rol oynayir. Bu tadbirlsrs agiq valyuta mévqeyinin maksimal
daralmasi teloblori (Xorvatiya, Tiirkiye), xarici valyutada olan depozitlora (Anqola,
Uruqvay) v kreditlora (Xorvatiya) yiiksok talablar, valyuta kreditlari, xiisusan da
sigortalanmamus (unhedged) borclar iizra ehtiyatlarin yaradilmasina yiiksok taloblor
(Anqola, Honduras, Vyetnam) daxildir.

Cili, Kolumbiya, Meksika va Israilde milli valyutanin calbediciliyini vo inam1
artirmaq, hamginin alicihiq gabiliyyatinin sabitliyini qorumagq tigiin kaskin mazanna
doyisiklikliyinden sigortalamaga imkan veran shalinin golirlorinin indeksasiyasi sistemi
totbiq edilib.

Polsada 1993-2000-ci illords aparilan effektiv aksdollarlasma siyasati islahatlar
va sart pul-kredit siyasatina asaslanib. Polsa maliyys sektorunun liberallagmasi vo kapi-
talla amoliyyatlar tizrs hesablarin todricon agilmasi yolu ilo makroiqtisadi sabitlik
programin reallagdirib. Digor torafdon milli valyuta amsliyyatlar: tizra faiz daracasi
xarici valyuta ilo miiqayisads yiiksok olub. Belo siyasot xarici valyuta depozitlorinin
{imumi pul kiitlosinda paymin 79%-dan (1989) 30%-2 enmasina (1993) sabab olub.

Inzibati tadbirlar siyasatine xarici valyutada olan depozitlorin milli valyutaya

macburi konvertasiyas, xarici valyutanin hesabdan ¢ixarilmasina miisyyon miiddate
qadaga, xarici valyutada olan miiqavilalorin vo faiz gslirlorinin vergiys calbini qeyd
etmoak olar.

Xarici valyutada olan depozitlorin milli valyutaya macburi konvertasiyasi
Boliviya, Meksika va Peru kimi 6lkalords kapitalin maliyys sektorundan axininin

artimina gatirib ¢ixardi. Xarici valyutanin hesabdan ¢ixarilmasina mijoyyon miiddste
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gadaga Argentina vo Pakistanda tatbiq edilib. Argentinada xarici valyutada olan
“dondurulmus” depozitlar inflyasiya saviyyasine uygun indekslasdirilib, Pakistanda
milli valyuta ils 6danilib. Pakistanda xarici valyutada yerlagdirilon bank depozitlori vo
istigrazlarindan alds edilen golirlor vergiys calb edilir. Boliviyada xarici valyutada ifads
olunan istonilon aktivlarle bagh miiqavilalor vergiys calb edilir. Peruda yerli valyutada
6donislori stimullasdirmagq tigiin xarici valyutada olan 6danis geklorina 2%-lik vergi
totbiq edilir.

Tocriiba gostarir ki, bazar alatlorindan istifads etmadan yalmz macburi aksdollar-
lagsma todbirlorinin hayata kegirilmasi somars vermir. Peru vo Boliviya inzibati yolla
dollarlasmani azalda bilmomasi buna siibutdur. Argentina vo Pakistanda atilan addim-
lar naticasi ona gatirdi ki, rezidentlar xarici valyuta vasaitlorini bank hesablarinda yox,
nagd sokilds saxlamaga iistiinliik verdilor. Belo mahdudiyystlor milli bank sektoruna
inamu tohliiks altina qoyur va kapital axinina ve dezintermediasiyaya gatirib ¢ixarir.

Qazaxistanda Olka igtisadiyyatinin dollarlasma saviyyssini azaltmagq {igiin ayrica
todbirlor plani hazirlanib. Plan 3 asas strateji istiqgamata - makroiqtisadi sabitliyin tomin
edilmasing, nagdsiz 6danislorin inkisafina vo kolgs iqtisadiyyatinin azaldilmasina
asaslanir. Milli Bank vo hokumatin birgs tadbirlari naticasinda tonga tizra maksimal
faiz doracasi 10%-don 14%-2 qaldirilib, xarici valyuta tizrs illik faiz doracasi 3%-dan
2%-3 endirilib. Milli valyuta {izra depozitlorin kompensasiya moablagi S milyon
tongadan (15 min ABS dollar1) 10 milyon tongays (30 min ABS dollar1) artirilib. 1
yanvar 2016-c1 il tarixindan xarici valyuta goliri olmayanlara xarici valyutada kredit
verilmasi qadagan edilib. Rusiyada milli valyuta 2014-cii ildon iizan mazannaya kegib,
ucot daracasi artirilib.

Risk 2. Milli valyutanin mazannasinin qeyri-sabitliyinin yiiksak inflyasiya
tazyiqi yaratmasi

Manatin mazannasin sabitliyi yalmz dayaniqli makroiqtisadi sabitlik v iqtisadi
inkigaf fonunda miimkiindiir. Olkanin maliyys sektorunun siiratls dollarlasmasi milli
valyutaya tazyiqi artirmagla yanag1 makroiqtisadi sabitliyi riski altina qoyur. Milli
valyutanin ucuzlagmas: idxaldan asili olan 6lks igtisadiyyatini yiiksak inflyasiya
idxalina maruz qoyub. Son § ilds inflyasiya saviyyasi birraqgamli haddoan (2012-c1 il
tizra 1,1%) ikiraqomli hadds (2016-c1 il iizra 12,4%) kegib. Milli valyutanin geyri-
sabitliyi istehlak qiymatlori indeksina yiiksaldici tasir gostorir. Qeyri-arzaq moahsul-
larinin aksar hissasi, arzaq mohsullarinin iss shamiyystli hissasi (tam va ya qisman)
idxal olunur. Milli valyutanin ucuzlagmas: xarici valyuta ilo alinan moahsullar1 baha-
lagdirir. 2016-c1ilds arzaq mahsullarinin qiymatlori 14,7%, qeyri-arzaq mahsullarinin
giymoatlari 16,7% artib. Markazi Bankin malumatina goérs, bu miiddstds manat ABS
dollarina nisbaton dayarini rosmi olaraq 13%-don ¢ox itirib. Halbuki idxalatc
sirkatlorin miiraciat etdiklori “qara bazar”da manatin il arzinds ucuzlagmasi taxminan

20% toagkil edib.
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Hazirda Azarbaycanda inflyasiyaya bir sira daxili v xarici amillor tasir edir. Daxili
amillara dévlat bidcasinda kasirin yaranmasi, mikro ve makro saviyyada disproporsi-
yanin yaranmasl, xarici ticaratds inhisarin mévcudlugu, daxili bazarin iri sirkatlorin
inhisarinda olmas, yitksak kredit faizlari daxildir. Xarici amillara isa xarici ticaratden
daxilolmalarin azalmasi, xarici ticarat va tadiyye balansinda kasirin moévcudlugu, idxal
mallarinin xarici bazarlarda bahalagmasi daxildir.

Bir qayda olaraq doayisken inflyasiya, milli valyutanin dayarsizlogmasi, asimmetrik
moazanna siyasati vo maliyys bazarinin kigikliyi maliyys sisteminin dollarlagmasin
sortlondirir. Valyutanin mazannoasinin tez-tez agag1 salinmasi vo valyuta moazannale-
rindo yiiksok volatillik xarici valyuta depozitlorinin artimina gatirib ¢ixarir, yiiksak in-
flyasiya isa 6z noévbasinds, bank kreditlarini “dollarlagdirir”. Biitiin bunlar Azarbaycanin
maliyys sektorunda miusahids edilir vo yiiksok hadds dollarlasma makroiqtisadi
sabitliyi risk altina alir.

Milli valyutanin mazannasinin sabitliyinin tamin edilmasinin vs inflyasiyanin
cilovlanmasinin yolu sksdollarlagma siyasatinin hayata kegirilmasidir. Xarici tacriibada
bununla bagli ugurlu tacriibelor mévcuddur (Bax: Risk 1-2) Bundan bagqa Israilds
oksdollarlagma proqramu xarici valyutada olan dovlst borcunun bir hissasinin azaldil-
masi, onun 6danilmasi miiddatinin artirilmasi vo valyuta risklori idars olunmasi, sigor-
talanmasi tigiin alstlorin tatbigins istiqamatlonib. Xarici valyutada depozitlor tizra
ehtiyat ayirmalarinin artimina nail olunub va depozitlarin indekslagdirilmasi yolu ilo
alternativ investisiya imkanlar1 toklif edilib. Programin naticasi olaraq inflyasiya saviy-
yosi 1984-cii ildaki 400%-don 1990-c1ilda birraqamli saviyyays enib. Cili 1990-c1ilds
maliyye sektorunu liberallagdirib, inflyasiya hadaflonmasi siyasatini qobul edib vo milli
valyutan1 1999-cu ilds tizan mazennays kegirib. Cilinin sksdollarlasma sahasindas
siyasatinin forgli xtisusiyyeti ondan ibaratdir ki, ilk tadbir gisminds indeksasiya
todbirlari goriilib. 2010-cu ilo milli valyutada olan depozitlor artaraq comi depozit-
lorda pay1 90%-a gatib.

Risk 3. Mal va xidmat dovriyyasinin azalmasi biznesin inkisafina mane olur,
onlarin kadr potensialini zaifladir.

Bir torafden milli valyutanin devalvasiyas: sababindon mal vo xidmatlorin
bahalagmasi, diger torafden shalinin real golirlorinin azalmasi sababinden aliciliq
qabiliyystinin azalmasi mal vo xidmatlars tolobati shamiyyatli doracads azaltdi. Xarici
valyutada olan kreditlorin qaytarilmasinin ¢atinlosmasi bazi subyektlori baglanmaga,
bazilarini boyiik zararls tizlogmasing, tigiinciilorinin isa yeni resurs alds etmok imkanim
mohdudlagdirdi. Naticads sahibkarliq subyektlorinin dovriyyasinin azalmasi ve isci
heyatini ixtisar etmasi zorurati ortaya ¢ixdi. Shalinin real golirlori 2016-c1 ilds 2,74%-5
gadar azalmasi onlarin aliciliq qabiliyyatine manfi tasir gostarib.

Todqiqatin hazirlanmasi ¢argivasinds kigik vo orta 6l¢iilii sahibkarlar arasinda
aparilmig sorgunun (QLAVQ 1) naticasi do har S respondentdon 4-ii dévriyyasinin
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azaldigini, har 4 respondentdon 3-ii iss isci ixtisarin1 aparmaq macburiyystinda
qaldigin1 geyd edib. Rosmi statistika da dovriyyonin azalmasini vo is¢i ixtisarini tasdiq
edir. Kaskin devalvasiyanin bag verdiyi 2015-ci ilds kand tasarriifati, mesa tosarriifatt
vo balig¢iliq sektoru tizro mahsul buraxilis1 78%, sanayeds 51,7%, informasiya vo
rabitads 66,5%, tikintida 58,9%, dasinmaz amlakla bagh amaliyyatlarda 46,9% azalib.
(Qrafik 2.1).

Igtisadiyyatda muzdla igloyanloyenlerin say1 2015-ci ilds 1.13% azalib. (Qrafik
2.3) Homin il muzdlu iggilorin azalmasi emal (8,3%), tikinti (11,9%), maliyys va
sigorta (2,6%), informasiya ve rabita (0,8%) sektorlarinda qeyde alinib. Igsizlik kicik
sahibkarliq subyektlorinds ds 6ziinii qabariq gostarir. Dévlat Statistika Komitasinin
molumatina goérs, 2015-ci ilda bu sektorda isloyonlarin orta illik say1 24%-2 qador
azalb.

Is¢i heyatinin azalmasi irkatlarin kadr potensialini zaifladir. Ixtisarlardan qagmagq
ti¢in bazi sirkatlorin maaglar1 azaltmas: siyasati sosial baximdan iscilora dastok olsa
da pesokar kadrlarin daha yiiksok maag toklif edon yerlors @iz tutmasina sabab olur.

ABS$-da 2009-cu ilds “Amerikanin Barpa vo Reinvestisiyalasma Plan1” (American
Recovery and Reinvestment Act) adli programi qisamiiddatli perspektivds igsizliklo
miibarizani giiclondirmoak, uzunmiiddatli dévrda iss iqtisadi artimin davamliliginin
tomin olunmasi {i¢lin nazards tutulub. Plan asason 2 istiqamoti - vergilorin azaldil-
masini va iqtisadiyyata miqyash biidca investisiyalarini 6ziinds oks etdirir. Layihanin
timumi dayari 800-900 milyard dollar tagkil edib. Planda vergi daracalarinin azal-
dilmasi nazards tutulub. Biznes maqgsadli daginmaz imlakin vergi doracasi shamiyyatli
daracada asagi salinib. Plan bir nega blokdan - ehtiyaci olanlara dastok, infrastruktur
layihalari, vergilor - ibaratdir. Plana gors, kicik biznes subyektlori investisiya magsadilo
sarf etdiyi 250 min dollara qadar vesaiti vergitutma bazasindan ¢ixa bilarlar.

Risk 4. Biznesin ucuz kredit resurslarina ¢ixisinin mahdudlagmasi

Kreditlor tizrs faiz daracalarinin yiiksak olmasi bizness, xiisusan do KOS-larin
kredit resurslarina al¢atanhigini azaldan amillordandir. Bol neft pullar1 dévriinds kredit
faizlorinin yiiksok olmasi ciddi fosadlar tératmasa ds, iqtisadi aktivliyin azaldigi vo
milli valyutanin geyri-sabitliyi dévriinds pul resurslarinin baha olmasi sahibkarliga
agir zarba vurur. Uzun miiddst inflyasiya saviyyasinin agag1 olmasina rogmon kredit
resurslarinin illik faiz daracasi hamisga yiiksak olub. 2009-2015-cii illarda orta illik in-
flyasiya soviyyasi 1-8% arasinda dayisdiyi halda 2016-c1 ilds 12,4%-3 yiiksalib. Bu
miiddatds kreditlorin orta illik faiz deracasinds shamiyystli dayisiklik olub. Manat
lizra orta faiz daracasi 15,9%-dan 12,8%-3, dollar tizrs faiz daracasi 17,19%-dan 9.16%-
5 diisiib. Buna baxmayaraq sahibkarlarin ucuz resursa gixis1 yox daracasindadir. Bank-
lar milli valyutada kredit vermirlor. (Qrafik 4.1.)

Xarici valyutada olan 1-3 illik kreditlorin faiz daracasi isa biznes ti¢tin 15-25%
arasinda doyisir. Dollarin bahalagma perspektivini nazara alsaq bu faiz deracasi ilo
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kredit gotiirmayin biznes tigiin baha va riskli oldugunu sdylomays asas verir. Dollar
manat miinasibatds 2015-ciilds 2 dafs, 2016-c1ilda 13,4%, 2017-ciilin yanvar ayinda
iso 8,2% bahalagib. Manatin moazennasinin qeyri-sabitliyi sahibkarlar1 dollar
kreditlorini almaqdan ¢akindirir. Banklar isa xarici valyutada kredit vermays tistiinlitk
verirlor. Biznesda rentabelliyin agag1 diismasi sahibkarlar1 daha ucuz resurs calb
etmasinae macbur edir. Kigik vo orta sahibkarlarin maliyys-ugot sistemi normalara
uygun olmadigindan kapital bazarinda istirak eds bilmirlar. Ona géra ds yegana borc-
lanma bank ve bankolmayan kredit tagkilatlar1 vasitasilo aparilir.

Beynoalxalq tocritbade KOS-larin asas maliyyalosma monbalorinden biri da
dovlatin mixtalif dastek proqramlaridir. Sirkstlorin maliyyslosma moanbalarinda
dovlatin pay1 6lkalards forglidir. ABS-da kigik miiassisalorin 1%-dan ¢oxu dévletin
ayirdigy vesaitlorindon istifads etdiklorini bildirirlor'. Avropa élkelerinde miixtalif
maliyyalosmoa dastayi névii tizra bu gostarici 2-9% civarinda dayisir. Kanada da kigik
va orta miiassisalar 11,7%-i faaliyystlorinin son 3 ilindo hékumat vasaitlorine miiraciat
ediblor®. Kanadada 10 il miiddatins ayrilmig kredit 250 min dollar1 6tmiir va illik faiz
doaracasi 2-3 faizdir. Digar torafdon borclar iizra istonilon itkilori gisman kompensasiya
etmakls federal hokumot kigik biznesin ssuda almasini asanlagdirir. Koreyada KOS-
larin dastoklonmasi tigiin dovlat vesaitlori 3 istiqgamatds sarf olunur: giizastli kreditlorin
verilmoasi (8 ilo godor miiddat va faiz deracasi bank daracasindan 2,5-3% asag1), yeni
texnologiyalarin islonmasi vo totbiqi vo dovriyys vasaitlorinin tomin edilmasi.
Yaponiyada KOS-larin kooperativ faaliyyatinin stimullagdirmaq tigiin borcu 2-4%
daracs ilo gotiirmoak olar. Singapurda 4 ilodok miiddate kreditlor di¢iin illik 5%,
uzunmiiddatli kreditlor {igiin 6,5% daracasi tatbiq edilir. Iscilorinin say1 10-dan gox
olmayan mikrosirkatlor ti¢iin xiisusi giizastli kredit proqrami1 mévcuddur. Boyiik Bri-
taniyada®' kigik vo orta miiassisalors zomanatin verilmasi sxemi hokumoat qurumu -
Kigik Biznesa Xidmat iizro Agentlik (Small Business Service — SBS) hayata kegirir.
SBS Agentliyi 2-10 il miiddatine S000-100000 funt sterling mablagindas borc verir. 2
ildan gox ugurlu biznes quran miiassisalar tigiin bu mablag hatta 250000 funt sterlinga
gatir. SBS miiassisanin vaziyystindon asili olarag borcun 70%-85%-ns zomanat verir.
Zasmanotin miiqabilinds borc alan sirkat Agentliys aldig1 borcun qaliq mablaginin illik
2%-i haddinds 6danis edir.

Bir sira 6lkalords (Almaniya, ABS. Yaponiya vs s.) irihacmli kreditlorin alinmasi
ti¢iin milassisanin tagkilati, maliyys, texniki, kadr va faaliyyatinin digar aspektlori tizro
obyektiv malumat taqdim etmasi talab olunur. Bu tip mslumatlar adaton miivekkil

“Mach T. L., Wolken J. D. Financial Services Used by Small Businesses. — P. A 186

202002 ENSR Survey [Electronic resource]: Access to finance / EIM Business & Policy Research //
http://www.eim.nl/Observatory 7and_8/fr/ensr/2002/survey 4.htm (13 August 2006)
219xonomuaeckuit 0630p ODCP: Typrwms, 2004 rox.
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ixtisaslagdirilmis togkilatlar vo ya diagnostika markazlari torafinden hazirlanir. Bu,
miassisalors vasait verilmoasinds méveud olan risklori xeyli azaldur.

Risk S. Pul kiitlasinin mahdudlasmasi hesabina sahibkarligin pul resurs-
larmna ¢ixisinin mahdudlagmasi

Bohran dovriinds hékumatlar bir qayda olaraq iqtisadi aktivliyi, o ciimloden
tolobat1 artirmagq iigiin iqtisadiyyatin pulla taminati saviyyasini artirirlar. Azorbaycanda
devalvasiya gozlantisi yarananda Moarkazi Bank inflyasiya ilo miibariza todbirleri
gargivasinda va dollara tolobati azaltmaq magsadils pul kiitlesini mahdudlasdirmaq
siyasati yiiriidiir. Iqtisadiyyatin pulla tominat saviyyasi 2012-2014-cii illards 26-30%
civarinda dayisdiyi halda 2015-2016-c1 illords 16-17%-2 qador azalib. Olkads ham
dollar quthigi, ham da paralel olaraq manat qithg: yaranib. Manat qitliginin yaranmasi
kreditlosmaya da tasir gostarib. Pul taminatinin agag1 olmasi biidca xarclarinin ilboyu
icrasinda da ¢atinlik yaradib. Masalon, Maliyys Nazirliyinin malumatina gérs, 2016-
crilda dévlat biiddcasinin xarclorinin 21,5%-i dekabr ayinda, 40,1%-1 isa sonuncu riibda
icra olunub. Dévlat Neft Fondundan dovlat biidcasi tigiin nazards tutulan transfertin
42,8%-1 I-I11 riibda, 57,2%-i isa IV riibda kogiirtilib.** Markazi Bankin pul kiitlasini
mohdudlagdirmagla manata tazyiqi azaltmaq, dollara talabat1 mohdudlagdirmaq olub.

Qeyd etmaya dayar ki, hazirda diinyada inkisaf etmakda olan 6lkalards igtisadiy-
yatin monetizasiya saviyyasi 45-50%-don az deyil, bir sira inkisaf etmis 6lkalords isa
hatta 100%-200% arasinda doyisir. Azarbaycanla oxsar iqtisadiyyata malik Rusiyada
2015-2016-c1 illorda 42-45%, Qazaxistanda isa 20% olub. ABS, Avropa, Ingiltars va
Yaponiya Markazi Banklar1 global maliyys bohran1 dévriinds ve sonralar QE proqrami
gargivasinds iqtisadiyyatda pul kiitlasini artirmagq siyasati yiiriitdiilor. Rusiya vo Qaza-
xistanda toxminan oxsar addimi atdilar. Ancaq Azarbaycanda oks addim atilaraq pul
kiitlasinin mahdudlagdirilmasi siyasati hoyata kegirildi. Markozi Bankin 2017-ci il izro
pul-kredit siyasati barads bayanatindan gériniir ki, asas hadaf inflyasiya vo manati
sabitliyi olacaq vo buna gora sart-pul kredit siyasati davam etdirilocok. Demali, pul
kiitlasinin shamiyyatli deracado artirilmasi gozlonilmir.

Risk 6. Idxalin mohdudlagmasi va istehsalin talobati 6days bilmomasi
sababindan mal ¢esidinin azalmasi

Manatin ucuzlagmasi fonunda idxal mallarinin bahalagmasi ve shalinin alicihiq
qabiliyyatinin azalmas1 idxal mallarina talobati azaldib. Bels voziyyatds idxalatgi sir-
katlor mal dévriyyasinin azalmasinin qarsisini almagq iigiin daha gox talab olunan vo
miimkiin gadar ucuz olan mallarin alinmasina tistiinliik verirlor. Belo voziyyatdo mal
cesidinin azalmasi, idxal mallarinin keyfiyyatinin azalmasi tendensiyas1 miisahida
edilir.

2http://www.budget.az/main?content=1308
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Gomriik sistemindon mal idxali prosedurunun sadslesdirilmasi vo asanlagmasi
uzun miiddat qeyri-rosmi yolla 6lkaya daxil olan bahali mallarin rasmi olaraq gomriik
risumuna calb edilmasina vo bununla da onlarin daha da bahalagmasina sabab olub.
Bels mallarin satis saviyyosi asag1 diisdityiindan idxalatgilar daha gox ucuz giymota
olan avozedicilar gatirmaya baslayib.

Arzaq mohsullarindan forgli olaraq qeyri-arzaq mallarinin yerli istehsali saviyyasi
¢ox agagidir. Qeyri-arzaq mohsullarinin idxaldan asililiq saviyyasi yiiksakdir. Buna
gora da 6lkanin qeyri-arzaq tominati idxalatgilarin segimindon asilidir. Ohalinin alicihq
qabiliyyati asag1 diisditkca idxalin gesidir vo keyfiyyoti agsag1 diismayo baslayacaq.
Noticada bazarlar indiki mahsul rongarangliyi ilo miiqayisado asag1 keyfiyyotli vo
mohdud ¢esidli mahsullarla avez olunacagq.

5. BOHRAN SORAITIND® MUXTOLIF OLKOLORD®
KOS-lara DOVLOT DOSTOYIiNIN 9SAS iSTIQAMOTLORI

Bohran dévriindo bir ¢ox 6lkalards dovlatin iqtisadiyyata miidaxilssi hallari artur.
Hoékumatlor bohrandan ¢ixis moagsadile sahibkarliga, xiisusan do kigik vo orta
sahibkarliga maliyys dastayi tizrs toxirasalinmaz todbirlori nazards tutan antibohran
proqramlar1 gobul edirlor. Bu tadbirlor adaton bir negs istiqamati shats edir:

- ixrac kreditlari va zamanat 6hdaliklari vermakla, vergi yiikiinii azaltmagqla va vergi
odanislarina mohlat vermaklo KOS-larin dovriyya kapitalinin azalmasimin qarsising
almaga va satisin dastaklonmasina yonalik tadbirlar;

- KOS-larin maliyya resurslarina ¢ixisinin asanlasmasi, kredit borclarinin restruk-
turizasiyasi, dovriyya vasaitlorinin vaxtinda taqdim edilmasi, movcud kreditlorin
odonilmasi sartlarinin yaxsilasdirilmast va zamanat verilmasi sxeminin genis-
landirilmasi;

- Yiisok talabata malik yeni mal va xidmatlarin bazara gixisini tamin etmaya imkan
veran investisiya va innovasiya layihalarinin reallasmast va baga ¢atmas tigiin KOS-
lara maliyya dastayinin gostarilmasi.

KOS-lara maliyys yardimi investisiya qrantlarinin, giizastli kreditlorin vo asas
vasaitlorin amortizasiyasinin stiratlondirilmasi tizra tadbirlor vasitasils hayata kegirilir.
KOS-larin maliyys resurslarina ¢ixigini asanlagdirmagq tigiin aksar 6lkalords kredit
zomanatlarinin verilmasi sxemlarinin liberallagdirilmasi tizra kompleks tadbirlerin
totbiq edilir.

Beynoalxalq tacritbads KOS-lara dovlatin maliyys dastoyi mixtslif mexanizmlora
asaslanir (Cadval 1)
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Bir sira 6lkalards KOS-larin maliyys dastayi ilo bagh tatbiq edilon strateji

tadbirlar
Cadval 1
Olkalar Satig saviyyasinin KOS-larin
dastaklanmasi, pul axinimin maliyyaya va
tomin edilmasi va KOS-lara | kredita gpasimn
dévriyys vasaitlorinin yaxgilagdirilmasi 2| . B
verilmasi = E ; E
2% |4
— .Er (1] E = 'E =
g8 :E = E T|EE
-.lE E = Ta | = 9| %8
s 2 | 8. o o g ;£
Ey|88|2|83 |23 (2% (85|83
CHEHEIEE IR EREE R AR
HEHEIEE IR AR R AR R IR
ci|lci|E|E% |38 |€2|S8|2¢
& ile |2 |38 |€2 (28|22
SIHIHHIHBUR I
= g v ®
A¥|a® = s8 (L8 25
32|73 T g
Qe | g
Avstraliya v | v
Avstriya v v v v
Belgika v v Vv
Boyiik v v
Britaniya
Macaristan v v v
Almaniya v v v
Yunamstan v
Danimarka v v v’
Ispaniya v v v
ftaliya v v v v N v
Kanada v v v v
Liksemburq v ¥ v
Meksika v v v v
Niderland v v v v v
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Yeni Zelandiya v v v

ABS v v
Finlandiya v v
Fransa v v v v v

Gexiya v v v

Isvegra v v

Canubi Koreya v

Yaponiya v v

MBonba: Country Reponses to the 14 January OECD WPSMEE Questionnarie
on The Impact of the Global Crisis on SME and Entrepreneurship Financing

Miixtalif 6lkalords bohranlarin aradan qaldirilmas: imkanlari vergi vo pul-kredit
siyasatinin qarsiligh alagalorindan ¢ox asilidir. Bu 6lkalar torafindon gabul edilon an-

tibohran proqramlari isgiizar aktivliyi artirilmasinin bir nega asas mexanizmini nazorda

tutur:

Talab va toklifin stimullasdirilmas: (istehlak bazarmnin genislandirilmasi, bazar in-
frastrukturunun tokmillasdirilmasi, vergi siyasatinin liberallasdirilmasi, sosial
xidmat sferasiin inkisafi va s.);

Bank kapitalimin restrukturizasiyas: da daxil olmaqla bank sferasinin kredit
qabiliyyatinin yiiksaldilmasi, KOS-larin maliyyalasmasi iizra soraitin yaxsilagdiril-
masini, banklara alava dovlat zamanatinin verilmasini nazarda tutan tadbirlarin
goriilmasi;

Mosgullugun sosial baximdan tahliikasiz haddinin qorunmast maqsadila dastok-
lanmasi, miiassisalora tam olmayan is giinii iigiin is¢ilarin tam amak haqlarinin
saxlanmasu iigiin subsidiyalar ayirmas;

Omak bazarimin dastoklonmasi tadbirlori (amak haqqi fonduna vergilorin
azaldilmasi, sosial taminat fonduna ayirmalarin azaldilmas, issizlara miivaqqati
yardim proqraminin genislondirilmasi, miitaxassislorin pesakar hazirlhigi va yenidon
hazirhg markazlari sabakasinin genislanmasi).

Cadvaldan goriinir ki, 6lkalarin aksariyyati KOS-lar tigiin kredit zomanatlori sis-
teminin yaradilmasina va inkisafina iistiinliik verirlor. italiya, Fransa, Niderland, Avst-
raliya vo Kanada aktiv sokildo KOS-lara maliyys dastayinin genis kompleks todbirlorini
tatbiq edirlor.

Almaniyada antibohran tadbirlari ¢orgivesinds KOS-lara dastok magsadilo KfW
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banki vasitasils kreditlogsmoanin artirilmasi va kreditlor tizrs zomanatin taqdim edilmasi
siyasati hayata kegirdi. Cinds KOS-larla iglayen banklarin bélmalarinin ve zomanat
veran fondlarin agilmasinin stimullagdirildi, KOS-lara verilon kreditlor tizrs “pis”
borclarin yolverilon haddi artirildi. Boyiik Britaniyada kigik biznes subyektlarinin
kredits slgatanliginin artirilmasi tigiin “Kredit vasitasgisi” agentliyinin yaradilmass,
9DV-nin 2,5% azaldilmasy, isci heyati 250 nafori 6tmayan sirkatlars kredit zomanatinin
verilmoasi tadbirlari goriiliib.

ABS-da Aktivlorin alinmasi TALF (The Term Asset-Backed Securities Loan Fa-
cility) programi (miisyyan név istigrazlarla tomin edilon aktivlerin alinmasi),
vergilorin azaldilmasi, bazi nov istiqrazlar tizra zomanoatin artirilmasi va onlardan
istifadayo gora tarifin azaldilmasi, daha gox talabat olan kredit névlari tizro maksimum
limitin artirilmasi, kigik biznes miiassisalari ilo icbari dévlet miiqavilalarinin bag-
lanmas: (dastak programu vesaitlarinin 25%-dan ¢oxu kigik bizneslo miiqavilays
yonaldilib)

Fransada biznesin dastaklonmasi magsadils 2008-ci ilds gabul edilon birinci an-
tibohran todbirlor paketinin dayari 175 milyard avro olub. Parlament vo Milli Yigincaq
torafindon nazarat olunan Strateji Investisiya Fondu yaradilib. Onun asas funksiyast
strateji vacib miiassisalorin sohmlarinin alinmasina, onlarin aktivlarinin xarici sirkatlor
torafindon “udulmaqdan” miidafis etmak, zoruri vesaitlorin maliyys sektorundan
sanayeya yonaldilmasini tomin etmakdir. Bundan bagqa biznesin dastaklonmasi tigiin
sirkatlorin yerli vergi olan professional vergidan (taxe professionelle) azad edilmasi, in-
vestisiyalara totbiq edilon korporativ vergilarin bir miiddata lagv edilmasi barada qorar
verilib. 26,5 milyard avro dayarinds olan ikinci antibéhran planina sirkatlorin lik-
vidliyinin tomin edilmasi (vergi tatili vo vergi kreditlori, ii¢ il miiddato biidca qarsisinda
borclarin 6dsnilmasina méhlstin verilmasi, investisiyaya slava vasaitin verilmasi, faiz-
siz kreditlarin verilmasinin iki dofs artirilmasi (11,1 milyard avro), bir sira iri dévlat
sirkatlorina vasaitlorin verilmasi) daxildir.

Italiyada 2008-ci ilds 16 milyard avro mablaginds infrastrukturun inkisafi prog-
rami hazirlanib vo giizastli amortizasiya sxemi toklif edilib. 2009-cu ilin fevralinda an-
tibohran tadbirlorinin giiclonmasins yonslik dekret gobul edilib vo miiassisalorin vergi
bazasinin yumsaldilmasina, 1,3 milyard avro KOS-lara dastak figiin zoamanat fonduna
istigamatlonib.

Latviyada iqtisadi bohranla miibarizs gargivasinds 2009-cu ilin yanvarindan stan-
dart 9DV-ni 18%-dan 21%-3, usaq yemaklori, dorman lovazimatlari, elektrik, istilik
sistemlori ve ictimai nagliyyat sektorlarinda $%-dan 10%-3, digr sahalorda (qozetlor,
kitablar, kabel televiziyasi, su tominati, tullantilarin daginmasi, mehmanxana vs s.) isa
5%-don 21%-a qaldirilib. Eyni zamanda galir vergisi 25%-don 23%-5 endirilib

ABS vo Avropa 6lkalorinds iqtisadi bohran1 2008-2009-cu illords diinyam
biiriimiis qlobal maliyys béhranindan qaynaglanirdisa, neft 6lkalorinds, o ciimlodan
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Rusiya vo Qazaxistan kimi 6lkalordski béhran 2014-ci ilin sonlarindan baslayaraq
diinya bazarlarinda neftin kaskin ucuzlasmasinin sababi idi. Iqtisadiyyatin neftden
asilihginin yiiksok saviyyada olmasi, geyri-neft sektorunun zoif inkisaf1 neft galirlorinin
azalmasi fonunda makroiqtisadi sabitliyi tohlitks altinda qoydu.

Rusiyada 2015-ci ilin yanvarinda qobul edilmis 2015-2016-c1 illor di¢iin an-
tibohran planinda bir sira tadbirler, o cimladan devalvasiyadan zarar ¢okmis KOS-
larin dastaklonmasi tigiin tadbirlor nazards tutulub:

- Idxali avezlayici va geyri-xammal, o ciimladan yiiksak texnoloji mallarin
ixracini dastoklomak;

- Maliyys va inzibati xarclori azaltmaq hesabina kigik vo orta sahibkarligin
inkigafini dastoklomak;

- Bank sektorunun dayamighiginin artirilmasi va sistem shamiyyatli problemli
toskilatlarin saglamlagdirilmasi mexanizmlarinin yaradilmasi.

Rusiyada 2015-ciilds prezidentin sarancamu ilo biznesin inkisafi tizra 11 tapsiriq
imzalay1b?®: 1) Kick va orta biznesin dastoklonmasi ve inkigafi iizra vahid institut
yaradilir. Bu institut Kredit Zomanoti Agentliyi vo Kigik vo orta sahibkarligin
dastoklonmasi Bankinin bazasinda sshmdar comiyyati formasinda yaradilir. 2) Fiziki
soxslar tigiin vergi patenti mexanizmi tatbiq edilir vo dévlat miilkiyystindaki icaraya
gotirilmiis obyektlorin aligina totbiq edilon giizast miiddati 1 iyul 2018-ci il tarixina
kimi uzadilir. 3) Biznesa dévlat dastayi magsadile KOS-larin vahid reyestrinin
yaradilmasi. Biznesa dévlet dastayi reyestri yaradilir. 4) Tikinti layihalori iizra
razilagdirilmalarin azaldilmasi ve vergi giizastarinin artirilmast. 5) Iqtisadi cinaystkarliq
{izra cinayat isinin qaldirilmasi iigiin meyarlarin (zararin hacm saviyyasinin artirilmast
va s.) yumgaldilmast. 6) Karkiizarligin sadalogdirilmasi, kredit mablaginin yolverilon
artirilmasi va mobil ugotunun tatbiqi. 7) Biznes ii¢iin danislorin sayinin azaldilmast.
8) Kigik biznes sferasinda maggullugun artirilmast. 9) Biznesds asassiz yoxlamalarin
dayandirilmast. 10) Kigik va orta biznesin dévlat satinalmalarina buraxilmasi. 11)
amlak vergisi tizra artimin qargisini almaq, morkazi biidcadan regional biidcaya
yonaldilan patent vergilorindon daxilolmalar hesabina regionlarda biznesin inkisafinin
maliyyalosdirilmasi, regionlarda biirokratik maneslarin aradan qaldirilmas:

Qazaxistanda hokumot vo Milli Bank 2016-2018-ci illords iqtisadi va siyasi
sabitliyin tomin olunmast ti¢iin antibohran Faaliyyat Plani** gabul edib. Faaliyyat Plan
2 asas istiqamati, 7 alt-istiqamoti nazarda tutur:

2«Crpaterun Ou3zHeCca» MEKTPOHHBIA HAYYHO-9KOHOMUYecKui sxypHai. Ne 1(19)2016. Pa3zsutue ma-
noro 6usHeca B Poccuu B yclioBHAX KpH3uca

23 AHTHKpU3UCHBIH TaH neictsuii [IpaBurensctBa PK n Hanmonansnoro banka PK no o6ecrieue-
HUIO SKOHOMHYECKON M COIMaIbHOM cTabmibHOCTH Ha 2016-2018 romst. ot 8 nexadps 2015 roga
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Maliyyo sektorunun sabitlasmoasi ¢argivasinda inflyasiya saviyyasinin cilovlamaq
ti¢lin ugot daracalarinin dayisdirilmasinin ¢evik mexanizmlarinin qobulu, Problemli

kreditlor tizro Fondun miistaqilliyinin artirilmasi, iqtisadiyyatda dollarlagmanin
azaldilmasi tigiin amanatlorin sigortalanmasi mexanizmlorinin tokmillagdirilmasi, kor-
porativ giymoli kagizlar bazarinin inkisaf etdirilmasi vo s. nazards tutulur.

Biidca siyasatinin optimallagdirilmasi ¢argivesinda biidca qanunvericiliyinin
tokmillagdirilmasi vo xarclorinin optimallagdirilmasi, vergi sisteminin tokmillagdiril-
mosi (Vergi vo Gomriitk macallolarinin birlogdirilmasi. 9D V-nin satis vergisi il avoz-
logdirilmasi, vergi rejimlarinin 3 soviyyods (iimumi, fordi sahibkarlar ii¢iin patent,
KOS-lar iigiin xiisusi vergi rejimi) optimallagdirilmasi, qeyri-effektiv vergi giizostlo-
rinin lagvi)

Igtisadiyyatin real sektorunun desteklonmasi iigiin Foaliyyot Planinda sistem

shamiyyatli va iri yerli istehsalci sirkatlori ilo uzumiiddatli miiqavilalorin vo memo-
randumlarin baglanmasi, KOS-larin kredit resursu ilo tomin edilmasi, dévriyys vosait-
lorinin artirilmasi ti¢tin kreditlar tizra daracalarin gismon subsidiyalagmas.

6. NOTiCO VO TOKLIFLOR

[stor inkisaf etmis, istarsa da inkisaf etmakds olan dlkalards igtisadi bohran
zamani dovlatin igtisadiyyata miidaxilasi artir. Bels goraitde hokumatin qarsisinda
duran ssas vezifs iqtisadiyyatin real sektorunu destoklomakdir. Bohranin manfi tasiri
ilk n6vbada maliyye sektorunu vurur, sonra isa real sektora sirayst edir. Ona géra do
hokumatlar bohranin ilk marhalssinda asas diqgati maliyys sektoruna yonaldir, mone-
tar siyasatds korrektalor edir, 6lkonin fiskal siyasat vasitasils iqtisadi aktivliyi saxlamaga
caligirlar.

Formasindan, xarakterindan vo miiddatinden asili olmayaraq biitiin bohranlar
toxirasalinmaz tadbirler hayata kegirilmasini diqts edir. 2008-2009-cu ilda bas veran
global bohran1 manbayini maliyys sektoru idiss, Azarbycanin da hazirda tizlegdiyi
bohran diinya amtes bazarlarindak: ucuzlasmadan qaynaqlanir. Neftin ucuzlagmas:
neft galirlarindon asih olan igtisadiyyat tigiin ¢atinliklor yaradib. Aragdirmalar gostarir
ki, bohranin doarinliyi ils iqtisadiyyatin saxslonma saviyyasi arasinda asililiq var.
Iqtisadiyyati saxalanmis 6lkalar (Norveg, Kanada, gisman Rusiya) neftin ucuzlagma-
sinin manfi tasirlarina qars1 daha déziimliidiirlar. Iqtisadiyyaty, xiisusan da ixraci neft
golirlori iizarinds qurulan 6lkaler isa (Venesuela, Azarbaycan, Tiirkmanistan) agir ¢atin
dovrlarini yagayirlar. Neft ixracatgilar olan 6lkslords béhranin maliyys sektoruna tasiri
milli valyutalarin devalvasiyas vasitasila bag verir. Devalvasiya avvalca maliyys sek-
toruna, sonra isa real sektora zarba vurur. Banklarin baglanmasi, kredit sortlorini
sartlagdirmoalori, kreditlarin geri qaytarilmasi ¢atinliklori sonda sahibkarliq subyekt-
lorinin maliyys resurslarina slgatanlihigint mohdudlagdirir.

Xarici 6lkalards bohran zamani qabul edilmis toxirasalinmaz tadbirler planinda
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asas diqqgat bohranin, o ciimlodan devalvasiyanin sahibkarhiga, xiisuson da kigik vo
orta sahibkarliga monfi tasirinin minimuma endirilmasina y6naldilir. Bu tadbirlor bir
qayda olaraq agagidaki istiqgamatlori ohatos edir:

e Sahibkarligin, xiisuson ds kigik vo orta sahibkarliq subyektlorinin ucuz va
giizostli sortlorls kredit resurslarina al¢atanliliginin artirilmass;

e Sahibkarliga, xiisusan do kigik vo orta sahibkarliq subyektlorina vergi
glizastlorinin verilmasi;

e Ixracin stimullagdirilmasi programlar;
o Dovlat torafindon miixtalif maliyys yardimlarinin edilmasi;

e Tolabin stimullagdirilmasi.

ABS, Avropa va Yaponiyada bohran zamani biznesin qorunmas tigiin hokumat
talobin stimullagdirilmasi siyasstini hayata kegirmays tstiinlik verdi. Markazi Banklar
torafindon QE proqrami hayata kegirildi va alave pul capi vasitasilo iqtisadiyyatin pulla
tominati saviyyasi artirildi. Bununla sahibkarliq subyektlori daha ucuz kredit resurslar
ilo tomin edildi. Neft iqtisadiyyat: malik 6lkslords isa d6vlat siyasati forqli oldu. Rusiya
vo Qazaxistan pul taminatini avvalki saviyyada saxlasalar da Azarbaycan onu mahdud-
lagdirmaq siyasati yuritdii. Ancaq buna baxmayaraq har ti¢ 6lks béhrandan ¢ixmaq
{igiin bir sira analoji addimlar (iizan mazennays kegid, pul-kredit siyasatini sartlag-
dirilmasi, biidca konsolidasiyasi v s.) atdilar. Azarbaycanla miiqayisads digor iki
olkados iqtisadiyyatin dollarlagmasi, inflyasiya saviyyosi nisbaton agag: diigso da iqtisadi
aktivliyi avvalki saviyyaya qaldirmaq miimkiin olmadi.

Azarbaycanda antibohran proqrami olaraq “Milli igtisadiyyat ve iqtisadiyyatin
asas sektorlar1 tizra strateji yol xaritalari” qabul edilib. Bu yol xaritalarindan biri da
“Azarbaycan Respublikasinda kicik v orta sahibkarliq (KOS) saviyyesinds istehlak
mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xoaritasi“dir. Yol Xoritasi qarsisina igtisadiyyatin
diversifikasiyasi, raqabatqabiliyystliliyinin artirilmasi, maggullugun tomin edilmasi,
istehlak mallarina olan talabatin yerli resurslar hesabina 6dsnilmasi ve iqtisadi inkisafin
tomin edilmasi baximindan kigik vo orta sahibkarligin inkisafini tamin etmok hadofi
qoyulub.

Biitin bunlarla yanag1 Azarbaycanda bag vermis devalvasiyanin bizness manfi
tasirinin azaldilmasi ti¢iin dévlet siyasatinin asagidaki istigamatlords qurulmasi
moagsadauygun olardi:
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Jksdollarlasma siyasatinin hayata kegirilmasi:
Hoékumat Moarkazi Bankin istiraki ilo Oksdollarlasma Strategiyasi hazirlanmali
vo hamin sanad ¢argivesinds asagidaki tadbirlari reallagdirmalidir:

e Kapital bazarinin inkigaf etdirilmasi, bank sektorunun liberallagdirilmas: vo
rogabatin giiclondirilmasi;

e Alternativ maliyys alotlari bazarinin inkisaf etdirilmasi, o cimladon milli va-
lyutada buraxilan d6vlat istiqrazlarinin inflyasiyaya uygun indekslogdirilmasi;

e Xarici valyutada olan amanatlora dair talablarin sartlogdirilmasi (macburi
ehtiyat normalarimin 1%-don 3%-a artirilmasi, amanatlordan alds edilon galirlarin
vergiya calb edilmasi);

¢ Milli valyutada olan amanatlarin stimullagdirilmas (a3manatlarin sigortalanma
faizlarinin 15%-don 18%-a qaldirilmast);

e Manat amanatlorini kaskin mazenna dayisiklikliyinden sigortalamaga imkan
veran indekslosma mexanizminin yaradilmasi;

e Xarici valyutada olan istehlak kreditlarinin milli valyutaya konvertasiyasi
imkanlarinin aragdirilmasi vo banklara tovsiys edilmasi;

e Morkazi Bank torafindon banklara milli valyutada magqsadli kreditlorinin
verilmasi;

e Morkazi Bankin nazdinds Problemli Kreditlor iizrs Fondun yaradilmasi (Fond
banklara uzun miiddata, asad: faizlo yerlasdirdiyi depozitlar hesabina dollar
kreditlarinin manata konvertasiyas: tamin edilir).

Kicik v orta sahibkarligin maliyys resurslarina slcaanliginin artirilmasi:

e 2017-2021-ci illari shato edan Kigik vo orta sahibkarliga Dastok Dévlat
Programinin iglonmasi vo hayata kegirilmasi;

e Qanunvericilikds kigik vo orta sahibkarliq subyektlorine mikromiiassisalor
anlayiginin daxil edilmasi;

e Sahibkarliga Kémok Milli Fondunun faaliyystinin yalnmiz mikro, kigik va orta
sahibkarhigin kreditlagdirilmasina kegirilmasi;

e Azarbaycanda dovlatin yaxindan igtiraki il ixtisaslagdirilmig sahs banklarinin
yaradilmasi. Masalon, Agrar Inkisaf Banki, Ixrac Banks, Investisiya Banki va s.;

e KOS-lara verilon kreditlorinin sigortalanmasi vo taminat: fondunun yaradil-
mas1 vo onun faaliyyati tigin miivafiq qanunvericilik bazasinin formalas-
dirilmasy;

e Kredit qoyulusunda totbiq edilon daginmaz amlakin girov mexanizminin
sadalogdirilmasi;

e Daginar amlakin girov mexanizminin vo dovlat reyestrinin yaradilmasini
tonzimloyon “Tominatli aqdler hagqinda” Qanunun gabuly;
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e Son illor diinyada genis yayilmis vengur maliyyslosmoasini inkisaf etdirmak,
innovasiyalara istiqgamatlonan investisiyalar1 stimullagdirmaq ti¢iin qanunveri-
cilik bazasinin tokmillagdirilmasi. Bunun tigiin “Vengur fondlar1 hagqinda”
ganun gabulu va “Investisiya fondlar1 hagqinda” ganuna dayisiklik nazards
tutula bilar;

e Kijgcik biznesin dastoklonmasi tigiin hokumat torafinden mikromaliyyalogma
programinin hayata kegirilmasi, frangayzing, faktoring, lizinq kimi xidmatlorin
genis viisot almasi ti¢lin giizastlor sisteminin vo normativ aktlarin hazirlanma-
sinin tomin etmak.

Sahibkarliq subyektlori iiciin vergi giizostlorinin tatbiqi:
o Nagdsiz 6danislors kegidin siiratlondirilmasi iigiin nagdsiz amoliyyatlara vergi

giizaglorinin totbiqi. Sahibkarliga totbiq edilon sadalogdirilmis verginin faiz
daracasinin 6%-don 4%-2 qadar endirilmasi sahibkarlar1 naqdsiz 6doaniso sti-
mullagdira bilar;

e Mikromiiassisalorin bitiinlitkds sabit vergi sistemina kegidinin tamin edil-
masi;

¢ Kijcik vo orta sahibkarliq subyektlorinin dovlst satinalmalarina calb edilmasi;

e Sahibkarlarin vergi yiikiiniin azaldilmasi tigiin sosial sigorta ayirmalarinin faiz
daracasinin 22%+3% sisteminda 15%+10% sistemina ke¢idinin tomin
edilmasi.
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AQRAR SEKTORDA SUBSIDIYALAR SiYASOTI
EFFEKTIVLIYININ ARTIRILMASI YOLLARI

Vahid Maharramov

1. XULAS®

Bu siyasat sonadinds Azarbaycanda aqrar sektorun inkisafina dévlat dastayi vaziy-
yoti vo sahaya ayrilan subsidiyalarin, maliyys resurslarinin samoaraliliyi giymatlon-
dirilib. Senad Azarbaycan Respublikasi Dévlat Statistika, Dovlat Gomritk komi-
tolorinin illik, riibliik, ayliq hesabatlari, Iqtisadi Inkisaf, Maliyys ve Kond Tosarriifatt
nazirliklorinin materiallari, qanunvericilik sonadlori, yerli, xarici adabiyyatlar va inter-
net sobakasinde movzuya uygun movcud informasiyalar, malumatlar asasinda hazir-
lanib.

Bu siyasat sanadinin asas magsadi Azarbaycanda aqrar sektorun inkisafina dovlst
dastayi vaziyyatini vo sahays ayrilan subsidiyalarin, maliyys resurslarinin somaraliliyini
giymoatlondirmak, asas problemlari miiayyan etmak vo bu problemlarin halli tigiin al-
ternativ tokliflor paketi hazirlamagq olub.

Sonadda Dévlat Statistika Komitesini (DSK) istehsal, idxal, ixrac gostericilari
asas gotiiriilorak kand tosarriifatindaki imumi vaziyyst, mévcud durum tohlil olunub.
Son illor arzinda gériilon tadbirlars, alds olunan naticalera genis yer verilib. Olkenin
resurs imkanlar1 vo bu imkanlarin reallagdirilmas: tigiin méveud olan potensial tohlil
olunub. Azarbaycanda kand tasarriifatinda bitkigilikds, heyvandarliqda veziyyat, sub-
sektorlar tizra miiqayisali éistinliiklor tohlil olunaraq real dovlat dastayins ehtiyac
zarurati olan sahaler, sektorlar miiayyon edilib.

Seonadas Azarbaycanda aqrar sahaya d6vlat dastayinin hayata kegirilmasi, subsidi-
yalarin, maliyys resurslarinin ayrilmasi, 6lkenin arzaq tohlitkssizliyinin tamin edilmasi,
kond tasarriifatinda samaraliliyin artirilmasi, raqabatqabiliyyatli mal, mahsul istehsal
edilmasi konteksinda yanagilib.

Diinya 6lkalorinin aqrar sahaya géstordiyi yardim, xiisuson subsidiyalarin veril-
moasi tacriibasi 6yranilmis vo bu sanadds 6ziins yer tapmugdir.

Dévlat tarafinden ayrilan maliyys resurslarinin, subsidiyalarin samaraliliyinin
tomin edilmasi magsadils kand tesarrifatinda bitkigilik, heyvandarliq mahsullarinimn
komiyyot va keyfiyyat gostaricilorinin yaxsilasdirilmasi, roqabatqabiliyyotli mohsul is-
tehsal edilmasi, imumilikda 6lkada kand tasarriifatinin ve kandin inkigafinin tomin
edilmasi magsadils tovsiysler hazirlanmigdr.

Sonadds kand tasarriifatina ayrilan maliyys dastayinin verilmasi qaydalari, sahalor
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tizra paylanmasi, fermerlors, kandli ails tosarriifatlarina subsidiyalarin verilmasi zamani
ortaya ¢ixan nogsanlar, memur stiriindiirmagiliyi, sanadlorin toplanmasi, komissiya-
larin yaradilmasi kimi lazimsiz todbirlorin aradan qaldirilmasi vo bu istigamatdo digar
problemlarin hall edilmasi magsadils yeni tokliflor hazirlanmigdur.

Takliflor paketinds Azarbaycanin Umumdiinya Ticarat Togkilatina (UTT) gabul
zaman 6lkanin statusu ilo bagli irali siiriilocak tokliflar, kand tasarriifat: istehsal tigiin
nazarda tutulan subsidiyalarin hacminas qoyulacaq nisbi kvota da nazars alinmigdur.

2. KOND TOSORRUFATINA DOVLOT DOSTOYi

Kond tasarriifat1 diinyada an gox himays olunan sektordur. Obyektiv sabablora
gors, kand tasarriifatt mohsul istehsalgilari sanaye miiassisalori vo xidmat sahalori kimi
zaruri rentabellik saviyyasini saxlaya bilmirlor. Bu da kend tasarriifatinda istehsal pro-
sesinin ag1q sama altinda, texnoloji baximdan yigcam olmayan, daginiq, parakanda
mokanda bag tutmasi, hava garaitindon asliligin olmasi va bazar igtisadiyyatinin xiisu-
siyyatlori ilo baglidir. Bu baximdan, kand tasarriifatina d6vlat dastayi aqrar siyasatin
torkib hissasi kimi mévcuddur.

Azarbaycanda on ildir ki, kend tasarriifatinin inkisafi magsadils subsidiyalar veri-
lir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 23 yanvar tarixli 1907 nomrali
Serancamina uygun olaraq, har hektar akin sahasinin becarilmasinda istifads edilon
yanacaga vo mitharrik yaglarina gérs biidca vesaiti hesabina 40 manat yardimin
verilmasi, habels istehsalgilara satilan mineral giibralorin dayarinin orta hesabla 50
faizinin d6vlat tarafindon 6danilmasi, eloca do bugda, ¢altik istehsalinin stimullagduril-
mas1 maqsadils har hektar ti¢iin alavs olaraq 40 manat yardimin verilmasi hayata ke-
cirilir. Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti 15 fevral 2007-ci il tarixli qarar:
ilo “Kand tosarriifati moahsullarinin istehsalgilarina akin sahasinin becarilmasinda
istifads etdiyi yanacaq v motor yaglarina gora dévlat biidcasinin vesaiti hesabina
yardimin verilmasi Qaydalar1”n1 va “Aqrolizing” A¢iq Sohmdar Camiyyati vo digar
hiiquqi va fiziki saxsler tarafinden kand tesarriifatt mahsullarinin istehsalgilarina mine-
ral giibralorin giizastlo satilmasi Qaydalari’ni1 tasdiq etmigdir.1

Lakin apardigimiz aragdirmalar gostorir ki, kand tasarriifat: sahasinda daha ¢ox
mohsul istehsalina nail olmaq ticiin subsidiyalarin verilmasi mexanizminin tokmillas-
dirilmasina ehtiyac vardir. Bels ki, movcud olan qaydalar kend tesarriifatinda
mohsuldarligin artirilmasini, mshsulun keyfiyystinin yaxsilagdirilmasini, rogabatqa-
biliyyatliliyinin giiclondirilmasini stimullagdirmur, sksins ekstensiv akingiliyi genislon-
dirir va geyri-samarali biznesi stimullagdirir. Indiys kimi ayrilan subsidiyalardan bir
cox hallarda agrar sahads ¢alisan kandlilar, fermerlar deyil, momurlar vo onlara yaxin
olan daladuzlar, firildaggilar faydalanib. Bu vesaitlerin ayrilmasinda va fermerlara
catdirilmasinda neqativ hallara yol verilib. “Maliyys Nazirliyinin 13 yanvar 2010-cu il
tarixli DX-03/01 DSM-14 m némrsli sanadinda géstarilib ki, 2007-2008-ci illords
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kand tasarriifat mahsullarinin istehsalgilarina Maliyys Nazirliyi torafindon dévlet
biidcasindan ayrilmis yardimlarin xarclonmasinds ciddi négsanlara yol verilib.!

Hoamin biidca vasaitlarinin tayinatindan yayindirmalar agkarlanib. Sanaddas, kend
tosarriifati mohsullarinin istehsalgilarina mineral giibralorin 50% giizastls verilmasi
qaydalarinin pozulmasi, giibra almayan sahibkarlarin adlarinin siyahiya salindigy,
istehsalgilarin becardiklari torpaqlarin hacminin siini sokilds sisirdildiyi, bugda va
caltik istehsalinin stimullagdirilmasi magsadils yardimlarin verilmasinds kond arazi
nimayandaliklorinds yasamayanlarin adlarinin yardim alanlara aid senadlers daxil
edildiyi gostorilib. Yoxlamalar naticasinds malum olub ki, yerlarda tortib olunmus
sanadlards méveud olmayan sahalords taxil sapildiyi geyd olunub, arpa, xasil sahalari
bugda sahasi kimi taqdim edilib, baladiyys sadrlorinin adlarina asassiz olaraq bugda
sopilmoasi rasmilasdirilib. Homginin, yanacaq vo miiharrik yaglarimn verilmasi sonadl-
rinds qanunsuz dizaslisler tiza gixarilib.”

Azarbaycan hokumoti kand tosarriifatina edilon giizostlori va ayrilan maliyyo
resurslarini dovlat torafindon gostorilon dastok kimi taqdim edir. Bu giizast vo maliyya
doastayi agagidakilardur:

e kond tasarriifati mohsulu istehsalgilarinin vergilordon azad olmass,

e kond tesarriifat: vo emal sanayesi tizra idxal olunan sksar istehsal vasitalorina
gomriik giizostlorinin tatbiq edilmasi,

e Kond tasarriifat1 amlakinin vo miiayyan edilmis sigorta hadisalorinin sigorta-
lanmasi tizra hesablanmis sigorta haqqunin 50 faiz dévlat torafindon 6do-
nilmosi ,

o biidca vasaitlori hesabin giizastli kreditlorin verilmasi,

e Kond tesarriifati mahsullarinin istehsali tigiin sarf edilon yanacaq vo motor
yaglarinin dayorinin SO faizinin dovlst torafindon 6donilmasinin tomin
edilmasi magsadils akin sahalarinin har hektarina , o cimladen tokrar okina
gora 50 manat subsidiya verilmasi,

e Emal miiassisalorina satilan pambigin har kilogramu iigiin 10 qapik subsidiya
verilmasi

e Emal misssisalorina satilmis quru tiitinin har kilogramina, yas tiitiiniin iss
har 10 kilogramina 0,05 manat subsidiya verilmasi,

e Giibralarin, pestisidlarin vo sanaye tisulu ils istehsal edilmis biohumusun
dayarinin 70%-inin dovlst biidcasi hesabina 6danilmasi,

Thttp://www.e-qanun.az/framework/12851
*http://apa.az/print/175858
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e Toxum v ting istehsalina va satisina gora subsidiya verilmoasi,

e Siini mayalanma yolu ilo alinan har bas buzova goéra 100 manat subsidiya
verilmasi,

e Siini mayalama xidmati izra infrastruktur xarclorinin hayata kegirilmasi,

e Agrolizing” ASC tarafindan idxal edilon cins mal-qaranin dayerinin 50%-inin
biidca hesabina 6danilmasi ve fermerlars lizing yolu ils satilmasi,

e Doyorinin 40%-i biidca vasairlori hesabina 6danilon vo “Agrolizing” ASC
torafindon satilan kond tasarriifat: magin, texnika vo avadanhqlarinin lizinq
yolu ilo istehsalgilara satilmasi,

e “Agrolizing” ASC torafindon satilan miiasir suvarma avadanliglarinin doayari-
nin 40%-inin biidcadan 6donilmasi,

e “Agrolizing” ASC torofindan giizastli giymotlorls aqroservis xidmatlori
gostarilmasi.

2.1.Yuksak reproduksiyali toxumlara gora subsidiya 6danilir.

“Nazirlor Kabinetinin 25 iyun 2007-ci il tarixli, 103 sayli qorarina gors, toxumgu-
luq ve tinglik tesarriifatlarinin yetisdirdiyi 1-ci vo 2-ci reproduksiyali toxumlara
(hamginin tinglora) gora istehsalgilara dévlat biidcasi hesabina subsidiya 6donir. Mii-
raciat edanlora subsidiya o halda verilir ki, satisa ¢ixarilan toxum ve tinglarin key-
tiyyotini tosdiq edon sertifikatin surati, miivafiq tasarriifatlarin hamin toxum va tinglori
okdiyina dair rayon toxum miifattisliyi torafindon verilon aray1s iddiaginin miiraciatine
alavs olunur. Qaydalara asasan, toxumguluq tasarriifatlarina mshsulun néviinden asili
olaraq (iimumilikda 12 név moahsula) 1-ci reproduksiyali toxumlarin har kilogrami
tigiin 10 qapik - 21,68 manat intervalinda (lakin satis giymatinin 40%-dan ¢ox olma-
magq sartils), 2-ci reproduksiyali toxumlarin har kilogramu iigiin 7 gopik -14,19 manat
intervalinda (lakin satig giymatinin 30%-dan ¢ox olmamagq sertila) subsidiya 6danir.?

Bununla yanasg1 6lkads yiiksok reproduksiyali toxum gatismazhigi ucbatindan
oksar fermerlar arzaq moagqsadils istehsal etdiklori mahsulun bir hissasindon toxum
materiali kimi istifads edir. Xtisusan taxil, kartof istehsalinda mangayi malum olmayan
mohsuldan toxum kimi istifads edilir ki, bu da 6ziinti moahsuldarligin ciddi sokilda
asag1 diismoasinda gostarir.

Bu kimi problemlor “Azarbaycanda 9rzaq ve Kond Tasarriifat: Bitki Genetik
Ehtiyatlarinin (KTBGE) vaziyyatina dair 2-ci Olks Hesabati’nda da qeyd olunmusdu:
“Olkaya arzaq kimi gtirilon mahsullarin toxum kimi realize olunmasi alicihq qabiliyyati
asag1 olan fermerlarin xarici sort vo formalara iistiinlitk vermalorina sorait yaradirdi.
Fermerlorin tocriibasizliyi vo kifayat qodor lazimi biliklors malik olmamalari bu sahads

Shttp://agro.gov.az/231-sn-mayalanma-yolu-l-alinmi-hr-buzova-gr-subsdyanin-verlms-qaydasi.html
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miisbat iraliloyige imkan vermirdi. Bels vaziyyat asasan bostan-taravaz, texniki vo donli
bitkilars aiddir. Burada hals ki, ciddi dayisikliys nail olunmamigdir™.

Koand Tasarriifat: Nazirliyi torafindan sertifikat almig “Azartoxum” MMC bir ne¢s
il bundan qabaq fermerlora satdig: taxil toxumu sopindan sonra ¢ixis vermadi.
Fermerlor ciddi zararo moaruz qaldilar. Toxum istehsali vo idxal1 ilo masgul olan
sahibkarlarin fermerlara toklif etdiklori toxum materiallar1 yiiksak reproduksiyali
toxum kimi taqdim olunsa da miistaqil labaratoriyalarin olmamasi fermerlarin “3l-qol-
unu baglayir”. Onlar aldiglar1 toxumun keyfiyyatsiz oldugunu sonda, mahsuldarliq
asag1 olanda agkar edirlor. Toxum satan miiassisalora keyfiyyotsiz toxum satdiglarini
siibut etmok miimkiin olmur. Bels olan halda digar toraf fermeri aqrotexniki qaydalara
amal etmamakda suglayir. Elo sonda da fermerlar zarars maruz qalir. Olkads toxum
istehsali ilo maggul olan tosarriifatlarin maddi-texniki bazasi1 gox zsifdir. Homin
tosarriifatlar lazimi avadanliglarla tachiz olunmadig: Gigiin toklif etdiklori toxum
materiallar1 bir ¢ox hallarda toxum standartlarina cavab vermir. Olkads superelit vo
elit toxum istehsali ilo bagli ciddi iralloyis yoxdur. Bu istigamatds seleksiya islori, yeni
toxum sortlarinin alinmas iglori da inkisaf etmir. Baxmayaraq ki, 2007-ci ildon basla-
yaraq tasarriifatlarin yetisdirdiyi 1-ci vo 2-ci reproduksiyali toxumlara gors istehsal-
cilara dovlat biidcasi hesabina subsidiya 6danilir, hale do bu sahada irslilayis yoxdur.

2.2, Buzova gora 100 manat subsidiya verilir

Nazirlor Kabinetinin 22.09.2008-ci il tarixli gorarina asason, dovlat xattilo xaric-
dan gatirilon damazliq heyvanlarin 50%-i subsidiya formasinda fermerlars giizast olu-
nur. Bundan alave “Siini mayalanma yolu ilo alinmis har buzova goro 100 manat
subsidiyanin verilmasi Qaydasi” tasdiq edilib.s

Hoar dogulan buzov iigiin 100 manat subsidiyanin verilmasi, onsuz da ifrat dare-
cada ¢ox olan mal-qaranin sayini artiracaq. Olkads kifayat gadar yem istehsal olma-
dig1 halda, digar torafdon mévcud olan 6riis sahalarinin, tabii biganaklorin mahdud-
lugu, az mahsuldar olmasi va son iki ildo 100 min hektar azalmasi fonunda, heyvanlarin
bas sayinin artmasi ¢ox ciddi problemlars, yem gatigmazlig1 sobabindon mal-qaranin
zaiflomasing, heyvanlar arasinda xastaliklorin yayilmasina, talafat hallarinin artmasina,
mohsuldarligin ciddi azalmasina sabab olacagq.

Respublikadak: iribuynuzlu mal-qaranin 70 faiza qadari cins heyvanlardir.
Bunlarin 24,9 faizi qonur qafqaz; 21,6 faizi qara-ala; 11,8 faizi holstin-friz; 6,2 faizi
simmental; 5 faizi isa gvis cinsloridir. Yem bazas zaif oldugu tigiin cins heyvanlarin da
mohsuldarhig azalr.

“http://www.pgrfa.org/gpa/aze/azerbaijan2az.pdf
Shttp://agro.gov.az/23 1-sn-mayalanma-yolu-l-alinmi-hr-buzova-gr-subsdyanin-verlms-qaydasi.html
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3. SUBSIDIYALARIN VERILM®SIND® SOFFAFLIGIN TOMIN
EDILM®SI

Agrar sektora ayrilan subsidiyalarin toyinati tizra xarclonmosi homise miizakira

movzusu olub. Bu masals ila bagl prezident Ilham 9liyev 2013 il fevralin 12-da
“Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illords sosial-iqtisadi inkisafi
Dévlat Programi”nin icrasinin dérdiinci ilinin yekunlarina hasr olunmus konfrasda
danigib: “Bu subsidiyalar1 biz veririk. Amma afsuslar olsun ki, biz bazi hallarda bu
sahado soffafliga nail ola bilmirik. Subsidiyalar ya invana ¢atmur, ya kimsa onlar1
monimsayir, 6ziina gotirir. Bazi hallarda fermers ¢atacaq subsidiyalarin bir hissasi
dovlet mamurlarinin cibina gedir. Bazi hallarda, imumiyyostls, istehsal olunan mah-
sulun hacmi, torpaq sahaleri artirilir ki, subsidiyalar daha gox gétiiriilsiin. Subsidiya-
larin verilmasinda soffafligi tomin etmok ti¢lin mexanizmlar tokmillogmalidir: “Ona
gora hesab edirom ki, yaxin aylarda subsidiyalarin verilmasinds birinci névbada slda
edilmis tocriiba bir daha tohlil edilsin, tokliflor verilsin, miisbat toraflari ils yanas;,
nogsanlar da aydinlagdirilsin. Man bilirom ki, burada problemlor var, soffafliq lazimi
saviyyada tomin edilmayib.®

Miisahidalar gostarir ki, bir sira rayonlarda fermerlors stini angallar yaradilir,
baladiyyays, dovlats, eloca do fiziki soxslora maxsus torpaglarda akin-biginls maggul
olanlara, imumiyyatls, yardim verilmir. Bu ciir voziyyatin yaranmasinda isa yerli icra
hakimiyyati orqanlar1 asas rol oynayir. Ciinki subsidiya almaq ti¢iin sanadlerin
@obulunun ve Bakiya gondarilmasinin yolu yerli icra hakimiyystindon kegir.
Azarbaycanda subsidiya alanlar asasan bugda istehsalcilaridir ki, onlarin da istehsal
etdiklori mahsulun standarta cavab vermadiyi, keyfiyyotsiz oldugu iddia edilir. Hor il
Azarbaycana Qazaxistandan, Rusiyadan 1,4-1,5 milyon ton bugda idxal edilir ki, bu
da olkenin tolabati qodardir. Aparilan siyasats yenidon baxilmasina ehtiyac var.
Kandlilors, fermerlars subsidiya arazinin 6lgiisiine gora vermoak yox, basqa formada
yardim etmak olar. Masalon, agar kondli yiiksak keyfiyyatli mohsul istehsal edibss,
Dévlat taxil Fondu hamin moahsulu sahibkardan ala bilar. Hokumat D6vlet Taxil Fon-
duna (DTF) har il 750 min ton taxil tadariik etmak tapsirigi verib. DTF hamin taxili
indiki kimi Rusiyadan, Qazaxistandan yox, dovlat biidcasindon aqgrar sahays ayrilmis
maliyyo vasaiti hesabina nisbaton yiiksak giymats yerli fermerlordon ds ala biler. Bu
zaman fermerlor mahsuldarlig1 artirmaqla yanasi hom do mohsulun keyfiyyatinin
yaxsilagdirilmasinda maraqh olar.

‘http://azertag.az/xeber/Prezident Ilham Aliyevin sedrliyi ile Azerbaycan Respublikasi regionlar-
inin_ 2009 2013 cu illerde sosial iqtisadi_inkisafi Dovlet Proqraminin_icrasinin_dorduncu ilinin_ye
kunlarina_hesr olunmus_konfrans_kechirilmisdir-202288
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4. SEKTORLAR, SUBSEKTORLAR UZRO SUBSIDIYALARIN
VERILMOSi

Prezident ITham Sliyevin “Azarbaycan Respublikasinda pambiqgiligin inkisafina
dovlat dastayi haqqinda” 2016-c1il 22 sentyabr tarixli vo “Azarbaycan Respublikasinda
tatingiliyiin inkisaf etdirilmasina d6vlat dastayi hagqinda” 2016-c1il S oktyabr tarixli
saroncamlarina asasan, istehsalgilara emal miiassisalarina satdiglart xam pambigin hor
1 kilogramina gors 0,1 manat, quru tiitiniin har 1 kilogramina, yas titiiniin iss har
10 kilogramina géra 0,05 manat mablaginds subsidiya miiayyen edilib’.

Pambigin 1 kilogramu tigiin 10 qopik subsidiya ayirilmasi pambiq¢iligin inkisafi
li¢lin asas vermir. Ona gors ki, bu giin diinya bazarinda 1 kilogram pambigin giymati
1,7 dollardir. Bizim kendlilardan isa pambiq S0 gapiy» (0,30 dollar) alinir. Ancaq
kandlilar diizgiin irad tutur ki, todariikgitilorin pambiq tigiin 6dadiklori vasait kendli-
lorin gokdiyi xarci belo 6domir. Azarbaycanda mohsuldarliq asagidir. Mahsuldarliq
asag1 oldugu tigiin mahsulun maya doyari yiiksak olaraq qalir. Tiirkiyads, Iranda xam
pambiq fermerlordan 90 sento alinir. franda 1 kilogram pambigin zomanatli alig
giymati 29 min 328 riyaldir, bizim Azarbaycan manati ils 1 kilogram pambiq fermer-
lordan 1 manat 50 gopiys alinir. Tiirkiyads do pambigin alig qiymati Azarbaycanda
movcud olan alig giymatindon 3 dafs yiiksokdir. Har kilogram tigiin dévlat hesabina
10 qopik subsidiya ayirmagla bu forqi kompensasiya etmok miimkiin deyil. Ona gora
ds pambigin emaly, tadariikii sahasinda roqabat miihiti yaratmagla, pambiq istehsali
ilo masgul olan fermerlarin bazarlara ¢ixigini tagkil etmoklo sahanin yiiksak saviyyada
galirli olmasina nail olmagq olar. Belaliklo bu sahays dovlat dastayina ehtiyac olmaz.

Yuxarida qeyd olundugu kimi “Azarbaycan Respublikasinda tiitiingilityiin inkisaf
etdirilmasina dovlat dastayi hagqinda” 2016-c1il 5 oktyabr tarixli sarancamlarina
asasan, istehsalcilara emal miiassisalorina satdiglart xam pambigin hor 1 kilogramina
gora 0,1 manat, quru tatiinin har 1 kilogramina, yas tiitiniin iss har 10 kilogramina
gora 0,05 manat mablaginds subsidiya miiayyon edilib. Dovlat Statistika Komitasinin
toqdim etdiyi moalumatlara ssason, apardigimiz aragdirmalar naticasinda balli olub ki,
bu sahads rentabellik ox yiiksak saviyyadadir. Belo ki, 2005-cii ildon baglayaraq tiitiin
istehsalcilarinin satdiglart mahsullarin rentabellik saviyyasi 30 faizdan yiiksak olub.

Titin istehsali 2000-ci ilds zararlo basa golsa do sonra rentabellik saviyyasi
yiksalmigdi. Hatta 2014-cii ilde bu sahays dovlat dastayi hayata kegirilmasa da
rentabellik 180 faizi ke¢migdir.

Yiiksok rentabelli sahalora subsidiyalarin ayrilmasi iss bir daha nazardon kegiril-

"http://www.president.az/articles/21299
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molidir. Pambiqgiliq, tittingilik, baramagiliq kimi sahalorin inkisafi bu sahalords is-
tehsalla, emalla, todariiklo masgul olan miiasisalorinin har tarafo sarf edon sartlorla
miiqavils asasinda tanzimlonmolidir. Miiqavile sartlari, mahsulun alig, satis qiymatlari
indiki etapda qonsu 6lkslerin tacriibasi nazars alinaraq hazirlansa har iki teraf tigiin
daha miinasib olar.

Subsidiyalarin ilk dafo verildiyi 2007-ci ilds bu prosesa ciddi nazarat aparilmadig:
ti¢tin kandlards va rayon moarkazlarinds bazi memurlar miisyyen soxslorin ayrilan
maliyys vasaitindon yararlanmasina sorait yaratmigdilar. Ayri-ayri yerlords okin
sahalorini ¢ox gostarmisdilar, bazi hallarda iss arpa sahslori bugda sahalari kimi geyd
olunmugdu. Hotta akin-biginls masgul olmayan, mahsul istehsalina aidiyyat: olmayan
insanlar saxta sanadlar alds edarak ayrilan dovlst yardimlarindan bahralona bilmis-
dilor. Bu amil 6ziinii statistik roqamlards ds gostorir.

2013-cii ilda iso 149 min 849 istehsal¢iya 20 milyon 153 min 483 manat mable-
gindo subsidiya verilib. Bu da onu géstorir ki, avvalki illorlo miiqayisada son illorda
subsidiya alan fermerlorin, kandlilorin say1 bir nega dafs azalib. 2007-ci ildo 525 min
700 nafora 62 milyon 400 min manat, sonuncu gostariciys gors, 149 min 849 isteh-
sal¢rya 20 milyon 153 min 483 manat subsidiyanin verilmasi, yoni yardimin mabls-
ginin va onlar1 alanlarin saymnin azalmasi da yuxarida geyd olundugu kimi ayrilan
vasaitlorin manimsanilmasi sabsbindan bag vermigdi.
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Maliyys Nazirliyi torafindan subsidiyalarin verilmasi prosesi sahasinda aparilan
yoxlamalar zamani dévlst yardimlarinin 6z tayinati tizra verilmomasi, subsidiyalarin
miiayyan hissasinin manimsanilmasi kimi faktlar ortaya ¢ixdi. Ustalik, adigokilon nazir-
liyin istanilon zaman yoxlama aparmagq salahiyyatina malik olmasi, memurlar1 qanun-
suz amollardan nisbatan ¢okindirs bilmigdi. Bu sababdan da son illords d6vlst yardimu
alanlarin say1 kaskin azalib. Amma bu kimi yoxlamalar subsidiyalarin verilmasinds
soffafligi tam tomin eds bilacak qadar yetorli deyil.
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Respublikanin bitiin rayonlarinda, hatta Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda bels
saxtakarliga yol verilib. Bir ¢ox rayonlarda aparilan aragdirmalar naticasinds kifayat
gadar qanun pozuntularina yol verildiyi agkar edilib.

Statistik gostoricilori nazardan kegirarkan akin sahalari ilo bagl roqgamlarin kaskin
sokilda doyisdiyini goriiriik. Subsidiya verilon illorda bazi rayonlarda akin sahslarinin
hacmi 2 dafs artdig: halda, aparilan yoxlamalardan sonra hamin gostaricilor kaskin
sokildo asag diisiib, hotta 3 dofo azalmugdir. Fizuli, Saki, Tortor rayonlarida okin
sahoalarini illar tizro miiqayisa edarken ayrilan subsidiyalarin oks effekt yaratdigini
goririk.

Diaqram. Fizuli, $aki, Tortar rayonlarida taxil skin sahoalari.

== Fizuli rayonu(min hek) ==5aki rayonu(min hek) =&—Tartar rayonu (min hek)

Analoji vaziyyat Calilabad, Samkir, Tovuz, Ismayilli, Agcabadi, Xagmaz rayon-
larinda, Naxgivan MR-ds v digar bélgalords do yaranmigdir.
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Subsidiyalarin diizgiin, adalstli boliisdiiriilmamasi, yeyintilora vo saxtakarliga yol
verilmasi bugda istehsali ilo ciddi masgul olan bir ¢ox fermerlari bu sahadan yaymndir-
mugdir. Bu sababdon do subsidiya verilona qgadar Azarbaycan 150-300 milyon dollar
dayorinds bugda idxal edirdiss, 6ton il bu gostarici 400 milyon dollar olub. Bu da d6v-
lat torafindan ayrilan yardimlarin 6z tayinati tizra istifade edilmamasi ucbatindan bazi
fermerlarda bugda akinina maragin azalmasi ils alagadar olub.

Nazirlor Kabinetinin 16 noyabr 2007-ci ilda tasdiq etdiyi sonadda dévlat biidcasi
vasaiti hesabina bugda vo ¢altik istehsalgilarinin maddi maragimin artirilmass, istehsalin
stimullagdirilmas: moaqgsadi ilo yardim verilmasi hoyata kegirilsa ds bu arafads
Azarbaycanda diiyt istehsali xeyli azalib. Belo ki, 2000-ci ilds 22,2 min ton diyii is-
tehsal olundugu halda, sonraki illords bu géstarici 8 dofs azalib. 2015-ciilds comi 2,8
min ton diyi istehsal olunub. Hom do bu muddatds 6lkays dityii idxali 2 dofs artib.

30 1 %6

25 +—929 L

20 4—17 == (Caltik akin sahasi { min
\ 16,3 H’? ’ hektar)

15 - m— [{iy Ul istehsali{min ton)

104
= Didyil idxali (min ton)

2000 2005 2010 2015

Diagramda goriindiiyii kimi 2000-ci ilde 22,2 min ton diiyii istehsal olundugu
halda, sonraki illards bu géstarici 8 dafs azalib. 2015-ci ilde comi 2,8 min ton diyii is-
tehsal olunub. Hom da bu miiddostds 6lkays diyii idxali 1,5 dafa artib. Paradoks
ondadir ki, dovlat dastayi okin sahasinin hacmina gora nazards tutulsa da, bu miiddat
arzinda ¢altik akini sahasi 3,7 dafs azalmigdr.

Son zamanlar subsidiyalarin mablaginin az olmasi, bu mablagin artirilmasinin
vacibliyi barads malumatlar yayilir. Hotta KTN do bununla bagli rosmi agiglamalar
verir. Ancaq har hansi bir formada aragdirma aparmadan yardimlarin mablaginin ar-
tirilmasina ehtiyac yarandigini iddia etmok dogru deyil. 9goar 6lkads yanacagin qiymati
va istehsal vasitalorinin dayeri artarsa, o zaman fermerlorin istehsal etdiklori kond to-
sarriifati mohsullarinin qiymatlarini artirmamasi ti¢tin dévlat tarafindon verilon yar-
dimlarin mablagi artirila bilar. Burada asas magsad subsidiyalarin mablagini artirmaq
yolu ilo fermerlords mahsul istehsalina marag1 qoruyub-saxlamagq va bu istehsalcilarin
golir aldos etmolorine komoklik gostarmak olmalidir. Digar torafdan, ssaslandirmaq

| 345



islahat Takliflori Toplusu

lazimdir ki, bizim fermerlarin digor 6lkalarin fermerlari ilo miiqayisado mohsul isteh-
salina ¢akdiyi xarclar ¢oxdursa, hamin forglori nazars almagqla, slave xarclori kompen-
sasiya etmok va subsidiyanin mablagini artirmagq vacibdir. Ancaq Azarbaycanda bels
bir asaslandirmani, hesabati nainki KTN, elaca da digar qurumlar aparmayib. Amma
bels bir hesabatin hazirlanmasina, asaslandirmanin aparilmasina ehtiyac yaranib.

Bozi hallarda subsidiyalagdirilmus giibralor fermerlora dévlato maxsus “Aqrolizing”
ASC qurumu tarafindan satilir. “Aqrolizing” ASC faaliyyato bagladigi 2005-ci ildon
oton dévr arzinds 334.65 min ton ammonium nitrat (azot), 54.21 min ton superfosfat,
7059.5 ton nitroammofoska, 3377.6 ton ammofos, 331.5 ton kalium giibralari va
301.8 ton pestisidlor gotirilorak, kand tasarriifatt mohsullari istehsalgilarinin istifada-
sina verilmasi tamin edilmigdir . 9lbatta bu statistik malumatlar ondan xabar verir ki,
yuxarida qeyd olundugu kimi 6lkenin mineral giibrays olan ehtiyacinin ciizi bir hissasi
6danilir. Giibra ehtiyat mohduddur, fermerlar onlarin slds olunmasinda ¢atinlik ¢akir
vo alternativ manboalor azdir. Apardigimiz aragdirmalara, hesablamalarina gora
giibronin optimal saviyyesinin yalmz 10 faizindon istifads olunur. Onu da qeyd etmok
olar ki, Diinya Bankinin hesablamalarina gors avvellar giibranin optimal saviyyasinin
yalniz 4 faizindan istifads olunub. Kond tasarriifat: herbisidlori va pestisidlorini kom-
mersiya manbalorindon slds etmak miimkiin olsa da onlarin keyfiyyoti hokumatin
sertifikatlagdirma prosesi ilo effektiv sokilds tomin olunmur. Natics etibari ilo fer-
merlar ¢ox vaxt bitkini xastaliklorden, ziyanvericilordon miidafis etmak tigiin bu
kimyovi vasitolorden hadden ¢ox istifads edir. Bu iss xarcin artmasina ve atraf mithita
monfi tasir gostarilmasi ils naticalonir.®

== Bugda istehsali (minton]  =——=Bugda idxal {min ton)
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Prezident [lham Oliyev 2015-ci il yanvarin 12-da imzaladig1 sarancamla 2015-ci il
Azarbaycan Respublikasinda “Kond tesarriifat: ili” elan edilmigdir. Eyni zamanda,

Shttp://agrolizing.gov.az/az/menu/137/1
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dovlat basgist aqrar bélmanin siiratli inkigafini tamin etmok moagsadils il arzinds bir
sira vacib sanadler imzalamigdir. “Kand tesarrifatinin inkigafina dévlat dastayinin
giiclondirilmasi ilo bagh slava tadbirlor hagqinda” Azarbaycan Respublikas: Preziden-
tinin 2 mart 2015-ci il tarixli saroncamu ilo Azarbaycan Respublikasi Kond Tasarriifat:
Nazirliyinin tabeliyinds Dévlat Toxum Fondu (DTF) yaradilmigdir. Bundan alavs,
Prezident Ilham Oliyev 201S5-ci il aprelin 15-do “Bitkiciliyin inkisafina dévlat
dastayinin giiclondirilmasi ilo bagh alave tadbirlor hagqinda” saroncam imzalamugdur.
Sarancamla 6lkads kand tesarriifatt mohsullarinin istehsalina sarf edilon yanacaq vo
motor yaglarina géra verilon giizastin hacminin artirilmasi ve tokrar (araliq) okinin
hayata kegirilmasinin stimullagdirilmas1 magsadils kand tasarriifat: mahsullarinin
istehsalgilarina har hektar okin sahasinin becarilmasinda va ¢oxillik okmalarin aparil-
masinda istifads etdiklori yanacaq vo motor yaglarina gors dévlat biiddcasinin vasaiti
hesabina verilon yardimin hacmi 28§ faiz artirilmisdir. Homin ilin aprel aymin 16-da
imzalanmis “Agrolizing” A¢iq Sohmdar Comiyyeti torsfindon lizings verilon vo ya lizinq
yolu ilo satilan suvarma sistemlari dastina vo avadanligina giizost tatbiq edilmasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin sarancam imzalamisdi. Belo ki,
sanada asasan, bas veran uzunmiiddatli quraghglarin manfi tesirinin aradan qaldiril-
masl, su tominatinin yaxsilagdirilmasi, habels bu sahays sahibkarlarin maraginin artiril-
mas1 v investisiya qoyulusunun stimullagdirilmasi magsadile “Aqrolizing” A¢iq
Sshmdar Camiyyati terafindan fiziki ve hiiquqi sexslora lizings verilon va ya lizinq
yolu ils satilan suvarma sistemlori dastina vo avadanhgina onlarin ilkin dayarinin 40
faizi hacminds giizastin miiayyon edilmasi qarara alinmugdur.

Azarbaycanin 2016-c1 ilin dovlst biiddcasinds kond tasarriifati, mesa tasarriifaty,
baliqgiliq, ovguluq ve atraf miihitin mithafizesinae 596 milyon 599 min 165 manat
vasait ayrlmigdir ki, bunun da 570 milyon 384 min 822 manati bilavasito kand tasar-
riifati xarclorins aiddir.

Toassiiflor olsun ki, biitiin bu illor arzinds gériilon tadbirlar, ayrilan vasaitlor
samoara vermamigdir. Yeyinti mohsullari idxali goriinmoamis haddos artib. Belo ki, 2015-
ciilds idxal olunan yeyinti mahsullarinin dayari 979 milyon dollar taskil etdiyi halda,
2016- c1ilda bu gostarici 3$ faiz artaraq 1 milyard 322 milyon dollar tagkil etmisdir.
Bola burasindadir ki, 2016-c1 ilda yeyinti mahsullar: ixrac1 avvalki ilo nisbaton 40 faiz
azalib. Bels ki, meyve-taravaz 41,6%, soker 25,3%, bitki vo heyvan mansali piylar vo
yaglarin idxali 19 faiz, ay 69 faiz artib. 2016 ilds kegon ilin eyni dovrii ilo miiqayisada
atidxali doyer ifadasinds va fiziki ¢okida 2 dofadan ¢ox, siid mahsullar; qus yumurtass;
tobii bal, heyvan monsoali arzaq mohsullariidxali iss 61 faiz artmugdir. dvvalki illords
oldugu kimi bugda idxali da kaskin sakilds artib. Bels ki, 2016-c1 ilds 6lkonin illik
tolabatindan da ¢ox, yoni 1 milyon 599 min ton bugda idxal olunub ki, bu da kegan
ilki gostaricidon 246 min ton ¢oxdur. Oksar kand tasarriifat mahsullarinin idxali ciddi
artdigs halda, ananavi ixrac mahsullarinin ¢akisi kaskin sokilda azalib. Belo ki, 2016-c1
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ilds kegan ila nisbaton asas ixrac moahsullari olan ¢ay- 3,8 dofs, soker 2 dafs, bitki vo
heyvan mansali piylor va yaglar isa 4,7 dafo azalib®.

5. ISTEHSALI STIMULLASDIRAN 9SAS AMILLOR

Azarbaycanda kond tesarriifati mahsullarinin, arzaq mallarinin istehsalinin
artimini stimullagdiran bir sira amillor mévcuddur. Bels ki, 6lka shalisinin siiratli artimi
kand tasarriifatt mohsullarina olan tslabati artirir. Homginin son on il arzinds arzaq
mallarinin, kand tesarriifati moahsullarmin istehlak¢i giymatinin artimi 6z névbasindes
timumi kand tasarriifatinda rentabellik saviyyesini artirmigdir

5.1. Bazarda artan mahsula talabat var

Koanddos yasayan ohalinin asas hissasinin maggullugunun tomin olunmasinda,
yoxsullugun aradan qaldirilmasinda onlara pay edilmis kigik torpaq arazilorindan
samoarali istifade ¢ox mithiim rol oynaya bilor. “2008-2015-ci illords Azarbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dévlet Programi”nda da
bu kimi vacib masaloys yer verilmisdi. “Olks shalisinin taqribon 48%-dan ¢oxu kend
yerlarindo yasadigina goéra kand tasarriifat1 sektoru ailo tasarriifatlarinin mivafiq is
yerlari va golirlorlo tomin edilmasinds mithiim manbadir. Bu baximdan, torpaglarin
istifadasinda ekoloji davamliliq prinsiplarini qorumagla, kond tasarriifat: istehsalgila-
rinin miivafiq olaraq kreditlordon, kand tasarriifat: texnikasindan vo digor zaruri resurs
vo xidmatlorden istifade imkanlarinin yaxsilagdirilmasi xiisusi shamiyyet dagryir™°.

Azarbaycan fermerlari kond tesarriifatt moahsulunun istehsalini 2 dafodan dos ¢ox
artirmaq imkanina malikdir. Bunun tgin istehsal potensiali olmagla yanag1 artan
mohsula daxili bazarda ciddi talabat var. Olka arzaq mallarina, kand tasarriifat mahsul-
larina olan talabatini tam olaraq daxili istehsal hesabina 6days bilmir. BMT-nin 9rzaq
va Kond Tasarriifat: Tagkilatinin (FAO) 2013-cii ilin 16 oktyabr “Umumdiinya 9rzaq
Gunii”t miinasibatils hazirladigi hesabatda Orta Asiya vo Qafqaz 6lkalari, o ciimladon
Azarbaycan haqqinda mslumatlara da yer ayirmisdi. Homin maruzads qeyd olunur
ki; “Orta Asiya vo Qafqaz 6lkslorinds kifayat qadar gidalanmamaq riski miisahids olu-
nur. Kifayst qadar gidalanmayan shalinin faiz nisbati 26%, yoxsulluq saviyyasi ise
Diinya Bankinin hesablamalarina géra 30-70% toskil edir.

Azarbaycan shalisi Umumdiinya Sahiyys Togkilatinin miiayyen etdiyi giindalik vo
illik gida normasindan xeyli asag1 miqdarda arzaq mohsullar1 istehlak edir, xiisusan yiik-
sok kalorili mohsullarin istehlaki miiayyan olunmugs normadan xeyli agagidir: “Ot vo ot
mohsullari istehlakinin adambagina illik normasi 84 kilogramdir. Realligda iss 6lks sha-
lisi adambasgina ilds comi 33 kilogram ot istehlak edir. Siid va siidd mahsullarinin istehlaki

*http://customs.gov.az/files/arayis201612.pdf
Ohttp://sei.az/upload/files/2008-2015-dovlet programi.pdf
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normasi adambagina 360 kilogram miiayyan olunsa da, il arzinds 248 kilogram, baliq
va balig mahsullari tizra norma 20 kilogram oldugu halda 6,8 kilogram, yumurta normasi
280 adad miiayyanlosdiyi halda bunun yarisindan da az, yani 131 adad istehlak edilir”.

BMT-nin 9rzaq va Kond Tasarriifat: Togkilatinin hesablamalarinda da Azarbay-
canda giin arzinds arzaq istehlaki saviyyasinin agag1 oldugu vurgulanur: “Azarbaycanda
giin arzinds adambagina orta hesabla 2242 kilokalori diisiir. Giirctistanda bu gostarici
2249, Ukraynada 2727, Belarusda 3007, Qazaxistanda 3095 kilokaloridir”.!!

5.2. Olka shalisinin siiratli artimi

Beynolxalq toskilatlar tarafindan geyd olunan ¢atigmazliglarla yanagi hamdas 6lks
ohalisinin il arzindo - 1,3 faiz artimi arzaq mallarina, kand tasarrifati moahsullarina
olan talabati artirir. Bu kimi faktorlar 6z névbasinds kend tasarriifati mahsullarinin
istehsalinin artirilmasina fermerlords maragq, stimul yaradir. Fermer tasarriifatlar tigiin
yaranan bu kimi imkanlar hékumats sahays ayirdigi maliyys resurslarindan samarali
istifads etmok imkani verir.

5.3. Mahsullar tizrs ixtisaslasma

Son zamanlar bir ¢ox regionlarda yerli saraitin spesifik xiisusiyyatlorine uygun
olaraq tobii ixtisaslasma gedir. Regionlarin ixtisaslagmasi fermer tasarriifatlarinin igini
asanlagdirir. Onlar ¢oxlu sayda istehsal¢ilarla birlikds toxuma, texnikaya, mineral
giibrays olan ehtiyaclarin1 6domakls yanagi, alds etdiklori mahsulun asanligla realiza
olunmasini hayata kegirs bilar. Bels ki, xtisusi mahsullar tizrs ixtisaslagmig bolgalora
movsiimdoan bir miiddat avval mal tedariikii ile slagadar ¢oxlu sayda sahibkarlar homin
regionlara tiz tutaraq fermerlora miiraciot edirlor. Bir ¢ox halda todariiklo masgul olan
sahibkarlar istadiklori qader mahsul sifaris edarak fermerlora avvalcadon beh, avans
kimi miiayyan miqdarda maliyys vesaiti do 6dayirlar. Mahsullar tizra ixtisaslagma is-
tehsalgilarin xarclarini azaltmaqla yanasi istehsalin golirlorli olmasina zomin yaradacaq
vo fermerlorin bazara ¢ixis imkanlarini yaxsilagdiracaq. Fermerlorin tabii olaraq, ko-
nilli sakilds se¢im edarak mahsul istehsalini 6zlsrinin formalasdirmalar: yaxs: haldur.
Ancaq, hokumat ds bu istigamatda miiayyan addimlar atmalidir, tagviq etmalidir.

5.4. Rentabellik saviyyasi artan xatt lizra gedir

Avvallar bir sira bitkigilik mahsullarinin istehsali kandlilars, fermerlara zararls ba-
sa golirdi. Lakin son zamanlar kand tasarriifatt mohsullarinn rentabellik saviyyasi artan
xatt tizra gedir. Asagidaki qrafikdonds goriindiiyii kimi 6lkads toravez mohsullarinin
rentabellik saviyyasi ilbail yiiksalir. Miiayyen sabablorden meyva va kartofun rentabel-

www.agro.gov.az/index.php?cat=188&ses=acf1{
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liyi 2013-cii ilds 4,4 faizadok diigsa do 2014-cii ilds bu gostaricilor fermerlarin xeyrina
artacag1 gozlonilir. DSK-nin malumatina ssasan 6lkads taravez mahsullarinin rentabel-
lik saviyyasi 2013-cii ilds 94,3 faiz, 2015 cii ilds 71,4 faiz olmusdu.

Albatts kand tesarrifat mohsullarinin rentabellik saviyyasinin yiiksak olmasi fer-
mer tasarrifatlarinin stiratli inkigafin1 stimullagdiran faktorlardan an asasi va an
vacibidir.

5.5. Son on ilde mahsullarin giymati 4 dafs artib

Aragdirmalar gostorir ki, diinya bazarinda kond tasarriifati moahsullarinin satis
giymati son 10 ilds xeyli artib. Azarbaycanda da bu zaman arzinds asas bitkicilik mah-

Fordi sahibkar tasarriifatlarinda kond tasarriifatt mahsullarinin bir sentner-
inin satig qiymoti (manatla).

Mahsullarin bir sentnerinin satis giymati manatla
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sullarinin satis giymoti dofalorle artmisdi. Asagidaki qrafikds fordi sahibkar tosarrii-
fatlarinda kand tasarriifat: mahsullarinin bir sentnerinin satig giymatinin diagrami veril-
migdi. Qrafikdon goriindiyi kimi 2000-ci ildon 2015-ci ilodak bir sentner taoravozin
satig giymoti 15 manat 40 qopikdon 41 manatadak, kartofun qiymati S manat 71 qoapik-
dan 21 manat 10 gapiyadak, meyvanin satig giymati 10 manatdan 44 manatadoak art-
mugdi. Umumilikds bitkigilikds asas qida mahsullar1 olan meyve-taravazin va kartofun
satis qiymoti demoak olar ki, 4 daofs artmigdi. Bu gostaricilor fermerlards, kandlilords is-
tehsala havasi artiran, onlar1 ruhlandiran, mohsul istehsalina stimul vera bilacok amildir.
Bu sahalor d6vlst dastayi olmadan inkigafi miimkiindiir. Azarbaycan ¢orak istehsalinda
xammal kimi istifads etdiyi arzaq bugdasinin ¢ox hissasini xaricden idxal edir. Dovlat
Statistika Komitasinin malumatina asasan 2015-ci ilds 6lkays 1 milyon 353 min ton
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arzaq bugdasi idxal olunmusgdur ki, bu da bizim istehlak tolabatimizdan xeyli goxdur.

Ikinci gorok hesab olunan kartof istehsali da agag1 saviyyedadir. Adambagina is-
tehlak normasi 124 kilogram oldugu halda, 2015-ci ildo Azarbaycanda adambagina
85 kilogram kartof istehsal olunub. Keyfiyyati asagi olduguna gérs istehsal olunan
mohsulun he¢ do hamuisi istehlaka yonalmir. Elo bu ssbabdan da idxal olunan mshsulla
birlikds kegon il adambagina kartof istehlaki normadan az, yani 88 kilogram olmugdu.
Azarbaycan adambagina an az taravez istehsal edon 6lkalar sirasindadir. Olkada 2015-ci
ildo adambagina 130 kilogram (norma 140 kilogram) teravez ve bostan mahsullari is-
tehsal etdiyi halda, shali normadan az, adambagina (idxallla birlikds) 134 kilogram
mohsul istehlak edib. Il arzinds adambagina meyve va gilomeyve normasi 100 kilo-
qram miayyan edilsa do 2015-ci ildo Azarbaycanda 89 kilogram istehlak olunub.
Asagidaki grafikde adambagina kartof, meyva, toravez istehsali vo UST-nin miioyyon
etdiyi mormaya uygun diagram tartib edilmisdi.

Bitkicilik mahsullari, adambasina norma, istehsal
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140 133 -
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-1 B Kartof
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B Taravaz

o 8 &5 8 B

Istehsal Nerma

Coxlu hacimds 6lkaya bitkigilik mahsullarinin idxal edilmasi vo ahalinin tamina-
tin1 tam 6daya bilacak gadar mshsul istehsal olunmamasi fermer tasarriifatlarina bu
boslugun aradan qaldirilmasinda genis imkanlar verir. Fermer tasorriifatlar tigiin
yuxarida adlar1 sadalanan kand tesariifati mshsullarinin istehsal zancirinin davamh
qurulmasini tomin etmoak tigiin banzarsiz imkan yaranib.

5.6. Heyvandarliq mahsullarina talabat artir

Apardigimiz aragdirmalar heyvandarliq mahsullari tizrs talobatin artdigini vo buna
adekvat olaraq fermer tasorriifatlarina mohsul istehsali {igiin genis imkanlarin
yarandigini geyd etmays asas verir. Onu da qeyd edilmalidir ki, son zamanlar siid
mohsullarina olan talabatin artmasi vo bununla paralel olaraq ham ds istehsalin
artirilmas diinya 6lkslerinds tendensiya xarakteri alib.
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FAO-nun heyvandarliq ve baytarliq idarasinin raisi Samuel Yutsinin sozlorina
gora “Inkisafda olan 6lkelorin hesabina har il diinyada siids olan tolabat 15 milyon ton
artir. Alavo talob olunan bu hacmds sid istehsalina fermer tosarriifatlar: 3 milyon
insani calb etmakls yeni is yeri ilo tamin etmak imkani verir™!2.

Respublikada 2015-cii ilda 6lka tizrs laktasiya dévriinds har inok vo camigdan or-
ta hesabla 1455 kilogram siid alds olunub, bu gostarici timumi diinya gostaricisindon
dafalorls azdir. Bu naticani fermerlor ti¢tin ds faydali hesab etmak olmaz. Sudgiilikla
mosgul olan vo bu kimi gostarici alds etmis fermerlarin tasarriifatciliq faaliyyotini 6lka
igtisadiyyatinin inkisafina angal hesab etmak olar.

Asagidaki grafikds 2015- cii ildo adambasina at, siid, yamurta istehsal1 va
Umumdiinya Sahiyys Taskilatinin (UST) miiayyon etdiyi at, siid, yumurta nor-
masi taqdim olunmusdu.

Heyvandarlig mahsullar.
Adambasina norma va istehsal
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W 50d
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Asagidaki grafikda asas heyvandarliq mahsullarinin bir sentnerinin satig giymat-
lori verilmisdi. Qrafikdon gortndiiyii kimi 2000-ci ildon 2015-cii il do daxil olmagla
asas heyvandarliq mahsullarinin satis giymati 2-3 dafo artmisdi. Azarbaycanda giymat
artimi imumi diinyada gedan tendensiyaya uygun olaraq bas vermisdi. Bu da onu
demayos asas verir ki, heyvandarliq mahsullarinin giymatlari istehsalgilar tigiin sarfali
olaraq qalmaqda davam edacak.

Uzun miiddat istehsalgilar iigiin rentabelliyi asag: olan siid, at, yumurta istehsalt
son 10 ilda rentabelliyi artaraq galirli sahays gevrilmisdi. Son 2015-cii ilds iso heyvan-
darliq mahsullarinin rentabelliliyi fermerlar tigiin calbedici saviyyays qalxib.

Phttp://www.fao.org/news/story/ru/item/45828/icode/
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Asagidaki grafikds Heyvandarliq mahsullarinin rentabellik saviyyasi veril-
misdi.

Heyvandarliqg mahsullarinin rentabelliyi

2013 2015

=—5iid
—at_;aki artimi

Y rrurta

Yuxaridaki grafiklordan gériindiiyii kimi asas adda heyvandarliq mahsullari ilo
6lkonin daxili tolabatini 6domak tiglin ¢ox boyitk imkanlar mévcuddur. Fermer
tosarriifatlarinin Azarbaycan istehlakgilarinin siid, st mahsullarina, yumurtaya olan
artan ehtiyaclarini tam 6domok istigamatinda istehsal zoncirinin davamli qurulmasini
tomin etmoak tigiin banzarsiz imkan yaranib.

Uzun miiddstdir ki, ayrilan subsidiyalarin verilmasi mexanizminin tokmillogdiril-
moasi barads tokliflor irali siiriilir. Subsidiyalarin amtaalik mahsula gors verilmasi me-
xanizminin hazirlanmasinin vacibliyi vurgulanir. Pambiq¢iligin inkisafina dair 2016-c1
ilin sentyabrin 17-ds Sabirabad rayonunda kegirilon respublika miisavirasinds 6lke
bascist ITham Oliyev do qeyd edib ki, “Man bu tokliflari dastoklayirom ki, névbati mov-
stimda biz okin sahasina gors deyil, yigilan mohsula gors subsidiya vermaliyik. Aidiy-
yat1 qurumlar indiden bu masalani islasinler, hazirlasinlar, tokliflor versinlor.”!3

6. SUBSIDIYA iL9 BAGLI UTT-nin AZORBAYCAN QARSISINDA
QOYDUGU SORTLOR.

Lahiyya ¢argivasindas hazirlanan takliflords UTT-nin Azarbaycan qarsisinda irali
surdiiyt tolobler nazars alinur.

Bhttp://azertag.az/xeber/Sabirabadda Prezident ITham Aliyevin sedrliyi ile pambiqchiligin inkisafina d
air_respublika_musaviresi_kechirilib YENILANIB VIDEO-99315
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Azarbaycanin Umumdiinya Ticarat Toagkilatina iizvliyiiniin uzun miiddat
longimasinin asas sababi kimi 6lkanin bu beynslxalq quruma miisyyon 6ziinamaxsus
sortlorlo daxil olmagq istayi ilo baghdir. Danisiglarda Azarbaycan hokumatinin mévqeyi
kond tasarrifat: sahasinds subsidiyalar tizrs razilagmani inkisaf etmakds olan 6lkalara
verilon giizastlar saviyyasindo, illik kand tasarriifat1 mohsulu istehsalinin 10 faizi saviy-
yosinda verilmasina nail olmaqdan ibaratdir. Kand tesarriifatinin subsidiyalagdirilmas:
tizra limit inkisaf etmokda olan 6lkalar tigiin miiayyon edilon gostarici 10 faiz, inkisaf
etmis 6lkalor iigiin iss {iiin S faiz nazarde tutulur. Lakin, get-gedo Umumdiinya
Ticarat Toskilatina tizv olma sortlori dayisir, subsidiyalarla bagli sartlor iso agirlagir.
Danugiqlar zamani Azarbaycan torafi birbasa subsidiyalar tigtin 10-1S faiz talab etss do
UTT bunun 3-§ faiz endiirilmasini tolob edir. Ixraci stimullagdirmaq magsadi ilo
ayrilan biitiin subsidiyalarin UTT terafindon logv edacayi gzlenilir.

7. KOMISSIYALAR, TOLOB OLUNAN SONSDLOR.

Kond tasarriifatt moahsullarinin istehsal¢ilarina skin sahasinin becarilmasinda
istifada etdiyi yanacaq vo motor yaglarina, habels bugda, ¢altik, pambiq vo tiitiin
okinina gora dovlat biidcasinin vesaiti hesabina yardimlarin verilmasi qaydalarina
uygun olaraq, subsidiya almaq magqsadi ils yerli komissiyalara taqdim etmok ti¢iin
fermerlardan, kandlilordan goxlu sayda sanadlorin yigilmasi tolob olunur. Senadlsrin
toplanmasi, kand arazi komissiyasina taqdim edilmasi vaxt itkisi ilo yanagi, hom da
mildyyan vasait talob edir. Miiraciat arizasi ilo yanagi okin sahalorins baxis hagqinda
akt, kand arazi komissiyasinin sadrinin va tizvlerin imzasi ils tasdiq olunmus digor akt-
lar, slavs olaraq istehsalgilarin akin sahalori va bu skin sahalarins milkiyyat, icars vo
istifads hiiquglarini tasdiq edon sanadlar, miilkiyyatinds, icarasinda ve ya istifadasinds
olan torpaq sahasinds becardiyi kend tesarriifat: bitkilari vo ¢oxillik skmalsr barada
moalumatlar va sair sanadlar talob olunur. Kond tasarriifat mahsullarinin istehsalgila-
rina dovlat bidcasinin vesaiti hesabina verilon yardimlarin, habels hiiquqi vs fiziki
soxslor tarafindan istehsalgilara satilan mineral giibralorin, biohumusun va pestisidlorin
giymatins tatbiq edilon giizastin mablaginin 6danilmasinin tamin edilmasi tizra Res-
publika Komissiyas1 yaradilib. Tocriiba gstarir ki, kand, rayon va respublika saviyye-
sinda yaradilan komissiyalarin vo toplanan sanadlorin ¢oxlugu ayrilan subsidiyalarin
adalatli bolugdirilmasini tamin edacok gadar tutarlh deyil.

Apardigimiz aragdirmalar gostorir ki, agrar sahays subsidiyalar ayrilan zamandan
okin sahoalorinin orazileri boyiudiyu halda, mahsuldarhq artmamus, keyfiyyat
yaxsilasmamugdir. Raqabatqabiliyystli mohsul istehsali miimkiin olmamigdir. Bu da
onu demayas asas verir ki, kond tasarriifatina ayrilan vesaitlor sahads moahsuldarligin
artmasina, mohsulun keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasina stimul yaratmamigdir. Bu gadar
vasait bazi mamurlarin va ayrilan vesaitdan bahralonmok magsadi giidon isbazlarin
maliyys durumunu yaxsilagdirmis, onlarin sosial problemlarinin hallinds vasitays
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gevrilmisdir, avvellar bu islo ciddi masgul olan fermer vo kandlilarin siradan ¢ixmasina
sabab olmugdur.

Bu yaxinlarda Kond Tasarrifat: Nazirliyina daxil olan miiraciate asasan, Kond
Toesarriifat: Nazirliyinin internet saytinda (http: //agro.gov.az/ subsidiyalar) yerlosdiril-
mis molumatda $ahla Mommoadali qiz1 Ismayilovaya 6denilacak yardimin mablagi
9900 AZN géstorildiyi halda, Kapital Bank ASC-nin Zardab filiali torafindon istehsal-
¢tya 5000 AZN 6doanilib. Kond Tasarriifat: Nazirliyinin apardigi aragdirmalar zamani
Yardimlarin verilmasi tizrs Respublika Komissiyas: tarafindon Zardab rayon komissi-
yasina toqdim edilmis siyahi ils Zardab rayon komissiyasindan Kapital Bank ASC
Zardab filialina gondorilmis siyah1 miiqayiss edilib. Naticods malum olub ki, 238 nafor
istehsalgrya bank torafinden faktiki 6danilon vasaitlo Respublika Komissiyasinin
6danilmasi barada qarar qobul etdiyi vasait arasinda 37185,50 manat forq var. Nozorda
tutuldugundan artiq olan hamin vasait mohsul istehsalgilarinin bir gismins 6danilmali
moblogdan azaldilaraq digar istehsalgilarin bank hesablarina kogiirilib.

Qeyd edak ki, rayon icra hakimiyyati bagcilarinin sarancamu ils yaradilmig arazi
komissiyalar1 har bir rayon tizra akin sahalari vo yardim alan istehsalgilar barads
molumatlar: toplayaraq, Yardimlarin verilmasi tizra Respublika Komissiyasina taqdim
edir. Yardimlarin kociiriilmasi tigiin rayon komissiyalar1 yardim verilacak istehsal¢ilarin
siyahisi, bank rekvizitlori vo onlara verilocok yardimin moablagi barade moalumati
mivokkil banka gondarir!4.

Bu kimi faktlar bir daha géstorir ki, Azarbaycan hékumoti kond tasarriifat:
mohsulu istehsali ti¢iin uzun miiddat subsidiylar ayirsa da, problemlor azalmaq bilmir..

8. BEYNDLXALQ TOCRUBD.

Aparilan aragdirmalar gostarir ki, biitiin 6lkalor kand tosarriifatina maliyys
dastayini 6ziinamaxsus formada hayata kegirir. Amerika Birlogsmis Statlarinin Aqrar
Departamenti (USDA) kond tesarriifatina har il 25 milyard dollardan gox subsidiya
verir. Bazar giymotlarindan va digar faktorlardan asli olaraq ayrilan subsidiyalarin
moblagi ilden-ils dayisir. Subsidiya asasan bugda, qargidaly, soya, dityii vo pambiq
istehsalgilar: olan boyiik fermer tosarrifatlarina verilir. Amerika ekspertlori hesab edir
ki, bu formada hokumat fermerlar tigiin sosial taminat sistemi yarada bilib.!$

Avstraliya, Kanada, Yeni Zelandiya, Latin Amerikas: 6lkalorinin asas prinsiplori
kand tesarriifat: ticaratinin liberallagdirilmasi, birbaga dovlst dastayinin azaldilmasi,
ixrac subsidiyalarinin lagv edilmasidir. Kond tasarriifati mahsulu istehsalina birbaga
subsidiya ayirmayan 6lkalorin tacriibasi gostardi ki, subsidiyalarin aradan qaldirilmass,

Uhttp://www.agro.gov.az/589-knd-tsrrfati-nazrly-trfndn-zrdab-rayonunda-akar-edlm-ngsanlar-bard-
materallar-azrbaycan-respublkasi-ba-prokurorluuna-gndrlb.html
Bhttps://www.downsizinggovernment.org/agriculture/subsidies
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timumi mohsul istehsalinin vo mahsuldarligin artimina sabab olub. Fermerlor golirlo-
rini artirmaq magsadilo mahsuldarlig: artirmaq, moahsulun maya dayorini agag: salmaq
haqqinda distindiiyi Gigiin kemiyyot vo keyfiyyot gostoricilorinin yaxsilasmasina nail
olublar.

Pakistan hokumati ixrac stimullagdirmaq ve asanlagdirmaq moagsadi ile dovlat
fondunda olan 1,2 milyon ton bugdani da ixraca yénaldib. Umumi Subsidiya iigiin
ayrilan vasait 60 milyon dollar toskil edir. Pencab ayalatinds istehsal olunan bugdanin
1 tonu tgiin 55 dollar, Sind ayalatinda istehsal olunan bugdanin 1 tonu tgiin iss 45
dollar subsidiya verilir'¢

Omtaalik mohsula gora subsidiya verilmasi praktikasi Rusiya Federasiyasinin
Xanti-Mansiysk Muxtar dairasinds bir miiddatdir ki, hayata kegirilir. Hokumatin kand
tosarriifatina dastayi subsidiya formasinda istehsal olunan mahsulun hacmins, ¢akisine
gdra miiayyonlasib. Bela ki, Istehsal olunan toza siidiin har tonuna gérs istehsalg1 12
min rubl, emal olunmus siidiin 1 tonuna géra 16000 min rubl, xirdabuynuzlu
heyvanlarin diri ¢akids atinin har tonu ti¢iin 40 min rubl, imumi ¢akisi 450 kilogram-
dan az olmayan, xiisusi atlik cins heyvanin diri ¢okids har ton ti¢iin 80 min rubl sub-
sidiya nazards tutulur!’.

Rusiya Hokumaoti 22 dekabr 2012-ci il tarixds qobul etdiyi qorara asasan, realiza
olunmus 1 litr (kilogram) amtaalik siidiin istehsal xarcinin bir hissasini federal biidca
hesabina 6damak moagsadile Rusiya Federasiyas: subyektlarina subsidiya ayrilmas:
nazards tutulur.!® Bir ¢ox vilayatlords subsidiyanin miqdar1 movsiimls slagadar olaraq
hesablanir. Belo ki, Volqoqrad vilayatinds iyun-iyul aylarinda realizo olunan 1 ton am-
toalik siid tigiin 450 rubldan 1100 rubladak, avqust-noyabr aylarinda isa 1000 rubldan
3200 rubladak subsidiya nazerds tutulur®.

Diinya 6lkalorinda subsidiyanin amtaalik mohsula géra verilmasi praktikasi o
gadar do genis yayilmayib. Daha ¢ox aqrar sahays dovlat yardimi hayata kegiron qarb
olkalorinda basa disiirler ki, subsidiyanin hektara gors verilmasi he¢ do mohsul
istehsalini stimullagdirmir. Bununla yanasi hamin 6lkalerds onu da anlayirlar ki,
subsidiyanin amtaslik mohsula gors verilmasi daha ciddi problemlor yarada bilar. Bela
ki, gorb 6lkalorinds yiiksok texnologiyanin tatbiqi sayasinds kand tasarriifati mohsulu
istehsalin1 artirmaq tigiin genis imkanlar var. Lakin mahsul bollugu toklifin artmasina,
bu isa 6z novbasinds kond tasarriifat mahsullarinin istehlak giymoatlarinin agag

IShttps://www.fas.usda.gov/data/pakistan-pakistan-announces-subsidy-wheat-exports
7http://admhmao.ru/dokumenty/gosudarstvennye-programmy/razvitie-agropromyshlennogo-kom-
pleksa-i-rynkov-selskokhozyaystvennoy-produktsii-syrya-i-prodovolstvi/postanovlenie-pravitelstva-
khanty-mansiyskogo-avtonomnogo-okruga-yugry-322-p-ot-11-sentyabrya-2015-g/
8http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70188208/
Yhttp://www.garant.ru/hotlaw/volga/496244/

| 357



islahat Takliflori Toplusu

diismoasins gotirib ¢ixarar. Ona gora da subsidiya akilon har hektar sahs ti¢iin nazards
tutulur. Onu da nazars almaq lazimdir ki, Avropada orta hesabla 15 hektar okin sahasi
olan 12 milyon fermer var, ABS-da isa fermerlorin say1 2 milyon va har birins diigen
okin arazisinin 6l¢iisii 180 hektar togkil edir.?’ Azarbaycanda timumi okin sahasi vo
mohsul istehsali az oldugu ti¢iin subsidiyanin slds edilon moahsula gors verilmasi
mohsuldarlig: stimullagdirar.

Yeni Zelandiya 1984-cii ilds gox casaratli addim atdi. Bels ki, homin ildon kand
tosarriifatina ayrilan subsidiyalar1 dayandirdi. Aparilan islahatin ilk etapinda miiayyen
gotinliklar olsa da ¢ox kegmadi ki, Yeni Zelandiya fermerlori mohsuldarlig1 vo rentabel-
lik saviyyasini artira bildilar. Yeni Zelandiya fermerlor xarclori azaltmagq, torpagdan
samoarali istifads etmoak vo qeyri-kond tosarriifatinda golirlorini artirmaq hesabina
indiys kimi d6vlat dastayi olmadan faaliyyat gostarirlor.2!

9. SUBSIDIYALAR SiYASOTi EFFEKTIVLIYiNIN ARTIRILMASINA
DAIRTOVSIYOLOR

Diinya tacriibasi gostarir ki, aqrar sahanin roqabatqabiliyyatliliyi daxili resurslar-
dan samoarsli istifadodan ashidir. Son zamanlar biitiin diinyada kend tasarriifat: yiiksak
texnologiyali saha kateqoriyasina kegid alir. Bu istiqgamatda Azarbaycan hokumati
aqrar siyasati yenidon muiayyonlagdirmalidir. Hokumatin kond tosarriifatina dostayi
do6vriin tolebina uygun olmalidir. Belo ki, bu sahads elmi potensialin artirilmasi, yeni,
daha miiasir resursqoruyucu texnologiyanin tatbiq edilmasi, pesokarlarin, miitoxassis-
lorin, alimlorin hazirlanmasi, elmi aragdirmalara daha genis imkanlarin yaradilmas:
yaxin zamanlarda asas hadaf kimi qarsiya qoyulmalidir. Yuxarida qeyd olundugu kimi
Azarbaycanda subsidiyanin akin sahslorinin hacmina gores verilmasi ¢oxlu sayda
problemlar yaradir. Sahibkarlarla momurlar arasinda s6vdalogsms naticasinda gostari-
cilorin sisirdilmasina vo dovlat vasaitlorinin manimsanilmasing, geyri-samarali xarc-
lanmasing, ciddi ganun pozuntularina yol agir. Azarbaycan saraitinds subsidiyanin
okin sahasinin hacmins, dogulan har bas buzova gora deyil, amtaalik mahsula gors
verilmoasi magsadouygundur. Bels ki, subsidiyanin amtaslik mohsula gors verilmasi,
naticods imumi istehsalin vo mohsuldarligin artimina, slds olunan mohsulun
keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasina stimul yaradar. Qeyd olundugu kimi digar 6lkelordon
forgli olaraq Azarbaycanin torpag-iglim soraiti ¢oxlu sayda, ¢esidds kond tosarriifat:
mohsullari istehsal etmak imkani verir. Bu da 6z névbasinds fermerlars, kandlilora
daha ¢ox golir aldo etmoak tigiin se¢im imkani yaradir. Aragdirmalar gostorir ki, 6lkada
meyvo, taravaz, bostan vo texniki bitkilorin mahsulu istehsali rentabellidir. Cay,

2https://translate.google.az/translate?hl=ru&sl=en&u=http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-
13-631_en.htm&prev=search
2thttps://www.downsizinggovernment.org/agriculture/subsidies
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pambig, tiitiin mohsullarina diinya bazarinda talabat yiiksak olmagla yanas, qiymotlor
das Azarbaycan istehsalgilar tigiin sarfolidir. Ona gora das bu subsektorlara dovlat
dastayi elmin inkisafi istigamotinds hayata kegirilso magsadauygun olar. Azarbaycan
oziiniin asas arzaq mallarina olan telabatini UST-nin miiayyen etdiyi normalara uygun
olaraq tam 6days bilmir. Bels ki, istehsal olunan arzaq biigdas: daxili tolabatin az bir
hissasini, at 38 faizini, siid, yumurta 5SS faizini tamin edir. Olkanin mitharibs saraitinda
oldugunu vo gox miirakkab beynalxalq voziyyati nazora alaraq, hokumat asas arzaq
mallarinin istehsalini artirmagq istigamatinds siyasatini miisyyanlogdirmalidir. Taxil
istehsali tigiin 6lkada gox miinbit sorait oldugu halda, har ilds 400-500 milyon dollar
dayarinda 6lkaya taxil mohsullari idxal olunur. Digar torafdon 6lks daxilinda istehsal
olunan taxil mohsullarindan asasan yemgilikda istifadasi olunsa da, 6lks heyvandarliq
mohsullarina olan talabati da 8days bilmir. Olkada taxilgiligs inkisaf etdirilmokls, arzaq
bugdasina vo heyvandarliq moahsullarina olan talabati daxili istehsal hesabina 6domak
miimkiin olar. Taxilgihgin inkisafi 6z arxasi ilo bugda, diiyii, ¢6rok, un mamulatlar,
makaron, qarisiq yem istehsalini aparacaq. Keyfiyyatli yem istehsali iss toyuq, qoyun,
mal oti, ot moahsullar, siid, siid moahsullari, yumurta istehsali vo gél baliggiliginin
inkisafi tigiin stimul yaradacaq. Taxilgiligin inkisafi hom do emal miiasisalorinin golirli
islomasini, yeni is yerlorinin yaradilmasini stimullagdirar. Yiksok keyfiyyatli,
balanslagdirilmig garisiq yem istehsalini ilds 2 milyon tona ¢atdirmaq miimkiin olacaq.
Subsidiyanin amtaalik taxil mohsullarina géra nagd pulla verilmoasi fermerlars, kond-
lilora se¢im imkanini verar, onlar daha keyfiyyatli vo daha zaruri olan istehsal vasitalari,
keyfiyyotli toxum materiali, mineral giibralar, pestisidlor alda edor.

9.1. Toklif olunan variant 1

Subsidiyalarin amtaslik mahsullara gors verilmasi toklif olunur. Cadval 1

::1;: Mahsulun ads Keyfiyyati C::i' Verilz:::ns;?:;diya,
1 Bark bugda 1,2, 3-cii sinif 1 50
2 Yumgaq bugda 1,2, 3-cii sinif 1 50
4 Diiyia 2la, 1-ci sort. 1 50
5 Arpa yemlik 1 30
6 Valamir yemlik 1 30
7 Qargdah yemlik 1 30
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Omtaalik malin bir tonu tigiin toklif olunan subsidiya mablagi hesablanarkon
mohsulun shamiyyatliliyi, istehsal xarci, sahays ayrilan subsidiyanin hacmi asas
gotiiriilib vo hokumatin moévcud subsidiya siyasati nazora alinib. Belo ki, arzaq bugdas:
istehsali shamiyyatli oldugu ii¢iin bu sahays daha ¢ox mablagds subsidiya ayrilmas:
nazards tutulur. Keyfiyyotli bugda istehsali daha gox xarc tolob edir. Bugda istehsalini
artirmaq, mahsulun keyfiyyotini yaxsilasdirmagq ticiin fermerloar yitksok repreduksiyali
toxumdan istifado etmolidir. Bitkilorin normal inkisaf etmasi ligiin vegetasiya
dovriinds aqrotexniki qaydalara tam amal olunmalidir. 9lds olunan danin kondisiyaya
catdirilmasi, qurudulmasi, tomizlonmasi, yararl hala salinmasi ¢ox vacib sortdir. Bu
maqsadls texnoloji avadanliglarin alinmasi, onlardan istifads edilmasi alave maliyys
resursuna ehtiyac yaradir. Nozards tutulan subsidiyanin mablagi hesablanarkon bu
kimi vacib gartlor nazars alinmigdir.

Cadval 1-ds amtaalik malin bir tonu iigiin toklif olunan subsidiya mablagi taxil
istehsalinin artirllmasiny, keyfiyystinin yaxsilagdirilmasini qisa miiddat arzinds hoyata
kegirilmasi tigiin optimal variantdr.

9.2. Toklif olunan alternativ variant

Alternativ variant kimi asagidaki cadval toklif olunur.

Subsidiyalarin amtsalik mahsullara gors verilmasi toklif olunur. Cadval 2

Sira say1 Mahsulun ads Keyfiyyati C::iﬂ* Vﬂili:f;:f; s,
1 Bark bugda 1,2, 3-cii sinif 1 30
2 Yumsaq bugda 1,2, 3-cii sinif 1 30
) Diyii dla, 1-ci sort. 1 30
5 Arpa yemlik 1 15
6 Valomir yemlik 1 15
7 Qargdah yemlik 1 15

Bu variant hokiimatin mévcud subsidiya siyasatina uygun olaraq hazirlanib. Bels
ki, hor hektar bugda akini ti¢iin 90 manat, digar akin sahalari tigtin 50 manat subsidiya
nazards tutuldugunu nazars alaraq, mévcud mohsuldarliga uygun olaraq hesablanib.
Bu variantda hokumat maliyys resurslarina gonast etmis olur vo bu da imkan yaradir
ki, hamin vasaitlor digar sahalora yonaldsin. Bu variantin manfi cahati odur ki, fermer-
lorin alds etdiklari subsidiya sahads movcud olan problemlsrin aradan galdirilmas:
ti¢lin yetorli olmayacag.
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Azarbaycanda agrar sektorda subsidiyalar siyasati effektivliyinin artirilmasi tigiin
bir sira vacib masalalar 6z hallini tapmalidir:

e Azarbaycan Respublikasina yapisqanligi 23 faizdon asagi olan yemlik, 4-cii vo
S-ci sinif bugda idxalina birdsfalik qadaga qoyulmasi tovsiyys olunur;

e Dovlat taxil fondunun formalagmasi yalniz yerli istehsal hesabina hayata keci-
rilsin;

e Taxil mohsullarinin vo un momulatlarinin idxalina 3 il miiddatins alava dayar
vergisi totbiq edilsin;

o Yerli taxil mohsullarindan uniiyiitmads ve qarisiq yem istehsalinda istifada
hokumat tarafindan togviq edilsin;

e Yerli taxil emali ilo masgul olan miiassisalar tigiin giizastlor nazars alinsin;

e Uniiyiitmo ilo masgul olan vo bir miiddat avval faaliyyatlori dayandirilan
dayirmanlarin, yem istehsal edon emal miiassisalorin yenidon barpasi, faaliyye-
ti ti¢lin imkanlar yaradilsin;

e Bork bugda istehsalini stimullagdirmaq magsadils 6lkads makaron, vermisel,
spagetti istehsal edan yeni miiasisalorin yaradilmasi tasviq edilsin.

Olkenin arzaq bugdasina olan talabati 1,2 milyon tondur. Bu goder mahsul isteh-
sal1 tigiin 60 milyon manat subsidiyanin verilmasi yetarlidir. Qobul olunmus Dovlat
programinda 6lkada yiiksok keyfiyyatli, balanslagdirilmis qarisiq yem istehsalini ilds
2 milyon tona ¢atdirmaq nazards tutulur. Bu qodoar qarisiq yemin istehsali iigiin ayrilan
subsidiyanin mablagi 60 milyon manat tagkil edacak. Belslikla, 6lkonin arzaq bug-
dasina va qarisiq yem istehsali tigiin xammala olan ehtiyac1 120 milyon manat sub-
sidiya ayirmagla tam tomin olunacaq. Hor ton amtaalik bark bugda va diiyii ti¢iin
nazards tutulan SO manat subsidiya gerido qalmis bu sahalorin inkisafina stimul
yaradacaq. Umumilikds ayrilan subsidiyanin mablagi 150 milyon manat tagkil edacok
ki, bu da UTT-nin toloblorins cavab verir.

Subsidiyalarin verilmasi Maliyye nazirliyi torafindon hayata kegirilmasi daha mag-
sadauygundur. Bels olan halda istehsal olunan mahsulu gobul edon emal miiassisasi
va tadariik edan sahibkarin kassa madaxil orderinin gabzi ils sanadlasdirilir. Istehsalg
mohsul satigindan alds etdiyi kassa madaxil ordeninin gabzinin suratini yerli maliyys
organina tohvil verir vo miiayyan miiddat arzinds fermer tigiin nazarda tutulan vasait,
subsidiya onun bank hesabina ko¢iiriiliir. Mahsulun istehsalini vo amtsalik oldugunu
tasdiq edon sanad kimi emal miiasisasinin istehsalgiya taqdim etdiyi kassa madaxil
ordeninin qabzi vo yaxud Azarbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi torafindon
milayyon edilon maliyys sonadi asas gotiiriiliir, digar sonadlarin toplanmasina ehtiyac
yaranmur.

Xisusan ayrilan dovlat vasaitlorinin samaraliliyini bu formada tomin etmakls, is-
tehsalda méveud olan parakendaliyi, daginiqhgr aradan qaldirmagq, emal sanayesini
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dirgaltmak miimkiin olacaq. Kigik ails, fermer tosarrifatlarda taxil istehsalr galirli
olmadis ti¢iin az hacmli pay torpagina sahib olan kandlilor okin sahalorini birlagdir-
mok va birgo tosarriifat yaratmaq qorarina golacoklor. Bugda istehsali yerli ¢orak, un
momulatlari istehsalinin dayanighiligini tomin edacak. Keyfiyyatli taxil istehsali 6z
novbasinds heyvandarliq mahsullarinin, xiisusen ot, siid, yumurta istehsalin1 vo
baliggiligin inkisafini stimullagdiracaq.

Omtoaalik mala gora subsidiya alan fermerlars etibar, inam yaranacaq, onlarin
bazara, maliyya, kredit resurslarina ¢ixis imkani asanlagacaq. Fermerlarin toxum, giibra
va digoar istehsal vasitalorinin slds etmasi tigiin ayrilan subsidiya slave maliyys imkani
yaradacagq.

10.9MTOOLIK MOHSULA GOR®O VERILOCOK SUBSIDIiYADAN
OLDO OLUNACAQ NOTICO

Subsidiyalarin amtaslik mahsula gors verilmasinin naticasinda:

Taxil mahsullari istehsali artacaq;

Istehsal olunan mahsulun keyfiyyati yaxsilasacaq;

Dayanigl taxil mahsullari istehsali tamin olunacaq;

Taxil mahsullar1 idxali kaskin sakilds azalacag;

Bazi taxil mohsullarinin (bark bugda, dityii) iimumi istehsali artacaq, bu da
yeni ixrac imkani yaradacag;

e Qlko 6ziiniin ¢drok vo un mamulatlarina olan tominatini daxili istehsal hesa-
bina davamli olaraq tamin edacak;

e Heyvandarhgn inkisafinda zaif band olan yemgilik inkisaf edacok. Qarisiq
yem istehsali 2 milyon tona ¢atdirilacag;

e Taxil moahsullarinmn idxali ti¢iin xarclonan 400 milyon dollar maliyys resursu
olks daxilinds qalacag;

e Fermerlorin golirlori artacag;

e Yeni emal miiassisalori va i yerlari yaradilacaq.

Belolikla, agrar sektorda subsidiyalar siyasati effektivliyinin artirilmasi maqsadi
ils irali stirtilon takliflor bu sahaye ayrilan dovlat vesaitlorindan samarali istifadani
tomin etmakls yanasi, geyri-neft sektorunun inkisafinda ve 6lkenin arzaq tohlikasizli-
yinin tominatinda stimullagdiric1 pol oynayacaq. Taxil¢iligda méveud olan parakon-
dalik aradan qalxacaq. Xirda, rentabelliyi asag: olan kigik 6l¢iilii kondli vo fermer
tasarriifatlarinin kondllilik ssasinda kooperasiyalarda birlagmasi zarurati yaranacag.

Hoamginin formalagmaqda olan bazar iqtisadiyyati soraitinde mohkem dayana
bilmak, ortaya ¢ixan problemlori hall etmak tigtin fermerlar, sahibkarlar slave imkan
vo resurs alda edacak.
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