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GIRIS

2008-ci ildo ABS ipoteka bazarindan start gotiiron qlobal maliyys bohrani Avropa
Olkalari da daxil olmagqla biitiin Olkalari vurdu. ABS maliyys bazarinda yaranmis
koptiytin partlamasi Avropa Birliyinin, Yaponiyanin, Cinin bazarlarinm ¢alxaladi. Diinya
bazarlarinda neftin ucuzlagsmas: iss Rusiya, Qazaxistan, Azarbaycan kimi neft
ixracat¢larinin makroiqtisadi sabitliyini risk altina atdi. Homin dovrds bir sira 6lkalar
milli valyutasini ucuzlasdirsa da Azarbaycan 6z valyutasini qorumaq siyasatini yiirtitdii
va bunun {igiin valyuta ehtiyatlarinin bir hissesini serf etmsali oldu. Qlobal béhran
baglayan dovrda - 2008-ci ilin sonuna Markazi Bankin valyuta ehtiyat1 6,1 milyard dollar
oldugu halda 2009-cu ilin sonuna 5.2 milyard dollara gadar azalmisdi. Hatta 2009-cu ilin
ortasina 4,7 milyard dollara goder azalma geyds alinmisdi. Sonradan diinya
bazarlarinda neftin qiymatinin itirdiyi movqelari barpasi neft ixracatgisi olan 6lkalarin
igtisadi ¢atinliyini aradan qaldirdi. Ancaq ABS, Avropa, Yaponiya kimi Olkeler bir
miiddat miibarizs aparmali oldular.

2014-ctii ilin sonuna dogru diinya bazarlarinda neftin yenidon dayar itirmasi bu
dafe bohranin hadafini konkretlogdirdi. Brent markali neftin qiymati 2014-cii ilin ikinci
yarisinda toxminan 2 dafe azalaraq bir barel iigiin 115 dollardan 56 dollara goder
ucuzlagdi. Sonraki aylarda neftin giymoti hatta 29 dollara qodar endi. Iqtisadiyyat:
neftden asili olan 6lkalar neft goalirlorinin azalmasi fonunda iqtisadi bohran marhslasine
gedem qoydular. ©vvalce milli valyutalarmi ve makroiqtisadi sabitliyi qorumagq tigiin
valyuta ehtiyatlarini sarf etdilar, sonra ise valyuta ehtiyatlarinin qorumagq tigiin milli
valyutalarmi ucuzlagdirmali oldular. Qlobal maliyys bohranin milli valyutani qoruyan
Azarbaycan hokumati neftin ucuzlagsmasi fonunda 2 dafe kaskin devalvasiyaya getmali
oldu. 2015-ci ilde milli valyutanin mazennasi 50% ucuzlasaraq 1 manat tigiin 1.28
dollardan 0,65 dollara gader diisdii. Sonraki dovrde manatin yumsaq ucuzlagmasi
davam etdirildi. Hazirda 1 manatin resmi meazonnosi 0,53 dollara barabardir.

Devalvasiya ilk ndvbada bank sektoruna zarbs vurdu. Olkads faaliyyat gdsteran
banklarin toxminan 1/3-i, bank olmayan kredit togkilatlarinin 8,3%-i baglanaraq bazari
tork etdi. Bank sektoru siiratli dollarlasdi. Biitiin bunlar 6lkada sahibkarliga manfi tasir
gostordi. Shalinin gelirlorinin azalmasi sabebinden aliciliq qabiliyyetinin zaflomasi,
manatm dayersizlogsmasi neticesinds giymatlerin bahalagsmas: mal ve xidmatlars telebati
kaskin azaltdi. Biitiin bunlar sahibkarliq subyektlorinin dovriyyesine monfi tesir
gostordi. Todqgiqatin hazirlanmas1 ¢oargivesinda kicik ve orta sahibkarliq subyektlori
arasinda aparilmis sorgunun naticelari gosterdi ki, respondentlarin 80%-den ¢oxunun
orta ayliq dovriyyosi azalib, 72,6%-inds ise is¢i ixtisar1 gedib.

Neftin ucuzlasmasmin tasiri olaraq UDM artimin tempi 2012-ci ilds 2.2% oldugu
halda 2016-c1 ilde 4%-s yaxin azalma qgeyds almib. Bu miiddstds inflyasiya tezyiqi
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yliksalarak ikiraqamli seviyyade olub. 2012-2014-cii illards orta illik inflyasiya 1.1-2.4%
intervalinda oldugu halda, 2016-c1 ilds 12.4%-a yiiksalib. Markazi Bank inflyasiyanin
cilovlanmasi ve milli valyutaya tezyiqi azaltmaq magsadils igtisadiyyatmn pulla teminat
soviyyasi ovvalki dovrlerlo miiqayisade xeyli azaldib. Devalvasiyadan o©nco
monetizasiya soviyyasi 25.2-29.4% intervalinda oldugu halda 2015-2016-c1 illarde 16-
17%-o diisiib.

Dollarlagsma prosesi ona getirib ¢ixardib ki, 2012-2016-c1 illarde comi kreditlards
xarici valyuta kreditlarinin pay1 31,2%-dan 53,8%-o ytiksaldi. Depozitlarin dollarlasmasi
2016-c1 ilin sonuna 75,6%-o gadar yiiksalib.

Milli valyutanin ucuzlasmasi, iqtisadiyyatin yiiksek seviyyade dollarlasmasi, pul
tominat1 saviyyasinin agag1 diismesi sahibkarliq subyektlori ticlin bir sira problemlar
yaratdi. Bunu aparilmig sorgu ve miisahibalarin naticeleri, statistik malumatlarin tahlili
do gostorir. Mallara ve xidmsatlore talsbatin azalmasi noticesinde sahibkarliq
subyektlorinin dovriyyaleri keskin azaldi. Naticeds sahibkarliq subyektlarinin golirlari
azaldi, zereri ise artmaga bagladi. Ovvelki dovrlerle miiqayiseds sahibkarliq
subyektlarinin faaliyystini dayandirmasi hallarmin artmasi miisahide edildi. Masalan,
2015-ci ilda sanaye miiassisalarinin say1 29.1%, tikinti sirkstlarinin say1 ise 5,5% azalib.
Biitiin bunlar sirkatlorda is¢ilorin ixtisarina gatirib ¢ixardib. Dovlat Statistika Komitasinin
molumatina gors, muzdla islayan iscilorin say1 2015-ci ilds 1.13% azalib.

Sahibkarliq subyektlarinin kredite ¢ixistnin mahdudlasmasi da miisahids edilib.
Hom milli, heam de xarici valyuta {izre kredit qoyulusunun azalmasi bags verib.
Devalvasiya gozlentisi banklar1 milli valyuta tizra kreditlssmani mehdudlasdirmaga
vadar edib. Devalvasiya xarici valyutada olan kreditlorin geri qaytarilmasini ¢otinlasib.
Naticoda sirkatlorin bazilari banklarin girovuna gevrilib. Bazilari kreditsiz qalib, bazilari
qaytara bilmadiyi kredite gora amlakini satisa ¢xartmali olub.

Devalvasiyanin tesiri olaraq 13 bankmn baglanmasi, bazi banklarin iss likvidlik
probleminin olmasi sahibkarliq subyektlarinin banklardaki vesaitlari {izerinda sarancam
vermoak imkanini mahdudlasdirib. Xarici valyutalarin mazannasinin geyri-sabitliyi vo
valyuta bazarinda dovrii olaraq miisahide edilon dollar qitlig1 idxalat¢i sirkatlorin
imkanlarini pislosdirir.

Miixtelif 6lkalarde bohran dovriinde hokumsat ssas diqqsti iqtisadi aktivliyin
artirllmasima, o climladan kisik ve orta sahibkarligin destoklonmasine yonaldir. Bunun
tiglin miixtalif dovlet proqramlar1 hoyata kegirirlor, sahibkarlara vergi giizasti, ucuz
maliyyo resursu toklif edirlor, miixtolif mexanizmlorden istifade etmaklo sirkatlorin
zararli aktivlerini saglamlasdirirlar.

Azarbaycanda devalvasiyadan sonra sahibkarliq subyektlarinin desteklonmasi
tiglin dovlst bir sira addimlar atib. Bira qanunsuz yoxlamalarmn dayandirilmasindan
tutmus lisenziyalasdirma prosedurlarmin ve idxal prosedurlarmin sadslesdirilmasi,
vergi amnistiyasinin va giizastinin tatbigine, ixrac potensialinin atirilmasma gadar olan
masoalalor daxildir.



Devalvasiyamin makroiqtisadi
dayanmiqhga tosiri

2008-ci ilin sonu global maliyys bohran1 bas verands diinya bazarlarinda neftin
ucuzlasmasi bas vermisdi. Homin dévrde ucuzlasmanin uzumiiddoatli olmamasi vea
neftin yeniden bahalasmas1 neft 6lkslarinin itkilerini qisa miiddstds barpa etdi. Yeni
asrin ikinci onilliyinds - 2014-ci ilin sonlarina dogru diinya amtes bazarlarinda neftin
giymatinin névbeti dafe ucuzlasmasi iqtisadiyyati neft galirlorinden asili olan dévlstlari
yenidan agir duruma saldi. Ancaq qlobal bohrandan farqli olaraq bu dafeki ucuzlasmani
yaradan sebab hansisa iqtisadi bohran yox, fundamental sebabdir. Neft hasilatinin
artmast vo eyni zamanda neft idxalin1 azalmas1 bazarda neft artiqhig: yaratd: ve bu da
qiymeatlari keskin ucuzlagdirdi. Brent markali neftin qiymati 2014-cti ilin iyun ayinda bir
barel {igiin taxminan 115 dollar oldugu halda hemin ilin sonuna 2 dafs azalaraq 56 dollara
gedar ucuzlasdi. Ucuzlasma prosesi novbeti aylarda da davam etdi ve neftin qiymati
2016-c1 ilin avveline 29 dollara gadar endi'. Neftin qisa miiddatds bu saviyyads
ucuzlasmasi diger neft Olkslori kimi Azarbaycan iqtisadiyyatina da narahatgiliglar
yaratd. Iki ilden ¢ox miiddatdir ki, Azarbaycan vaxtindan avval ve hazirligsiz post neft
dovriine gadem qoyub. Bu dovrde makroiqtisadi sabitlik bir ne¢e dafs ¢otin smaqla
tizlesib. Milli valyuta dayerini itirib, maliyys sektoru bohranhi veaziyyets diisiib,
iqgtisadiyyat isa ki¢ilmakda davam edib.

2014-ci ilin sonlarma dogru neft galirlorinin azalmasi milli valyutaya tazyiqi
artirdi. Bir terefden 6lkaye valyuta medaxlinin kaskin azalmasi, diger tersfden 6lkaden
valyuta ¢ixsin1 artmasi xarici valyuta olan ABS dollarina talebati kaskin artirdi. Markazi
Bank maliyys sektorunda sabitliyi asas gotiirarak manatm mazennasini qorumagq tigiin
valyuta ehtiyatlarini xarclomali oldu. Valyuta ehtiyatinin siiratle azalmasi hokumati iki
dofo kaskin devalvasiyaya getmoys macbur etdi. ik devalvasiya 21 fevral 2015-ci il
tarixds bag verdi. Homin vaxti manat ABS dollarina va digar valyutalara miinasibatde
dayerini 25,8% itirdi. ABS dollarinin manat garsi rasmi mazennsasi 0,78 gepikdan 1,05
manata gadar bahalasdi. Homin ilin 21 dekabr tarixinde Moarkazi Bank manatmn tizen
mozannayo kecidini elan edarak ikinci kaskin devalvasiyaya getdi. Bu dofs manat dollar
qarsisinda 31,6% dayer itirarek 1 ABS dollar1 {iciin 95 qepikdan 65 qepiye gadar
ucuzlagdi. Umumilikde 2 keskin devalvasiya naticesinde manat dollar qargisinda
dayerini 49% itirdi. Ilk devalvasiyaya qoder Moarkazi Bankin ehtiyatlar1 15,2 milyard
dollardan (31.07.2014 tarixa) 11 milyard dollara (28.02.2015) gadar azaldi. Devalvasiya
ehtiyatlar1 qoruya bilmadi, azalma davam etdi. Ikinci devalvasiya bas verande Morkazi
Bankin valyuta ehtiyat1 5 milyard dollara gadar azalmigdi.

Milli valyutanin devalvasiya ham real sektora, ham de maliyys sektoruna manfi

tosir gostordi. Bu ise 6lkenin makroiqtisadi sabitliyinin pozulmasi riskini artird.

1 Bloomberg portals. https://www.bloomberg.com/quote/CO1:COM
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Neftin diinya bazar giymatlarinin 100-115 dollar strafinda qorarlasdig: 2012-2014-
cii illarde nisbaten yiikssk UDM artimi miisahide edilss da, neftin orta illik qiymatinin
45-55 dollar intervalinda oldugu son 2 ilde UDM-nin artim tempi tamamils zsiflayib vo
sonra azalma ilo ovazlonib. (Qrafik 1.1.)
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Qrafik 1.1. 2012-2016-c1 illards diinya bazarlarinda BTC FOB Ceyhan tipli xam neftin
qiymati ilos UDM-nin artim tempinin doyismasi dinamikasi
Mbonba: Dovlat Statistika Komitasi vo SOCAR

Devalvasiyadan &ncaki 3 il arzinde UDM artiminin on asag1 saviyyasi 2012-ci ilde
(2.2%), an yiiksak saviyyesi 2013-cii ilda (5.8%) geyds almib. Neftin giymatinin keskin
azaldig1 2015-ci ilde UDM-nin artim tempi zaifloyorok 1.1% toskil etmis, 2016-c1 ilda iso
4%-o yaxin azalma geydo alinib. (Qrafik 1-1)
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Qrafik 1.2. 2012-2016-c1 illords inflyasiyanin dinamikasi, avvalki ila nisbatan %-12

Milli valyutanin ucuzlasmasi idxaldan asili olan Olke iqtisadiyyatimi yiiksak
inflyasiya idxalma moaruz qoydu. 2012-2014-cii illords inflyasiya tempi da kifayeat gqader
asag1olsa da, 2015-ci ilden basalayaraq inflyasiya tazyiqi artdi ve ikiraqemli inflyasiyanin
yaranmasma sobab oldu. Malumat {igiin qeyd etmoaya dayer ki, 1996-c1 ilden sonra
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Azarbaycan iqtisadiyyatinda ikiraqemli inflyasiya yalniz 2007 va 2008-ci illorde (miivafiq
olaraq 16.7% va 20%) qeyda alinib.

Rasmi statistik malumatlardan goriindiiyti kimi, 2012-2014-cii illards orta illik
inflyasiya 1.1-2.4% intervalinda oldugu halda, 2015-ci ilde 4%-9, 2016-c1 ilds isa 12.4%-o
yiiksoalib. (Qrafik 1.2.)

Inflyasiva soviyyesinin artmasi ohalinin sosial veziyyetinin gorginlosmasine,

onlarn real golirlorinin azalmasina gatirib ¢ixarib. Bir terafden giymatlarin bahalasmasi

fonunda shalinin xarclerinin artmasi, diger terafden de iqtisadi aktivliyin azalmasi
ohalinin golirlerinin azalmasina tesir edib. Umumilikde nominal golirlor artsa da
inflyasiya soviyyesinin yiiksok olmasi ohalinin real golirlarini {isteloyib. 2012-ci ilda
nominal golirlarin artim tempi 11,84% oldugu halda 2016-c1 ilds 2,74%-o qadar azalmisda.
Ohalinin adambasina diigen real golirlari ise 2012-ci ildaki 10,74%-lik artimdan 2016-c1
ildoki 10%-lik azalma ile avez olunub. (Qrafik 1.3.)
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Qrafik 1.3. 2012-2016-c1 illards ahalinin nominal va real galirlorinin dayismasi

Makroigtisadi sabitliyin teminatcilarindan olan invesitisiyalarin da artiminda

monfi tendensiva miisahide edilib. Xiisusilo do 2012-2013-cii illords asas kapitala

investisiyalarin artim tempi kifayat gader yiiksak olub. Devalvasiyadan onceki 2 il
arzinda - 2012-2013-cti illarda asas kapitala investisiyalarin orta illik artim tempi 15-18%
intervalinda olsa da, 2014-cii ilin ikinci yarisindan baglayaraq azalma (1.8%) qeyda alinib.
Bu azalma sonraki 2 il arzinde do davam edib. Bels ki, 2015-ci ilds gqeyd olunan gostarici
11.1%, 2016-c1 ildo iso 28% azalib. (Qrafik 1.4)



120 - .
118

110 - 115,

100 - 3

90 4 88,9

80 -

70 T T T T 72 1
2012 2013 2014 2015 2016

Qrafik 1.4. 2012-2016-c1 illorda asas kapitala investisiyalarin dinamikasi, avvalki il nisbatan %-la

Neft golirlorinin azalmasi fonunda, 6lkadan kapital axinin artmasi makroiqtisadi
sabitliyin asas indikatoru olan tediyye balansinda tarazligin manfiys dogru deyismasine
sebab oldu.

2012-2014-cti illarda ister cari hesablar tizrs, istarse da tediyys balansinmn imumi

saldosunda profisit yaranib. 2012-ci ilda cari hesablar {izra 14916 milyon USD, tadiys
balansmin tiimumi yekununda 4956 milyon USD, 2013-ci ilds cari hesablar tizre 12305
min. USD, tadiye balansinin timumi yekununda 3841 milyon USD, 2014-cii ilde cari
hesablar tizroe 10424 milyon USD, tadiye balansinin iimumi yekununda 4194 milyon USD
profsit yaranib. (Qrafik 1.5)
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Qrafik 1.5. Tadiyya balansinin asas gostariclori, 2012-2016-ct illarda, min. ABS dollart

Mbahz 6dema balansi {izra bu ciir alverisli gostaricilarin oldugu soraitde mazenna
sabitliyini qorumaq ne deracads asan olmusdusa, 2015-ci ilda todiyye balansmin imumi
saldosunda 11329 milyon USD kesirin yaranmas: ilo milli valyuta il arzinde 2 dofs
doyerden diismoesi bas verdi. 2016-c1 ildo 0dema balansinin gostoricilori nisbaton

yaxsilagsa da, yena doa todiye balansinin timumi saldosunda 539,20 milyon USD, cari
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hesablar balansinda 1363,4 milyon USD kesir yaranib. Bels veziyyatde Markszi Bank
manatin sabitliyini tomin etmak miimkiin qadar valyuta ehtiyatlarini qorumaga calisib
va naticada 2016-a ilin ikinci yarisinda manat yeniden 20%-dek ucuzlagsmaya maruz
qalib. (Qrafik 1.5)

Makroigtisadi seraitds bas veran dayisikliklorin asas tasir istigamatlorinden biri

igtisadiyyatin pulla teminat seviyyasinin kaskin azalmasi olmusdur. 2015-2016-c1 illarda

igtisadiyyatin staqflyasiya riskinin yiiksek olmasina, iqtisadi fealligin kaskin azalmasina,
iqtisadi artimin azalma ilo avezlonmoesine baxmayaraq Moarkezi Bank iqtisadiyyati
yliksok inflyasiyadan sigortalamagq ticiin sart-pul kredit siyasetine kegids, bu siyaseat
¢orcivasinda ugot doracesini keskin artirmaqla yanasi iqtisadiyyatin monetizasiaya
saviyyesini agag1 salmaga nail oldu.
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== Monetizasiya saviyyasi, UDM/M2 == Pul multiplikatoru

Qrafik 1.6. 2012-2016-c1 ilordo manatla genis pul kiitlosinin UDM-da pay1 (%-12) va pul
multiplikatorunun saviyyasi

1.6-c1 Qrafikdan goriindiiyii kimi iqtisadiyyatm pulla teminat saviyyesi (M2 pul
agreqatinin UDM-» nisbati) devalvasiyadan énce 25.2-29.4% intervalinda qorarlasdig:
halda, neftin qiymsatinin keskin ucuzlagdii ve sert pul-kredit siyasstinin heyata
kecirildiyi son 2 ilde shamiyyatli doraceds asag1 diisiib2 2015-ci ilde iqtisadiyyatin
monetizasiya amsali 16%, 2016-c1 ilde ise 19.3% tagkil edib. Qeyd etmaya dayer ki,
hazirda diinyada inkisaf etmokda olan 6lkalards iqtisadiyyatin monetizasiya saviyyosi
45-50%-dan az deyil, bir sira inkiaf etmis Olkelords isa hotta 100%-don yiiksakdir.
Monetizasiya saviyyesinin asag1 diismasi biznesin pul resurslarina c¢ixismin
moahdudlasmasini gosteran indikatordur. Hokumeatlar xiisusile bohran dévriindae iqtisadi
aktivliyi tamin etmok ticlin pul teminatini artirmagq siyaseti ytirtidiirlor.

2 M2 pul aqregatiin dovriyyads olan nagd pul kiitlssinin, manatla miiddstli ve miiddstsiz depozitlorin cominden
ibaratdir.
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Diqqatcekan magam odur ki, M2 pul gostaricisinin hacmi 2014-cti ildaki an yiiksak
haddan - 17.4 mlrd. manatdan 2015-ci ilde 8.7 mlrd. manat, 2016-c1 ilin ikinci yarisindan
sonra isa 10 mlrd. manat atrafinda sabitlagdirilmesine baxmayaraq 6lkada ikiraqamli
inflyasiyanin garsisin1 almaq miimkiin olmay1b. Bunun asas sebabi 6lkads real sektorun
zaif inkisaf etmosi, istehlak bazarmnin idxaldan yiiksak asililigidir. Mazenns sabitliyini
gorumaq miimkiin olmadig1 seraitde idxal inflyasiyas: sert-pul kredit siyasatinin
inflyasiya ilo miibarizads tesirini shemiyyetli daracads asagi salir. Real sektorun
potensialinin mahdudlugunu pul multiplikatorunun asag1 saviyyade olmasi da agkar
gostorir®. 2012-2016-c1 illorde pul multiplikatoru amsali 1.3-1.5 intervalinda olub. Bu
amsalin saviyyasi o zaman yiiksak olur ki, Markezi Bankin dovriyysye buraxdig1 pul
kiitlasi miimkiin gadar daha gox iqtisadi subyektin sarancamina va istifade dovriyyasina
daxil olur. Real sektorun yiikssk kreditmenimsems qabiliyyetine malik, hamgcinin
igtisadi subyektlorin 6z yigimlarii deposit formasinda bank sektoruna ytiksak etibar
etdiyi 6lkalarda pul multiplikatorunun saviyyesi kifayet qadar yiiksak olur.

Milli valyutanin devalvasiyas1 xarici valyutada olan dd&vlet borclarinin

gqaytarilmasmi imkanlarmi ¢estinlasdirir. Milli valyutanin ucuzlasmasi xarici borc

dhdaliklerinin UDM-da payinin artmasimi sartlondirir. Diger terafden xarici borcun ilbail
artmas1 da paym artmasi sebeblarinden biridir. 2014-cii ilde xarici dovlet borcunun
UDM-da pay1 8,62% oldugu halda 2015-ci ilda iki keskin devalvasiyanin naticasi olaraq
borcun pay1 19,78%-a ytiiksaldi. Halbuki 2015-ci ilda xarici dovlst borcunun artim tempi
2014-~cii ills miigayisada 6,92%-don 6,42%-9 diisiib. 2016-c1 ilin sonuna borcun UDM-da
pay1 20,4%-a yiiksalib. Xarici borcun artmas: tendensiyasma ragmen artim tempi 2012-ci
ilden beri an asag1 seviyyade olub — 0,3%. Bu, hokumatin 2016-c1 ilds boyiik hacmdae
xarici borcu 6damasi ilo baglidir. Ilin ilk 9 ayinda borcun hacmi 11% ardig1 halda sonuncu
riibds 9,6% azalib. Bununl da il arzinds artim comisi 0,3% olub. (Qrafik 1.7)
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Qrafik 1.7. 2012-2016-c1 illardo xarici dévlat borcunun UDM-ds pay1 va artim tempi
Devalvasiya 6lkenin asas maliyye senadi olan dovlat biidcasinin xarclarines ds tasir
edib. 2013-ctii ilde 6ziiniin rekord haddinds (19143 milyon AZN) catan dovlat biidcasi

3 Pul multiplikatoru igtisadiyyatinin pul yaratmagq qabiliyyatini oks etdirir vo M2 pul agreqatinin pul bazasina nisbatini
ifads edir
10



sonraki neftin ucuzlasmasi ilo azalmaga baslay1b. Biidca xarclori son 4 ilds 11,7% azalaraq

16900 milyon manata diisiib. Bununla da biidce xarclari son 6 ilin minimum saviyyesinda

olmagla 2011-ci il seviyyasina diisiib. Manatin ucuzlasmas: biidce xarclerini dollar
ifadesinds daha ¢ox azaldib. 2013-2017-ci illords biidce xarcleri 59,3% azalaraq 24540
milyon dollardan 10000 milyon dollara diisiib. (Qrafik 1.8)
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Qrafik 1.8. Biidca xarclorinin mablagi, 2010-2017-ci illard> mIn. manatla

Biidca xarclerinin artim tempinds de azalma miisahids edilib. 2011-ci ilden

basalayaraq artim tempi asag1 diismaye baslayib, 2014-cii ilden iss azalma ilo avez
olunub. (Qrafik 8)
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Qrafik 1.9. Biidca xarclorinin artim tempi, 2010-2017

Neft golirlorindan asil1 olan dovlst biidcasinin xarcler siyasatinds son illar bir sira

trendlor miisahidoe edilir. Hokumatin fiskal yigcamlasma siyasotini hayata kegirdi ve bu,

miioyyon qodor sosial sektoru da ohate etdi. Biidco toskilatlarimin bilidcadenkenar

xoarclorinds shamiyyati artir, biidce xarclarinin ifrat saviyyade moarkezlosmasi bas verir,
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bilidcs investisiyalarmin hacmi ve timumi xarclards payi siiratle azalir, dovlst borclarmin
Odanilmasi xarclarinin blidcads pay1 yiiksek olaraq qalir.

Neftin ucuzlasmasi sebebindan golirlorin keaskin azalmasi Neft Fondunun
golirlorina da tasir gostarib. 2014-cti ilden baglayaraq Neft Fondundan dovlet biidcesinde
har il ayrilan transfertin hacminde azalma miisahds edilir. 2012-ci ilde dovlat blidcasinin
golirlarinin 57,3%-1 Dovlat Neft Fondunun transferti hesabina formalasirdisa. 2017-ci ilds
bu gosterici 37.5%-a qoder azalib. Neft Fondundan dovlst biidcesine transfertin an
yiiksak mablagi (11350 milyon manat) ve biidce galirlerinds an yiiksak pay1 (58,2%) 2013-
cii ilds geyds alinib.

Devalvasiyanin prolem yaratdifi asas sahos bank sektorudur. Banklarin bu

bohrana hazir olmamasi, risk menecmentinin diizgiin qurulmamasi kredit teskilatlar:
agir duruma salib. Yiiksak neft golirlarinin fonunda iri hacmds biidca ve 6zal pullarin
dovriyyassi hesabima galir alds etmays dyresmis banklar dovriyyenin keskin azalmasmin
fosadlarmi yasamaga basladilar.

Olkenin maliyye sektorunda yaranmis voeziyyetin helli, o ciimleden bank
sektorunun saglamlasdirilmasi tictin hokumet makroiqtisadi saviyyada bazi institusional
doayisiklikler etmoli oldu. Olke prezidentinin 760 sayli, 3 fevral 2016-c1 il tarixli Forman
ilo Azarbaycan Respublikasmin Maliyya Bazarlarina Nazarat Palatas: publik hiiquqi soxsi
yaradildi. Markazi Bankin nazarat, tanzimloms ve lisenziyalasma funksiyalar1 Palataya
ottirtildii. Eyni zamanda Qiymaotli Kagizlar tizre Dovlet Komitesi ve Maliyye Nazirliyinin
Dovlet Sigorta Noezarsti Xidmeti de Palatanin ssrancamma keg¢di. 2014-cii ilin
sonlarindan baslayaraq hokumsatin iqtisadi blokunu temsil edon qurumlar arasinda
koordinasiyanin olmamasi, bezi hallarda problems miinasibatde fikirayriligi zeruri
gorarlarin verilmasini longidirdi, bazen do ziddiyystli gorarlar gebul edilirdi. Bu
fikirayriligr milli valyutanin devalvasiyasinda da oziinii gostorirdi. Belo voziyyatda
koordinasiyanin yaranmasi, biitiin teraflorin mdvqgeyinin miisyysn menada oksini
tapdig1 qorarlarin verilmosi vacib idi. Prezdentin 995 sayli, 15 iyul 2016-c1 il tarixli
Forman ile yaradilmis Maliyya Sabitliyi Surast qeyd olunan catismazligin aradan
galdirilmasini nazards tuturdu. Maliyyas sektorunda koordinasiyanin giiclondirilmasina
hadaflonmis  Suranin  moaqgsadi  hamginin  Olkenin  makroiqtisadi  sabitliyini
mohkemlandirmak, maliyye dayanigliligini tomin etmak olub. Suraya bas nazir rohbarlik
edir. Suraya Prezidentinin Iqtisadi islahatlar {izro kdmokgisi, maliyys vo iqtisadiyyat
nazirlori, Markezi Bankinin ve Maliyys Bazarlarina Nozarat Palatasinin sadrlari ve
Dovlat Neft Fondunun icra¢i direktoru daxildir.

Devalvasiya naticesinde bank sektorunun vaziyystinin pisloasmasi, bazi banklarin
zorarinin artmasi, bezilorinin iss 6hdsliklarini yerino yetirmoak iqtidarinda olmamasi
bank sektoruna olan inama manfi tesir gosterdi. Ovvel Markazi Bank, sonra ise maliyye
Bazarlarina Noazaret Palatas1 sistem ticiin tahliike toraden banklarin lisenziyasin geri

alaraq onlar: fealiyyatini dayandirmaga macbur etdi. Banklarin baglanmasi ti¢iin asas
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minimum macmu kapital telebinin yerina yetirilmomasi, kreditorlarin garsisinda
ohdsliklarin icrasinin miimkiin olmamasi, tenzimlayici qurumun verdiyi yazili
gostarislarin yerina yetirilmamasi, cari faaliyyetin etibarli ve prudensial qaydada idare
edilmamasi, problemli aktivlerin artmasi, likvidlik ve kapital movqgeyinin zaiflomasi
gostorilib. Ik devalvasiyadan sonra {imumilikds 13 kommersiya banki bank sektorunu
tork edib. Homin banklarin 2-si birinci, 11-i ise ikinci devalvasiyadan sonra baglanib.
2017-ci il yanvarin 1-i tarixine 6lkada 32 bank fealiyyat gostarir ki, bunlarin 2-si dovlat,
30-u 6zal bankdir. Fealiyyat gostoren banklarin 15-i xarici kapitalli, o ciimladen xarici
banklarin yerli filiallarinin say1 2-dir. Bank filiallariin say1 568, sobslarinin say1 129-dur.*

Digar terafden biri dovlst, diger 6zal olmagqla sistem shamiyyatli iki bank
miiflislosmak tohliikasi ilo tizlogdi. Birincini xilas etmak miimkiin olsa da ikinci bazar1
tork etmoli oldu. Dovlat banki olan Azarbaycan Beynalxalq Banki 6lkenin an iri bankidair,
bank sektorunda bazar pay1 toxminan 40%-a yaxindir. Olka {izra kredit qoyuluslarmin
1/3-i, depozit qoyuluslarmnin ise 1/4-i Beynolxalq Bankin payma diisiir. Sistem
shamiyyatli bels bankin baglanmasi 6lkenin maliyye sektorunu ¢okdiira bilardi. 2016-c1
ilin sonuna aparilmis giymatlondirmalare gors, Beynalxalq Bankin “Aqrarkredit” QSC
torafindan saglamlasdirilan zarerli aktivlerinin hacmi 9,93 milyard manata gatib.> Sistem
shamiyyoetli diger bank — Bank Standard QSC-nin xilasi ti¢iin dévlatin dastoyi somarasiz
olub va sonda hamin bank baglanmali olub. Baglanan tarixs "Bank Standard" QSC-ds
tiziki soxslarin imumi amanatlarinin comi 603 milyon manat olub.

Banklarmn emanst ve kredit qoyulusunun azalmasi onlarin aktivlsrinin
pislesmasine vo paralel olaraq azalmasina sebeb oldu. Markezi Bankin ve Maliyye
Nozarati Palatasimnin statistikasinin tohlili gosterir ki, 2012-2014-cii illarde bank
aktivlarinin hacmi 7539 miIn. manat ve ya 42.7% artmusdar. Oz ndvbesinds, 2014-cii ilo
nisbaton 2015-ci ilda aktivlerin hacmi 9724 mIn. manat yaxud 38.6% artmisdir. iki ardicil
devalvasiya gararmnin gabul edildiyi ve milli valyutanin 2 dafs deyar itirdiyi 2015-ci ilde
aktivlorin artimi real artimdan daha ¢ox manatin nominal mazennasinin ucuzlasmasi
naticasinda xarici valyuta ils aktivlerin yeniden giymatlondirilmasinin naticesi idi.

Lakin 2015-ci ills miiqayiseds 2016-c1 ilda aktivlerin hacminds 3466,5 milyon

manat yaxud 9.9% azalma bas verib.

4 Bank sektorunun icmal gostaricilori. 30 noyabr 2016-c1 il tarixine. Maliyyo Bazarlarina Nozarot Palatast

5 “Azorbaycan Beynolxalq Banki” ASC-nin 2016-c1 ilin I yarisi iizro audit royi. https://www.ibar.az/wp-
content/uploads/2015/07/Consolidated-Interim-Financial-Information-for-the-6-month-period-ended-June-30-

2016.pdf
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Qrafik 1.10. Bank sektorunun aktivlori, 2012-2016-ct illorda min. manatla

Statistik malumatlarin tahlili gosterir ki, bank sektorunun aktivlsrinin
strukturunda kreditlarin paymin azalmasi1 miisahids edilir. 2012-ci ilds kreditlarin pay1
67,1% oldugu halda 2016-c1 ilin noyabrinda 49,6%-o diisiib. Devalvasiyanin bank
sektorunda yaratdigi on ciddi problemlarden biri resurslarin daha sert gakilde
tomoarkiizlogmosidir. Aparilmis todqgiqatlar gostorir ki, 2016-c1ilin 9 ayinin yekunlar: tizra
aktivlerinin hacmi baximindan ilk 10-lugda olan banklarin aktivlarinin hecmins gors,
konsentrasiya indeksi 1950-yo yiiksalib®. Halbuki 2012-2014-cti illards bank aktivlerinin
tomorkiizlosmasi tizre Herfindal indeksi 1420-1450 intervalinda olub.

Devalvasiya gozlontisi fonunda 2014-cti ilden baslayaraq olke iqtisadiyyatinda,
xtisusile bank sektorunda siiratli dollarlasma miisahide olunmaga basladi. Bir terafden
ohali emanotlorini dollara konvertasiya etmayo basladi, diger terafden banklar milli
valyuta kreditlorini mahdudlasdiraraq dollar kreditlorine iistiinlitk verdilor. (Qrafik
1.18)

Dollarlasma prosesi ona gotirib ¢ixardib ki, 2012-2016-c1 illorde comi kreditlards
xarici valyuta kreditlarinin pay1 31,2%-dan 47,3%-o yiiksalib. Birinci devalvasiyaya qoder
xarici valyuta kreditlorinin pay1 27%-o qodar azalsa da sonraki dovrlerds proses oks
istiqgamatda gedib. Devalvasiya naticasinde xarici valyuta kreditlorinin paymda kaskin
artim geyda alinib. Birinci devalvasiyada 27%-dan 40,4%-o, ikinci devalvasiyada 39,2%-
dan 49,4%-a ytiiksalib. 2016-c1 ilden baslayaraq proses miisyyan gadar sangiyib ve hamin
ilin sonuna 47,3%-o qadar azalib. Buna sabab kredit qoyulusuunun artim tempinin dolla
kreditlorinin artim tempini {istolomosidir. (Qrafik 1.11)

6 Bank-maliyyo sferasinda bas veron proseslorin KOS-larin inkisafina tosirinin qiymotlondirilmosi. Iqtisadi
Tosebbiislors Yardim Ictimai Birliyi. Baki, 2017
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Qrafik 1.11. Kredit qoyulusunda xarici valyutalarin payinin dayismasi (2012-2016)
Mbanba: Markazi Bank

Kreditlarls miiqayisade depozitlorin dollarlasmas: daha yiiksek saviyyada olub.
2014-cii ile goeder depozitlorde xarici valyutanin pay1 azalmasi, sonra ise artmasi
tendensiyast miisahide edilib. Depozitlorin dollarlasmas:1 2015-ci ilde Oziiniin pik
haddina ¢atib. 2016-c1 ilda xarici valyutanin pay1 yenidon azalmaga baslayib. 2014-cti ilde
Olka tizra comi depozitlerin yarisi xarici valyuta oldugu halda 2015-ci ilin sonuna 81,6%-
9 yiiksalib. 2016-c1 ilin sonuna 77,6%-o qodar azalib. (Qrafik 1.12)
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Qrafik 1.11. Depozitlards xarici valyutalarin payinin dayismasi dinamikasi (2012-2016)
Manba: Markazi Bank

oOn c¢ox dollarlasma maliyye teskilatlarinin depozitlorinds (89,1%), on az
dollarlasma ise qeyi-maliyys tagkilatlarinin depozitlarinds (70,9%) miisahids edilib.
Devalvasiyaya qgador shali emanatlerinde dollarlasma saviyyesi (40% civarmda)
digorlorinden asag1 olub. Maliyys tegkilatlarmin depozitlorinde dollarlasma saviyyasi

manat sabit olan dovrds da 70%-dan asag1 olmayib.
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Milli valyutanin ucuzlasmasinin (devalvasiyanin)
biznesd tasiri

Azarbaycanda biznesin hamise problemi olub. Yiiksek neft golirlori dovriinde
kicik va orta sahibkarliq zeif inkisaf etmisdi, yiiksak inhisar mévcud idi, yoxlamalar
sahibkarliq miihitini pozurdu, gomriik-kecid mantaqalarinds saffafliq ¢ox asag: idi.
Bunlardan savay: yiiksok kredit faizlori biznesin genilonmesine mane olurdu. Idxal
mallarinin ancaq vahid moenbe vasitesilo Olkeyo gatirilmasi giymat ve keyfiyyot
raqabetini pozurdu. Neft galirlorin yilikssk olmasi, dovlst biidcesi galirlerinin 75%-o
qodaeri birbasa ve dolayi olaraq neft golirlari hesabina formalasmas: hokumati geyri-neft
sektorunun inkisafina maragmi azaltmisdi. Neft sektoru osasen iri sahibkarliq
subyektlarinden ibarat oldugundan kicik ve orta biznes iqtisadiyyata lazimi tohfe vers
bilmirdi. Milli valyutanin mohkamlonmasi yerli istehsalin idxal qarsisinda raqabet
qabiliyyatini azaldirdi. Biitiin bunlar idxali stimullasdirirdi, neftdenkenar ixract ise
moahdudlasdirdi.

Uzun miiddst mazannesi sabit olan milli valyutanin qisa miiddstde xarici
valyutalar qarsisinda doyar itirmesi biznes sektorunun dayanighigmni risk altina ald.
Kicik vo orta biznesin zaif inkisafi, biznesin asason neft pullarindan asili olmasi ve onun
hesabma genislonmasi yaranmis iqtisadi bohrana lazimi miiqavimet gosters bilmadi.
Noaticads iqtisadi aktivlik zsifladi, is yerlori baglandi, dovriyye azaldi, maaslar azaldilds,
zararlar artd1.

Devalvasiyanin biznes sektoruna tesirini asagidaki kimi sistemlagdirmak olar:

e Mallara va xidmsatlara talebatin azalmasi naticasinda sahibkarliq

subyektlorinin ddvriyyalari kaskin azalib.

Milli valyutanin xarici valyutalara miinasibsatde deyerini itirmesi giymsatlerin
artmasina gotirib ¢ixardi. Qeyri-arzaq mallarinin boytik bir hissasinin, erzaq mallarinin
iso 20%-nin tam, 80%-nin iso qisman idxaldan asil1 olmas1 giymatlari bahalasdird1. Diger
torofdon ohalinin galirlarinin giymat artimina adekvat olmamasi, yoni real galirlorinin
azalmasi aliciliq gabuiliyyatine tesir etdi vo mallara ve xidmatlara talabat azaltdi.

Todqiqatin hazirlanmas: ¢argivesinde kigik ve orta Olgiilii sahibkar arasinda
aparilmis sorgunun naticesi gosterdi ki, har 5 respondentden 4-ii dovriyyesinin
azaldigmi geyd edib. Respondentlarin 40%-nin fikrincs, onlarin orta ayliq dovriyyslari
40-60% azalib. Respondentlorin hatta 20%-nin itkisi 60%-den da ¢ox olub. Sorgu
istirakcilarmin 13,3%-i dovriyyalerinin 20%-a qadar, 26,7%-i 20-40% civarinda azaldigimn
gostariblor. (OLAVO 1)

Dovlat Statistika Komitesinin resmi malumatlar1 gosterir ki, devalvasiya bir sira
kicik sahibkarliq subyektlarinin mahsul buraxilisina da manfi tesir gostarib. 2014-cti ilo
godar ayri-ayri sahalards artim tempi yiiksak olsa da 2015-ci ilds bu temp bazi sahalarda
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zdiflomis, bazilorinds ise azalma ile avez olunmusdu. Azalma ssasen iqtisadiyyatin vacib

sektorlarinda olub. Kand tasarriifati, mess tasarriifat: ve baliqciliq sektoru tizra mahsul
buraxilis1 2014-cti ild 98% artdigi halda 2015-ci ilds 78% azalma geyda alinib. Devalvasiya
ili olan - 2015-ci ilde senayeda 51,7%, informasiya ve rabitada 66,5%, tikintida 58,9%,
dasinmaz amlakla bagli emsliyyatlarda 46,9% azalma bas verib. (Qrafik 2.1)
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Qrafik 2.1. Kicik sahibkarliq subyektlarinin iqtisadi faaliyyst névlari iizrsa

mohsul buraxlisinin artim tempi

e Sahibkarliq subyektlarinin faaliyyatini dayandirmasi hallarinin artmasi

miisahida edilir.
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Istehlak giymotlorinin artmasi ve shalinin aliciliq qabiliyyatinin asag1 diismosi
fonunda biznesin dovriyyesinin azalmasi onlarin bazilarinin baglanmasi ile naticaelondi.
Aparilan aragdirmalar ve resmi moelumatlar 2015-2016-c1 illsrde oavvalki illarls
miiqayisada daha ¢ox sahibkarliq subyektinin baglanmasini gostarir.

Todqiqat ¢orgivasinde sahibkarlar arasinda aparilmis sorguda da respondentlarin
7,7%-1 devalvasiya naticasinda biznesinin baglandigini bildiriblor. (9lava 1)

Dovlat  Statistika Komitesinin resmi malumatina gors, kicik sahibkarliq
subyektlarinin saymin artim tempine moanfi tasir gostarib. (Qrafik 2.2)
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Qrafik 2.2. Ki¢ik sahibkarliq subyektlarinin sayinin artim tempi
2015-ci ilde osas azalma tikinti ve senaye sektorunda olub. 2013-cii ilde 19,6%,
2014-cti ilde 24,1% artan sanaye miiassisalarinin say1 2015-ci ilds 29.1% azalib. Sanaye

tizro kigik miiassiselorin say1 2013-cii ilds 5173, 2014-cii ilds 6418 oldugu halda 2015-ci
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ildo 4551- diislib. Bu, 2013-cii il gostoricisinden (4326) bir qoder ¢oxdur. Tikinti
sirkatlarinde uygun olaraq 10,1% ve 20,6% artim oldugu halda 2015-ci ilds 5,5% azalma
olub. Tikintids kicik miiassiselarin say1 2014-cii ildeki 2335-den 2177-a diisiib. Bundan
basqa ictimai iasa (2,9%), dasinmaz amlakla bagli amaliyyatlar (27%), informasiya va rabita
(18,2%) sektorlar1 {izra subyektlorin saymda artim tempi saxlanilsa da eavvalki illa
miiqayisade tempin azalmasi miiahids edilib. Bu sektorlarda devalvasiya dovriinde da
artim olub. 2014-cti ills miiqayisadas 2015-ci ilde topdan va parakanda ticarat subyektlarinin
say1 91690-dan 96731-s, ictimai iasa obyektlorinin say1 12863-den 13242-ys, dasinmaz
amlakla alagadar amaliyyatlar tizro subyektlorin say1 1478-don 1877-s yiiksalib (Qrafik 2.2.)

e Sahibkarliq subyektlorinde iscilorin ixtisar1 sebabindan kadr

potensialinin zaiflamasi

2015-ci ildan baglayaraq miiassisalarin gelirlerinin kaskin azalmasi onlarin bir sira
sort addimlar atmasia macbur etdi. Bu addimlardan biri da is¢ilarin ixtisar etmak olub.
Bozi subyektlorde shamiyyoetli ixtisarlarin aparilmasi, bazilorinds ise amak haglarmnin
(va/va ya olavalerin) azaldilmasi (bazilorinde slavelerin logv edilmasi) bir terafden
issizliyin artmasini, digor torafdon pesokar kadrlarin kanara axinini sertlandirib.

Nazirlor Kabinetinin 2016-c1 ilin ilk 6 aymimn naticslerine hesr olunan
miisaviresinds 6lka prezidenti bu ilin ilk 6 aymda 6lkads 26 min is yeri baglandigim
bildirib.

Omok va ohalinin sosial miidafiesi naziri Sslim Miislimov matbuata
aciqlamasinda bank-maliyys sektorunda bas veran dayisikliklarle alagadar 2700 nafar
yerli masgulluq moarkezlarine miiracist etdiyini bildirib’. Maliyys Bazarlarma Nezarat
Palatasinin  malumatia gors, 2016-c1 ilin sonuna bank sektorunun is¢i heyati
{imumilikds 17 min nafors barabardir. Islo bagh yerli masgulluq merkezlorine miiraciot
edanlarin say1 bank sektorunun isci heyatinin toxminan 16%-ni togkil edir.

Isci heyatinin ixtisar1 iqtisadiyyatm biitiin sahalorini ahats edib. Dovlat Statistika
Komitasinin malumatina gors, muzdla iglayen iscilarin say1 2012-2014-cti illarda 2,6%
artdig1 halda 2014-2016-c1 illarda 0,35% azalib. Azalma xiisusilo 2015-ci ilds (1.13%)
geyda alinib. 2016-c1 ilds yeniden artim (0,8%) bas verib. Buna baxmayaraq 2013-cii il
soviyyoesine diisiib. (Qrafik 2.3)

7 http://www.apa.az/maliyye xeberleri/nazir-2700-bank-iscisi-mesqullug-merkezlerine-muraciet-edib.html
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Qrafik 2.3. iqtisadi fealiyyat novlari iizra muzdla islaysn iscilorin sayinin

dinamikasi

Iqtisadiyyat bazi sahalarinde muzdu is¢ilorin saymin azalmasi, bazilorinds ise
artim miisahide edilib. Devalvasiyanin kaskin oldugu 2015-ci ilde muzdlu iscilerin
azalmas1 emal (8,3%), tikinti (11,9%), maliyye ve sigorta (2,6%), informasiya ve rabito
(0,8%) sektorlarinda geyda alimib. Emal sanayesinds muzdlu islerin say1 2012-ci ilds 4,8%,
2013-cii ild 4,7%, 2014-cti ilde 0,7% olub. 2015-ci ilds an ¢ox azalma olan tikinti sektorunda
azalma aslinds 2013-cii ilden baglayaraq miisahids edilib. 2012-ci ilds 21,2%-lik artim
2013-cti ilda 2.4%, 2014-ctii ilds isa 0,6%-lik azalma avez olunub. (Qrafik 2.4)
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Qrafik 2.4. Iqtisadi faaliyyatin bazi névlari iizre muzdla islayan iscilarin sayinin
dinamikasi
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Todqiqat ¢orgivesinde sahibkarlar arasinda aparilmis sorguda respondentlor
iscilorin  ixtisar1 devalvasiyanin bizness vurdugu ikinci osas moenfi zoror kimi
giymoatlandiriblar. Sorguda istirak edanlarin 55,8%-i bu problemi geyd edibler.
Umumiyyatls iss sorgu cavablari gostarir ki, sahibkarlarm 72,6%-i isci ixtisarini bu va ya
diger formada aparmaq macburiyyatinds qalib. Rayi sorusulanlarin 15,7%-da isci ixtisar1
20%-oa gadar, bir o godar respondent do 40%-a godar ixtisar etmak macburiyyatinds qalib.
Sahibkarlarin Y4-inds azalma 60%-a qadar olub. 15,7% respondentda iss is¢i ixtisar1 60%-
don da ¢ox olub. (OLAVO 1)

e Sahibkarliq subyektlarinin kredits ¢1x1s1 mahdudlasib

Kredit qoyulusunun 2012-2016-c1 illar tizrs statistik tehlili gosterir ki, devalvasiya
naticasinda banklarin aktivlaerinin pislosmasi onlarin kreditlosmoani
mohdudlasdirmalarina sebab olub. 2000-ci illorin ortalarinda kredit qoyulusunda
miisahids edilon artim tempi son iki ilds neinki yavasiyib, hatta ayri-ayr1 sahsler tizre
azalmasma getirib ¢ixarib.

Kigik va orta sahibkarliq subyektlarinin tistiinliik toskil etdiyi sahalarin (ticarat vo
xidmat, kand tesarriifati vo emal, naqliyyat vo rabits, insaat veo amlak) kreditlogsmasi
getdikca azalib. Kredit qoyulusu devalvasiyaya qodar artim tempi niimayis etdirirdiss,
devalvasiyadan sonra azalmaga baslayib. (Qrafik 2.5)
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Qrafik 2.15. Kredit qoyuluslarinin sahalar iizre dinamikasi (2012-2016)
Manba: Markazi Bank

2012-ci ildan ilk devalvasiyaya (fevral, 2015) qadar ticarat va xidmat sektoru tizrs
kreditlasma 13%, kand tasarriifatr va emal sektoru tizra 54,3%, insaat va amlak sektoru tizro
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100,6%, sanaye va istehsal sektoru lizro 54,5%, naqliyyat va rabita sektoru tizra ise 69,3%
artim geyds aliib. Devalvasiyadan sonra nagliyyat va rabita sektoru istisna olmagqla diger
sektorlarda azalma miisahide edilib. Belo ki, devalvasiyadan sonra ticarat va xidmat
sektorunda kredit qoyulusu 16,5%, kand tasarriifati va emal sektoru lizra 57%, insaat va
amlak sektoru tizre 36,1%, sanaye va istehsal sektoru tizre 46,1% azalib. Nogliyyat va rabita
sektoru lizra qeyde alinan 40,1%-lik artim devalvasiya naticesinda dollar kreditlarinin
manat ifadasindes doyoerinin 2 dafs artmasi hesabina bas verib. Digor sektorlarda oldugu
kimi bu sektor tizra do real kreditlosma azalib.

Kredit qoyulusunun azalmasi hem milli, ham ds xarici valyuta tizrs bas verib.
Devalvasiya gozlentisi banklar1 milli valyuta {izra kreditlosmeni mahdudlasdirmaga
vadar edib. 2014-cii ilin sonlarindan baglayaraq manatla kredit qoyulusu azalmaga
baslayib va birinci devalvasiyadan sonra azalma daha da stiratlanib.
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Qrafik 2.16. Milli valyutada kredit qoyuluslarinin sahalar iizra dinamikasi, milyon AZN (2013-2016)
Manba: Moarkazi Bank®

Devalvasiyadan sonra ticarat va xidmat sektoruna ayrilan kreditlarin hacmi 21,0%
azalaraq 1,76 milyard manatdan 1,39 milyard manata kimi diisiib. Bu miiddatds kond
tasarriifat1 va emal sektorunun milli valyuta ile kreditlosmasi 50,6%, insaat va amlak sektoru
uzra 63,5%, sanaye va istehsal sektoru tizro 47,5% azalib. ©On az azalma (2,0%) nagliyyat va
rabita sektorunda geyda alimib. (Qrafik 2.16)

Kredit qoyulusunun dollarlasmasi ilkin dovrdes xarici valyutada olan kreditlorin
artimin1 sartlondirse ds, devalvasiyanin banklarin aktivlerini pislogsdirmesi kredit
toskilatlarinin xarici valyutada olan kreditloro mahdudiyyat qoymaga sovq etdi.

2014-cti ilin sonlarindan baslayaraq devalvasiya gozlentisi banklarin kredit

siyasatine korrektalar etmalarine sebab oldu. 2013-cii ilden 2015-ci ilin fevralina qadar

8 Bank olmayan kredit togkilatlari istisna olmagla
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olan dovrde kand tasarriifat: va emal sektoruna ayrilan xarici valyuta kreditlerinin hacmi
397,4% artib. Bu miiddatda ticarat va xidmat sektorunun xarici valyuta ilo kreditlosmasi
7,3%, ingaat va amlak sektoru tizro 497,2%, sanaye va istehsal sektoru tizro 69,7%, nagliyyat
va rabita sektoru tizra 48,3% azalib. (Qrafik 2.17)
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Qrafik 2.17. Xarici valyutada kredit qoyuluslarinin sahoslar iizra dinamikasi, milyon USD
(2013-2016)
Manba: Markazi Bank®

[lk devalvasiyadan sonra ticarat va xidmat sektoruna ayrilan xarici valyuta
kreditlarinin hacmi 49,3% azalaraq 1,21 milyard dollardan 612,6 milyon dollara kimi
diistib. Bu miiddatdas kond tesarriifat: ve emal sektorunun xarici valyuta ilo kreditlogmasi
91,09%, insaat ve amlak sektoru tizro 39,42%, senaye va istehsal sektoru tizra 75,81%,
naqliyyat va rabite sektoru tizrs 0,6% azalib. (Qrafik 2.17)

o (Odanis yiikiiniin artmas1 naticasinds kreditlarin qaytarilmasinin ¢atinlasmasi.

Devalvasiya tokco sahibkarliq subyektlorinin dovriyyesini azaltmadi, eyni
zamanda onlarm borc yiikiinti kaskin artdi. Azerbaycanda kapital bazar1 zeif inkisaf
etdiyinden sahibkarlar pul resursunu asasan bank sektorundan calb edirlor. Manatin
dollara olan mazannasinin asag1 diismasi dollar krediti gotiiron miistarilarin, o climladen
sahibkarlarin ayliq Odenisini 2 dafsden ¢ox artirib. Bir terafden ohalinin aliciliq

qabiliyyatinin asag1 diismasi naticosinde mal ve xidmet dovriyyesini azalmasi, diger

® Bank olmayan kredit togkilatlari istisna olmagqla
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torofdon ayliq kredit 6denislarinin artmasi hesabina xarc ytikiiniin artmasi sahibkarlarin
O0demsa intizamin pislagdirib. Biitiin bunlar problemli kreditlarin hacminin ve paymin
artmasini stimullasdirib.

Markazi Bankin rasmi melumatma gors, olkes lizre vaxti ke¢mis kreditlarin pay1
2012-ci ildaki 6,1%-dan 2016-c1 ilin sonuna 9,0%-a qadar yiiksalib. Manat kreditlari {izra
problemli kreditloerin payinda artim az olub. Son 4 ilds bels kreditlarin pay1 6,8%-den
7,9%-9 qalxib. Devalvasiya xarici valyutada olan kreditlorin bir terafden artmasin
sartlondirib, digar terafden olarin geriqayitma faizinin azalmasina sabab olub. 2012-ci
ilde xarici valyuta kreditlorinin 4,5%-i problemli oldugu halda, 2016-c1 ilin sonlarmna
10,2%-a yiiksalib. Birinci devalvasiya olan tarixds - 2015-ci ilin fevral aymda bels
kreditlarin pay1 3,8% oldugu halda sonraki dovrlards siiratle artmaga baslayib. Manat
kreditlarinda vaxt1 kegmis kreditlarin pay1 2015-ci ilin ortalarinda hatta 8%-o ytiksslib,
ancaq sonra azalmaga baslayib. (Qrafik 2.18)
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Qrafik 2.18. Vaxt1 ke¢mis kreditlarin payinin dayismasi dinamikas1 (2012-2016)
Manba: Moarkazi Bank

Todgiqat ¢orgivesinde aparilmis sorgunun natcilorinin tohlili gosterir ki,
respondentlarin 36,5%-i krediti qaytara bilmamoaklarindan sikayatlaniblar. Bu problem
sorguda devalvasiyanin respondentlarin sirkeatine vurdugu 3-cii an boyiik zeror kimi
geyd edilib. Respondentlarin 21,2%-i dovletden dastok olaraq wvalyuta kreditlarinin
qaytariimasina kémoaklik gostarilmasini istoyiblor. (OSLAVO 1)
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e Sahibkarliq subyektlorinin banklardak: vasaitlori (cari ve depozit

hesablarinda) iizarinda searancam vermak imkaninin mahdudlasmasi.

Devalvasiyadan sonra 13 kommersiya bankmin lisenziyalarmin geri alinaraq
fealiyyatlarini dayandirmalari hamin banklarda hesab1 olan sahibkarlar {igiin problemlar
yaratdi. Sahibkarliq subyektlorinin cari ve depozit hesablarinin bu bankda olmas:
vasaitin taleyini sual altna qoydu. Qanunvericiliye asasan hiiquqi sexslerin cari ve
depozit hesablar1 dovlat tarafinden qorunmadigindan hamin vesaitlordes yerlagdirilon
vosaitlorin galacak taleyi baglanan bankin maliyye vaziyyatinden asil1 veziyyeta diistib.
Dovrii matbuatda gedean melumatlara gors, 6lkenin bir sira sirkatlerinin (maselen,
“Azercell Telekom” MMCY) vosaitlor baglanan banklarda qalib ve homin vasaiti
gotiirmak olmur. Bank sektorunun vaziyyati ile bagli bir sira mslumatlarin gqapali olmas:
banklarin baglanmasindan aziyyat ¢okan sirkastlor ve zearerin hacmi barade malumatlar
alda etmak miimkiin olmur.

Problem tokce baglanan banklardaki vasaitlerle bagh deyil. Hazirda faaliyyat
gostaran bazi banklarda da analoji vaziyyat yaranib. Sirkatlor hesablarindaki vasaitlori
istifade eds bilmirler. Masalen, miisahibs etdiyimiz bir sirkstin rehbari qeyd edib ki, cari
hesabinda rubl oldugu halda hemin vasaiti aldigt malin pulunu 6demsk {iciin
Rusiyadaki biznes terefdasinin hesabina kogiire bilmir. Miiqavilods nazerds tutulan
vaxtdan 5 ay miiddat 6tsa do bank miixtalif sebablarden pulun kogiiriilmasini longidir.
Belos misallarin say1 ¢oxdur.

Miilki Macelloys ve bank qanunvericiliyine asasan, bank sirrini tagkil edsn
molumatlar yalmiz miistarilorin 6zlarine ve onlarin niimayandalarins, hamginin kanar
auditorlara ve maliyye bazarlarina nazarst orqanina verils bilar. “Banklar haqqinda”
Qanunun 41-ci maddasine gors, bank hesabinin, hesab tizro amaliyyatlar vo qaliglarin,
habels miistori haqqinda malumatlarin, o ctimleden miisterinin adi, tinvani, rehbarlari
haqqinda malumatlarin sirrine bank teminat verir. Belo voziyyatdos sirkatlorin itkilari
barada rosmi moalumat alde etmak miimkiinsiizdiir. Ancaq hom d6vrii matbuatda gedan
moalumatlar, hoam de saxsi arasdirmalar bels sirkatlarin saymin kifayest gedar oldugunu,

geri qaytarilmasi miimkiin olmayan vesaitlorin hacminin ¢ox oldugunu gostarir.

e Xarici valyutalarin mazannasinin qeyri-sabitliyi va dollar qitlig1 sababindan

idxalin ¢atinlagmasi.

Milli valyutaya artan tozyiq fonunda valyuta bazarinda yaranmis geyri-sabitlik
2015-ci ilin dekabr aymin 21-de Markezi Banki tonzimlonan iizen moazennaye ke¢moayo

vadar etdi vo bununla da iqtisadiyyatin herrac mexanizmi vasitesile valyuta ilo tomin

10 http://www.azadlig.org/a/bankrot-bank-emanet-azercell/28139798.html
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edilmasi gorar1 verildi. Daha sonra 29 dekabr 2015-ci il tarixde Markazi Bankin Qarar:
ilo gobul edilmis Miibadilo s6bslarinin teskili ve miibadils amsaliyyatlarinin aparilmasi
Qaydalarina asasan, banklardan kenarda fealiyyat gostaran valyutadayisme mentaqalari
lagv edildi. Haftods 2 dafs kegirilon harraclarda Markazi Bank ve Neft Fondu mahdud
hacmda dollar satis1 hayata kegirmayo basladi. Harracin ilk dovriinds satigsa 200 milyon
dollar hacminds valyuta ¢ixarilirdisa, sonraki dovrde bu gosterici 50 milyon dollara
gedar azaldildi. 2016-a1 ilin ortalarndan dollara artan telebat valyuta herraclarinda
talobin toklifi {istalomasi ilo naticelondi. Valyutadayisma mentagalarini lagvi ise 6z
novbasinda valyuta satisinin geyri-rosmi bazarmi (“qara bazar”) formalasdirdi. Valyuta
harraclarinda telebatin 6denilmamasi, banklarin dollar satisin1 mehdudlagdirmasi geyri-
rosmi bazarmin dovriyyesini daha da genislondirdi. Markeazi Bankin rasmi mazennaya
totbiq etdiyi 4%-lik marja limiti daha ¢ox galir alds etmak istayen dollar saticilarini qeyri-
rosmi bazara iz tutmaga stimullasdirdi. Biitiin bunlarin naticesi olaraq valyuta
bazarmda 3 mazanns (Markazi bankin resmi mazennasi, banklarin miisyysnlesdirdiyi
moazanne, qanunsuz bazarlarda taklif edilon mezanna) formalasdi. Banklarin alig-satis
mozannasi rosmi mazonnanin 4%-i limiti ¢argivasinds oldugu halda ganunsuz valyuta
bazarinda resmi mazennaden kenarlagsma 10-15% taskil edirdi. Banklar 6z korporativ
miistorilori olan idxalatg sirkatlari zoruri hacmda dollar valyutas: ilo tomin etmakdas
cotinlik ¢okirdilar. Els buna gore ds sirketler qanunsuz bazara tiz tutaraq baha giymats
dollar almaq macburiyystinds qalirdilar. Baha giymets alinan dollar idxal mahsulunu
maya dayerinin artmasina ve sonda mallarin bahalagmasina gatirib ¢ixarirdi.

Markazi Bankin 12 yanvar 2017-ci il tarixli gerar1 ile nagd ve qeyri-nagd miibadile
amoliyyatlar1 zamani xarici valyutanin als-satis mazennasine totbiq edilon +4 faizlik
marja lagv edilib. Bu qerardan sonra qara bazar mezennesi ilo banklarin mazennasi
barabarlasib. Ancaq bu gorar qara bazari aradan tam qaldira bilmayib.

Kicik ve orta sahibkarlia aid olan subyektlorls apardigimiz miisahibslerin
naticasi gostarir ki, idxal mallariin ve xidmatlarinin qiymatinin formalasmasi qanunsuz
valyuta bazarinda movcud olan mazannoayo asaslanir. Devalvasiya gozlontisi do (ndvbati
1-2 ayda manatin miimkiin ucuzlagsma seviyyesi) eyni zamanda idxal mallarm va
xidmeatlarinin giymatinin formalasmasina tosir edir.

2012-2016-cr illorin xarici ticarat dovriyyesini analiz etdikde devalvasiyanin idxala
azaldici tesir gostordiyinin sahidi oluruq. 2013-cti ildaki yiiksek hadden sonra azalmaga
baslayib. Bu miiddatda idxalin hacmi 14% azalaraq 10,7 milyard dollardan 9,2 milyard
dollara diisiib. Azalma hom dovlet, hem da 6zal sektor {izra gqeyds almib. 2013-2016-c1
illorde dovlet xatti ilo Olkaye getirilon mallarm hacmi 62,5% azalaraq 3,3 milyard
dollardan 1,2 milyard dollara diisiib. Ozal sektoru iizrs ise 2013-cii illo miiqayisads 2,2%
azalib. Fiziki soxslor tizra idxalda 2013-2016-c1 illarde 467,1 milyon dollardan 489.1
milyon dollara ytiksalib. (Qrafik 2.19)
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Qrafik 2.19. idxalin hacminin dayismasi, milyon USD (2012-2016)
Manba: Dévlat Gomriik Komitasi

Manatin moazennasinin 2 dofadsan ¢ox ucuzlagsmasi fonunda bahalanan idxalin
hacminds ciizi azalma gomriik-kecid mantagalerinds soffaflgin  artmasi ils
alagalondirmak olar. 2015-ci ilde vergi-gomriik sisteminda soffafligin artirilmasi
todbirlari ¢arcivesinde Olkays gatirilon mallarin geydiyyatinin tekmillesdirilmasi va
geydiyyatsiz gotirilon mallarin hacminin minimuma endirilmasi resmi idxal
gostaricilarinin kaskin azalmasma imkan vermir. Realligda ise avvelki dovrlerle
miiayisada idxalda shemiyyatli azalma var. Idxalatc1 sirkatlerls sohbatda onlar bu fikri

tosdiq ediblor. idxalin azalmasi xiisusile bahali mallarda miisahide edilib.
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Devalvasiyanin sahibkarhga tasirinin azaldilmasi ui¢ciin dovlatin
dastayinin Jsas istigamatlori

Igtisadi bohran dovriinde makroiqtisadi sabitliyin qorunmasi {iigiin asas yiik va
mosuliyyst dovlet qurumlarmin tizerine diiglir. Belo vaziyyatlorde hokumaotlar
toxirasalinmaz tadbirlarin aks olundugu antibéhran proqramlar: gabul edir ve bunun
asasinda dovlet siyasetini qurur. Bu siyasetlar bir qayda olaraq shalinin ve sahibkarliq
subyektlorinin miidafiasini tamin etmak, investisiya miihitins tesir eden manfi hallarin
aradan qaldirilmasma, inzibeti maneslorin aradan qaldirilmasma, iqtisdi aktivliyin
artirilmasina yonaldilir.

Neft golirlorinin azalmas1 fonunda alternativ olaraq qeyri-neft sektorunun
inkisafinin zaruriliyi, neft sektorundan dovlat biidcasinds daxilolmalarmn azalmasi
hokumatin diqgstini sahibkarliq subyektlarinin problemlarins yonsltmays vadar etdi.
Bohranin ilk dovriinds - 2015-ci ilin svvallarinds dovlst biidcssinin gslirlsrinin icrasinda
¢otinliklorin yaranmasi vergi qurumlar: terafnden sahibkarlara tezyiqi artirdi. Bu
tozyiqin asasmi qabaqcadan vergi 6denisinin edilmasi ve kiitlovi carimalar tagkil edirdi.
Devalvasiyadan zarbs almig, mal ve ya xidmet dovriyyasi avvelki illarle miiqayiseds
ohamiyyetli deraceds asag1 diismiis sahibkarliq subyektlari ¢ixis yolu kimi bazari, bazi
xarici sirkatlari ise Olkeni tork etmaya basladilar. Proseslarin belo davam etmaosi tokce
btidco icrasinda problemlar yaratmirdi, eyni zamanda issizliyin genis viisat almasini
tomin edirdi. Biitiin bunlar hokumseti sahibkarliga miinasibatde avvalki dovrls
miiqayisade forqli yanasmaya, gomriik-vergi vo nazarat sistemina yeniden baxmaga,
devalasiyanin manfi tesirini azaltmagq ticiin bir sira tedbirlar gormaye sovq etdi.

Devalvasiyanin biznese tesirini minimuma endirmak tii¢iin hokumsat asagidaki

addimlar atib:

e Sahibkarliq subyektlarinin faaliyyatine miidaxilalarin azaldilmas1 va

yoxlanilmasi hallarinin minimuma endirilmasi tadbirlari

Son dovr orzinds sahibkarlarin maraqglarmin miidafiasi istigamatinds atilan an
mithiim addimlardan biri sahibkarliq sahasinde aparilan yoxlamalarmn dayandirilmas:
ilo bagh gerar olub. 20 oktyabr 2015-ci ilds gabul edilmis “Sahibkarliq sahasinda aparilan
yoxlamalarin dayandirilmas: haqqinda” qanuna asasen 2015-ci il noyabrin 1-den etibaran
sahibkarliq sahesinda aparilan yoxlamalar 2 il miiddastine dayandirilib. Qanuna asasen
bu miiddestds yalniz vergi yoxlamalari, insanlarin hayat ve saglamligina, dovlstin
tohliikesizliyina veo iqtisadi maraqglarma miithiim tohliike yaradan hallar tizra siyahisi

miivafiq icra hakimiyyeti orqamni tersfinden miisyyen edilon yoxlamalar aparila bilor.

28



Homin yoxlamalar miivafiq icra hakimiyyati orqam tersfinden miiayyen edilon
mohdudiyyatlor nazere alinmagqla aparilir. Eyni zamanda qanubda qeyd edilir ki, bu
qanunun miiddsalar1 korrupsiya cinaystlarinin arasdirilmas: ils slagedar Azarbaycan
Respublikasinin Bag Prokurorlugu tarafinden aparilan yoxlamalara samil edilmir.

26 oktyabr 2015-ci ilde Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Farmar ile
“Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin dayandirilmas: haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin  Qanununa osasen insanlarin hayat ve saglamligina, dovlatin
tohliikesizliyine vo iqtisadi maraqlarina miihiim tohlitke yaradan hallar {izre
aparilmasina yol verilon yoxlamalarin Siyahis: tasdiq edilib.

Iqtisadiyyat naziri Sahin Mustafayev 19 oktyabr 2016-c1 il tarixds Bakida 150-ya
yaxin ixracatg sirkatin istiraki ile kegirilmis “Qeyri-neft ixraci: Bu giiniin ¢agirislar: vo
yeni imkanlar” movzusunda konfransda ¢ixis1 zamani geyd edib ki, yoxlamalarm say1
ohamiyyatli deracads azalib. 2015-ci ilda sahibkarliq subyektlarinds yoxlamalarin say1 50
mindan ¢ox oldugu halda 2016-c1 ilde bels yoxlamalarin say1 50-ys qadar azalib™.

Vergilor nazirliyinin malumatina gors, 2016-c1 ilin yanvar-sentyabr aylar1 arzinds
4441 soyyar vergi yoxlamasi basa catib ki, bu da 2015-ci ilin miivafiq dovrii ila
miiqayisads 2 dafs azdir. 2015-ci ilin yanvar-sentyabr aylar1 arzinde 58.574 obyekt {izrs
vergi nozareti tadbiri kegirilorok 66.527 akt tortib edildiyi halda, 2016-c1 ilin eyni
dovriinds 12.735 obyekt {izra vergi nazareti todbiri kegirilorak 14.567 akt tortib edilib. Bu
rogom Oten ilin miivafiq dovri ile miiqayisede nozaret tadbirleri naticesinds tortib
edilmis akt saymnin 4,6 defs azalmasi demokdir. Operativ vergi nezarati tedbirlari zamani
cari ilin yanvar-sentyabr aylarinda totbiq edilmis inzibati cerime vo maliyya
sanksiyalarinin mablagi kecon ilin ilk doqquz ay1 arzindakina nisbaten 8,5 dafe azalaraq

comi 2,3 milyon manat teskil edib™.

e Lisenziyalasdirma vo icazaalma prosedurunun sadslasdirilmasi.

Hokumsat lisenziyalasma ile bagli qanunvericiliye dayisiklik edarsk bezi
sahibkarliq faaliyyati novlerine xiisusi raziliq (lisenziya) verilmasi prosedururu
tokmillagdirib ve lisenziya tsleb olunan fealiyyst novlarinin sayin azaldib. Azsrbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2015-ci il 21 dekabr tarixli “Lisenziyalasdirma sahasinda
boazi tadbirlar haqqinda” Formanui ilo “Lisenziyalasdirma Qaydast”, “Lisenziya talab olunan
faaliyyat névlarinin (dévlat tohliikasizliyindan irali galon hallar istisna olmagla) siyahist va hamin
faaliyyat névlarina lisenziya verilmasina gora ddonilon doviat riisumunun mablaglori”, “Dévlat

tohliikasizliyindan irali galon hallarla alagadar lisenziya talab olunan faaliyyat novlarinin siyahis:

11

http://azertag.az/xeber/Bakida Qeyri_neft_ixraci Bu gunun_chagirislari_ve yeni imkanlar movzusunda konfrans
kechirilir-1002821
12 http://vergiler.az/art-view/5191/
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va hamin faaliyyat novlarina lisenziya verilmasina gora 0donilon dévlat riisumunun mablaglari”
tosdiq edilib.

Onun ardinca 15 mart 2016-c1 il tarixli “Lisenziyalar va icazalar hagqinda” Qanun
gebul etmaklos lisenziyalarmn ve icazslerin say1 azaldilib, 22 faaliyyst novii tizrs lisenziya
lagv edilib, lisenziya veran dovlst orqanlarmin say1 23-den 4-s endirilib, lisenziyalarin
verilmasi miiddsti 15 giinden 10 is gilintine azaldilib, lisenziyalarin “ASAN xidmat”
moarkazlarinds verilmasi tamin edilib. Bundan bagqa icazslerin say1 iss 80-dak, icazalarin
alinmas1 miuddati 7 glinadek azaldilib. Qanunvericilik elektron lisenziyalarm
verilmasini, lisenziyalarin verilmasi zamani "bir pancare" sisteminin tatbiqini de nazarde
tutur. Homginin dovlst orqanlarmi lisenziyalarmn alinmasi ils bagh sahibkarlara 5 giin
arzinds metodik yardim gostormoays tohkim edir.

Qanun lisenziya tslob olunan faaliyyst novlarinin ve icazslerin miiayyen
edilmasinin meyarlarini, onlarin siyahisini, lisenziya va icaze sisteminin dovlet
tenzimlanmasinin prinsiplarini, lisenziyanin (icazenin), onun dublikatinin va slavesinin
verilmasi, lisenziyanin (icazenin) yeniden resmilasdirilmesi, dayandirilmasi, barpa
edilmasi vo logvi qaydalarmni, lisenziya va icaze versn orqanlarmn, onlarin vazifali
soxslorinin ve lisenziya (icaze) sahiblerinin masuliyystini tenzimlayir. Yeni qanunla
lisenziya telob olunan fealiyyat novlarinin, o ctimladan sahibkarliq fealiyyetine verilon
icazolorin siyahisi tasdiq edilib.

Qanunun asas moaqgsadi Olkeds sahibkarligin inkisafina daha olverisli biznes
miihiti formalasdirmaq {tiglin vahid xtisusi raziliq (lisenziya) ve icaze sisteminin
yaradilmasidir. Ovvallar lisenziya ve icaze sisteminin hiiquqi asalarmi miisyyan eden
miiddaalar nisbatan daginiq sokilde miixtalif normativ hiiquqi aktlarda 6z aksini tapird:
ki, bu da, hem miiayyen hiiquqi, hem da texniki problemlsr yaradirdi. Bu normalarin
sistemlasdirilmasi, vahid bir sanad soklinde uygunlasdirilmas1 hom sahibkarlar iigiin,
ham da ganunu tatbiq eden subyektlor {iciin faydalidar.

Igtisadiyyat Nazirliyinin malumatina géra, 2015-ci il noyabrin 2-dan lisenziyalarin
«ASAN xidmoat» markazlori vasitesilo verilmasina baslanilib ve sahibkarlara 1584 yeni
lisenziya verilib, 1498 lisenziya iso miiddatsiz lisenziya ilo avez edilib. Umumilikds, bu
dovrda sahibkarliq subyektlorine 3082 lisenziya verilib. Bunlarin 2719-u Baki saharinin,

363-11 ise regionlarm paymna diisiir'.

e Sahibkarhq subyektlori iiciin vergi amnistisiyasinin tatbiq edilmasi

Azoarbaycan Respublikasi Prezidenti 30 dekabr 2016-c1 il tarixinde “Vergi

odayicilarinin 2017-ci ilin 1 yanvar tarixine movcud olan vergi borclariin tonzimlonmasi

13 http://vergiler.az/art-view/5191/
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haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununu imzalayib ve Qanun 2017-ci ilin 1
yanvar tarixinden qiivveye minib.

Vergi Macallasinin talablarins asasan, vergi borclar1 vergilar, faizlor veo maliyye
sanksiyalari tizra borclardan ibaratdir. Qanun vergi 6dayicilerinin yalniz faiz ve maliyya
sanksiyalar1 tizre 1 yanvar 2017-ci il tarixe movcud olan borclarini tenzimlayecak.
Qanunda vergi 6dayicilorinin vergilar tizro borclarmin asas mablaginin silinmasi nezarde
tutulmayib. Qanuna gors, faiz ve maliyye sanksiyalar1 {izra borclarin 2 qaydada -
birdafaye ve marhalali sekilds silinmasi nazards tutulur. 1 yanvar 2017-ci il tarixe
vergilorin vaxtinda o©denilmemasine gore hesablanmig faizlor ve nagd pul
hesablagmalarinin aparilmasi qaydalarmin pozulmasma gore Vergi Macallasinin 58.7-ci
maddasine asaseon totbiq edilmis maliyys sanksiyalar {izro borclar birdefays istisnasiz
silinacekdir. Digar maliyye sanksiyalari iizrs borclarin iss marhalsli sekilde ve miiayyen
sortlor daxilindoe silinmasi nazerds tutulur. 1 yanvar 2017-ci il tarixe movcud olan
maliyye sanksiyalar1 tizre borclarin galen ilin ilk ay1 arzinds 30 faizi 6denildikds yerda
qalan borclarm 70 faizi, yanvar-fevral aylar1 arzinds 50 faizi 6denildikds yerds qalan
borclarm 50 faizi, yanvar-mart aylar1 arzinds ise 70 faizi 6denildikde yerde qalan
borclarin 30 faizi silinacokdir. Qanunun miiddsalar: vergi 6dayicilerinin faiz ve maliyys
sanksiyalari tizre borclarinin macburi 6denilmasi ils bagli mahkamsa qarar1 qebul edilmis
hissalorina do samil edilacokdir.

Vergilor Nazirliyinin Vergi cinayotlarinin tohlili ve vergi borclarinin alinmas:
isinin toskili Bas Idaresinin roisi Zeynalabdin Mammadzads matbuata agiqlamasmda
bildirib ki, Qanun 44.000-dan ¢ox vergi 6dayicisini shats edacak va onlarin da 97 faizden

coxu 0zol sektorda calisan sahibkarlardir®.

e GoOmriik sisteminda idxal prosedurunun sadalasdirilmasi

“Gomriik sisteminda islahatlarin davam etdirilmasi ilo bagl alava tadbirlor haqgqinda” 4
mart 2016-c1 il tarixli, 1853 sayli Prezident Serancami verilib. Sarancamin moaqsadi
gomriik sisteminde dovlset serhadinin buraxilis mantagalarinin buraxilis gabiliyyetini
artirmaq ve votondaslarin rahatligini tomin etmok {i¢iin mallarn va noagqliyyat
vasitaelorinin yoxlanilmasinda “bir pancers” prinsipinin daha da tekmillasdirilmasi,
ticarat-iqtisadi miinasibatlorde idxal-ixrac emaliyyatlarinin = resmilesdirilmasinin
sadalosdirilmasi, biitlin istiqamatlorde gomriik isinin beynoalxalq standartlara uygun
aparilmasi, gomriik serhadinden mal dovriyyesinin siiretlondirilmesi ve s. tomin
etmokdir.

Formanda hamg¢inin memur-vatondas tomasmmin minimuma endirilmasi va

elektron gomriik xidmotlorinin daha da genislondirilmasi moagqgsadi ilo Gomriik

14 http://vergiler.az/art-view/5375/
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Macallasinds nazerds tutulmus biitiin beyannamsalsrin gomriik organlarinda elektron
formada gabulunu nazards tutur.

2016-c1 il 21 may tarixde qebul edilmis “Mallarin va nagliyyat vasitalorinin gomriik
sarhadindon  kegirilmasi iiciin  “Yasil dohliz” wva digor buraxilis sistemlorindon istifado
QAYDALARI"nin maqsadi gomriik rasmilasdirilmasinin daha cevik ve soffaf hayata
kecirilmasi vo mamur-sahibkar miinasibatlorinin miiasir idaragilik prinsipleri asasinda
inkisaf etdirilmesi, o climladen risk qiymsatlondirilmesinin naticalari asasinda,
avtomatlasdirilmis elektron informasiya sisteminin imkanlarindan istifade etmakls,
yarana bilacok tohliikenin soviyyasinin ovvelcodon miiayyen edilmasi, gomriik
nazaratinin  formalarmin idxal-ixrac prosedurlar1 iizro tetbiginin daha da

optimallasdirilmasimndan ibaratdir.

e Sahibkarlar iiciin bir sira vergi giizastlarinin totbiq edilmasi

Sahibkalig1 inisaf etdirmek ficiin hokumsat vergi rejiminin yumsaldilmasi
istigamatinde bir sira doyisikiklor edib. 2015-2016-c1 illorde Vergi Macoellasine
dayisikliklar edilmesi haqqinda bir nece qanun gebul edilib. Sahibkarhigin inkisafi
baximmdan xiisusi ohemiyyat koasb edan doyisikliklorin mithiim bir qismi
sadalasdirilmis vergi ilo baglidir. Dayisikliklora asasen, ©DV-nin maqsadlari {i¢iin arize
verma Ohdaliyini yaradan vergi tutulan amsliyyatlarin hacmi 120.000 manatdan 200.000
manatadok artirilib. Macburi ©DV geydiyyatina alinmaq o6hdsliyi yaradan haddin
artirilmasi1 dovriyyesi 200.000 manatadek olan sexslars sadslagdirilmis vergitutma
rejiminda faaliyyatlorini davam etdirmaye imkan veracoak ki, bu da vergi inzibatciliginin
sadalesdirilmasina gatirib cixaracaq. Diger miihiim maqam ticaret ve ictimai iage
sektorunun vergiya calb edilmasindoaki doyisikliklorle alagadardir. Vergi Macallasina
edilmis dayisikliklora asasan, ticarat ve ictimai iase fealiyyeti ilo masgul olan soxslore
dovriyyessindan asili olmayaraq sadalasdirilmis vergi 6dayicisi olmaq hiiququ verilir.
Yoni, satis dovriyyesi 200.000 manatdan artiq oldugu halda bels, mahz bu iki sahada
calisan vergi 6dayicileri sadalasdirilmis verginin 6dayicisi ola bilacakler. Yalniz bu halda,
yoni ticarat ve ictimai iage fealiyyaeti ilo masgul olan soxslarin satis dovriyyesi 200.000
manatdan artiq oldugu halda, alde edilon timumi hasilatin hacmindan ticarat faaliyyati
tizro 6 faiz, ictimai iage faaliyyeti tizro 8 faiz darace ilo sadelosdirilmis vergi totbiq
edilocok. Satis dovriyyesi 200.000 manatdan asagl olan biitiin diger sahibkarlq
subyektlori, o climladen ticarat ve ictimai iage faaliyyeti ilo masgul olan vergi ddayicileri
iso yena do avvalki qaydada, yoni Baki soharindae vergilarini 4 faiz, diger regionlarda ise
2 faiz daracoe ile 6dayacaklar.

Ticarat dovriyyasi 200.000 manatdan artiq olan saxslor sadslaesdirilmis verginin

odayicisi olmaq hiiququndan istifads etmoayo da bilarlar. Vergi Macallasi onlara bu se¢im
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hiiququnu verir. Bu halda hemin goxsler Vergi Macallasi ilo miiayysn edilmis imumi
qaydada ©DV 6dayicisi kimi geydiyyata alinaraq 9DV, ilin yekunlaria asasen manfoot
(goalir) va emlak vergilarini (hiiquqi saxslar ticiin) dovlet biidcasine 6demsalidirlar.

Vergi Macallasine 19 yanvar 2016-a il tarixde edilmis doayisikliye osasen,
investisiya tosviqi senadini almis hiiquqi sexslara ve fardi sahibkarlara miinasibeatds bir
sira vergi glizostlori totbiq olunur. Masalon, investisiya tosviqi senadini almis fardi
sahibkar hamin senadi aldig: tarixden alds etdiyi galirin 50 faizi - 7 il miiddatine galir
vergisindan, hiiquqi sexsin ise alds etdiyi manfastin 50 faizi - 7 il miiddstine manfaat
vergisindon azaddir. Elaca do, investisiya tosviqi sonadini almis hiiquqi saxsler ve fardi
sahibkarlar tarsfinden miivafiq icra hakimiyyati orqanmnin tesdiqedici senadi asasinda
texnikanin, texnoloji avadanliglarin ve qurgularin idxali — investisiya tasviqi senadinin
alindig: tarixden 7 il miiddatine, bugdanm idxali va satig1, bugda ununun ve ¢orayin
istehsal1 vo satis1 - 2016-c1 il yanvarin 1-den 1 il miiddatine, investisiya toesviqi senadini
almis hiiquqi sexs ve fardi sahibkar hemin sanadi aldig1 tarixden miivafiq emlakina gora
7 il miiddetine amlak vergisini ddemakden azaddir. Hemginin investisiya tesviqi
sonadini almis hiiquqi sexs ve fordi sahibkar hamin sanadi aldig: tarixden miilkiyystinda
va ya istifadesinds olan miivafiq torpaqlara gora 7 il miiddstins torpaq vergisini
o0demakden azaddur.

Vergi Macsllasinds edilmis diger dayisiklikliys asasan, 2017-ci ilden baglayaraq
respublika arazisinde istehsal olunan kend tesarriifati mahsullarmin perakendas satis
zamani ODV-ya ticarat slavasi (parakenda satis qiymeati ile alis qiymati arasindaki forq)
calb edilir. ©Ovvalki versiyada 9DV timumi dovriyys tetbiq edilirdi va iri parakends satis
obyektlori vergi giizastlori olan yerli fermerlarden kond tesarriifatt moahsullari almaqda
maraqli deyildilor. Iri marketlor 8DV avezlagdirmasi iigiin idxal mahsullarina iistiinliik
verirdilor. Yeni dayisiklik ham yerli fermerloar, hom ds iri supermarketlar ti¢lin miisbat
dayisiklikdir.

Son illor 6lkads senaye vo texnologiya parklarimin salinmasi ¢arcivesinda bu
parklarda yerlason hiiquqi va fiziki sexslar ticlin bir sira vergi giizastlori totbiq edilir.
Vergi Macoallasine gors, Iqtisadiyyat Naziriyinin qararina asasen yaradilan sanaye, yaxud
texnologiyalar parklarinin rezidenti olan hiiquqi sexslarin senaye va texnologiyalar
parkindaki fealiyyotden alde etdiklori goalir 7 il miiddatine vergiden azad olunurlar.
Digor torafden senaye, yaxud texnologiyalar parklarinin rezidenti olan hiiquqi soxslar va
hiiquqi sexs yaratmadan sahibkarliq fealiyystini hoyata kegiron fiziki saxslar torafinden
tosdigedici sonad osasinda idxal olunan texnikanmn, texnoloji avadanliglarin ve
qurgularin idxali - rezidentin senaye vo texnologiyalar parkinda geydiyyata alindig:

tarixdon 7 il miiddatine risumdan azaddir.

e Yerli istehsalin qorunmasi1 maqsadils idxal riisumlarin artirilmasi
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Milli valyutanin ucuzlagsmas: idxal mallarinin qiymsatini bahalasdirdi. Ancaq
qiymsat artimi yerli istehsali da shats etdi. Keskin devalvasiyadan sonra yerli istehsalcilar,
o ciimladan 6lkanin iri yerli arzaq mahsullari istehsalgilar1 olan “Azersun Holding”*® va
"Veysaloglu” Sirkstlor Qrupu'® mohsullarinin giymetini artirdi. Buna sebab yerli
istehsalda idxal olunan xammalin yiiksek ¢ekiys malik olmasidir. Naticede manatin
ucuzlasmasi yerli istehsalin qiymat baximindan idxal gars: reqabat qgabiliyyatini ciddi
artira bilmadi. Yerli istehsali stimullasdirmaq {giin idxal msahsullarma tetbiq edilon
glmriik riisumlarmni artirdi.

Nazirlor Kabinetinin 23 sentyabr 2016-c1 il tarixli 367 sayli Qarar1 ilo “Azarbaycan
Respublikasinda ixrac-idxal amaliyyatlar: tizro gomriik riisumlarimin daracalori haqqinda”
Qorara dayisiklik edaram bozi mal qruplarmin idxali tizra rtisumlar 2 il miiddatine
artirihib. Dayisiklik bir sira mahsullara o ciimladsn yumurtaya, tereveze (xiyar, iziim),
meyvaya (findiq, alma, armud va s.), siralars, spritsiz ickilars, bazi tikinti mamulatlarina
(keramika, insaat kerpiclari) totbiq edilib. Dayisikliys asasen Azarbaycana idxal edilen 1
kq ev toyugu ati tiglin 1 dollar, 1000 adad toyuq yumurtasi tigiin 100 dollar, 1 kq sogan
tclin 0,2 dollar, 1kq xiyar tiglin 0,2 dollar, 1 kq qoz-findiq tigiin 1,5 dollar, 1 kq tiziim
tigtin 0,4 dollar idxal riisumu miisyyenlasdirilib. Halbuki bundan svval bu mahsullara

gomriik dayerinin 15 faizi hocminds standart gomriik idxal riisumu tatbiq edilirdi.

e Sahibkarliq subyektlarinin ixrac potensialinin artirilmasi tadbirlarin

doastoklonmasi

Qeyri-neft sektorunun inkisafinin asas istiqgamatlori sirasinda hokumsat ixrac
stimullasdirmagq siyasatina diqqgeti artirir. 2015-ci ilin sonlarinda baslayaraq bu sahada
bir sira tadbirler hayata kegirilir. 18 yanvar 2016-c1 il tarixinde 6lke prezidentinin
seroncamu ile geyri-neft moahsullarinin ixraciin stimullagdirilmasini nezerdes tutan
normativ akt gebul edilib. Serencamin maqsadi geyri-neft mehsullarmin ixracinin
stimullagdirilmasini, raqabat qabiliyystli geyri-neft mehsullarinin istehsalini ve ixracinin,
ananavi ve yeni bazarlara ¢ixis imkanlarmnin artirilmasini tomin eden asagidak:

todbirlarin hoayata kegirilmasini nazardas tutur

- kond tasarriifatr va emalr mahsullarina ixracla bagl geri édoma dastoklorinin verilmasi
mexanizmi;

- xarici olkalara ixrac missiyalarimin tagkil edilmasina, xarici bazarlarin arasdirilmas: va
marketing faaliyyatina, “Made in Azerbaijan” brendinin xarici bazarlarda tasvigina, yerli
sirkatlarin ixracla bagl xarici dlkalarda sertifikat va patentlarin alinmasina, ixracla alagali

15 http://azpolitika.info/?p=180794
16 https://xeberman.com/main/1809-veyslolu-mhsullarn-bahaladrd.html
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tadqigat-inkisaf program va layihalarina ¢akilon xarclarin dovlat biidcasi hesabina ddanilon
hissasi va 6danilma mexanizmi.

Xarici Olkalara ixrac missiyalarina destek tedbirlerinin maliyyslesdirilmasi {igiin
2016-c1 ilin dovlat blidcasinds nazards tutulmus Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
ehtiyat fondundan Igtisadiyyat Nazirliyine 3 milyon manat ayrilib.

Bundan basqa 1 mart 2016-c1 il tarixinds gebul edilmis qeyri-neft mahsullarinin
ixractnin tasviqi ils bagli Formana gors, olke orazisinde yaradilan geyri-neft
mohsullarmm dayarinin xiisusi ¢okisinden, habels ixrac olunan hamin mshsullarin
noviindan asili olaraq, geyri-neft moahsullarmin ixraci ile maggul olan saxslara dovlst
biidcosinin vesaiti hesabina ixrac tesvigi Odenilmeys baglayib. Odenilacok ixrac
tosviqinin baza meblagi ixrac amsaliyyatlarina gore faktiki ixrac olunmus malin ixrac
gomriik bayannamasinda nazarda tutulan gomriik doyerinin 3 faizini tagkil edir. Nazirlor
Kabinetinin 6 oktyabr 2016-c1 il tarixli Qarar1 ila ixrac tesviqinin baza mablagins tatbiq
olunacaq amsallar tasdiq edilib. ©On asagi emsal 1, on yuxar1 emsal isa 2-dir. Masalan, nar
ve xurma ixract liglin 1 amsal, yeni gomriik dayerinin 3%-i haddinds ixrac tesviqi
Odenilir. Tobii bal, unlu gennadi1 memulatlari, qurudulmus meyvalars 1,5 emsal (gomriik
dayarinin 4,5%-1), Meyva vo toravaz siralari, o ciimladan nar sirasi, spirtli igkilors 2 amsal
(gomriik dayerinin 6%-i) totbiq edilir. Bu qerar 2020-ci il 31 dekabr tarixinadesk

qlivvadadir.

e Azarbaycan Respublikasinda kicik va orta sahibkarliq saviyyasinde
istehlak mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xaritasinin qabulu

Olko prezidentinin 6 dekabr 2016-c1 il Formanu ile “Milli igtisadiyyat va igtisadiyyatin
asas sektorlary iizra strateji yol xaritalori” tosdiq edilib. Bu yol xaritelarinden biri do
“Azarbaycan Respublikasinda kicik va orta sahibkarliq (KOS) saviyyasinda istehlak mallarinin
istehsalina dair Strateji Yol Xoritasi”dir'”. Yol Xoritesinin maqsadi Azarbaycanda
igtisadiyyatin diversifikasiyasi, raqabeatqabiliyystliliyinin artirilmasi, masgullugun
tomin edilmasi, istehlak mallarina olan talabatin yerli resurslar hesabina 6denilmasi vo
igtisadi inkisafin tomin edilmasi baximindan kigik vo orta sahibkarligin inkisafi tomin
etmoakdir.

Strateji yol xaritalori 2016-2020-ci illor tiglin iqtisadi inkisaf strategiyasini ve
todbirler planini, 2025-ci iladek olan dovr {igiin uzunmiiddatli baxis1 ve 2025-ci ilden

sonraki dovra hadof baxisi 6zlinds ehtiva edir.

17
http://azertag.az/store/files/Strateji_yol_xeritesi/Ki%C3%A7ik v%C9%99_orta_sahibkarl%C4%B1q_s%C9%99viy
y%C9%99sind%C9%99_istehlak_mallar%C4%B1n%C4%B1n_istehsal%C4%B1na_dair.pdf
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Strateji Yol Xoritosinde miiayyenlasdirilon strateji moagsadlars nail olmaq tiglin bir

sira strateji hodaflor miiayyanlasdirilib:

e uzunmiiddatli perspektivde KOS-un Azsrbaycanin UDM-ines tesirini
artirmaq maqsadils 6lkada biznes miihitinin ve tenzimlayici bazanin daha

da yaxsilasdirilmasy;

e KOS subyektlorinin dayamiqlt saebskesinin yaradilmasi maqgsadile

maliyyelosmo resurslarina sorfali vo samarali ¢ixisin tomin edilmasi;

e Olkenin valyuta ehtiyatlarmim artirilmasi ve 6lkada istehsal olunan mallarin
beynolxalq standartlara uygunlugunun tomin edilmasi maqgsadilo KOS-un
faaliyyetinin beynalmilallosdirilmasi va xarici bazarlara ¢ixis imkanlarinin

artirilmasi;

o ixtisash is¢i qiivvesinin hazirlanmasma ve KOS subyektlarinin
bacariglarmin inkisafina xiisusi diqget ayirmaqla, regional bazarlarda

keyfiyyatli mahsul ve xidmatler toklifinin artirilmasi;

e KOS subyektlorinin raqabaet gabiliyyetinin artirilmasi {iglin innovasiyalarin

tosviqi, bu saha ils bagh arasdirma vs inkigaf fealiyyetinin giiclondirilmasi.

Miiayyen edilmis strateji hadaflere nail olmaq {i¢iin texminean 700 milyon manat
investisiya tolob olunur ki, naticada 2020-ci ilds iqtisadiyyatda toxminan 1 milyard 260
milyon manat slave dayerin ve 34240 yeni is yerinin yaradilmasi gozlenilir.

Yol Xaritosina asason, 2025-ci ildon sonraki perspektivde xiisusi sektorlar iizra
yerli telobat 6denildikden sonra giiclii yerli sirketlar vo ¢oxsayli KOS subyektlori 6z
ticarat gabokasini beynoelxalq bazarlarla, xiisusen ds atraf regionlardaki bazarlarla
alagalondirarak, Azarbaycanin geyri-neft ixracinin ohoamiyyatli deracods artimina
miisbat tasir gosteracakler. Azarbaycanda, xiisusen ds xarici ticaratde KOS-un paymin
40 faizs qaldirilmasi planlasdirilir. Bununla yanasi, 2025-ci ilden sonraki dévrds KOS-un
UDM-da ve masgullugda payinin miivafiq olaraq 60 vo 70 faizo catdirilmasi hadof
goturilir. Nozorde tutulan hadaflorin reallasdirilmasi novbeti onillik orzinds
Azarbaycanda biznes {liglin daha alverisli soraitin yaradilmasi, KOS-un inkisafina
tinvanlanmis miixtalif proqram ve layihslorin hoyata kegirilmasi, aidiyyeti dovlast
qurumlarinin istiraki ve soyi, xiisusilo de zaruri proseslorin sadelosdirilmasi va

soffaflifinin tomin edilmasi sayasinde miimkiin olacaqdir.
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Devalvasiyanin biznesa
tasirinin yaratdig risklor

Devalvasiyanin sahibkarliga vurdugu zarar bir sira risklor yaradir. Homin risklor

asagidakilardir:

Risk 1. iqtisadiyyatin dollarlasmas1 sababindan biznesin milli valyutada

borclanma imkaninin mahdudlagmasi

2014-ci ilin sonlarindan baglayaraq maliyys sektorundan miisahide edilen
dollarlasma prosesi miisyyon qoder sengisa da halaki sabitloasmayib. Depozitlarin, o
ciimladan shali amanatlarinin dollarlasmas: ve milli valyutanin meazennasinin qgeyri-
sabitliyi banklar1 ve bank olmayan kredit tegkilatlarini milli valyutada olan kreditlegsmani
mohdudlagdiraraq dollar kreditlarine {iz tutmaga vadar edib.

2012-2016-c1 illorda comi kreditlords xarici valyuta kreditlorinin pay1 31,2%-dan
53,8%-o yiiksalib. (Qrafik 1.11) Kreditlorlo miiqayisads depozitlarin dollarlagsmasi daha
yliksok saviyyada olub. 2016-c1 ilin sonuna xarici valyutada olan depozitlarin pay1 comi
depozitlorde 75,6%-o yiiksalib. Bu miiddstde maliyye tagkilatlarmin depozitlerinin
dollarlasmasi 88,3% olub. (Qrafik 1.12)

Maliyys sektorunu dollarlasmasi qiymaotli kagizlar bazarina da sirayst edib ve bu
bazarda da milli valyutada resurs celbini ¢atinlesdirib. Kredit faizleri ilo miigayisoeds
kapital bazarindan resurs calbi ucuz olsa da Azarbaycanda bu sektor zaif inkisaf edib vo
mohdud sayda sirketin bu bazara ¢ixig imkani movcuddur. Kapital bazarinda milli
valyutada olan istiqrazlara maraq asag1 saviyyedadir. Xarici valyuta nominalinda olan
istiqrazlara iss kreditlarden ucuz olmasina ragmen maraq azdir. Buna gors do sirkatler
xarici valyutada borclanmaya getmays macburdurlar.

Igtisadiyyatin  yiiksok saviyyade dollarlasmasi  pul-kredit siyasatinin
samaraliliyinin mahdudlagmasina, likvidlik problemlsrinin artmasina, Markazi Bankin
rolunun azalmas: kimi neqativ noaticelora gotirib ¢ixarir. Bunun tiglin iqtisadiyyatda
dollarlasma seviyyasinin asag1 salinmasi vacibdir. Milli valyutada giymatli kagizlarin
buraxilmasi, etibarli indeksasiya sistemi, valyuta risklarinini sigortalama (hedge) alati,
kapital bazarmm ve bankolmayan institutlarin giiclondirilmasi, kredit malumatlar:
sisteminin tokmillasdirilmasi, nazaratin giiclondirilmasi, faiz daracalari tizerindas inzibati
todbirlorden imtina edilmasi, valyuta depozitlori va istiqrazlarmin golirliliyine vergi
rejiminin totbiqi kimi addimlar dollarlasmani angallaye bilor.

Oksdollarlasma siyasati miixtalif 6lkalords hoayata kegirilib vo bu siyaseat bazar

alotlorina va inzibati tadbirlors asaslanib.
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Bazar alatlarinin tatbiqi tadbirlori qisminds dovlst borcunun idars edilmosi,

daxili maliyys bazarinin inkisafi, dollar aktivlerine alternativin tetbiqi, tizen mazannaya
kecid, Odanis sisteminin tenzimlenmsosi, indeksasiya mexanizmlerinin yaradilmasi,
maliyys liberallagsmasi, macburi ehtiyat toloblarinin tonzimlonmasi hayata kegirilib.

Dovlet borcuna xidmetls bagh kompleks todbirlore milli valyutada dovlet

istiqgrazlarmim buraxilisinin artirilmas1 daxildir. Bu addim miibadilo mazennasina
ceviklik vermakls dovlstin valyuta balansinin dollarsizlasmasina imkan verir. Zarureat
yarandiqda dovlet istigrazlar inflyasiyaya uygun indekslasdirils bilar. Boliviya, Israil,
Meksika kimi 6lkalarda bels tacriibs mévcuddur. Bir masaloni nazere almaq lazimdir ki,
mazanna dayismasinin kompensasiyasi tigiin tatbiq edilon yiiksak faiz dearacasi bir sira
hallarda dovlatin borca xidmat xarclorini kaskin artirir.

Daxili maliyys bazarinin inkisafi zamani dollar depozitlerins alternativ investisya

imkanlarini artiran milli valyutada olan istiqraz bazarinin stimullasdirilir. Daxili pul ve
kapital bazarinda milli valyutada olan giymsatli kagizlarin artmas: dollar aktivlsrinin
azalda bilar. Anqola, Boliviya, Cili, Meksika, Rusiyada bels tocriidan istifads edilib.

Malivye liberallasmasi tadbirlorine banklarin faiz doracelori tizerinde inzibati

nazaratin lagv edilmasi daxildir (Estoniya, Haiti, Macaristan). Bu ona gatirib ¢ixarir ki,
daxili real faiz deracalari miisbat olur ve milli valyutanin calbediciliyi artirir.

Macburi ehtiyat normalarina tslebler miisyyenloasdirilorken xarici valyuta ile

miiqayisade milli valyutada yerlasdirilon depozitlora daha slverisli sorait yaradilir. Bu
tolob xarici valyutada olan kreditlori bahalasdirir. (Boliviya, Honduras, Nikaraqua,
Israil). Bu addim banklar1 milli vayutada depozit calbine stimullasdirir.

Oksdollarlasma todbirlori gisminde kommersiya banklarina olan prudensial
siyasatlor do shamiyysetli rol oynayir. Bu tedbirlars agiq valyuta movqgeyinin maksimal
daralmas: talableri (Xorvatiya, Tiirkiya), xarici valyutada olan depozitlora (Anqola,
Uruqvay) vo kreditlora (Xorvatiya) yiiksok taloblar, valyuta kreditlori, xiisusan do
sigortalanmamis (unhedged) borclar {izro ehtiyatlarin yaradilmasina yiiksak toloblar
(Anqola, Honduras, Vyetnam) daxildir.

Cili, Kolumbiya, Meksika vo Israilds milli valyutanin calbediciliyini ve inami

artirmaq, hamginin aliciliq qgabiliyyetinin sabitliyini qorumaq ti¢iin keskin mazenna

doayisiklikliyinden sigortalamaga imkan versn shalinin galirlorinin indeksasiyasi sistemi
totbiq edilib.

Polsada 1993-2000-ci illorde aparilan effektiv oksdollarlasma siyasati islahatlar vo
sort pul-kredit siyasatine asaslanib. Polsa maliyya sektorunun liberallasmasi va kapitalla
amoliyyatlar {izre hesablarin tedricen agilmasi yolu ilo makroiqtisadi sabitlik proqramini
reallagdirib. Digor tarafden milli valyuta emsliyyatlar: tizrs faiz deracasi xarici valyuta
ilo miiqayisade yiiksok olub. Bels siyasat xarici valyuta depozitlorinin iimumi pul
kiitlasinda paymin 79%-dan (1989) 30%-2 enmasina (1993) sebab olub.
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Inzibati tedbirlar siyasatine xarici valyutada olan depozitlorin milli valyutaya

macburi konvertasiyasi, xarici valyutanin hesabdan ¢ixarilmasimna miisyyen miiddate
qadaga, xarici valyutada olan miiqavilalerin ve faiz gslirlerinin vergiye calbini geyd
etmak olar.

Xarici valyutada olan depozitlorin milli valyutaya macburi konvertasiyasi

Boliviya, Meksika vo Peru kimi Olkalards kapitalin maliyye sektorundan axminin

artimina gatirib ¢ixardi. Xarici valyutanin hesabdan ¢ixarilmasina miisyyen miiddate

gadaga Argentina vo Pakistanda totbiq edilib. Argentinada xarici valyutada olan
“dondurulmus” depozitlor inflyasiya seviyyasine uygun indekslasdirilib, Pakistanda
milli valyuta ilo 6denilib. Pakistanda xarici valyutada yerlasdirilon bank depozitlari vo
istiqrazlarindan alds edilen galirlar vergiye calb edilir. Boliviyada xarici valyutada ifads
olunan istenilon aktivlarle bagl miiqavilaler vergiya calb edilir. Peruda yerli valyutada
Odanigleri stimullasdirmaq tiglin xarici valyutada olan 6denis ceklorinoe 2%-lik vergi
totbiq edilir.

Tocriibe gosterir ki, bazar alstlorinden istifade etmaden yalmiz macburi
aksdollarlagsma tadbirlarinin hayata kegirilmasi somara vermir. Peru vo Boliviya inzibati
yolla dollarlagman1 azalda bilmamasi buna siibutdur. Argentina ve Pakistanda atilan
addimlar naticesi ona gatirdi ki, rezidentlor xarici valyuta vesaitlarini bank hesablarinda
yox, nagd sokilde saxlamaga fistiinliik verdilor. Belo mahdudiyyatlor milli bank
sektoruna inamu tahliiks altina qoyur ve kapital axinina ve dezintermediasiyaya gatirib
gIxarir.

Qazaxistanda Olko igtisadiyyatinin dollarlasma saviyyaesini azaltmagq iiciin ayrica
todbirlor plani hazirlanib. Plan 3 asas strateji istiqamato - makroiqtisadi sabitliyin tomin
edilmasine, nagdsiz oOdenislerin inkisafina ve kolgs iqtisadiyyatinin azaldilmasma
asaslanir. Milli Bank vo hokumatin birgs todbirlari naticesinda tongo tizro maksimal faiz
daracesi 10%-dan 14%-o qaldirilib, xarici valyuta tizrs illik faiz deracasi 3%-den 2%-o
endirilib. Milli valyuta {izre depozitlorin kompensasiya mablagi 5 milyon tengaden (15
min ABS dollar1) 10 milyon tangoayo (30 min ABS dollar1) artirilib. 1 yanvar 2016-c1 il
tarixinden xarici valyuta galiri olmayanlara xarici valyutada kredit verilmesi qadagan

edilib. Rusiyada milli valyuta 2014-ctii ilden tizen mazennayo kegib, ucot daracesi artirilib

Risk 2. Milli valyutanin mazannasinin qeyri-sabitliyinin yiiksak inflyasiya tozyiqi
yaratmasi
Manatin mozennasin sabitliyi yalniz dayaniqli makroiqtisadi sabitlik ve iqtisadi
inkisaf fonunda miimkiindiir. Olkenin maliyys sektorunun siiratle dollarlasmasi milli
valyutaya tozyiqi artirmaqla yanasi makroiqtisadi sabitliyi riski altma qoyur. Milli
valyutanin ucuzlasmasi idxaldan asili olan 6lka iqtisadiyyatin yiiksak inflyasiya idxalina

moaruz qoyub. Son 5 ilde inflyasiya seviyyesi birraqemli hadden (2012-c1 il tizro 1,1%)
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ikiragomli hadde (2016-c1 il tizre 12,4%) kegib. Milli valyutanin geyri-sabitliyi istehlak
giymaotlari indeksina yiiksaldici tesir gostarir. Qeyri-orzaq moahsullarmimn oksar hissasi,
arzaq mohsullarmin ise shemiyystli hissesi (tam ve ya gismen) idxal olunur. Milli
valyutanin ucuzlasmasi xarici valyuta ilo alinan moahsullar1 bahalasdirir. 2016-c1 ilde
arzaq mahsullarinin qiymatlari 14,7%, qeyri-erzaq meahsullarmin giymatlari 16,7% artib.
Morkazi Bankin malumatma gore, bu miiddatde manat ABS dollarina nisbaton deayarini
rosmi olaraq 13%-dan ¢ox itirib. Halbuki idxalat¢1 sirketlorin miiracist etdiklori “qara
bazar”da manatin il arzinda ucuzlagmasi toxminan 20% teskil edib.

Hazirda Azarbaycanda inflyasiyaya bir sira daxili ve xarici amiller tesir edir. Daxili
amillora dovlet bilidcesinde kasirin yaranmasi, mikro ve makro saviyyade
disproporsiyanin yaranmasi, xarici ticaratds inhisarin moévcudlugu, daxili bazarin iri
sirkoatlorin inhisarinda olmasi, yiiksak kredit faizlori daxildir. Xarici amillars ise xarici
tcaratdon daxilolmalarn azalmasi, xarici ticarot ve tadiyye balansinda kasirin
movcudlugu, idxal mallarmin xarici bazarlarda bahalasmasi daxildir.

Bir qayda olaraq doayisken inflyasiya, milli valyutanin dayarsizlosmasi,
asimmetrik moezenne siyaseti ve maliyye bazarmin Kkicikliyi maliyye sisteminin
dollarlagmasimni gartlondirir. Valyutanin meazennasinin tez-tez asagi salimmasi va valyuta
mazannalarinds yiiksak volatillik xarici valyuta depozitlerinin artimina getirib ¢ixarir,
yliksak inflyasiya ise 0z novbasinds, bank kreditlarini “dollarlagdirir”. Biitiin bunlar
Azarbaycanin maliyye sektorunda miisahide edilir vo yiiksok hadde dollarlasma
makroiqtisadi sabitliyi risk altina alir.

Milli valyutanin mazennasinin sabitliyinin temin edilmasinin vea inflyasiyanin
cilovlanmasinin yolu aksdollarlasma siyasatinin hayata kegirilmasidir. Xarici tacriibada
bununla baglh ugurlu tacriibslor mévcuddur (Bax: Risk 1-2) Bundan basqa Israilda
oksdollarlasma proqrami xarici valyutada olan dovlet borcunun bir hissesinin
azaldilmasi, onun ddenilmasi miiddatinin artirilmasi va valyuta riskleri idars olunmasi,
sigortalanmasi ticiin alatlarin tetbigine istiqamatlonib. Xarici valyutada depozitlar tizra
ehtiyat ayirmalarinin artimina nail olunub ve depozitlarin indekslasdirilmasi yolu ila
alternativ investisiya imkanlar1 taklif edilib. Programin naticesi olaraq inflyasiya
saviyyosi 1984-cii ildeki 400%-dan 1990-c1 ilda birreqamli saviyyaye enib. Cili 1990-c1 ilo
maliyya sektorunu liberallasdirib, inflyasiya hadaflonmasi siyasstini qobul edib ve milli
valyutant 1999-c1 ilde tizon mazennayo kegirib. Cilinin sksdollarlasma sahasinde
siyasetinin faorqli xtisusiyyati ondan ibareatdir ki, ilk todbir qisminds indeksasiya tadbrlori
goriiliib. 2010-cu ile milli valyutada olan depozitlar artaraq comi depozitlerds pay1 90%-

o catib.
Risk 3. Mal vo xidmat dévriyyasinin azalmasi biznesin inkisafina mane olur, onlarin
kadr potensialim zaifladir.
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Bir terafden milli valyutanin devalvasiyasi sebsbinden mal ve xidmatlarin
bahalasmasi, diger terofden ohalinin real golirlorinin azalmasi sabebinden aliciliq
qabiliyyatinin azalmasi mal ve xidmatlare telebati shamiyyatli deracade azaltd1. Xarici
valyutada olan kreditlarin qaytarilmasmin ¢atinlosmasi bezi subyektlari baglanmaga,
bazilarini boyiik zararls tizlagsmasing, tiglinciilarinin ise yeni resurs alde etmoak imkanim
mohdudlagdirdi. Naticada sahibkarliq subyektlarinin dovriyyesinin azalmas: ve isci
heyetini ixtisar etmasi zarurasti ortaya ¢ixdi. ©halinin real galirlari 2016-c1 ilds 2,74%-a
godar azalmasi onlarm aliciliq qabiliyyetine manfi tasir gostarib.

Todgiqatin hazirlanmas: ¢ercivesinde kicik ve orta olgiilii sahibkar arasmnda
aparilmis sorgunun (©OLAVO 1) naticesi do har 5 respondentdan 4-ii dovriyyasinin
azaldigini, har 4 respondentdan 3-ii ise igci ixtisarini aparmaq macburiyyatinds qaldigim
qeyd edib. Rasmi statistika da dovriyyenin azalmasini ve isci ixtisarini tasdiq edir. Kaskin
devalvasiyanin bas verdiyi 2015-ci ilde kend tasarriifati, mege tosorriifat1 vo baliqgiliq
sektoru tizro moahsul buraxilist 78%, senayeds 51,7%, informasiya vo rabitads 66,5%,
tikintide 58,9%, dasinmaz amlakla bagh amaliyyatlarda 46,9% azalib. (Qrafik 2.1).

Igtisadiyyatda muzdla islayanlayenlarin say12015-ci ilde 1.13% azalib. (Qrafik 2.3)
Homin il muzdlu is¢ilorin azalmasi emal (8,3%), tikinti (11,9%), maliyyae ve sigorta (2,6%),
informasiya ve rabits (0,8%) sektorlarinda qeyds almb. Issizlik kigik sahibkarliq
subyektlorinds do Ozilinii qabariq gosterir. Dovlat Statistika Komitasinin malumatina
gore, 2015-ci ilda bu sektorda islayenlarin orta illik say1 24%-s qadar azalib.

Isci heyatinin azalmasi sirkatlorin kadr potensialini zaifladir. Ixtisarlardan qagmagq
uclin bazi sirkatlorin maaglar1 azaltmasi siyasati sosial baximdan isgilora dastek olsa da
pesokar kadrlarin daha yiiksek maas toklif eden yerloroe {iz tutmasina sebab olur.

ABS-da 2009-cu ilds “Amerikanin Barpa ve Reinvestisiyalasma Plan1” (American
Recovery and Reinvestment Act) adli proqrami qisamiiddatli perspektivds issizlikle
miibarizeni giiclondirmak, uzunmiiddatli dévrds ise iqtisadi artimin davamliliginin
tomin olunmasi {i¢iin nazards tutulub. Plan asasan 2 istiqamati - vergilerin azaldilmasinm
v iqtisadiyyata miqyash biidca investisiyalarini 6ziinds oks etdirir. Layihonin timumi
dayari 800-900 milyard dollar tagkil edib. Planda vergi deracalarinin azaldilmasi nazarda
tutulub. Biznes maqsadli dasinmaz imlakin vergi deracasi shamiyystli deraceds asag:
salinib. Plan bir neco blokdan - ehtiyaci olanlara dastok, infrastruktur layihalori, vergilor
- ibaratdir. Plana gore, kigik biznes subyektlari investisiya moaqsadls sarf etdiyi 250 min

dollara gedar vesaiti vergitutma bazasindan ¢ixa bilarlar.

Risk 4. Biznesin ucuz kredit resurslarma ¢ixisinin mohdudlasmasi

Kreditlor tizro faiz deracalarinin yiiksek olmasi bizness, xiisusan do KOS-larin
kredit resurslarina algatanligini azaldan amillardendir. Bol neft pullar1 dovriinda kredit

faizlarinin ytiksek olmasi ciddi fasadlar toratmase do, iqtisadi aktivliyin azaldig1 ve milli
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valyutanin geyri-sabitliyi dovriinds pul resurslarmin baha olmasi sahibkarliga agir zarbe
vurur. Uzun miiddat inflyasiya saviyyesinin asag1 olmasina rogmen kredit resurslarinin
illik faiz daracasi hamise yiiksak olub. 2009-2015-cii illards orta illik inflyasiya saviyyasi
1-8% arasinda dayisdiyi halda 2016-c1 ilde 12,4%-9 yiiksalib. Bu miiddstds kreditlarin
orta illik faiz deracesinde shamiyyetli dayisiklik olub. Manat iizre orta faiz daracasi
15,9%-don 12,8%-o, dollar tizro faiz dearocesi 17,19%-don 9.16%-o diisiib. Buna
baxmayaraq sahibkarlarin ucuz resursa c¢ixist yox daracesindadir. Banklar milli
valyutada kredit vermirlor. (Qrafik 4.1.)

Xarici valyutada olan 1-3 illik kreditlarin faiz daracesi ise biznes tigtin 15-25%
arasinda dayisir. Dollarin bahalagsma perspektivini nezere alsaq bu faiz deracasi ile kredit
gotliirmoayin biznes ii¢iin baha ve riskli oldugunu soylomaye asas verir. Dollar manat
miinasibatdos 2015-ci ilds 2 dafas, 2016-c1 ilda 13,4%, 2017-ci ilin yanvar ayimnda isa 8,2%
bahalasib. Manatin moazennasinin qeyri-sabitliyi sahibkarlar1 dollar kreditlarini
almaqdan cokindirir. Banklar ise xarici valyutada kredit vermays tistiinliik verirlar.
Biznesds rentabelliyin asag1 diismesi sahibkarlari: daha ucuz resurs calb etmasine macbur
edir. Kicik ve orta sahibkarlarm maliyye-ugot sistemi normalara uygun olmadigimndan
kapital bazarinda istirak ede bilmirlar. Ona gors de yegans borclanma bank va

bankolmayan kredit togkilatlar1 vasitasile aparilir.
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Qrafik 4.1. Bank kreditlari iizre orta illik faiz daracelarinin dayismasi dinamikasi, %-1a

Beynoalxalq tocriibode KOS-larin osas maliyyslosme manbolorinden biri de
dovlatin miixtelif dastoek proqramlaridir. Sirkstlorin maliyyelosme moenbalarinds
dovlstin pay1 olkslards farqlidir. ABS-da kicik miiassisalerin 1%-den ¢oxu dovlatin
aywrdig1 vasaitlorindon istifade etdiklorini bildirirler's. Avropa oOlkelorinde miixtalif
maliyyalasma dastoyi novii tizre bu gostarici 2-9% civarinda dayisir. Kanada da kigik vo

18 Mach T. L., Wolken J. D. Financial Services Used by Small Businesses. — P. A 186
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orta miassisaler 11,7%-i faaliyyatlerinin son 3 ilinde hokumsat vasaitlerine miiracist
ediblar?. Kanadada 10 il miiddstine ayrilmis kredit 250 min dollar1 6tmiir ve illik faiz
daracasi 2-3 faizdir. Digar terefden borclar iizra istanilen itkilari gismen kompensasiya
etmokls federal hokumat kigik biznesin ssuda almasini asanlagdirir. Koreyada KOS-larin
desteklonmasi ticlin dovlst vesaitlori 3 istiqamatds serf olunur: giizastli kreditlerin
verilmasi (8 ilo qadar miiddast ve faiz deracesi bank dearacesinden 2,5-3% asag1), yeni
texnologiyalarm iglonmesi ve tatbiqi ve doOvriyye vasaitlorinin temin edilmasi.
Yaponiyada KOS-larin kooperativ faaliyystinin stimullasdirmagq tigiin borcu 2-4% daracs
ilo gotiirmak olar. Singapurda 4 iledek miiddats kreditlar tigiin illik 5%, uzunmiiddatli
kreditlor {iciin 6,5% daracesi totbiq edilir. Iscilorinin say1 10-dan ¢ox olmayan
mikrosirkatlar {iglin xiisusi gilizostli kredit programi1 moévcuddur. Béyiik Britaniyada®

kicik vo orta miiessiselora zemanatin verilmasi sxemi hokumat qurumu - Kigik Biznese
Xidmat tizra Agentlik (Small Business Service — SBS) hayata kecirir. SBS Agentliyi 2-10 il
miiddatine 5000-100000 funt sterlinqg mablaginda borc verir. 2 ilden ¢ox ugurlu biznes
quran miiassisalar {lig¢lin bu mablag hatta 250000 funt sterlingoa ¢atir. SBS miiassisonin
vaziyyetinden asili olaraq borcun 70%-85%-na zemansat verir. Zemanatin miiqabilinds
borc alan sirket Agentliys aldig1 borcun qalig meblaginin illik 2%-i haddinds 6danis edir.

Bir sira 6lkalarde (Almaniya, ABS. Yaponiya va s.) irihacmli kreditlarin alinmas:
tiglin miiassisanin togkilati, maliyys, texniki, kadr ve faaliyyatinin diger aspektlari tizro
obyektiv malumat toqdim etmsasi tolob olunur. Bu tip malumatlar adston miivekkil
ixtisaslasdirilmis toskilatlar vo ya diaqnostika moarkoezleri terafinden hazirlanir. Bu,

miiassisalara vesait verilmasinde mdévcud olan risklari xeyli azaldir.

Risk 5. Pul Kkiitlosinin mohdudlagsmasi hesabina sahibkarhigin pul resurslarina
cixisinin mahdudlasmasi

Bohran dovriinde hokumsatlor bir qayda olaraq iqtisadi aktivliyi, o ctimladen
tolobat1 artirmagq tiglin igtisadiyyatin pulla tominati seviyyasini artirirlar. Azarbaycanda
devalvasiya gozlentisi yarananda Moarkszi Bank inflyasiya ile miibarize tedbirlari
carcgivesinda ve dollara telebati azaltmaq magqsadile pul kiitlesini mehdudlagdirmaq
siyasoti yiiriidiir. Igtisadiyyatin pulla teminat saviyyesi 2012-2014-cii illorde 26-30%
civarinda doayisdiyi halda 2015-2016-c1 illarde 16-17%-2 qodar azalib. Olkads ham dollar
quthgl, hom do paralel olaraq manat qithg1 yaramib. Manat qitliginin yaranmasi
kreditlosmaya da tesir gostarib. Pul teminatinin asag1 olmasi biidcs xarclarinin ilboyu
icrasinda da c¢atinlik yaradib. Masalon, Maliyye Nazirliyinin melumatina gors, 2016-c1
ilde dovlat biidcasinin xarclarinin 21,5%-i dekabr ayinda, 40,1%-i ise sonuncu riibds icra

olunub. Dovlat Neft Fondundan dovlat biidcasi liglin nazards tutulan transfertin 42,8%-

19 2002 ENSR Survey [Electronic resource]: Access to finance / EIM Business & Policy Research //
http://www.eim.nl/Observatory_7and_8/fr/ensr/2002/survey_4.htm (13 August 2006)

20 SOkoHomMumyeckuii 063op OICP: Typuusi, 2004 rog.
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i LI rtbds, 57,2%-i ise IV riibde koglriiliib.?! Markezi Bankin pul kiitlasini
mohdudlagsdirmaqla manata tezyiqi azaltmaq, dollara telebat1 mahdudlasdirmaq olub.

Qeyd etmoays dayar ki, hazirda diinyada inkisaf etmoakdsa olan &lkalarde
igtisadiyyatin monetizasiya sviyyasi 45-50%-den az deyil, bir sira inkisaf etmis 6lkalarde
iso hatta 100%-200% arasinda dayisir. Azarbaycanla oxsar igtisadiyyata malik Rusiyada
2015-2016-c1 illorde 42-45%, Qazaxistanda iso 20% olub. ABS, Avropa, 1ngiltara \'E)
Yaponiya Markazi Banklar1 qlobal maliyye bohran1 dovriinda ve sonralar QE proqrami
corcivasinds iqtisadiyyatda pul kiitlesini artirmaq siyaseti yiriitdiilsr. Rusiya ve
Qazaxistanda toxminen oxsar addimi atdilar. Ancaq Azsrbaycanda sks addim atilaraq
pul kiitlosinin mahdudlasdirilmas: siyaseti hayata kegirildi. Markazi Bankin 2017-ci il
tizra pul-kredit siyasati barade bayanatindan goriiniir ki, asas hadaf inflyasiya ve manati
sabitliyi olacaq ve buna gora sart-pul kredit siyaseti davam etdirilacek. Demali, pul
kiitlesinin shemiyyatli deraceds artirilmasi gozlenilmir.

Risk 6. idxalin mahdudlasmasi va istehsalin talobat1 6daya bilmamasi sababindan mal
cesidinin azalmasi

Manatin ucuzlasmas: fonunda idxal mallariin bahalasmasi ve shalinin aliciliq
qabiliyyatinin azalmasi idxal mallarma telabati azaldib. Belo voziyyestds idxalatgi
sirkatlor mal dovriyyesinin azalmasmin qarsisini almaq tigtin daha ¢ox teleb olunan ve
miimkiin godar ucuz olan mallarin alinmasina tistiinliik verirlar. Bels voziyystds mal
cesidinin azalmasi, idxal mallarinin keyfiyyotinin azalmas: tendensiyas1 miisahide edilir.

Gomriik sistemindan mal idxali prosedurunun sadslagdirilmasi vo asanlagmasi
uzun miiddat geyri-rosmi yolla 6lkaye daxil olan bahali mallarin resmi olaraq gomriik
riisumuna calb edilmasina vo bununla da onlarin daha da bahalasmasina sabab olub. Bela
mallarin satis saviyyasi agsag1 diisdiiytinden idxalatgilar daha ¢ox ucuz giymsate olan
avoazedicilar gatirmaya baglayib.

Orzaq moahsullarindan farqli olaraq geyri-orzaq mallarinin yerli istehsali saviyyosi
cox asagidir. Qeyri-orzaq mahsullarinin idxaldan asililiq saviyyesi yiiksakdir. Buna gora
do olkenin geyri-erzaq teminati idxalat¢ilarin se¢iminden asilidir. ©halinin alicihiq
qabiliyyasti asag1 diisdiikco idxalin gesidir vo keyfiyyoti asag1r diismays baslayacaq.
Noticode bazarlar indiki mahsul rengarengliyi ilo miiqayiseds asagi keyfiyyatli vo

moahdud ¢esidli moahsullarla avez olunacagq.

21 http://www.budget.az/main?content=1308
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Bohran saraitinds miixtalif 6lkalarda

KOS-lara dovlat dastoayinin asas istiqamatlari

Bohran dovriinds bir ¢ox Olkelerds dovletin iqtisadiyyata miidaxilesi hallar1 artir.
Hokumesatlar bohrandan c¢ixis magsedile sahibkarliga, xtisusen de kicik ve orta
sahibkarliga maliyye destayi iizre toxiresalinmaz tedbirleri nazerds tutan antibchran

programlar1 gabul edirlar. Bu tadbirler adaten bir nege istiqamati shate edir:

e ixrac kreditlori va zamanat 6hdaliklari vermakla, vergi yiikiinii azaltmagla va vergi
ddoniglarina mohlat vermakla KOS-larin dovriyya kapitalinin azalmasinin qargisin

almaga va satisin dastoklonmasina yonalik tadbirlar

o KOS-larin maliyya resurslarma cixigimin  asanlagmasi, kredit  borclarinin
restrukturizasiyasi, dovriyya vasaitlorinin vaxtinda taqdim edilmasi, movcud
kreditlarin 0donilmasi sartlorinin yaxsilasdirilmas: va zamanat verilmasi sxeminin

geniglondirilmasi

e Yiisok talobata malik yeni mal va xidmoatlorin bazara ¢ixisini tamin etmaya imkan
veran investisiya va innovasiya layihalorinin reallasmast va baga ¢atmasi iiciin

KOS-lara maliyya dastayinin gostarilmasi.

KOS-lara maliyys yardimi investisiya qrantlarinin, giizestli kreditlarin vo asas
vasaitlorin amortizasiyasinin stiratlondirilmasi {izre todbirlar vasitesilo hayata kegirilir.
KOS-larin maliyys resurslarmma ¢ixisini asanlasdirmaq tiglin oksor ©lkalards kredit
zomanotlarinin verilmasi sxemlarinin liberallagdirilmasi tizre kompleks tedbirlarin tatbiq
edilir.

Beynoalxalq tacriibade KOS-lara dovlstin maliyye dasteyi miixtalif mexanizmlere
asaslanir (Cadval 1)
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Bir sira 6lkalards KOS-larin maliyya dastayi ila
bagli tatbiq edilan strateji tadbirlar

Cadval 1
Satig saviyyasinin dastaklanmasi, pul axininin tamin edilmasi va KOS-larin maliyyaya
KOS-lara ddvriyya vasaitlarinin verilmasi va kredita gixiginin ‘D oo
@ > ®©
yaxsilagdinimasi Se S E
0= ST
'3, - = o @ = .= =
g x|z | _|B8 T2 |82 | £E
8 |E=2 | g |E 3| sE 2|22 | 3¢
S | E8 | |ew2E|l 58 S8 | 3 | 4 £
Olkalor e nso | B @2 S=| NS @ Lxx | 5D | og
S |8 | & | 5ES55| =8¢ ohs|SE | 8%
= o S £ Ecoc| e gg%ﬁ" = £ c &
= >3 S no Lol S=g oz | Sk cx
« | 2E |2 |B32B 2> |238| o |I5
] > £ o > a5| o E2>>10¢6 N o
o O = = 0 o o8 ol v < o s
© (4 =
Avstraliya v v
Auvstriya v v v v
Belgika v v \%
Boyiik Britaniya v v
Macaristan v v v
Almaniya v v v
Yunanistan v
Danimarka v v v
Ispaniya v v v
Italiya v v v v N v
Kanada v v v v
Lilksemburg v v v
Meksika v v v \Y,
Niderland v v v v v
Yeni Zelandiya v v v
ABS v v
Finlandiya v v
Fransa v v v v v
Cexiya v v v
Isvegro v v
Conubi Koreya v
Yaponiya v v

Mbanba: Country Reponses to the 14 January OECD WPSMEE Questionnarie on The Impact of the
Global Crisis on SME and Entrepreneurship Financing

Miixtslif 6lkalarde bohranlarin aradan qaldirilmas: imkanlari vergi vo pul-kredit
siyasotinin qarsiliq olagelerinden ¢ox asilidir. Bu Olkelor tersfinden gebul edilon
antibohran proqramlar1 isgiizar aktivliyi artirilmasmin bir ne¢o asas mexanizmini

noazordo tutur:

o Talab va taklifin stimullasdirilmas: (istehlak bazarimin genislondirilmasi, bazar
infrastrukturunun tokmillasdirilmasi, vergi siyasatinin liberallasdirilmasi, sosial

xidmoat sferasinin inkigafi va s.)
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e Bank kapitalinin restrukturizasiyas: da daxil olmagla bank sferasinin
kreditqabiliyyatinin yiiksaldilmasi, KOS-larin maliyyalagmasi iizra saraitin
yaxsilasdirilmasini, banklara alava dovlat zamanatinin verilmasini nazarda tutan

tadbirlarin goriilmasi

»  Mosgullugun sosial baximdan tahliikasiz haddinin qorunmast maqsadila
dastaklonmasi, miiassisalara tam olmayan is giinii iiciin iscilorin tam amoak

haqlarimin saxlanmas iiciin subsidiyalar ayirmas

»  Omoak bazarimin dastaklanmasi tadbirlari (amak haqq: fonduna vergilarin
azaldilmasi, sosial taminat fonduna ayirmalarin azaldilmas:, issizlora miivaqqati
yardim programimin genislondirilmasi, miitaxassislarin pesakar hazirlir va

yenidon hazirligr markazlari sabakasinin geniglonmasi)

Cadvoelden gortiniir ki, 6lkalarin oksariyyati KOS-lar {i¢lin kredit zomanatlori
sisteminin yaradilmasina ve inkisafina iistiinliitk verirlor. Italiya, Fransa, Niderlan,
Avstraliya ve Kanada aktiv gokilde KOS-lara maliyys destayinin genis kompleks
todbirlarini tetbiq edirlar.

Almaniyada antibohran tadbirlari ¢orgivasinde KOS-lara dastok magsadilo KftW
banki vasitasilo kreditlosmenin artirilmasi ve kreditlar {izre zomanstin teqdim edilmasi
siyasoti hoyata kegirdi. Cinda KOS-larla islayon banklarin bdlmalarinin vo zomanat veran
fondlarin agilmasinin stimullasdirild;, KOS-lara verilon kreditlor tizra “pis” borclarin
yolverilon hoaddi artirildi. Boyiik Britaniyada kicik biznes subyektlorinin kredito
slcatanligmin artirilmasi tigin “Kredit vasitescisi” agentliyinin yaradilmasi, ©DV-nin
2,5% azaldilmasy, is¢i heyati 250 nafari 6tmayan sirkatlors kredit zomanatinin verilmasi
todbirlari gortiliib.

ABS-da tivlorin alinmasi TALF (The Term Asset-Backed Securities Loan Facility )
programi (miisyysn nov istiqrazlarla temin edilon aktivlerin alinmasi), vergilarin
azaldilmasi, bazi nov istiqrazlar iizra zomansatin artirilmasi ve onlardan istifadeya gora
tarifin azaldilmasi, daha c¢ox tolobat olan kredit novlori tizro maksimum limitin
artirilmasi, kigik biznes miiassisalori ils icbari dovlst miiqavilslerinin baglanmas: (destok
proqrami vasaitlarinin 25%-dan ¢oxu kigik biznesls miiqavilaye yonaldilib)

Fransada biznesin destaklonmasi magqsadile 2008-ci ilde gebul edilen birinci
antibohran tedbirler paketinin dayoeri 175 milyard avro olub. Parlament ve Milli Yigincaq
torafinden nezarst olunan Strateji Investisiya Fondu yaradilib. Onun asas funksiyasi
strateji vacib miiassisalorin sshmlarinin alinmasina, onlarin aktivlarinin xarici sirkatlor
torofindon “udulmaqdan” miidafis etmok, zoruri vasaitlorin maliyys sektorundan
sonayeyo yonaldilmasini tomin etmakdir. Bundan basqa biznesin dastoklonmasi tiglin

sirkatlorin yerli vergi olan professional vergidon (taxe professionelle) azad edilmasi,
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investisiyalara totbiq edilon korporativ vergilarin bir miiddate lagv edilmasi barads gorar
verilib. 26,5 milyard avro doyerinde olan ikinci antibohran planma sirketlorin
likvidliyinin temin edilmasi (vergi tatili ve vergi kreditlori, ii¢ il miiddesta biidcs
qarsisinda borclarin 6denilmasine miichlstin verilmasi, investisiyaya slave vasaitin
verilmasi, faizsiz kreditlorin verilmoasinin iki dafs artirilmasi (11,1 milyard avro), bir sira
iri dovlat sirkatlarine vesaitlorin verilmasi) daxildir.

Italiyada 2008-ci ilde 16 milyard avro meblaginds infrastrukturun inkisafi
proqrami hazirlanib ve giizastli amortizasiya sxemi toklif edilib. 2009-cu ilin fevralinda
antibohran tedbirlarinin giiclonmasine yonoelik dekret gobul edilib ve miisssisalarin vergi
bazasmin yumsaldilmasina, 1,3 milyard avro KOS-lara dastak iigiin zomanat fonduna
istigamatlonib.

Latviyada iqtisadi bohranla miibarize ¢orcivesinde 2009-cu ilin yanvarindan
standart ODV-ni 18%-dan 21%-9, usaq yemaklari, darman lovazimatlari, elektrik, istilik
sistemlari ve ictimai naqliyyat sektorlarmda 5%-don 10%-s, diger sahslords (qoazetlar,
kitablar, kabel teveiziyasi, su teminati, tullantilarin daginmasi, mehmanxana va s.) ise
5%-dan 21%-a qaldirilib. Eyni zamanda galir vergisi 25%-dan 23%-o endirilib

ABS ve Avropa oOlkelarinds iqtisadi bohrani 2008-2009-cu illerds diinyam
biiriimiis global maliyys bohranindan qaynaqlanirdisa, neft 6lkslarinds, o ciimladan
Rusiya va Qazaxistan kimi 6lkslardaki bohran 2014-ci ilin sonlarindan baglayaraq diinya
bazarlarinda neftin keskin ucuzlagsmasmin sebebi idi. Igtisadiyyatn neftden asililigi
yliksok saviyyade olmasi, geyri-neft sektorunun zaif inkisafi neft golirlorinin azalmasi
fonunda makroiqtisadi sabitliyi tehliike altinda qoydu.

Rusiyada 2015-ci ilin yanvarinda gebul edilmis 2015-2016-c1 illar {igiin antibohran
planinda bir sira tedbirlar, o climladen devalvasiyadan zeresr cekmis KOS-larin
dastoklonmasi ti¢iin todbirlor nazardes tutulub:

- Idxal avezlayici ve geyri-xammal, o ciimladen yiiksak texnoloji mallarin

ixracini destoklomak

- Maliyya vo inzibati xarclori azaltmaq hesabina kicik vo orta sahibkarligin

inkisafini dastoklomak

- Bank sektorunun dayanigliginin artirilmasi ve sistem shamiyystli problemli

toskilatlarin saglamlasdirilmasi mexanizmlarinin yaradilmas:

Rusiyada 2015-ci ilde prezidentin serancamu ils biznesin inkisafi tizre 11 tapsiriq
imzalayib?: 1) Kick vo orta biznesin desteklonmasi ve inkisafi {izre vahid institut
yaradilir. Bu institut Kredit Zemanoti Agentliyi ve Kigik ve orta sahibkarligmn
destoklonmasi Bankinin bazasinda sshmdar cemiyyeti formasinda yaradilir. 2) Fiziki

soxslar liglin vergi patenti mexanizmi totbiq edilir vo dovlset miilkiyyetindoki icaraye

22 «Ctparernun GU3HECa» DIIEKTPOHHBIH HAYYHO-3KOHOMMYECKHUH xypHai. Ne 1(19)2016. Paseurue manoro GusHeca B
Poccuu B ycnoBusix kpusuca
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gotiiriilmiis obyektlarin alisina totbiq edilen giizest miiddati 1 iyul 2018-ci il tarixine kimi
uzadilir. 3) Biznesa dovlet dasteyi maqgsadile KOS-larin vahid reyestrinin yaradilmas:.
Bizneso dovlet destoyi reyestri yaradilir. 4) Tikinti layihalari tizre razilasdirilmalarin
azaldilmasi ve vergi giizastorinin artirilmasi. 5) iqtisadi cinaystkarliq iizre cinayat isinin
qaldirilmasi tigtin meyarlarin (zerarin hacm seviyyasinin artirilmasi ve s.) yumsaldilmas:.
6) Koarkiizarligin sadslasdirilmasi, kredit mablaginin yolverilon artirilmasi ve mobil
ucotunun totbiqgi. 7) Biznes tig¢lin Odanislorin saymin azaldilmasi. 8) Kigik biznes
sferasinda masgullugun artirilmasi. 9) Biznesds asass1z yoxlamalarin dayandirilmasi. 10)
Kigik va orta biznesin dovlst satinaimalaria buraxilmasi. 11) amlak vergisi izra artimini
qarsisini almaq, markezi biidcadan regional biidcaye yonaldilon patent vergilarinden
daxilolmalar hesabina regionlarda biznesin inkisafinin maliyyelosdirilmasi, regionlarda
biirokratik maneslsrin aradan qaldirilmas:

Qazaxistanda hokumat ve Milli Bank 2016-2018-ci illords iqtisadi ve siyasi
sabitliyin tamin olunmas iiclin antibohran Fealiyyet Plan1? gebul edib. Faaliyyst Plani
2 asas istiqamati, 7 alt-istiqamati nazards tutur:

Maliyys sektorunun sabitlosmasi ¢ercivasinda inflyasiya seviyyasinin cilovlamaq

tglin ugot daracalarinin dayisdirilmesinin ¢evik mexanizmlarinin gebulu, Problemli
kreditlor tizro Fondun miistaqilliyinin artirilmasi, iqtisadiyyatda dollarlasmanin
azaldilmas: tii¢iin emanstlorin sigortalanmasi mexanizmlarinin tekmillagdirilmasi,
korporativ qiymsli kagizlar bazarmin inkisaf etdirilmesi va s. nazerda tutulur.

Biidce siyasetinin optimallasdirilmasi ¢orgivesinds biidca ganunvericiliyinin

tokmillasdirilmasi ve xarclarinin optimallasdirilmasi, vergi sisteminin tokmillagdirilmasi
(Vergi vo Gomriik mocallalorinin birlesdirilmasi. ©DV-nin satis vergisi ilo
avozlagdirilmasi, vergi rejimloarinin 3 saviyyads (iimumi, fordi sahibkarlar tiglin patent,
KOS-lar {iciin xiisusi vergi rejimi) optimallasdirilmasi, geyri-effektiv vergi gilizostlorinin
lagvi)

Igtisadiyyatin real sektorunun destoklonmosi iiciin Fealiyyot Planinda sistem

ohamiyyetli vo iri yerli istehsalgt sirketlori ilo uzumiiddastli miiqavilalorin va
memorandumlarin baglanmasi, KOS-larin kredit resursu ile tomin edilmasi, dovriyye

vasaitlorinin artirilmas: {igtin kreditlor tizra daracalarin gismen subsidiyalasmasi.

23 AnTtukpmsucHeld TutaH gedictBuii [IpaButensctBa PK m HammonansHoro banmka PK mo obecneucHmro
SKOHOMHUYECKOW U colMaabHOM ctabmibHOCTH Ha 2016-2018 roasl. oT 8 mexadps 2015 roxa
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Natico va tokliflor

Istor inkisaf etmis, istarss do inkisaf etmokds olan Olkalardas igtisadi bohran
zamani dovlatin iqtisadiyyata miidaxilosi artir. Belo saraitde hokumsatin qarsisinda duran
asas vezife iqtisadiyyatin real sektorunu destoklomakdir. Bohranin menfi tesiri ilk
novbade maliyye sektorunu vurur, sonra ise real sektora sirayst edir. Ona gors da
hokumatlar bohranin ilk marhslasinds asas diqqgati maliyye sektoruna yonaldir, monetar
siyasotdo korrektoalor edir, 6lkenin fiskal siyaset vasitosile iqtisadi aktivliyi saxlamaga
caligirlar.

Formasindan, xarakterinden ve miiddstinden asili olmayaraq biitiin bohranlar
toxiresalinmaz tadbirler heyata kecirilmasini diqte edir. 2008-2009-cu ilde bas veran
qlobal bohrani menbeyini maliyys sektoru idiss, Azarbycanun da hazirda tizlesdiyi
bohran diinya emtes bazarlarindaki ucuzlasmadan gaynaqlanir. Neftin ucuzlagmasi neft
golirlerinden asili olan igtisadiyyatlar ticiin ¢etinliklar yaradib. Aragdirmalar gostarir ki,
bohranin darinliyi ile iqtisadiyyatin saxslonmes saviyyasi arasinda asililiq var.
Igtisadiyyat1 saxelonmis lkalar (Norveg, Kanada, gismen Rusiya) neftin ucuzlagmasmin
monfi tesirlorine qarst daha doziimliidiirler. Iqtisadiyyati, xiisusen de ixraci neft golirlori
tizarinda qurulan 6lkalar ise (Venesuela, Azarbaycan, tiirkmanistan) agir ¢otin dévrlarini
yasayirlar. Neft ixracatcilar1 olan 6lkalorde bohranin maliyys sektoruna tesiri milli
valyutalarin devalvasiyasi vasitasila bas verir. Devalvasiya avvalce maliyys sektoruna,
sonra ise real sektora zerbs vurur. Banklarin baglanmasi, kredit gortlerini
sortlegdirmalari, kreditlorin geri qaytarilmasi ¢atinliklori sonda sahibkarhq
subyektlorinin maliyya resurslarina sl¢atanliligini meahdudlasdirir.

Xarici 6lkalarde bohran zamani gebul edilmis texirssalinmaz tadbirler planinda
asas diggeat bohranin, o ctimladan devalvasiyanin sahibkarliga, xiisusan do kicik ve orta
sahibkarliga manfi tesirinin mininmuma endirilmasins yonsldilir. Bu tedbirlar bir qayda
olaraq asagidaki istiqgamatlori shate edir:

- Sahibkarligin, xiisusan da kigik va orta sahibkarliq subyektlarinin ucuz
vo gilizastli sertlorle kredit resurslarina algatanliliginin artirilmas:

- Sahibkarliga, xtisusan da kicik ve orta sahibkarliq subyektlorine vergi
glizostlarinin verilmasi

- Ixracin stimullagdirilmasi programlari

- Dovlet terafinden miixtalif maliyys yardimlarinin edilmasi

- Toalabin stimullagdirilmasi

ABS, Avropa va Yaponiyada bohran zamani biznesin qorunmasi ticiin hokumat
tolobin stimullasdirilmas: siyasatini hoyata kecirmoayo tistiinliik verdi. Markazi Banklar

torafindon QE proqrami hoayata kegirildi ve alave pul ¢ap1 vasitesils iqtisadiyyatin pulla
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teminat1 saviyyasi artirildi. Bununla sahibkarliq subyektlari daha ucuz kredit resurslar:
ilo tomin edildi. Neft iqtisadiyyat1 malik 6lkalards ise dovlat siyasati farqli oldu. Rusiya
va Qazaxistan pul teminatini avvelki saviyyads saxlasalar da Azearbaycan onu
mohdudlasdirmagq siyasati ytiriitdii. Ancaq buna baxmayaraq har ii¢ 6lke bohrandan
¢ixmagq liglin bir sira analoji addimlar (iizen mazennaye kecid, pul-kredit siyasatini
sortlagdirilmasi, blidca konsolidasiyasi vo s.) atdilar. Azarbaycanla miiqayisade digor iki
olkads iqtisadiyyatin dollarlasmass, inflyasiya seviyyasi nisbaten asag: diisse da iqtisadi
aktivliyi avvalki seviyyeyas qaldirmaq miimkiin olmada.

Azarbaycanda antibohran proqrami olaraq “Milli iqtisadiyyat ve igtisadiyyatin
asas sektorlar1 iizra strateji yol xaritalari” qebul edilib. Bu yol xaritelarinden biri de
“Azarbaycan Respublikasinda kicik vo orta sahibkarliq (KOS) saviyyesinda istehlak
mallarmin istehsalina dair Strateji Yol Xaritasi”dir. Yol Xaritasi qarsisma iqtisadiyyatin
diversifikasiyasi, roqabatqabiliyyatliliyinin artirilmasi, measgullugun temin edilmasi,
istehlak mallarina olan talsbatin yerli resurslar hesabina 6denilmesi ve iqtisadi inkisafin
tomin edilmoasi baximindan kicik ve orta sahibkarligin inkisafi tomin etmoak hadafi
qoyulub.

Biitiin bunlarla yanas1 Azarbaycanda bas vermis devalvasiyanin bizness menfi
tosirinin azaldilmas1 tig¢lin dovlet siyasetinin asagidaki istiqamatlorde qurulmas:

moagsadauygun olardi:

Oksdollarlasma siyasatinin hayata kecirilmasi:

Hokumoat Moarkazi Bankin istiraki ilo Oksdollarlasma Strategiyasi hazirlanmali vo

hamin senad ¢argivesinde asagidaki tadbirlari reallasdirmalidir:

e Kapital bazarmin inkisaf etdirilmasi, bank sektorunun liberallagdirilmasi vo
raqabetin giiclondirilmasi

e Alternativ maliyyo alatlori bazarinin inkisaf etdirilmasi, o ctimladen milli
valyutada buraxilan dovlst istiqrazlarmin inflyasiyaya uygun indekslagdirilmasi

e Xarici valyutada olan amanatlare dair talablarin sartlagdirilmasi (macburi ehtiyat
normalarinin 1%-dan 3%-a artirilmasi, amanatlardan alda edilon galirlarin vergiya calb
edilmasi)

e Milli valyutada olan emanotlarin stimullasdirilmasi (amanatlorin sigortalanma
faizlarinin 15%-don 18%-a qaldiriimasi)

e Manat amanatlarini kaskin mazanns dayisiklikliyinden sigortalamaga imkan
veran indekslagsmoa mexanizminin yaradilmasi

o Istehlak vo mikro kreditlorinin illik faiz deracalorine totbiq edilon tavanin (uygun
olaraq 29% va 25%) lagv edilmasi
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Xarici valyutada olan istehlak kreditlorinin milli valyutaya konvertasiyasi
imkanlarinin arasdirilmasi ve banklara tovsiye edilmasi

Markazi Bank terafinden banklara milli valyutada maqsedli kreditlarinin
verilmasi

MBarkazi Bankin nazdinds Problemli Kreditlar tizra Fondun yaradilmasi (Fond
banklara uzun miiddata, agag: faizla yerlagdirdiyi depozitlor hesabina dollar kreditlorinin
manata konvertasiyas: tomin edilir)

Kicik vo orta sahibkarligin maliyys resurslarina sl¢aanliginin artirilmasi:

2017-2021-ci illari ohate edan Kigik va orta sahibkarliga Dastok Dovlat
Programinin iglanmasi ve hayata kegirilmasi

Qanunvericilikda kigik vo orta sahibkarliq subyektlorine mikromiiassisalar
anlayisinin daxil edilmasi

Sahibkarliga Komok Milli Fondunun faaliyystinin yalniz mikro, kigik vo orta
sahibkarligin kreditlagdirilmasine kegirilmasi

Azarbaycanda dovlstin yaxindan istiraki ils ixtisaslasdirilmis sahs banklarmimn
yaradilmasi. Masalen, Aqrar Inkisaf Banki, Ixrac Banki, Investisiya Banki va s.

KOS-lara verilon kreditlarinin sigortalanmasi ve teminati fondunun yaradilmasi
va onun faaliyyati tiglin miivafiq qanunvericilik bazasinin formalagdirilmasi

Kredit qoyulusunda tatbiq edilon dasinmaz amlakin girov mexanizminin
sadalasdirilmasi

Dagmar amlakin girov mexanizminin ve dovlst reyestrinin yaradilmasini
tonzimlayan “Taminath aqdler hagqinda” Qanunun gebulu

Son illar diinyada genis yayilmis vengur maliyyslagsmasini inkisaf etdirmak,
innovasiyalara istiqamatlonan investisiyalar1 stimullasdirmaq tigtin
ganunvericilik bazasmin tekmillesdirilmasi. Bunun tigiin “Vengur fondlar1
haqqinda”qanun gabulu va “Investisiya fondlar1 hagqinda” qanuna dayisiklik
nazardas tutula bilar.

Kicik biznesin dastoklonmasi ti¢iin hokumsat torefindon mikromaliyyalosmae
programinin hoyata kegirilmosi, frangayzing, faktoring, lizinq kimi xidmatlarin
genis viisat almasi li¢iin giizastlar sisteminin ve normativ aktlarin hazirlanmasmin
tomin etmok.

Sahibkarliq subyektlori iiciin vergi giizastlarinin totbiqi:

Nagdsiz 6danislars kegidin siiratlondirilmasi {i¢iin nagdsiz emaliyyatlara vergi
glizaglarinin totbiqi. Sahibkarliga totbiq edilon sadslasdirilmis verginin faiz
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daracesinin 6%-dan 4%-s qadar endirilmesi sahibkarlar1 naqdsiz 6deniss
stimullagdirma bilar

B Mikromiisssiselarin biitiinliikde sabit vergi sistemina kegidinin tomin edilmasi
B Kicik ve orta sahibkarliq subyektlarinin dovlet satinalmalarina cslb edilmasi

B Sahibkarlarin vergi yiikiiniin azaldilmasi {iciin sosial sigorta ayirmalarmin faiz
daracasinin 22%+3% sisteminda 15%+10% sistemina kec¢idinin tomin edilmasi

53



JOLAVOLOR
IJOLAVO 1

SORGUNUN TOHLILI

Devalvasiyanin sahibkarliq subyektlorinoe tosirini qiymatlondirmak {iciin
sahibkarkar arasinda virtual sorgu aparilib. Sorgu diinyada internet tizarinden onlayn
sorgu kecirilmasi tizro mashur olan SurveyMonkey proqrami texniki dastayi vasitesile
aparib. Sorgu suallar1 facebook ve twitter sosial sabakarina yerlasdirilib, respondentlarin
anonim sakilds daxil olaraq suallar1 semimi cavablandirmasma imkan yaradilib.

Sorguya timumilikde Azarbaycanin miixtalif regionlarmi ve faaliyyet sferasmi
tomsil edan 52 respondent-sahibkar qatilib.

Repondentlarin 46,2%-i ticarati, 42.3%-i xidmati, 11,5%-i istehsal sahasini temsil
edib. (Qrafik 1)

42,3%

M Ticaat
M istehsal

Xidmat

11,5%

Qrafik 1. Faaliyyat sahasi

Sorgu aparilanda tekce paytaxt deyil, regionlar1 temsil eden sahibkarlarin da
rayini 0yranmok nazarda tutulub. Sorgu naticalarinin analizi gosterir ki, respondentlarin
boytiik hissesini (63,5%) Baki sehorini tomsil eden sahibkarlardir. Rayi sorusulanlarin
5,8%-ni Sumqayit ve Gancs, 3,8%-ni Mingagevir kimi soharlorin sahibkarlar: toskil edib.
Respondentlarin 19%-ni region sahibkarlarindan ibaret olub. Region olaraq Lankaran,
Goygay, Tertor, Qazax, imigli, Colilabad, Quba, Agdas, Sirvan, Bilasuvar temsilgilari
olublar. Sorguda istirak edan sahibkarlarin 1,9%-i faaliyyst gostaerdiyi regionu
gostarmayib. (Qrafik 2)
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Qrafik 2. Respondentlarin faaliyyat yeri

2014-cii ills miiqayisada 2016-c1 ilde orta ayliq dovriyyenin nece dayisdiyini
oyronmoak {i¢lin respondentlara tinvanlanmis sorguya verilmis cavab variantlarindan
moalum olur ki, rayi sorusulanlarmn 80,8%-nin dévriyyasi azalib. Respondentlarin 13,5%-i
ise dovriyyalarinin artdigini qeyd ediblar. Sahibkarlarm 5,8%-i dovriyyalarinda ciddi dayisiklik
olmadig1 genastindadirlor. (Qrafik 3)

5,8% 13,5%

W dovriyya artib

B dovriyys azalib

= Demak olar ki, dayisiklik
olmayib

Qrafik 3. Orta ayhq dovriyyonin dayismasi

Dovriyyenin azalma seviyyasini 6l¢gmak tiglin verilan suallara cavablar gostarir ki,
sahibkarlarin itkilori kifayst qader yiiksak olub. Dovriyyoesi azalan sahibkarlarin 40%-i
geyd edib ki, orta ayliq dovriyyalari 40-60% azalib. Respondentlarin hatta 20%-nin itkisi
60%-den da c¢ox olub. Sorgu istirakgilarmin 13,3%-i dovriyyslerinin 20%-o qoader
azaldigin gostariblar. 26,7% respondentin orta ayliq dovriyyesi 20-40% civarinda azalib.
(Qrafik 3)
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Qrafik 4. Orta ayhq dovriyyonin azalmasi haddi

Devalvasiya sahibkarliq subyektlorinin dovriyyesini tekce deyer ifadesinda
azaltmayib, eyni zamanda natural ifade do azaldib. Natural ifadeds azalma dayer
ifadasinda azalma ilo uygunluq taskil edib. Respondentlarin 40,5%-inin fikrincs, onlarm
istehsal etdiklari ve ya satdiglar1 mahsullarmn orta ayliq hacmi 40-60% intervalinda azalib.
28,6% respondentds bu gostarici 20-40% azalib. Rayi sorusulanlarin 14,3%-nin fiziki
dovriyyasi 20%-a qadar azalib. 16,7% respondentds ise bu azalma 60%-dan da ¢ox olub.
(Qrafik 4)

m0-20%

28,69
/6% m 20-40%

= 40-60%

40,5%
m daha ¢ox

Qrafik 4. Orta ayhq dovriyyanin azalmasi haddi

Orta ayliq dovriyyenin fiziki hacmi ve doyerinde doyisiklik sahibkarliq
subyektinin kadr heyatinin sayma da tesir edir. Bu baximdan novbeti sual iscilarinin
saymdaki doyisiklikls bagh idi. (Qrafik 5)
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Qrafik 5. Iscilorin saymin doyismosi

Cavablarin tohlili gostarir ki, is¢i heyatinin ixtisar1 respondentlarin ¢oxunda bas
verib. Sorgu istirak¢ilarmin 72,6%-ds is¢i ixtisarini aparmaq moacburiyyastinde qalib.
Respondentlarin toxminan Y2-i heg¢ bir dayisiklik olmadigini bildirib. Respondentlarin
hatta 2%-inde artim geydas almib. Rayi sorusulanlarmn 15,7%-ds isci ixtisar1 20%-o qadar,
bir o goder respondent do 40%-o qodar ixtisar etmak macburiyystinds qalib.
Sahibkarlarin Y4-inds azalma 60%-2 gadar olub. 15,7% respondentda ise isci ixtisar1 60%-
don da ¢ox olub. (Qrafik 5)

Respondentlora devalvasiyanin bizness monfi tasirini giymatlondirmak {iciin
verilon sualin cavabi gostarir ki, asas zarbs dovriyyeays vurub. Respondentlsrin 80,8%-i
dévriyyanin azalmasimi manfi tesir kimi qeyd edib. Ikinci asas zarar gismindo iscilain ixtisar:
(55,8%) gostorilib. (Qrafik 6)

90% 1 80,8%

80% -
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60% - 55,8%

50% -

40% - 36,5%

30% -

20% - o o

10% - 1,9% 7.7% 7.7% 3,8% 5,8%

0% : : N N ——

Dévriyyam  lsgilarim Bankda Krediti sirkatim  demak olar galir azalib digar
azahb azahb depozitim gaytara baglanib ki, sabitlikdir
batib bilmiram

Qrafik 6. Devalvasiyanin sirkota monfi tosiri
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Milli valyutanin ucuzlasmasinin yaratdigi osas problemlarden biri xarici
valyutada gotiirtilon kreditlorin ayliq Odenislerinin keskin artmasi olub. Sorgu
cavablarindan da aydin olur ki, respondentlarin 36,5%-i krediti qaytara bilmamaklarindon
sikayatloniblor. Devalvasiya naticesindo sirkati baglananlar da (7,7%) olub. Banklarin
baglanmasi bazi sahibkarlarin depozitlorinin taleyinin sual altinda qalmasna gatirib
¢ixarib. Respondentorin 1,9%-i bankdak: depozitlarinin batdigini qeyd edib. Sorguda istirak
edan sahibkarlarin az bir hissasi (7,7%) devalvasiyanin ona zarar vurmadig: qenastindadir.
(Qrafik 6)

50% - 46,2%
45% -
40% -
35% - 30,8%
30% -
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Dovriyyam artib raqiblarim bazari tark edib va  xarici mallar bahalasib vo manim
manim imkanlarim artib mahsullarima talabat artib

Qrafik 7. Devalvasiyanin sirkata miisbat tasiri

Devalvasiya bir qrup sahibkara moenfi tesir etso deo manatin ucuzlasmasimdan
faydalananlar da var. Sorguda istirak eden respondentlorin bir hissesi miisbat tasir
oldugunu geyd ediblor. Cavablardan malum olur ki, devalvasiyanin onun biznesina
miisbot tasir etdiyini iddia eden respondentlarin 46,2%-i ragiblarinin bazar: tark etdiyini va
buna gora da imkanlarimin artdigimi geyd edib. Respondentlorin 30,8%-1 ddvriyyasini
artmasi genasatindadir. 30,8% respondent ise devalvasiyanin faydasi olaraq xarici mallarin

bahalagmasini va onun mallarina talobatin artmasim gostarib. (Qrafik 7)
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Qrafik 8. Sahibkarlarin dovlatdan gozlantilari

Sonda devalvasiyanin vurdugu zereri aradan qaldirmaq {iglin respondentlara
dovletden gozlantilarinin ve dovletin destayinin naden ibarst oldugu barads sual da
tinvanlanmigdi. Sorgu istirakcilarmin 65,4%-i dovlstin komayina ehtiyac olmadigin, isloamak
iiciin sadaca sarait yaratmasimin kifayat oldugunu qeyd ediblar. respondentlarin texminan
yarist (48,1%) milli valyutanin sabitliyinin vacib oldugunu gostaribler. Rayi sorusulanlarin
44,2%-i vergi giizastlarini, 30,8%-1 ucuz kreditin verilmasini istayiblor. Bundan basqa idxal
riisumlarimin artirdmasini (9,6%) ve azaldilmasini (1,9%) istayen respondentlor da olub.

(Qrafik 8)
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