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igtisadi regabat: istehlakcilarin qazandigi
sahibkar muharibasi

ANTIINHISAR SIYASSTININ TOKMILLOSDIRILMB8SI UCUN NOLSR ToLoB
OLUNUR?

29.06.17
I maqale

inhisargiliq alverigli va miinbit sahibkarliq miihitinin formalagdinimasi yolunda esas maneaslardan
biridir.

Azad ve saglam ragabast ortaminin yaradilmasi ise dovlatin misyyenlasdiridiyi gaydalara amal olunmasi
sayasinda tamin olunur. 2014-cu ilden baslayaraq resmi sokilde asagi neft gelirlori fazasi kimi xarakterizoe
olunan yeni bir keyfiyyat dovrine gadem qoymus Azarbaycan igtisadiyyatinin qarsisinda duran
problemlardan biri inhisargiliq, bazarda hokmran moévgeya malik tesarrifat subyektlarinin bu vaziyyatden
sui-istifade etmasi, bazarlarin bolisdirilmasi ve digar oxsar vaziyyatlordir.

Ragabatin gorunmasi sosial-igtisadi hayatin bitiin sahslarinds ugurlar alde olunmasi tg¢ln baza yaradr,
olka iqtisadiyyatinin institusional muhitini deyisir, mehdud resurslarin boélisdurilmasi va yeniden
bélisdurilmasinin semaraliliyini yuksaldir, istehlak bazarinda sabitliyi temin edir, tasarrufat subyektlarinin
innovativ inkisafina va ehtiyatlardan semarali istifadeya stimul verir, giymatlori xarclara uygun olaraq
formalasdirir, mahsullarin ¢esidini genislandirir.

Azarbaycanda dovlet antiinhisar siyasatinin hayata kegirilmasi glin ganunvericilik bazanin ve mivafiq
institutlarin formalasdiriimasina 6ten asrin sonuncu onilliyinda baslanilib, ham ganunvericiliyin
tekmillagdiriimasi, ham da dodvlst antiinhisar siyasatini hayata kegiran qurumun yaradilmasi miayyan
inkisaf yolu kegib.

1992-ci ilin 23 iyununda “Respublikanin igtisadi ve ictimai-siyasi hayatini sabitlesdirmak sahasinda slava
tadbirler haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa muvafiq olaraq Dévlst Antiinhisar Siyasati va
Sahibkarliga Kbmek Komitasi yaradilib. Ele hamin tarixdan baslayaraq antiinhisar ganunvericiliyinin
formalasdiriimasina baslanilib. 4 mart 1993-cu ilde “Antiinhisar faaliyysti hagqginda”, 2 iyun 1995-ci ilde
“Hagsiz regabat hagqinda”, 15 dekabr 1998-ci ilds “Tabii inhisarlar haqqinda” Azarbaycan Respubllikasi
ganunlari gabul olunub ve miitemadi olaraq ganunvericilik aktlarinin tekmillesdiriimasi magsadila bu
sonadlara ¢oxlu dayisiklik va alavalar edilib.

2001-ci ilde Dévlst Bmlaki Nazirliyi, igtisadiyyat Nazirliyi, Ticarst Nazirliyi, Xarici investisiyalar Agentliyi ilo
birlikde Dovlat Antiinhisar Siyasati ve Sahibkarliga Komak Komitasi de legv edilib, onlarin bazasinda
iqtisadi inkisaf Nazirliyi yaradilib. 2001-2006-ci illerde élkeds antiinhisar siyasatini igtisadi inkisaf
Nazirliyinin Antiinhisar Siyasati Departamenti hayata kegirib. 2007-ci ilden iqtisadi inkisaf Nazirliyinin
yaninda Antiinhisar Dovlst Xidmati yaradilib ve departamentin funksiyalari artiq Xidmata havale olunub.
Bu qurumla yanasi Nazirliyin yaninda istehlak Bazarina Nezarat (izre Dévlst Xidmati do yaradilib.

2009-cu ilde Olke igtisadiyyatinda inhisargiligin garsisinin alinmasi va hagsiz raqabatle mubarizanin
guclendiriimasi, habela Azarbaycan Respublikasinda istehlakgilarin hijquqlgrmm m_i]dafiesi sahasinda
dovlet idareetmasini takmillasdirmak magsadi ile Azarbaycan Respublikasi Igtisadi Inkisaf

Nazirliyi yaninda Antiinhisar ve istehlak Bazarina Nazarst (izre dovlet xidmsatlarinin bazasinda Antiinhisar
Siyasati ve Istehlakgeilarin Huquglarinin Midafiesi Dovlet Xidmati yaradilib. Hazirda antiinhisar siyasatini
hayata kegiran qurum Iqgtisadiyyat Nazirliyi yaninda fealiyyat gosterir.

Antiinhisar siyasati sahasinds an mihum addimlardan biri kimi 2016-c1 ilin 1 yanvar tarixindan idxaldaki
inhisarcihgin aradan qaldiriimasini, gdmrik ganunvericiliyine uygun olaraq yaradilmis 6zal gémrik-broker



institutunun teyinatina uygun olmayan faaliyystine son qoyulmasini gdstermak olar. igtisadgi ekspertlor
bu gadaganin lagvinin ciddi igtisadi islahatlar dovriine gadem qoymus Azerbaycanin sahibkarliq
muhitinde mihim musbat dayisikliklare yol agdigi genastindadirler. Ancaq bu sahadas igtisadi siyasatin
tekmillagdirilmasi G¢ln gorulasi islar hals ds var.

Dévlet antiinhisar siyasatinin tekmillogdiriimasi istiqgamatinde tedgigatlar aparan iqtisadi Tedgigatlar
Markazinin rehbaeri Qalib Togrul hesab edir ki, antiinhisar siyasatinin semaraliliyinin asagi olmasini
sortlandiran bir sira amillar var. Bura ilk ndvbadas, antiinhisar ve raqabat ganunvericiliyinin takmil
olmamasini, antiinhisar siyasatini hayata kegiran dévlst qurumunun statusunun dagiq misyyan
edilmamasini, antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi ile bagl konkret igslere baxan Komissiyanin daimi
asaslarla fealiyyat gdéstermamasini, komissiyanin antiinhisar dovlet tanzimlemasini hayata kegiren
organdan asilihginin mévcudlugunu ve saffafliq, hesabatliligla bagl problemlari aid etmak olar.

Ragabast ganunvericiliyinin tekmillagdiriimasi zeruratinden danisan ekspert diqgati bu sahads normativ-
hiquaqi aktlarin an zsif yerins - “hdkmran mévge” anlayisina yonaldir: “Milli ganunvericilikde hdkmran
movgenin muayysn edilmasi Ugln yalniz bir meyardan - 35%-lik bazar payindan istifads olunub.
Beynalxalq tecribade hékmran mévge ile bagh tesarrifat subyektinin bazardaki payindan slave do
meyarlar miayyanlasdirilir. Hatta bazi inkisaf etmig dlkalarin antiinhisar ganunverciliyinde pay haddi
gOstarilmir. Bu zaman tasarrifat subyektinin hdkmran mévqgeyini muayyeanlesdirmak Ggln digar
gostericiler - bazardaki davamlilig ve mustaqil faaliyyst asas goéturilir’.

Ekspertin fikrince, hdkmran mévge miayyenlasdirilarken subyektin mitlaq bazar payi ile yanagi, an yaxin
rogib va ya raqiblari ile olan bazar paylari arasindaki fergs, yoni nisbi bazar payina da diqgat yetiriimalidir:
“Masaslan, 35% bazar payina sahib tesarrifat subyektinin hOkmran mévgeda olub-olmamasini
arasdirarken onun an yaxin iki raqgibinin bazar paylarinin 15% ve 18% olmasi ile 30% va 20% olmasi
vaziyyati arasinda boyuk ferq var. Hokmran mévge muxtslif bazarlarda fergli paylarla misayist olunur, bu
prinsip ragiblare minasibatds de dayisir. Masalan, eyni emtas bazarinda an boylk paya malik an ¢oxu 3
tesarrifat subyektinin birge pay1 50%-dan artiq, 5 tesarrifat subyektinin birgs payi 70%-dan artiq oldugda
hamin tasarrifat subyektlori hdkmran mévqe tutmus sayilirlar. Bazarlara minasibatda de paylarda fergler
var. Masalen, bank, sigorta, lizing, qeyri-hokumat teqalid fondlari xidmatleri bazarinda maliyya
tasisatlarinin payi 25%-dan ¢ox, bu bazarda an boyik paya malik an coxu 3 maliyys tasisatinin birgse payi
45%-dan artiq, 5 maliyys tasisatinin birge pay1 65%-dan artiq, giymatli kagizlar bazarinda giymatli
kagizlari idareedanin payi 10%-den ¢ox oldugda onlar hékmran mévqge tutmus sayilirlar. Bazar payinin
muayyenlasdiriimasi zamani bazarin névunin (mal, xidmat bazari, cografi bazar, movcud zaman
garcivasindaki bazar) muayyan olunmasi da mihim shamiyyate malikdir”.

Ekspert istehlakgilarin manafelarinin gorunmasi ile regabatin temin olunmasi (antiinhisar) siyasati
arasinda slagaya da toxunub. Onun sézlerina goére, “Antiinhisar fealiyysti haqqinda” ganunda 7 maddada
“Istehlakgilarin menafelerine zidd”, “istehlakgilarimn manafelorinin pozulmas!”, “istehlakcilarin
menafelarine toxunulmas!”, “istehlakgilarin hiiquglarina ziyan vurulmasi” anlayislari daxil edilib ve bu
anlayislar bazen reqabaetin mahdudlasdiriimasi alamatleri kimi tasbit edilib, bezensa reqabatin

mahdudlasdiriimasi anlayisi ile eynilagdirilib.

Ekspert Azarbaycan ganunvericiliyinde mutlaq reqabat (antiinhisar) hiiququ ile istehlakgilarin hiquglarinin
gorunmasi arasinda sarhadin miayyan edilmasini vacib sayir: “Dinyada bu masalays progressiv
yanasma beladir ki, semarali reqabat olan bazarda istehlakgilarin hiiquglari gorunur, ona gére da regabat
(antiinhisar) hiququnun birbasa magsadi istehlakgilarin hiiquglari gorunmasi ola bilmaz. Ele buna goéra
da diinya antiinhisar tenzimlanmasinda yliksak giymat tayin olunmasina gors birbasa istehlakgilarin
hdquglarinin gorunmasi magsadile ¢ox nadir hallarda sanksiyalar taetbiq olunmasina rast galinir. Bu
onunla izah edilir ki, yiksak inhisargi giymatlarin teyin olunmasinin tenzimlenmasi qisamuddatli dovrde
istehlakgilarin xeyrina ola biler, ancaq uzunmuiddatli dévrde bazarin yeni investorlar tUgtin calbediciliyinin
vo sahibkarlarin aktivliyinin agsagi dismaesi baximindan istehlakgilara zarba vurur. Yuksak galir alde etmak
imkanlari bazarlar sahibkar va investorlar G¢ln calbedici edir ki, bu da reqabati gliclendirir”.

Q.Togrul Turkiya ganunvericiliyinda ylksak giymat tayin olunmasinin hékmran mévgenin alamati kimi
gebul edilmadiyini 6na gokir ve alave edir ki, ABS ve Ai-de de yiiksek inhisargi giymaeti asas gotiiriilerek
biznes subyektlari cazalandiriimir: “ABS-1n antiinhisar organi bazar subyektlarinin giymatlerine nezarat
etmir, onlari tenzimlemir va istehlakgilarin hliqug ve maraglarini madafie etmir, ¢linki bu 6lkeds Serman
Qanunun 2-ci maddssina asaslanib hékmran vaziyystdan sui-istifada hali kimi ylksak inhisar giymatlarini
gadagan etmirler. Al-de ds yiiksak inhisargi giymatleri hékmran mévgedan sui-istifade hall kimi tesdiq
edan bir mahkema qerari bels olmayib”.



Milli reqabat va antiinhisar ganunvericliyinin tahlili gostarir ki, mivafig normativ-htiquqi aktlarda hékmran
movqge va ondan sui-istifads hallari ile yanasi, Ufigi ve saquli sazigler naticesinde meydana ¢ixan
mohdudlasdirici harakatlarin tam siyahisi verilmayib, eyni zamanda bu miinasibatlar zamani yol verilon
mahdudlasdirici harakatlar bareds maddas daxil edilmayib. Eyni natamamliq birlesmaler (birlesmaya
nazarat, birlegsmanin tehlili ve sair) ve inhisargiliq fealiyysti hayata kegiran tesarrufat subyektlarinin
macburi bélinmasi masalslerinde de miisahids olunur.

Miisfiq SUKURLU B .
P.S. Maqala Beynalxalq Ozal Sahibkarliq Markazinin (CIPE) dastakladiyi tadqgiqat ¢argivasinda
hazirlanib.



